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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. rugs¢jo 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy ES vieSyjy pirkimy rinkose.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandZio 4 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 152 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 9

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad visy Saliy vieSyjy pirkimy sistemy atvérimas
tarptautinei konkurencijai remiantis PPO Sutartimi dél vieSyjy
pirkimy yra neabejotina pergalé, kadangi tai leidZia uztikrinti
teisés akty ir veiksmy abipusiskumg ir visiska simetrijg, taip
pat uzkirsti kelig protekcionizmui ir nesaziningai konkurencijai
— kuri vyksta nepaisant specialiy susitarimy su besiformuojan-
¢ios ekonomikos Salimis — laikantis Sioje srityje numatyty ES
pirminés ir antrinés teisés nuostaty ir atsizvelgiant j Europos
Teisingumo Teismo sprendimus.

1.2 EESRK mano, kad ES turi sustiprinti savo derybing galia,
kad, remdamasi savo pirmine ir antrine teise, pagerinty gali-
mybes dalyvauti treCiyjy Saliy vieSuosiuose pirkimuose turint
omenyje tai, kad ES yra atvérusi daugiau nei 80 proc. savo
viesyjy pirkimy rinky, tuo tarpu kitos didziosios iSsivysciusios
ekonomikos $alys jy atvére tik 20 proc.

1.3 EESRK primygtinai praso Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos uztikrinti, kad bus veiksmingiau ir strategiSkiau
ginami su dalyvavimu vieSuosiuose pirkimuose tick Sajungos
viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu susij¢ ES interesai. Tai
sudarys galimybe ne tik padidinti ES patikimuma tarptautiniu
lygmeniu, bet ir uztikrinti ekonominio ir socialinio modelio
tvarumg ir jo plétote.

1.4  EESRK laikosi nuomonés, kad sutarties Salims turi bati
sudaromos vienodos salygos konkuruoti rinkoje, kad bity
uztikrinta  saZininga konkurencija vienodomis  salygomis
remiantis abipusio sutarimu su tre¢iyjy Saliy jmonémis, kurios
laikosi tarptautiniy vieSyjy pirkimy svarbiausiy principy, visy
pirma draudimo teikti valstybés pagalba (tiesioging arba

netiesioging), kainy apskai¢iavimo metodikos, atsargumo
principo laikymosi sanaudy ir rizikos srityje.

1.5  EESRK rekomenduoja ES vidaus rinkos teisés akty kiiré-
jams ir ES tarptautinio lygmens derybininkams tarptautiniy
vieSyjy pirkimy srityje biiti nuosekliems ir suvokti galimas
abipuses jy veiklos pasckmes ir skatina laikytis vienodo
pozitirio, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcin-
gumo, skaidrumo principy, kovoti su korupcija, taip pat laikytis
socialiniy ir aplinkos standarty ir gerbti pagrindines Zmogaus
teises.

1.6 EESRK mano, kad batina vykdyti reguliarig deryby,
kurias dvisaliu ir daugiasaliu lygmeniu valstybiy nariy jgaliojimu
veda Komisija, rezultaty atitikimo kontrole ir uZztikrinti, kad
valstybés narés veiksmingai taikyty visas numatytas susijusias
priemones.

1.7 EESRK mano, kad baty tikslinga pakeisti dabarting kelia-
Sale Sutartj dél viesyjy pirkimy j daugiasale i ja jtraukiant naujas
Salis ir numatyti tokias pereinamojo laikotarpio priemones kaip
kompensacijos, kainos pirmenybé, naujy subjekty arba sektoriy
ir naujy ribiniy veréiy jvedimas; be to, Komitetas mano, jog
reikia ryztingai pakartoti pasitilyma Sutarties dél viesyjy pirkimy
laikinai netaikyti Europos fondy finansuojamiems vieiesiems
pirkimams ty valstybiy, kuriose tebegalioja nacionalinés
apsaugos priemonés, jmoniy atveju.

1.8  EESRK praso nedelsiant priimti jau numatyta iniciatyvg
,deél treciyjy Saliy bendroviy ir prekiy patekimo j ES viesyjy
pirkimy rinkg (Patekimo j vieSyjy pirkimy rinkg schema)®, taip
pat sukurti aiskius, skaidrius ir patikrintus abipusio rinky atvé-
rimo mechanizmus, kad bity galima uztikrinti vienodas gali-
mybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, ir atitinkamai pakeisti
2004 m. viesyjy pirkimy paketa.
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1.9  EESRK mano, kad reikia stiprinti prevencija ir i$ankstinio
jspéjimo sistema grindZiama pozitrj j treciyjy Saliy rengiamas ir
(arba) priimamas pernelyg ribojamojo pobtidzio viesyjy pirkimy
taisykles, siekiant nustatyti galimas klifitis ir apie jas informuoti
tarptautiniu lygmeniu vos joms atsiradus, Europos Komisijos
duomeny bazéje kaupiant daugiau duomeny apie patekima j
rinkas, kad bty galima turéti patikimos ir lengvai prieinamos
informacijos apie konkursus, formalumus ir ypatingus techniniy
specifikacijy reikalavimus, ypa¢ Sajungos MVI, taip pat batinos
statistikos bazés ir iSkreipimo veiksniy poveikio rodikliai.

1.10  EESRK rekomenduoja taikyti procediiry $velninimo ir
supaprastinimo priemones ir pritaikyti Sias procediras prie
tick ES viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu galéty pasinaudoti
visomis galimybémis, kurias gali suteikti MV] ekonomikos ir
inovacijy srityje, jskaitant mokyma, informavimo veikly ir
pagalba perkanciajai organizacijai, tarptautiniy konkursy daly-
viams ir dalyvaujantiems treciyjy Saliy rinkose, visy pirma vidu-
rinés ir aukstesnés grandies vadovams.

2. lzanga

2.1  ES prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy metiné apimtis
siekia apie 17 proc. BVP, t. y. mazdaug 2 100 milijardy eury,
i$ kuriy apie 3 proc. virsija Sutarties dél vieSyjy pirkimy (PPO
Sutartis dél vieSyjy pirkimy) ribing verte (!). Pasaulio lygmeniu
vieSieji pirkimai sudaro nuo 10 iki 20 proc. BVP, taciau reikia
turéti omenyje, kad néra palyginamy duomeny apie $alis, kurios
néra pasirasiusios Sutarties dél viesyjy pirkimy. Viesyjy pirkimy
bendra apimtis gerokai vir§ija 10 proc. pasaulio BVP.

2.2 Europos jmonés — tiek didelés tarptautinés, tiek veikliau-
sios MV] — siekia jsitvirtinti pasaulio rinkose, ta¢iau susiduria su
vis didesniais sunkumais patekti j vieSyjy pirkimy rinka. KliGitimi
tampa ne sienos, o sienas ,perzengiantys‘ sunkumai, kurie yra
sudétingesni ir dél jy techniniu pozidriu kyla daugiau problemy,
kadangi ilgiau trunka juos nustatyti, iSanalizuoti ir pasalinti,
kadangi su jais susijusios taisyklés ir praktika yra ribojamojo
pobiidzio, o tai gali sutrukdyti Europos jmonéms veiksmingai
dalyvauti treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy konkursuose.

2.3 Sioje nuomonéje savo iniciatyva, kaip matyti i§ jos pava-
dinimo, nagrinéjamas specifinis vieSyjy pirkimy aspektas. Atsi-
zvelgiant | treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy dalyvavimg ES
vieSuosiuose pirkimuose, siekiama i$nagrinéti ir nurodyti, kaip
ES galéty:

— uztikrinti savo vidaus rinkos gera veikima vieSyjy pirkimy
srityje;

— uztikrinti, kad treciyjy Saliy jmonéms bty leista veikti
Europos rinkoje laikantis tokiy paciy salygy ir tinkamumo
kriterijy kaip ir kitoms jmonéms;

(1) Zr. Europos Komisijos skai¢iavimus, pateiktus ~dokumente
COM(2010) 612 galutinis.

— taip pat uztikrinti abipuses ir vienodas galimybes europi-
néms jmonéms patekti j treciyjy Saliy viesyjy pirmy rinka.

Kiti viesyjy pirkimy aspektai yra ir bus aptariami EESRK
nuomoneése.

2.4 Tarp i8orés prekybos atvérimo ir vidaus rinkos reformos
yra dvipusé sgsaja: nors abiem atvejais sickiama mazinti su
nereikalingomis  reglamentavimo  klititimis,  trukdanciomis
prekiy, paslaugy ir investicijy srautams, susijusias sanaudas, vis
didéjant vidaus rinkos ir tarptautiniy rinky tarpusavio priklau-
somybei reikia, kad ES vidaus rinkos teisés akty kir¢jai ir ES
tarptautinio lygmens derybininkai tarptautiniy vieSyjy pirkimy
srityje buty nuosekliis ir suvokty galimas abipuses pasekmes,
kurias gali lemti jy veikla, ir vykdyty nuoseklig politikg, kuria
bity siekiama skleisti $iuos Europos Teisingumo Teismo ir
Pagrindiniy teisiy chartijoje ijtvirtintus ES pirminés ir antrinés
teisés principus:

— pagarba Zmogaus teiséms,

— kova su korupcija,

— socialiniy ir aplinkos standarty laikymasis,

— skaidrumas,

— proporcingumo principas,

— vienodas poziiris,

— nediskriminavimas,

— abipusis pripazinimas.

2.5  Kai kuriose 3alyse, kurios yra misy prekybos partneres,
standarty ir taisykliy, paslaugy, investavimo, vieSyjy pirkimy,
intelektinés nuosavybés teisiy ir sertifikavimo sistemy srityse ir
toliau taikomos sudétingos procediros, tritksta skaidrumo ir
jgyvendinamos pramonés politikos priemonés, kuriy tikslas
priverstiniu badu pakeisti importg, priversti perkelti technolo-
gijas ir vietos gamintojams sudaryti lengvatines salygas jsigyti
zaliavas.

2.6  Dabar, kai ES imonés susiduria su vis didéjancia konku-
rencija savo vidaus rinkoje, kurioje pirmenybé teikiama skai-
driam atvirumui ir jdéta daug pastangy, kad baty sukurta ES
vidaus rinka be kliti¢iy, tampa akivaizdu, kad dél tokio atvérimo
vidaus rinka yra visiSkai neapsaugota nuo treciyjy Saliy, kurios
nejsipareigojo savo ruoZtu atverti savo rinkas, ekonominés

veiklos vykdytojy.
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2.7 ES Sioje srityje turi grieztas taisykles, kuriy tikslas —
uztikrinti saziningg konkurencija vienodomis salygomis. Taciau
patirtis rodo, kad nei viena i§ Siy taisykliy netaikoma treciyjy
Saliy valstybinéms jmonémis, ypa¢ kai jos dalyvauja viesyjy
pirkimy procediirose, o tai prie§tarauja pamatiniams vidaus
rinkos principams ir daro labai didel¢ Zala Europos pramonei
ir ekonomikai.

2.8  EESRK mano, kad bitina iSnagrinéti, kaip ES gali uztik-
rinti sklandy vidaus rinkos veikima, jskaitant atvejus, kai Sioje
rinkoje leidziama veikti tre¢iyjy Saliy valstybinéms jmonéms,
kartu toliau budriai kovojant su protekcionizmu ir uzkertant
keliag bet kokiai socialinio ir aplinkosauginio dempingo
formai (), neskaidrioms sgnaudoms, kainoms ir valstybés subsi-
dijoms, taip pat biudZeto ir laisvos rinkos taisykliy nesilaikymui
siekiant apginti Europos vartotojy, jmoniy ir mokes¢iy moké-
tojy interesus.

2.9  Bendrajame susitarime dél muity tarify ir prekybos
aiskiai nurodyta, kad vieSiesiems pirkimams netaikomas pagrin-
dinis reikalavimas dél nacionalinio rezimo, jy atveju taip pat
negalioja ir Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis isipa-
reigojimai. Vis délto reikéty atsizvelgti i tai (), kad iki 2015 m.
90 proc. pasaulinio augimo bus sukoncentruota ne Europos
Sajungoje, o tre¢dalis jo priklausys Kinijai. Taigi, artimiausiais
metais turime pasinaudoti galimybe, kuria atveria treciosiose
Salyse, ypa¢ Ryty ir Piety Azijoje, uzfiksuotas aukstas augimo
lygis.

2.10  Misy rinka jau pakankamai atvira, taciau pagrindiniy
misy prekybos partneriy rinka yra kur kas uzdaresné, ypac
regiony ir vietos lygmeniu. Pakanka pateikti keleta pavyzdziy
i§ jvairiy Zemyny.

2.10.1  Kinijos rinkos atvérimo lygis kol kas islieka gerokai
mazesnis nei galéty bati. 2009 m. Kinijos BVP sieké 3 573,8
milijardy eury. Tais paciais metais Kinija eksportavo j ES prekiy
ir paslaugy uz 227 milijardus eury, tuo tarpu prekiy importas i
ES sieké 99,7 milijardus. Salyga ,pirk vietos produkta“ galioja
nuo 2003 m., ir numatyta vieSyjy pirkimy istatymo 10 straips-
nyje, o politika, skatinanti pirkti kiniskus produktus, sustiprinta
2007 m. dviem potvarkiais, kuriais ribojamos galimybés vyks-
tant vieSiesiems pirkimams jsigyti uZsienio prekes, nebent vietos
produktai baity nepagristai brangesni ir prastesnés kokybés. Nuo
2009 m. §i taisyklé aiSkinama grieztai, uzkertamas kelias bet
kokiai galimybei, visy pirma aukstyjy technologijy ir inovaty-
vioms produktams. Be to, 2008 ir 2009 m. vykdant ekono-
mikos atgaivinima ir siekiant paskatinti vidaus paklausa, imta
grieztai kontroliuoti statyby sektoriaus vieSuosius pirkimus.
2009 m. lapkri¢io mén. Kinija paskelbé akredituoty inovatyviy
vietos produkty sarasg (angl. Indigenous Innovation Product Accre-
ditation List) ir 2010 m. valstybés taryba pasiale atlikti su

)
)

OM(2010) 612/1.

Zr. C
Zr. COM(2010) 612/4

valstybés kontroliuojamomis jmonémis susijusius pakeitimus
siekiant paskatinti Sias jmones vykdyti veikla tik vietos rinkoje.
Tuo pat metu vis délto buvo suteikta valstybés pagalba Kinijos
aukstyjy technologijy pramonei, kad ji baty konkurencingesné
uzsienio rinkose (%).

2.10.1.1  VieSojo darby pirkimo srityje Kinija atsisaké licen-
zijy sistemos, taikytos valdant projektus, statybas ir kitas su
statybomis susijusias paslaugas, ir ja pakeité nauja uZsienio
statybos jmonéms (angl. Wholly Foreign Owned Construction Enter-
prise. — WFOCE) ir bendroms jmonéms (angl. Joint Ventures)
skirta sistema, pagal kurig uZsienio jmonéms faktiskai uzdrau-
dziama dalyvauti nacionaliniy konkursy projektuose ir
leidziama dalyvauti tik kai kuriuose tarptautiniuose Kinijoje
vykdomuose projektuose: pagal abi sistemas (WFOCE ir Joint
Ventures) batina atitikti Kinijos kvalifikacijos sistema, pagal
kurig reikalaujama maziausiai penkis kartus projekto verte virsi-
jancio akcinio kapitalo, ne maziau kaip 300 vadovaujanciam
personalui priklausanciy darbuotojy, gyvenanciy Kinijoje ne
maziau nei metus, informacijos apie Kinijoje jvykdytus projektus
ir bendry jmoniy atveju — atsizvelgti | Zemesne kvalifikacijg
turintj partnerj (°).

2.10.1.2  Dabartinis Kinijos pasitlymas tarptautinése PPO
derybose dél viesyjy pirkimy sutarties tiek veiklos, tiek perkan-
¢iyjy subjekty pozitriu neapima didziosios dalies statybos
darby, kurie galéty sudominti Europos jmones.

2.10.1.3  Rusijoje, kuri nepasirasiusi PPO Sutarties dél
viesyjy pirkimy, 2008 m. Ekonominés plétros ministerijos taisy-
klémis nustatomos ribojamojo pobidzio sglygos dalyvauti
vyriausybés ir savivaldybiy vykdomuose viesuosiuose pirki-
muose suteikiant pirmenybe nacionaliniams produktams ir
paslaugoms, kuriy kaina gali iki 15 proc. virSyti sutarties
kaing, tuo tarpu 2009 m. buvo patvirtintos krizés jveikimo
priemongés, pavyzdziui, raginimas pirkti rusiskas prekes.

2.10.2  Brazilijoje 2010 m. liepos mén. i§ dalies pakeistas
vieSyjy pirkimy jstatymas siekiant sudaryti galimybe perkancio-
sioms organizacijoms numatyti 25 proc. marZzg visiSkai arba i3
dalies Brazilijoje pagamintoms prekéms ir paslaugoms. 2009 m.
Brazilijoje uZregistruotas 1 128,5 milijardy eury BVP (%).

susijusiy problemy yra vietos inovacijy politika, kurios tikslas —
padéti Kinijos jmonéms kilti vertés grandinéje. Vietos inovacijy
sistema, apie kurig pirma karta uzsiminta 2009 m. lapkri¢io mén.,
labai trukdo patekti i daugelio Kinijos sektoriy viesuosius pirkimus:
pradedant ekologiskomis technologijomis baigiant telekomunikaci-
jomis. Zr. SEC(2011) 298 galutinis.

(%) Zr. Europos Komisijos komunikatg ir PPO dokumento S/C/W[286
15 -19 punktus. Be to, kai uzsienio jmoné jsigyja Kinijos jmone,
panaikinama pastarosios kvalifikacija ir ji turi viska pradéti nuo
pradzios.

(°) 2010/7 Brazilijos viesyjy pirkimy istatymo pakeitimais laikinai jvesta
nuostata, raginanti pirkti braziliskas prekes.
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2.10.3 JAV Kongresas i§ dalies pakeité ir sugrieztino
Amerikos kompensavimo ir reinvestavimo jstatymo (angl.
American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) skirsnio, kuriame
raginama pirkti amerikietiSkus produktus, reikalavimus (7).
2009 m. Jungtiniy valstijy BVP sieké 10 122,6 milijardus
eury, o tais paciais metais j ES eksportuota prekiy ir paslaugy
uz 286,8 milijardus eury, tuo tarpu JAV importas i§ ES sudaré
323,8 milijardus eury (%).

2.10.4  Japonijoje, kuri yra septintoji ES eksporto rinka ir j
kurig 2009 m. eksportas sudaré 36 milijardus eury, o importas
- 56,7, ES imonéms sunku patekti i vieSuosius pirkimus, nors ji
yra pasirasiusi PPO Sutartj dél vieSyjy pirkimy: tik 4 proc. visy
Japonijos viesyjy pirkimy buvo atverti ES jmonéms, jy verté
sieké 22 milijardus eury (2007 m.) ir tai sudaro maZiau nei
0,7 proc. Japonijos BVP. Palyginimui: Japonijos imonés galéjo
dalyvauti ES vieSuosiuose pirkimuose, kuriy verté sieké
312 milijardy eury (t. y. 2,5 proc. ES BVP) (°).

2.10.5 2010 m. balandj Vietnamas priemé direktyva dél
nacionaliniy produkty ir medziagy naudojimo ir su $iais
produktais, kurie yra finansuojami valstybés léSomis, susijusiy
vieSyjy pirkimy. 2009 m. Vietnamo BVP sieké 66,8 milijardus
eury, prekiy eksportas | ES sudaré 7,8 milijardus, o importas i§
ES - 3,8 milijardus eury.

2.10.6  Australijoje 2009 m. dvi valstijos priémé nuostatas
dél strateginiais laikomy viesyjy pirkimy (daugiau nei 250 mili-
jony Australijos doleriy). Viktorijos valstijoje 40 proc. produkty
turi bati vietos produktai (Australijos ir (arba) Naujosios Zelan-
dijos), tuo tarpu Naujajame Piety Velse nustatyta 20 proc.
kainos pirmenybeé ir tam tikrais atvejais taikomos 2,5-5 proc.
siekiancios papildomos lengvatos. 2009 m. Australijos BVP
sieké 712,8 milijardus eury, prekiy eksportas j ES sudaré prekiy
ir paslaugy uz 14,4 milijardus, o importas i§ ES — 34,1 mili-
jardus eury.

2.11  Turkijoje viesyjy pirkimy sistema patobulinta 2008 m.
jstatymu Nr. 5812, kuriuo suderintos vidaus ir Bendrijos
nuostatos: vieSyjy pirkimy sutartys isigyti prekes, darbus ir
paslaugas grindZiamos atvirais konkurencijos mechanizmais,

() Istatyme numatytos dvi naujos iniciatyvos ,Pirk amerikietiska preke*
priemongés, pagal kurias, remiantis $iuo jstatymu skiriamos lésos gali
bati naudojamos su vieSyjy pastaty statyba, pertvarkymu, priezitra
arba remontu ir vieSais darbais susijusiems projektams tik tuo atveju,
jei visi projekte naudojami geleZies, plieno ir gamykliniai produktai
yra pagaminti Jungtinése Valstijose. Pagal §j istatyma skiriamy lesy
Vidaus saugumo departamentas negali naudoti i§samiame sgrase
nurodytiems tekstilés gaminiams jsigyti, nebent Zaliava yra uzauginta
ir apdorota JAV.

Kitas pavyzdys: JAV administracijai uzdrausta teikti uzsakymus taip
vadinamoms inverted companies, t. y. jmonéms, kurios iSvengia JAV
mokes¢iy jurisdikcijos jsikurdamos Salyje, kurioje yra kitokia
mokesciy sistema, dél kurios atitikimo PPO Sutarties dél viesyjy
pirkimy poziariu kyla rimty problemy. Dél Sios priezasties ES jsik-
rusi ES jmoné negali parduoti JAV administracijai, netgi jei ji turéty
bati ginama pagal Sutartj dél vieSyjy pirkimy.

() Zr. SEC 2011/298.

3
=

nors reikéty patobulinti ES direktyvy dél skundy pateikimo
tvarkos (19) perkélima. Pirkimai, virijantys nustatyta ES vie$ojo
pirkimo ribg, vyko 2008 m.: darby uz 7 703 milijjardus eury,
paslaugy uz 8 459 milijardus eury ir prekiy uz 8 042 milijardus

eury.

3. Dabartiné teisés akty sistema

3.1  Siuo metu Europos jmoniy viesuosius pirkimus reguliuo-
jancig teisés akty sistemg sudaro:

— Bendrijos sistemos pagrinda sudarancios 2004 m. viesyjy
pirkimy direktyvos: Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo ir Direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, Direktyva
2007/66/EB deél viesyjy sutarciy suteikimo perzifiros proce-
diry ir 2007/66/EB direktyva dél perzifiros procediiry ir
Europos gerosios patirties kodeksas sudarant mazosioms ir
vidutinéms jmonéms palankesnes salygas sudaryti vieSojo
pirkimo sutartis ('), taip pat Direktyvos 89/665/EEB ir
92/13EEB;

— Sutartis, kuria pirminéje teis¢je pripaZinta regioninés bei
vietos savivaldos institucijy autonomijos teis¢é numatant
valdZios institucijoms galimybe taikyti paciy nustatytas prie-
mones vykdant su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus
(pavyzdziui, vystyti ivairias vieSosios ir privaciosios partne-
rystés formas);

— daugybé su viesaisias pirkimais susijusiy Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimy,

— svarbiausia tarptautiniy vieSyjy pirkimy rinky atvérimo prie-
moné PPO daugiaSalé sutartis dél vieSyjy pirkimy (ang.
GPA), kuri $iuo metu persvarstoma. Tuo tarpu pagal Bend-
rgji susitarimg dél prekybos paslaugomis (angl. GATS) vieSie-
siems pirkimams netaikomos Sio susitarimo svarbiausios
nuostatos dél patekimo i rinkg, i$skyrus daugiasalj deryby
dél paslaugy viesyjy pirkimy jgaliojima, kur ES atlieka svar-
biausig vaidmenj su patekimu j rinka susijusiy jsipareigojimy
ir diskriminavimo draudimo vykdant paslaugy viesuosius
pirkimus srityje ir $iuo tikslu nustaté bendras vieSyjy
pirkimy vykdymo tvarkos taisykles,

— ,viedyjy pirkimy“ salyga laisvosios prekybos susitarimuose,
asociacijos susitarimuose, partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimuose, stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose,
ekonominés partnerystés susitarimuose, laikinuosiuose susi-
tarimuose dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy,
prekybinio ir ekonominio bendradarbiavimo susitarimuose,

—
5]
-

Viesyjy pirkimy vertinimas Turkijoje 2009 m. SIGMA (Parama
valdymui ir administravimui gerinti, angl. Support for Improve-
ment in Governance and Managemen), Europos Sajungos ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos bendra
iniciatyva.

(1) Zr. Komisijos tarnyby dokumenta SEC(2008) 2193.
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— vieSgjj pirkima ir koncesijas reglamentuojanciy Bendrijos
teisés akty taikymas oficialiai patvirtintai vie3ojo ir privaciojo
sektoriy partnerystei.

4. Pastabos

EESRK mano, kad visy 3aliy vieSyjy pirkimy sistemy atvérimas
tarptautinei konkurencijai remiantis PPO Sutartimi dél vieSyjy
pirkimy yra privalumas, kadangi $ia sutartimi uZztikrinamas
teisés akty ir veiksmy abipusiskumas ir simetrija, o tai sudaro
salygas uzkirsti kelig protekcionizmui ir nesaZiningai konkuren-
cijai, kuri vyksta nepaisant su besiformuojancios ekonomikos
Salimis pasirasyty specialiy susitarimy.

4.1  EESRK pabrézia, kad remiantis neseniai Komisijos pateik-
tais duomenimis ,iki 2015 m. 90 % pasaulinio augimo bus
sukoncentruota ne Europoje, o treciosios vietos pozicija atiteks
Kinijai“ ('2).

4.2 EESRK pritaria nuostatai, kad norédama plétoti savo
konkurencinius pranasumus ES turi uztikrinti, kad bus veiks-
mingiau ir strategiskiau ginami jos interesai. Siuo tikslu ji turi
ne tik didinti Europos patikimuma tarptautiniu lygmeniu, bet ir
uztikrinti ekonominio ir socialinio modelio tvarumg ir jo
plétote: kad baty patikimesné, Europa turi sustiprinti savo dery-
bine galig, kad pagerinty savo galimybes dalyvauti treciyjy Saliy
viesuosiuose pirkimuose, kadangi ES yra atvérusi daugiau nei 80
proc. savo viesyjy pirkimy rinky, kai tuo tarpu kitos didZiosios
iSsivysciusios ekonomikos 3alys jy atvére tik 20 proc. (*3)

4.3 EESRK mano, kad $iuo metu galiojanti vieSyjy pirkimy
ES teisés akty sistema i§ esmés yra tinkama ir pakankama regu-
liuoti Europos rinkos ekonominiams, socialiniams ir aplinkos
aspektams. Deja, kai kurios valstybés narés nevisiskai pasinau-
doja Sios teisinés sistemos teikiamomis galimybémis, kad uZztik-
rinty sazininga konkurencijg ir rizikuoja neabipusiu pagrindu
atverdamos savo rinkas treCiyjy Saliy valstybinéms jmonéms,
nesilaikanc¢ioms pagrindiniy tarptautiniy  vieSyjy pirkimy
principy. Vis délto svarbu, kad biity grieztai laikomasi $iy
taisykliy, taip pat svarbiausiy Sutarties ir Pagrindiniy teisiy char-
tijos principy.

4.4 EESRK mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimas neturi sudaryti salygy kurti paralelines rinkas,
kuriose nepaisoma vieSyjy pirkimy taisykliy ir kuriose nedaly-
vauja privatiis ekonominés veiklos vykdytojai.

4.5 ES uzdavinys — vystyti atvirg ekonomika, skatinancig
laisvg prekyba, todél ji suteikia galimybe teisiniu pozitriu
saugiai ir be diskriminavimo dalyvauti daugelyje viesyjy
pirkimy; kartu reikia uZztikrinti konfidencialuma ir skaidruma

(') COM(2010) 612 galutinis, 1 pt.

(*}) 2011 m. vasario 9 d. Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos, Portu-
galijos, Italijos ir Lenkijos bendra deklaracija dél didesnio ES ir jos
prekybos partneriy abipusiskumo.

siekiant skatinti inovacijas ir tvarias vieSyjy pirkimy rinkas,
kuriose:

— pirmenybé teikiama ekonomiskai naudingiausiam pasii-
lymui (palyginti su maziausiai naudingu),

— atsizvelgiama | visg darby gyvavimo cikla.

4.6 EESRK laikosi nuomonés, kad sutarties 3alims turi biti
sudaromos vienodos sglygos konkuruoti rinkoje. Siuo poZidiriu
Komitetas atsargiai vertina treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy
dalyvavimo salygas, visy prima valstybés pagalbos, tiesioginés
ir netiesioginés, kuri yra draudziama, kainy apskai¢iavimo meto-
dikos, atsargumo principo laikymosi sgnaudy ir rizikos srityje
pozitiriu. I§ tiesy, Europos rinka sudaro galimybe patekti j rinka,
taCiau neuZtikrina deramos apsaugos nuo nesaziningos konku-
rencijos, todél kyla rimtas pavojus, kad tokios ,valstybinés”
jmonés vykdys socialinj ir aplinkosauginj dempinga ir nesilaikys
sutarciy ir Pagrindiniy teisiy chartijos etikos normy

4.7 EESRK mano, kad reikia:

4.7.1  per tarptautines derybas ir derybas su treciosiomis
Salimis pabrézti, kad bitina laikytis Sajungos vertybiy, teisiy ir
svarbiausiy principy, kurie, remiantis sutartimis ir Pagrindiniy
teisiy chartija, nustatyti Sajungos pirminéje teiséje, ir yra negin-
¢ijami,

4.7.2  reiksti vieningg, tvirta, nuoseklia ir solidarig nuomong
per tarptautines derybas ir vengti pavieniy valstybiy veiksmy,
kurie gali pakenkti bendrai deryby pozicijai, ir pradéti vykdyti
realaus nacionaliniy rinky atvérimo lyginamaja analize laikantis
Europos lygmeniu pasiraSytose sutartyse numatyty salygy ir
riby,

4.7.3  uztikrinti geresnj Komisijos tarnyby, nagrinéjanciy jvai-
rius prekybos, pramonés, bendradarbiavimo deryby aspektus,
veiklos koordinavimg atsizvelgiant | nuostatas dél vieSyjy
pirkimy daugiasaliu lygmeniu, numatytas 1994 m. susitarime
dél viesyjy pirkimy, naujos kartos laisvosios prekybos susitari-
muose, partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimuose arba
asociacijos susitarimuose, sudarytuose jgyvendinant Europos ir
VidurZzemio jliros regiono valstybiy partneryste, ir laikytis
pozitirio, kuris biity labiau orientuotas j netarifines kliditis ir
spaudimg siekiant vieSyjy pirkimy atvérimo ES jmonéms,

4.7.4  keliaSale Sutartj dél vieSyjy pirkimy pakeisti daugiasale
jtraukiant naujas $alis ir joje numatant tokias pereinamojo laiko-
tarpio priemones kaip kompensacijos kainos pirmenybé¢, naujy
subjekty arba sektoriy, aukstesniy ribiniy ver¢iy jvedimas,
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4.7.5  Sutarties dél vieSyjy pirkimy laikinai netaikyti Europos
fondy finansuojamiems vieSiesiems pirkimams ty valstybiy,
kuriose tebegalioja nacionalinés apsaugos priemongés, jmoniy
atveju. Sig mintj EESRK jau siilé daugelyje ankstesniy savo
nuomoniy (14),

4.7.6  grieitai laikytis abipusiskumo ir proporcingumo
principy tam tikruose sektoriuose jgyvendinant Sutarties dél
viesyjy pirkimy bendrasias pastabas ir nuostatas, leidziancias
nukrypti nuo EB I priedélio III straipsnio nuostaty,

4.7.7  reikalauti treciyjy Saliy jmoniy jy rinkose laikytis
Europos jmonéms galiojanciy salygy: ES nebegali ir toliau dery-
bose vadovautis formaliu abipusiskumu, o ne konkre¢iu ekono-
miniu abipusiskumu; turi biiti numatyta sutarties sustabdymo
apsaugos salyga, kuri baity taikoma sutrikus pusiausvyrai,

4.7.8  kai svarbiems ES prekybos partneriams visiskai atve-
riama ES rinka, jei nesilaikoma abipusiskumo principo, ES
privalo numatyti tikslinius apribojimus, susijusius su dalyvavimu
tam tikruose ES vieSyjy pirkimy sektoriuose, kad paskatinty
partnerius pasidlyti abipusiu pagrindu atverti rinkas,

4.7.9  nedelsiant priimti iniciatyva ,dél treciyjy Saliy bend-
roviy ir prekiy patekimo | ES vieSyjy pirkimy rinka (Patekimo
i vieSyjy pirkimy rinka schema)®, taip pat sukurti aiskius, skai-
drius ir patikrintus abipusio rinky atvérimo mechanizmus ir
uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti tiek i8sivysciusios ekono-
mikos, tiek besiformuojancios ekonomikos Saliy vieSuosiuose
pirkimuose Direktyvoje 2004/17[EB (**) ir 2011 m. darbo
programoje numatytose srityse (19),

4.7.10  uztikrinti valstybiy nariy ir Komisijos atstovy glau-
desnj techninj bendradarbiavima patekimo | rinkas srityje ir
dazniau rengti konsultacijas su pramonés sektoriaus atstovais.

4.7.11  jvesti grieztg kontrolg, taip pat veiksminga jos jgyven-
dinimg uZtikrinandias priemones, kad nebity teikiama tiesioginé
ar netiesioginé valstybés pagalba — tai ES draudziama — ypac
Bendrijos konkursy, kurie finansuojami Europos, EIB, strukti-
riniy fondy léSomis, arba europiniy tinkly atveju, grieztai
laikantis numatyty socialiniy ir aplinkos ES standarty,

4.7.12  tobulinti Komisijos patekimo j rinkas duomeny bazeg,
kad joje bty sukaupta patikima ir lengvai prieinama informa-
cija apie konkursus, formalumus ir ypatingus techniniy specifi-
kacijy reikalavimus, kurie trukdo dalyvauti treciyjy 3aliy viesuo-
siuose pirkimuose, ir sukurti statistikos bazes ir iskreipimo
veiksniy poveikio rodikliai,

(") EESRK nuomoné dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy, OL C 224,
2008 8 30, p. 32.

() COM (2009) 592 galutinis.

(1) COM(2010) 612 ir COM(2010) 623, II tomas, p. 36.

4.7.13  stiprinti prevencija ir iSankstinio jspéjimo sistema
grindziamg poZitirj j tre¢iyjy Saliy rengiamas ir (arba) priimamas
taisykles, kurios gali bati pernelyg ribojamojo pobudzio viesyjy
pirkimy atzvilgiu; toks poZitiris padéty nustatyti galimas kliditis
ir apie jas informuoti tarptautiniu lygmeniu vos joms atsiradus
ir jy problema spresti ankstyvajame etape sistemingai taikant
prane$imo tvarkg jgyvendinant susitarimg dél techniniy kliti¢iy
prekybai,

4.7.14  ES lygmeniu nustatyti MVI skirtas priemones siekiant
uztikrinti, kad perkantieji subjektai vietos ir tarptautiniu
lygmeniu galéty pasinaudoti MV] ekonomikos ir inovacijy
srityje teikiamomis galimybémis,

4.7.15  numatyti mokyma, informavima ir pagalbg tarptau-
tiniy konkursy dalyviams ir dalyvaujantiems treciyjy Saliy
rinkose, visy pirma vidurinés ir aukstesnés grandies vadovams,
pripazistant, kad prekybos apsaugos priemonés, patekimas i
rinkas ir prieiga prie informacijos yra opios problemos jy atveju,

4.7.16  numatyti i§ dalies pakeisti Direktyvos 2004/18/EB 55
straipsnio 3 dalj ir Direktyvos 2004/17/EB7 straipsnio 3 dalj dél
nejprastai mazos kainos pasialymy siekiant, kad nebaty gali-
mybés priimti pasitlyma, kurj pateiké valstybiné jmoné¢, nepa-
teikusi jrodymo, kad jos pasitlymui neskirta tiesioginé ar netie-
sioginé valstybés pagalba, kuri ES teisés aktais yra draudziama;
toks valstybés pagalbos testas pateiktas Takstantmecio
uzdaviniy korporacijos (US Millennium Challenge Corporation) 4
priede,

4.7.17  Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnj (!7) ir Direktyvos
2004/17[EB 54 straipsnj ('%) papildyti privalomu atmetimo
kriterijumi dél intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimo, susi-
jusio su naudojimusi neteisétu biidu jsigytais patentais ar tech-
niniais duomenimis,

4.7.18  uztikrinti, kad busimos ES teisinés priemonés dél
laisvo treciyjy Saliy darbuotojy judéjimo nesudarys palankiy
salygy $iy Saliy valstybinéms jmonéms, gaunancioms drau-
dziamg valstybés pagalba,

4.7.19  uztikrinti, kad centralizuotoje ES duomeny bazéje bus
greitai ir i§samiai paskelbtos ribojamojo pobitidzio nuostatos ir
praktika vieSyjy pirkimy srityje, kuri trukdo ES jmonéms veiks-
mingai dalyvauti treciyjy Saliy konkursuose, pavyzdziui, teisés
aktai, kuriuose skatinama pirkti vietos prekes arba kuriais
siekiama padidinti ,vietinio turinio“ procenting dalj, vietos tech-
nologijy ir inovacijy skatinimo priemonés, taip pat priemonés,
skirtos nacionalinei ekonomikai atgaivinti, kuriose pirmenybé
teikiama vietos ekonominés veiklos vykdytojams ir apribojamos
galimybés patekti i rinka kity Saliy jmonéms,

('7) 45 straipsnis. Asmeniné kandidato arba dalyvio padétis.
('$) 54 straipsnis. Kokybinés atrankos kriterijai
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4.7.20  dar labiau didinti ES vidaus ir iSorés politikos nuosekluma ir papildomuma siekiant atsizvelgti §
2010 m rugséjo mén. Europos Vadovy Tarybos i$vadas, kuriose pabréziama, ,kad reikia atlikti pramonés
politikos ir konkurencingumo politikos sasajy perziirg atsizvelgiant i globalizacija ir skatinti vienody salygy
sudaryma. (%)

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) Zr. 2010 m. gruodzio 10 d. Konkurencingumo taryba, I§vados dél integruotos globalizacijos eros pramonés politikos,
p.15.



