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Prane$éjas David CROUGHAN

2011 m. lapkri¢io 23 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos Komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,2012 m. metiné augimo apZvalga“

COM(2011) 815 final.

2011 m. gruodzio 6 d. Komiteto biuras pavedé ,Europa 2020“ iniciatyviniam komitetui organizuoti Komi-

teto darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 478-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré David
CROUGHAN ir priémé 3ig nuomone 171 nariui balsavus uz, 19 — pries ir 21 susilaikius.

IVADAS

i Siame nuomonés projekte, parengtame ruoSiantis pavasario
Europos Vadovy Tarybos susitikimui, pateikiamos pastabos
dél Komisijos 2012 m. metinés augimo apzvalgos (toliau —
MAA).

=:

ii Sia MAA pradedamas 2012 m. Europos ekonomikos
valdymo semestras, kuris taip pat yra pirmasis Europos
semestras, kuriam taikoma sutarta teisiné sustiprinto ekono-

mikos valdymo sistema (SeSiy teisés akty rinkinys).

=

iii. MAA nurodyta, kokie, Komisijos manymu, turi bati arti-
miausiy 12 ménesiy ES prioritetai ekonomikos ir biudzeto
politikos bei augimo ir uzimtumo skatinimo reformy pagal
strategija ,Europa 2020“ srityse. Jei kovo mén. Europos
Vadovy Taryba Siuos prioritetus patvirtins, valstybés narés
turés j juos atsizvelgti savo nacionalinéje politikoje ir biudze-
tuose.

iv Sios nuomonés projekto I dalyje pateikiamos pastabos dél
bendry su MAA susijusiy klausimy, tai yra: dél joje
skiriamo démesio ekonomikos augimui, fiskaliniam konsoli-
davimui ir reformy, kurias sutarta vykdyti per Europos
semestra, jgyvendinimui, taip pat dél organizuotos pilietinés
visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimo MAA procese
reik§més.

v Il dalyje apibendrinamos konkreios pastabos ir reko-
mendacijos dél ivairiy ES politikos sri¢iy. Jose visapu-
siskai atsizvelgiama | Komisijos MAA pasiilytus penkis
prioritetus: vykdyti diferencijuot augima skatinantj fiskalinj
konsolidavima, atkurti jprastg skolinimg ekonomikai, skatinti
augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problemg ir
krizés sukeltas socialines pasekmes, modernizuoti viesaja
administracija. Sios pastabos isdéstytos jvairiose anksciau

priimtose EESRK nuomonése, jomis papildoma 2011 m.
kovo mén. priimta Komiteto pozicija dél 2011 m. MAA (!).

vi Siuo nuomonés projektu taip pat pratesiama nuomoné dél
Europos 2011 m. semestro, kurig Komitetas priémé 2011 m.
gruodzio mén. (?)

I DALIS

EESRK PASTABOS RENGIANTIS PAVASARIO EUROPOS
VADOVUY TARYBOS SUSITIKIMUI

Kitaip nei per ankstesnius Europos Vadovy Tarybos susiti-
kimus Sgjunga privalo parodyti, kad yra politiskai pajégi
jveikti skolos krize imdamasi ambicingy, pasitikéjimui
sugraZinti pakankamy priemoniy. Viena i§ $iy priemoniy
- daug didesnis démesys augimui.

A. IVADAS

1.  Komisija 2012 m. MAA parengé sudétingu laikotarpiu:
Sajunga isgyvena sunkiausia per savo istorija finansy, ekonomi-
kos, socialing ir pasitikéjimo kriz¢. Krizés pasekmés jauciamos
daugelyje sri¢iy: namy dkiai ir jmonés patiria sunkumy, auga
jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, didéja asmeny, kuriems gresia
skurdas ir atskirtis, skaiius, auga misy visuomenés susirtipini-
mas, kyla didesnio nacionalizmo ir populizmo rizika.

2. Didziulj Komiteto susiriipinimg kelia nepakankamas
isipareigojimy, de¢l kuriy susitarta per Europos semestro
procesa, jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu. Kaip niekad
anksciau reikia, kad ES parodyty, jog gali imtis veiksmingy

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako i kriz¢ spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

(%) EESRK nuomoné ,Pirmojo Europos ekonominés politikos koordina-
vimo semestro uzbaigimas: 2011-2012 m. nacionalinés politikos
gairés®, OL C 43, 2012 2 15, p. 8-12.
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priemoniy ir ambicingai atremti dabartinius i$$tkius, kad susi-
grazinty vartotojy bei investuotojy pasitikéjimg. Jei Europos
institucijos ir valstybés narés nesiims ryZztingy veiksmy ir
veiksmingai nejgyvendins reformy, Europai gresia ilgalaike
augimo krizeé, didés skirtumai, dél to euro zonai ir toliau bus
daromas spaudimas.

3. Kadangi 2012 m. Europos semestro procesas pradedamas
daug mazZesnio augimo prognozémis ir didele nuosmukio
tikimybe, Komitetas apgailestauja, kad 2011 m. gruodzio
mén. Europos Vadovy Tarybai nepavyko sugrazinti tikéjimo
ir pasitikéjimo Europos Sajungos valdymu, kuris per pastaruo-
sius aStuoniolika ménesiy po kiekvieno Europos Vadovy
Tarybos susitikimo laipsniskai vis mazéjo. Dél akivaizdaus
Europos Vadovy Tarybos nenoro pripazinti MAA atskleistas
giliai jsiSaknijusias problemas ir toliau taikomos politikos prie-
mongs, kuriomis viso pasaulio vyriausybés ir investuotojai ir
ypac Europos pilieciai, nepakankamai pasitiki.

4. Komitetas mano, kad iki siol sidlytos valstybés skolos ir su
ja susijusios finansy krizés padariniy Salinimo priemonés yra
dalinés, tad gali bati, kad kai kurios stipriai jsiskolinusios Salys
dél to negalés dalyvauti rinkose ilgiau nei planuota ir gali kilti
didelé rizika, kad neigiami padariniai i8plis | kai kurias didesnes
valstybes nares. Vis dar esama tikimybeés, kad Graikijoje isipa-
reigojimy nevykdymas bus nevaldomas; tai gali turéti rimty
neigiamy padariniy kitoms Salims, kurios turi su valstybés
skola susijusiy problemy, ir gali sukelti jvykiy gandine, kurie
stipriai paveikty ne tik Europos, bet ir pasaulio ekonomika.
Europos Sajunga nerado biido, kaip savo ekonomine jéga,
kurios ji neabejotinai turi, apsaugoti sunkumy patiriancias vals-
tybes nares nuo neigiamy finansiniy veiksniy; dél to pasaulio
rinkos labai silpnina Europos sistema, pasinaudodamos strukti-
riniu jos susiskaidymu. Todél problema yra daugiau politiné
negu ekonominé.

5. Komitetui kelia susiripinimg, kad dél tos priezasties
augantis netikrumas daro Zalingg poveikj Sajungos realiajai
ekonomikai: mazéja investicijos, gamybos apimtis ir uzimtu-
mas, nes investuotojai ieSko saugesniy ,uosty“ ir net rengia
planus tam atvejui, jei euro zona Zlugty, sukeldama bauginantiy
padariniy visame pasaulyje.

6. I8 patirties, jgytos per ankstesnes Europos integracijos
krizes, matyti, kad Europa geba rasti sprendimus. Komitetas
ragina Europos institucijas ir valstybes nares sukaupti politing
drasy ir jZvalgg ir remti glaudesne integracija, ekonomikos ir
investicijy augimg, nes dabar tai yra vienintelis galimas badas
jveikti krize.

7. ES privalo vietoj dabartiniy nepaprastyjy nevieningy prie-
moniy krizei jveikti imtis pazangesniy veiksmy, priimti ilgalai-
kius sprendimus, kaip jvykdyti struktiirinius Sios krizés iskeltus
uzdavinius ir taip uZztikrinti ilgalaike europieciy gerove. Tam
batina kurti europines apsaugos nuo tolesniy neigiamy veiksniy
priemones, sunkioje padétyje esancios $alims duoti laiko atsi-
gauti, pradéti taikyti konkrecias papildomas priemones Europos
ekonomikos augimui paspartinti.

8. Uz bitinas priemones, kuriomis Europa galéty patikimai
valdyti skolos krize, ne maziau svarbi glaudesné fiskaliné
sgjunga. Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos semestro
procese numatyta daug grieZtesné valstybiy nariy biudZeto poli-
tikos ir jsipareigojimy, kuriuos valstybés narés turi prisiimti
pagal fiskalinj susitarima, priezitira, nors ir reikia pabrézti, kad
bitina iSanalizuoti tokiy priemoniy socialinj poveikj. Vis délto
pagal naujgja Europos ekonomikos valdysenos struktiirg turi
bati iSsaugotas socialiniy partneriy savarankiSkumas ir laisve
sudaryti kolektyvines sutartis.

9. Komitetas taip pat pakartoja, kad visapusiskai remia
bendra strategija ,Europa 2020“, kurioje i§déstyta pozityvi
ateities vizija ir nuoseklus ilgalaikiy pazangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo uZtikrinimo reformy planas. Jis taip pat
primena, kad reikia i$saugoti tinkama ekonominiy, uzimtumo
ir socialiniy strategijos aspekty pusiausvyra.

10.  Didziulj Komiteto susiriipinimg kelia tai, kad Bendrijos
metodas, kurj i§ esmés taiko labai nedaug valstybiy nariy, silp-
néja ir uzleidzia vietg tarpvyriausybiniam metodui, — tai irgi
nulémé ribotg atsakomyjy politiniy priemoniy pobidj. I§ dalies
del to, kad Bendrijos institucijoms teko antraeilis vaidmuo paly-
ginti su per pastaruosius dvejus metus pradétu taikyti tarpvy-
riausybiniu metodu, Europos Sajungai aktualios problemos buvo
sprendziamos atsizvelgiant ne j Sajungos, o i atskiry valstybiy
nariy interesus ir politinius poreikius.

11.  Komitetas pazymi, kad ne véliau kaip per penkerius
metus nuo Sutarties dél EPS stabilumo, koordinavimo ir valdy-
senos, dél kurios sausio 30 d. susitaré 25 valstybés narés, jsiga-
liojimo, jvertinus Sios sutarties jgyvendinimo patirtj reikés imtis
reikiamy veiksmy ir pagrindines S$ios sutarties nuostatas
jtraukti | Europos Sgjungos teising sistemg. Todél Komitetas
ragina tas 3alis, kurios nusprendé nedalyvauti tarpvyriausybi-
niame sutarties rengimo procese (%), dar karta apsvarstyti savo
pozicija $ivo klausimu.

12.  Komitetas pritaria tvirtam Europos Komisijos vaidme-
niui ir ragina ja pateikti ryZtingus pasitlymus, o Europos
Parlamentag - visapusiSkai dalyvauti Europos semestro
procese, kad 3is bty skaidresnis ir legitimesnis.

13.  Komitetas dékoja, kad Komisija 2012 m. MAA paskelbé
2011 m. lapkri¢io mén. pabaigoje, anks¢iau nei buvo i§ pradziy
planuota. Nors laiko liko nedaug, EESRK galéjo aptarti MAA,
pasikonsultuoti su nacionaliniy Ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby ir (arba) panasiy institucijy tinklu ir parengti $ig
nuomone prie§ pavasario Europos Vadovy Tarybai priimant
sprendima dél metiniy prioritety.

(%) Jungtiné Karalysté ir Cekija.
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B. TINKAMAS DEMESYS AUGIMUI

14.  Komitetas mano, kad 2012 m. MAA palyginti su anks-
tesne MAA yra keletu aspekty geresné.

15.  Komitetas palankiai vertina bendrg démesj augimui ir
dziaugdamasis pazymi, kad 2012 m. MAA atsizvelgta i daugelj
ankstesnéje EESRK nuomongje dél 2011 m. Metinio augimo
apzvalgos (¥ iskelty idéjy.

16.  EESRK pabrézia, kad jei augimo tempas nebus pakan-
kamas, valstybés skolos krizés jveikti nepavyks, ypac
sunkioje padétyje esanciose Salyse. Jei augimui bty skiriama
mazai démesio, daugelyje Sajungos Saliy kilty didele ekono-
mikos nuosmukio, o kai kuriose 3alyse — sastingio, rizika.

17.  MAA pripazjstama, kad finansy rinkose valstybiy nariy
valdzios sektoriaus skolos tvarumas vertinamas pagal ilgalaikio
augimo perspektyvas, jy gebéjima priimti ilgalaikius sprendimus
del struktiriniy reformy ir jy isipareigojima didinti konkuren-
cinguma.

18.  Komitetas pritaria MAA teiginiui, kad visy ES valstybiy
nariy augimo perspektyvos priklauso nuo ryZztingy veiksmy
valstybés skolos krizei jveikti ir tvirtos ekonominés poli-
tikos igyvendinimo, ir kad pernelyg daug laiko ir energijos
politiniu lygmeniu skiriama neatidéliotinoms priemonéms, bet
nepakankamai laiko skiriama politikos pokyciams, kuriais bty
atkurtas didesnis maisy ekonomikos augimas, jgyvendinti.

19.  Komitetas visiSkai pritaria tam, kad tuo pat metu démesj
reikia sutelkti | augimg trumpuoju laikotarpiu skatinancias
reformos priemones ir i tinkama vidutinés trukmés laikotarpio
augimo modelj.

20.  Komitetas pakartoja, kad trys pazangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo aspektai yra tarpusavyje susije ir vienas kitg
papildo. Ne maziau démesio reikia skirti ekonominiams, socia-
liniams ir aplinkos aspektams.

21.  Augimas privalo deréti su kitais Lisabonos sutartyje jtvir-
tintais tikslais, tarp jy — su tikslu siekti Zmoniy gerovés. Bati-
nybé vykdyti reformas turéty biti vertinama kaip galimybé
pasukti savo gyvenimus tvaresniu keliu.

22.  Augima skatinan¢iy reformy svarba reikia pabrézti
visose valstybése narése.

23. Specifiné penkiy ES valstybiy nariy (°) padétis — TVF
finansinés paramos programos

23.1  Komitetas mano, kad Komisija ir Taryba teikdamos
iSsamias konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas turéty

(% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako i kriz¢ spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

(°) Graikija, Airija, Latvija, Portugalija ir Rumunija.

toliau skatinti, kad valstybés narés planuoty ir jgyvendinty ilga-
laikio augimo politikg. Komitetas apgailestauja, kad 2011 m.
penkioms valstybéms naréms, kurios gauna ES ir TVF
finansing paramg, vienintelé rekomendacija buvo toliau jgyven-
dinti sprendimuose, pagal kuriuos joms skiriama finansiné
parama, numatytas priemones.

23.2  Komitetui dabar kelia nerimg Komisijos sprendimas,
kad 1§ Siy penkiy Saliy neturéty biati reikalaujama dalyvauti
rengiantis antrajam 2012 m. NRP etapui. EESRK pripazjsta,
kad dauguma NRP vykdomos tose paciose srityse ir kad Sios
Salys savo nacionalinius tikslus sitilo pagal strategija ,Europa
2020% Vis délto taip Sios 3alys nedalyvauja naujame valdymo
procese, kuris sudaro strategijos ,Europa 2020“ esmg¢ ir buvo
sumanytas tam, kad reformomis biity pasiekta reikiama ekono-
miné konvergencija ir biity igyvendinta geriausia praktika. Visy
pirma taip pilieciai ir socialiniai partneriai nacionaliniu lygmeniu
negalés dalyvauti NRP jgyvendinime ir perzitiroje. Tai priesta-
rauja 2011 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos isvadoms,
kad nacionaliniai parlamentai, socialiniai partneriai ir kiti suin-
teresuotieji subjektai turi visapusiSkai dalyvauti jgyvendinant
naujajj Europos semestro modelj.

24. Investicijos i augima — ypatingas uzdavinys dabarti-
némis sglygomis

24.1  Komitetas supranta, kad tinkamas augimo priemones
numatyti gali biiti ypa¢ sunku. Dabartiné augimo poziiriu
sunki ES padétis susiklosté ne vien dél krizés, bet ir dél kity
problemy, kurios veikia ES ekonominius rezultatus, pavyzdziui,
dél konkurencingumo praradimo, globalizacijos, itekliy (energi-
jos, jgudziy ir pan.) stokos, klimato kaitos ir gyventojy sené-
jimo.

242 Norint pasiekti strategijos ,Europa 2020 tikslus
prireiks nemazy investicijy, pavyzdziui, i IRT, tradicing ir
nauja infrastruktira, MTTP ir inovacijas, $vietimg, jgidZius,
energijos vartojimo efektyvuma. Investicijos i ekologiska ekono-
mikg paskatins inovacijas ir naujy produkty paklausa, kuri padi-
dins augima, kartu prisidédama prie pasaulio ekonomikos
tvarumo.

243  Griezto taupymo laikmeciu tai ypa¢ sunkus uzdavinys.
Vis délto tokios viesojo sektoriaus investicijos nacionaliniu arba
Europos lygmeniu pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
tikslams siekti yra reiksmingos ir gali padaryti svarby sverto
poveiki, paskatindamos papildomas privacias investicijas.

24.4  Komitetas mano, kad Sgjunga turi daugiau investuoti j
projektus, kuriais skatinami struktiiriniai pokyciai ir kurie
padeda iSsaugoti tvary valstybiy nariy ekonomikos augima.
Tie projektai turéty atitikti strategijos ,Europa 2020“ tikslus —
tai, pavyzdziui, galéty bati ilgalaikiai infrastruktiiros projektai,
kurie yra aktualiis pagrindiniy visuomenés interesy poZitiriu ir
gali atne$ti pajamy.
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24,5  Siomis aplinkybémis Komitetas visikai pritaria strate-
gijos ,Europa 2020 projekty obligacijy iniciatyvai (°), pagal
kurig baty finansuojami didelés apimties infrastruktiros
projektai energetikos, transporto ir IRT srityse. Tai bty
naudinga projekty obligacijy rinkoms, padéty atskiriems
projekty vykdytojams pritraukti ilgalaikio skolos finansavimo
i§ privaciojo sektoriaus.

24.6  Komitetas mano, kad Europos lygmeniu reikia labiau
stengtis skatinti investicijas. Turimos struktiiriniy fondy lésos
turi bhiti panaudotos konkurencingumui stiprinti ir augimui
sugragzinti. ES finansavimas turéty priklausyti nuo rezultaty ir
atitikties strategijos ,ES 2020“ tikslams.

24.7  Komitetas palankiai vertina tai, kad Parlamentas ir
Taryba operatyviai priemé susitarimg dél struktariniy fondy
bendro finansavimo normy padidinimo ES, ECB ir TVF
finansing paramg gaunancioms $alims, kad ES lésas bity galima
operatyviai sutelkti augimui remti ir jos baity geriau panaudo-
tos (7).

24.8  Atsizvelgiant | didziulj spaudima nacionaliniams ir
Europos biudzetams, valstybiy nariy ir Europos teisés akty
leidé¢jai turi priimti sunkius sprendimus ir nustatyti prioritetus,
kad baty investuojama i augimg skatinancias sritis, pavyz-
dziui, | Svietima, jgiidZius, MTTP — inovacijas, aplinka, tinklus,
pvz., itin didelés spartos internety, energetikos ir transporto
jungtis.

249  Btina pabréiti svarby verslumo, socialinio verslumo ir
jmoniy, ypa¢ MV], iskaitant socialines jmones, kiirimo vaidmenj
atsigavimo procese. Tai svarbiausi ekonominj augima, verslumo
naujoves ir jgidzius skatinantys veiksniai ir svarbis darbo viety
kairimo Saltiniai.

24.10  Daugelyje ES Saliy nedarbas jau pasieké neleisting lygi,
tai lemia milZziniskas socialines ir ekonomines islaidas. Todél bus
ypa¢ svarbu trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu imtis
priemoniy ir padéti jaunimui bei moterims patekti i darbo rinka,
dél krizés netekusiems darbo darbuotojams grizti i darbo rinka,
skatinti profesinj mokymasi ir persikvalifikavima. ki 2020 m.
ES turés bati sukurta 17,6 mln. darbo viety.

C. PERNELYG DIDELIS DEMESYS FISKALINIAM KONSOLIDA-
VIMUI

25.  Komitetas visiskai sutinka, kad biudzeto konsolidavimas
yra reikalinga priemoné, siekiant iStaisyti didZiulj fiskalinj disba-

(°) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Strategijos ,Europa 2020“ projekty obligacijy iniciatyvos bando-
masis etapas‘ — COM (2011) 0660 final.

Europos Parlamento pozicija, priimta per pirma svarstymag 2011 m.
gruodzio 13 d. rengiantis priimti Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentg (ES) Nr. ...[2011, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo
nuostaty, taikytiny tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy ar kurioms tokie sunkumai
gresia, i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
- P7_TC1-COD(2011)0209.

<
-

lansa ir sugrazinti pasitikéjima. Taciau Komiteto susiriipinima
kelia tai, kad fiskaliniame susitarime ypa¢ daug svarbos teikiama
grieZtoms taupymo priemonéms. Bitina atlikti veiksmingg
$iy priemoniy socialinio poveikio vertinima ir déti visas pastan-
gas, kad baty uztikrinta, jog jos nedidinty skurdo ir socialinés
atskirties rizikos. Komitetas mano, kad reikia rasti tinkama
pusiausvyra tarp fiskalinio konsolidavimo ir augimo. Vien fiska-
linés drausmés ir griezty taupymo priemoniy nepakaks tam, kad
bty sugrazintas tvarus ES ekonomikos augimas. Jeigu yra reika-
lingos tam tikros grieztos taupymo priemonés, pagal tas prie-
mones turi bati uztikrinta socialiné pusiausvyra, atsizvelgta | tai,
kaip jos veikia jvairias socialines grupes. Komitetas sutinka su
TVF generaline direktore Christine Lagarde, kuri jspéjo, kad
biudZeto mazinimas visose Salyse ir visuose Zemynuose tik
dar labiau padidins nuosmukio keliamg jtampa.

26.  Komitetui kelia riipestj tai, kad Sutartimi dél EPS stabi-
lumo, koordinavimo ir valdysenos, dél kurios sausio 30 d.
susitaré 25 valstybés narés, dabartinés krizés keliamos prob-
lemos nebus iSsprestos. Nors ji turi padéti ateityje tiksliau
laikytis Stabilumo ir augimo pakto, vis délto joje yra trikumy:
démesys sutelkiamas j fiskaling pusiausvyra, pamir§tama iSanks-
tinio perspéjimo sistema ir rezultaty suvesting, kurios sukurtos
siekiant apsisaugoti nuo pusiausvyros sutrikimo kituose ekono-
mikos sektoriuose, pavyzdziui, privaciajame sektoriuje, konku-
rencingumo praradimo ar nekilnojamojo turto ,burbuly - visy
veiksniy, kurie buvo svarbis per $ig krize. Ekonominis augimas
yra vienas i§ sprendimo btdy, tam reikalingos tvirtos konkre-
¢ios augimo skatinimo priemonés, ypac tose valstybése narése,
kuriose iskiles gilesnio nuosmukio pavojus. Konsolidavimas ir
reformos turi bati jgyvendinami kartu su augimo skatinimo
priemonémis.

27.  Komitetui susiripinimg kelia tai, kad MAA raginama
imtis grieZtesniy taupymo priemoniy, kad bty pasiekti
biudZeto konsolidavimo tikslai, net ir tada, kai blogéja
makroekonominis klimatas. Joje parama pagal finansinés
paramos programas gaunancios valstybés narés yra raginamos
Jr toliau <...> laikytis sutarty biudZetiniy tiksly, nepaisant
galbiit pasikeisian¢iy makroekonominiy sglygy®; valstybés narés,
kuriose didelis koregavimo atotriikis pagal pervirSinio deficito
procediirg, raginamos ,sustiprinti savo konsolidavimo pastangas.
Dél galimo ribotos apimties pagrindinio makroekonominio
scenarijaus pablogéjimo neturéty bati véluojama mazinti pervir-
Sinio deficito.

28. Euroobligacijomis uZtikrinamas stabilumas

28.1  Finansy istaigos investuoja | vyriausybés obligacijas,
kurios, jy manymu, yra nerizikingos, sickdamos savo balanso
tiksly; todél jos $iuo metu mieliau 1é3as patiki ECB, o ne perka
rizikingesnes kai kuriy valstybiy nariy obligacijas, dél to finansy
sistemai triiksta likvidumo.

28.2  Norint jj pasalinti reikia sukurti tvirtesng ir patikimesne
Europos apsaugg nuo rinka veikianciy veiksniy, dar daugiau
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galimybiy veikti — tiesiogiai arba netiesiogiai, per Europos finan-
sinio stabilumo fondg ar Europos stabilumo mechanizma, -
suteikiant Europos Centriniam Bankui.

28.3  Komitetas pripazjsta, kad neatsakingo elgesio rizikos
padariniai yra svarbis ir realiis ir problema reikia spresti; taciau
$i problema yra niekis palyginti su galimu euro zonos Zlugimu.
Atsizvelgdamas i tai, kad valstybés narés nenori prisiimti kity
valstybiy nariy skoly ir kad ECB sunku jvykdyti Sia funkcija,
Komitetas ragina skubiai apsvarstyti galimybe jdiegti stabi-
lumo obligacijas. Komisijai iSleidus Zaligja knyga dél stabilumo
obligacijy Komitetas §j klausimg nagrinéja atskiroje nuomonéje.

D. TINKAMAS DEMESYS [GYVENDINIMUI

29.  Strategija ,Europa 2020 siekiama uZtikrinti, kad
Europos Sajunga galéty konkuruoti vis augancios pasaulinés
konkurencijos sglygomis. Todél Komitetas labai palaiko Komi-
sijg, kad visoje MAA daug démesio skiriama tam, kad reformos
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos nepakankamai gerai.

30.  Komitetas su dideliu susirtipinimu pazymi, kad nepaisant
Sios padéties rimtumo valstybiy nariy pazanga jgyvendinant
2011 m. MAA rekomendacijas neatitinka lakes¢iy. ES
lygmeniu priimtus sprendimus pernelyg ilgai delsiama jgyven-
dinti nacionalinés politikos sprendimais.

31.  EESRK ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti
reformas, kurias $ios yra jsipareigojusios vykdyti pagal savo
nacionalines reformy programas. Jos turi prisiimti atsakomybe
uz pokycius, kurie yra reikalingi bisimoje ekonomikos valdymo
sistemoje. Tai rodo, kad reikia stiprinti Europos semestro
procesa j debatus dél NRP jgyvendinimo ir j paZangos stebéseng
aktyviau jtraukiant valstybiy nariy nacionalinius parlamentus,
socialinius partnerius ir organizuoty pilieting visuomeng.

32.  Komitetas apgailestauja, kad 2011 m. nacionalinése
reformy programose iSdéstyty isipareigojimy nepakanka
daugumai ES lygmens tiksly pasiekti; atsizvelgdamas i augantj
susirGipinimg, kad strategijos ,Europa 2020“ tikslai gali bati
nepasiekti, Komitetas ragina Komisijg ir, visy pirma, valstybiy
nariy vyriausybes padvigubinti savo pastangas ir iStaisyti §j
pradiniame programy igyvendinimo etape nustatytg trikuma
bei uztikrinti, kad kiekvienoje Salyje vyriausybés, suinteresuotieji
subjektai ir pilieciai jaustysi atsakingi uz savo reformy prog-
ramas ir jas jgyvendinty.

33.  EESRK taip pat ragina Komisijg uztikrinti, kad visos vals-
tybés narés, taip pat ir tos, kurios gauna ES ir TVF finansing
paramg, pagal savo isgales padéty siekti pagrindiniy tiksly.

E. MAA SVARBA IR ORGANIZUOTOS PILIETINES VISUO-
MENES BEI SOCIALINIY PARTNERIU REIKSME

34.  MAA - tai pagrindas reikiamam bendram susitarimui
dél 2012 m. veiklos prioritety nacionaliniu ir ES lygme-

nimis sudaryti, tada juo remiantis turéty bati priimami nacio-
naliniai sprendimai ekonomikos ir biudZeto srityje, rengiamos
valstybiy nariy nacionalinés reformy programos (NRP), stabi-
lumo ir konvergencijos programos.

35.  Todél MAA tenka svarbus politinis vaidmuo ir Komi-
tetas mano, kad tai neturéty biti vien technokratinis procesas —
jame bitina atsizvelgti | Europos Parlamento ir pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty, pavyzdZiui, organizuotos pilietinés
visuomenés ir socialiniy partneriy, nuomong.

36.  Dabartinémis aplinkybémis, kai triksta tikéjimo ligsioli-
némis krizés Salinimo priemonémis ir tikéjimo padia Sgjunga,
Europa turi pasitelkti savo Zmones. Socialinis ir pilietinis
dialogas turi biti stiprinamas visais lygmenimis, kad biity pasi-
ektas platesnis konsensusas dél reformy reikalingumo.

37.  Kartu su priemonémis, kuriomis siekiama pagerinti
Europos ekonominj valdyma, turéty bati imamasi veiksmy jo
legitimumui, atsakingumui ir atsakomybei uz jj didinti.

38.  Komitetas ragina i Europos semestra daugiau, veiks-
mingiau jtraukti suinteresuotuosius organizuotos pilietinés
visuomenés subjektus: ES lygmeniu - rengiant MAA ir konk-
recioms Salims skirtas rekomendacijas, nacionaliniu lygmeniu -
rengiant, jgyvendinant biisimas NRP ir atliekant jy stebésena.
NRP turéty biti pateikta i§sami informacija apie tai, kaip akty-
viai suinteresuotieji subjektai dalyvavo Siame procese ir kiek
buvo atsizvelgta i jy indélj.

39.  Augimo strategijoje ,Europa 2020 nubréztus tikslus bus
galima pasiekti tik tada, jei visa visuomené jausis isipareigojusi ir
jei kiekvienas dalyvis prisiims visa jam tenkancia atsakomybe.
Tokiu metu, kai priimami visy suinteresuotyjy subjekty gyve-
nimui svarbiis sprendimai, jy bendra atsakomybé uz reformas
yra svarbi kaip niekada.

40.  Komitetas ketina ir toliau aktyviai dalyvauti jgyvendinant
strategija ,ES 2020“ ir stebéti, kaip atsiZvelgiama | 2012 m.
MAA. Jis toliau bendradarbiaus su savo nacionaliniy Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby ir (arba) panasiy institucijy
tinklu, kad ir Europos, ir nacionaliniu lygmenimis patobulinty
konsultavimosi su organizuota pilietine visuomene, jos
dalyvavimo ir mobilizavimo procesa.

II DALIS

PASIOLYMAI DEL EUROPOS
PASIULYTY PRIORITETY

KOMITETO KOMISIJOS

i Komitetas pritaria penkiems prioritetams, kuriais Komisijos
manymu 2012 m. turéty biti grindZiama politika — vykdyti
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diferencijuota augima skatinantj fiskalinj konsolidavima,
atkurti jprasta skolinimg ekonomikai, skatinti augima ir
konkurencingumg, spresti nedarbo problema ir krizés
sukeltas socialines pasekmes, modernizuoti vie$aja administ-
racijg.

—-
=

i Sioje Il dalyje pateikiamos konkrecios pastabos dél pirmiau
nurodyty prioritety. Sios pastabos — tai daugiausia jvairiy
EESRK nuomoniy, kurias Komitetas priéemé 2011 m., iStrau-
kos, jomis papildoma EESRK pozicija dél 2011 m. MAA (8),
priimta 2011 m. kovo mén.

1. Diferencijuoto augimg skatinancio fiskalinio konsolida-
vimo jgyvendinimas

1.1 Fiskalinis konsolidavimas

1.1.1  EESRK pakartoja savo pozidrj, isreik§ta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. metinés augimo apzvalgos 1 punkte
,Griezto fiskalinio konsolidavimo jgyvendinimas“ ir 2 punkte
,Makroekonominio disbalanso panaikinimas*.

1.1.2  Dél fiskalinio konsolidavimo, kaip nurodyta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. MAA 1.1 ir 1.2 punktuose (°), EESRK
mano, kad tuo tikslu svarbu rasti vieSyjy finansy pusiausvyra
kartu iSvengiant paklausos sumazéjimo, lemiancio nuosmuki,
dél kurio dar labiau iSaugty deficitas ir pradéty laipsniskai
smukti Europos ekonomika. Skolos mazinimo programos turéty
biti suderintos su ekonomikos atgaivinimo, socialiniais ir uzim-
tumo tikslais, iSdéstytais strategijoje ,Europa 2020

1.1.3  Europa privalo sustiprinti ekonomikos valdyma, kad
uztikrinty fiskaling drausme visose valstybése narése, ypac
euro zonos. Reikia spar¢iai ir tinkamai jgyvendinti vadinamajj
,Seseto paketg” — reformy paketa, dél kurio susitarta, taip pat
naujus reglamentavimo pasitlymus ir su tuo susijusj Europos
semestra dél geresnio ekonominés ir nacionalinio biudZeto poli-
tikos koordinavimo ir atidesnés ES priezitiros.

1.1.4  Taciau valstybiy nariy fiskaliné drausmé yra nepakan-
kama prielaida augimui ir uzimtumui bei ekonominei ir socia-
linei sanglaudai uztikrinti. Komitetui isties kelia susirtipinima tai,
kad dabartinés valstybés skolos obligacijy emisijos salygos lemé
tokig padétj rinkoje, kuri gali pakenkti atkurtam stabilumui ir
augimui.

1.1.5  Todél Komitetas palankiai vertina Zaligja knyga deél
galimybiy leisti stabilumo obligacijas. Komitetas mano, kad
jei bus ivestos grieztos taisyklés ir vyks atitinkamas valdymas
ES lygiu, kad baty uzkirstas kelias neatsakingam elgesiui ir
skatinami atsakingi ir prognozuojami valstybiy nariy vyriau-
sybiy veiksmai, valstybiy skoly valdymas uztikrinant bendras
garantijas euro zonoje taps svariu indéliu siekiant jveikti rimtas
problemas ir griezto taupymo, kuris stabdo augimg, aklaviete.

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako i kriz¢ spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

() Zr. ten pat.

1.1.6  Pazanga Sioje srityje taip pat leis Europos Centriniam
Bankui (ECB) atsisakyti vyriausybiniy obligacijy jsigijimo prog-
ramos, kuri $iuo metu bitina siekiant atskiroms valstybéms
naréms suteikti galimybe perfinansuoti valstybés skolas. Vietoj
to ECB galéty priimti sprendimg remti naujasias stabilumo obli-
gacijas suteikdamas papildomy garantijy rinkos dalyviams bent
jau pereinamuoju laikotarpiu.

1.2 Augimui palankiy islaidy prioritety nustatymas

1.2.1  Komitetas visiskai pritaria tam, kad baty nustatyti
augimui palankiy iSlaidy prioritetai. Visy pirma reikia uztik-
rinti, kad priemonés, skirtos jveikti ekonomikos krize ir vals-
tybiy skolas, nekelty pavojaus viesajam investavimui j Svietima
ir mokymga. Valstybés narés, nustatydamos savo vidutinés
trukmés laikotarpio biudZeto tikslus, turi atkreipti ypatinga
démesj | vie$gsias investicijas | §vietima, mokslinius tyrimus ir
profesinj mokyma.

1.2.2  Valstybés paramos priemonés moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, skirtos konkrecioms tikslinéms programoms,
pasirodé esancios nepaprastai svarbios energijai imlioms
pramonés Sakoms. EESRK ragina Europos Komisija, Taryba ir
Parlamentg stiprinti $ias programas, skirtas energijos vartojimo
efektyvumui ir Saltiniy jvairinimui, ir jas padaryti pastovia vysty-
mosi iniciatyvy dalimi.

1.2.3  Be to, turédamas omenyje dabartinj ekonomikos
sunkmetj EESRK rekomenduoja dar daugiau investuoti j moks-
linius tyrimus, technologijy plétra, diegimg ir mokyma, taip
pat i energijai imliai pramonei taikomg moksline veikl.
Tokios investicijos turéty bati tinkamai jtrauktos | bisima
bendraja programa ir uztikrinti galimybe keistis patirtimi ir
rezultatais bent jau Europos lygmeniu. Europos ir nacionalinése
programose démesj reikéty sutelkti | energijos vartojimo efekty-
vumo mokslinius tyrimus ir inovacijas.

1.3 Aktyvi darbo rinkos politika ir jdarbinimo tarnybos

1.3.1  Kaip Komitetas jau paZyméjo savo nuomonéje dél
2011 m. MAA (), paskatinti Zmones aktyviai ieskotis darbo
pirmiausia jmanoma uztikrinus veiksmingas darbo birzy paslau-
gas, o ne vadinamosiomis paskatomis (bedarbiy paSalpomis).
Dabartinio rekordinio masto nedarbo salygomis darbo rinkai
darbo jégos apskritai netriiksta, bet pavienése valstybése narése
jai triksta kvalifikuoty darbuotojy ir pastebimas itin didelis
darbo viety stygius. Daugiau démesio reikia skirti sumaniai pasi-
tlos politikai, skatinanciai augimg ir inovacijas ir padedanciai
kurti daugiau darbo viety.

1.3.2  Komitetas pabrézé, kad vieSosios jdarbinimo
tarnybos privalo aktyviau vykdyti tiksliniy grupiy, kurioms
teikiamas prioritetas, pavyzdziui, Zmoniy, turiniy maziau

(19 Zr. ten pat.
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jgiidziy ir kvalifikacijos arba dirbanciy nesaugy darbg, arba
labiausiai pazZeidziamy grupiy, pavyzdZziui, turinciy negalig,
vyresnio amziaus darbuotojy arba imigranty, mokymo politika.
VieSosios jdarbinimo tarnybos taip pat turéty aktyviau padéti
ilgalaikiams bedarbiams susirasti darbo vietg ir kurti aktyvaus
jdarbinimo bei profesinio mokymo politika. Daugelyje $aliy
reikia i§ esmés padidinti valstybés jdarbinimo tarnyby skiriama
konkrecig paramg, daugiausia démesio skiriant palankiy salygy
neturincioms grupéms.

1.4 Pensijy sistemos reforma ir modernizavimas

1.41  Nors Komitetas supranta, kad reikia keisti ir moderni-
zuoti pensijy sistemas, mano, kad spaudimas pensijy modeliams
juntamas dél darbo viety ir investicijy trikumo, o ne dél
demografinés padéties. Reikéty ilgesnj darbinj gyvenima skati-
nanéiy iniciatyvy ir veiksmingos augimo ir uZimtumo politikos.
Tik vykdant realig ,,vyresniy Zmoniy aktyvumo“ politika,
kuria siekiama, kad daugiau Zmoniy dalyvauty mokymo ir
mokymosi visa gyvenima programose, biity galima ilgam
pakelti vyresniy Zmoniy, anksti pasitraukusiy i§ darbo rinkos
dél sveikatos problemy, darbo intensyvumo, ankstyvo atleidimo
ar dél to, kad neturéjo galimybiy mokytis ar grizti i darbo rinka,
uzimtumo lygj. EESRK taip pat labai skeptiskai vertina jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amziaus didinimo siekiant jveikti
demografinius i83tkius tikslingumg. Dél jstatymy nustatyto
senatvés pensijos amziaus didinimo gali padidéti spaudimas
kitose socialinés apsaugos srityse, pavyzdziui, invalidumo
pensijy ar minimaliy pajamy, kaip nutiko kai kuriose valstybése
narése, taigi pazanga siekiant ,sveikesniy“ valstybés finansy bty
netikra. EESRK nuomone, bity daug tikslingiau faktinj senatvés
pensijos amziy priartinti prie jstatymy nustatyto senatveés
pensijos amZiaus.

1.4.2  Tiksliau tariant EESRK yra jsitikings, jog norint pereiti
prie vyresniems Zmonéms pritaikytos darbo aplinkos reikia prie-
moniy rinkinio, kurj sudaryty: paskatos jmonéms kurti senéjan-
tiems darbuotojams pritaikytas darbo vietas ir islaikyti
vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumg; ryZtinga darbo rinkos
politika siekiant reintegruoti vyresnio amziaus bedarbius | darbo
rinkg, teikiant visas konsultacijy ir pagalbos paslaugas ieskantie-
siems darbo; priemonés, skirtos tam, kad Zmonés galéty fiziskai
ir dvasiskai ilgiau islikti darbingi; priemonés darbo vietai pritai-
kyti vyresnio amziaus neigaliyjy poreikiams; priemonés pavieniy
asmeny pasirengimo dirbti ilgesnj laikotarpj skatinimui, prie to
taip pat priskirtinas pasirengimas mokytis visa gyvenima ir
profilaktiné sveikatos priezitira; sveikatai naudingy darbo laiko
modeliy kiirimas ir derinimas derybose su socialiniais partneriais
visam profesinés karjeros laikotarpiui; jmoniy, remiantis kolek-
tyviniais susitarimais arba jstatymais, taikomos priemonés,
kuriomis siekiama uzZtikrinti didesnj vyresnio amziaus Zmoniy
dalyvavima testinio mokymo programose; informavimo priemo-
nés, teigiamai isskiriancios vyresnio amziaus darbuotojus; taip
pat plataus masto visuomenés informavimas siekiant pasalinti
stereotipus ir iSankstinj nusistatyma prie§ vyresnio amzZiaus
darbuotojus ir suteikti ,senéjimo“ savokai teigiamg reikSme;
konsultacijos ir parama bendrovéms, ypa¢ MVI, perspektyviai
planuoti ir valdyti Zmogiskuosius iSteklius ir plétoti pagal
amZiy ir senéjimui pritaikyta darbo organizavimg; atitinkamy
paskaty samdyti vyresnio amziaus Zmones ir islaikyti juos
darbo vietose kiirimas, netrikdant konkurencijos; socialiai
priimtinos paskatos ilgiau dirbti pagal galiojancias jstatymy

nuostatas dél pensinio amziaus visiems tiems, kurie randa darba
ir gali dirbti; jeigu yra galimybiy ar noro, novatorisky ir
patraukliy modeliy siekiant valstybinése pensijy sistemose
palengvinti peréjima i§ profesinio gyvenimo j pensija karimas.

1.4.3  Dél Direktyvos 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uZ
profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir priezitiros, EESRK
pakartoja savo nuomonés dél 2011 m. MAA ('!) 5.7 punkta.

1.5 Augimui palanki mokesciy politika

1.5.1 EESRK pakartoja savo nuomonés dél 2011 m.
MAA ('?) 1.4 punktg, kad mokes¢iy nasta turéty bati perkelta
ir tam reikalingi nauji jplauky 3altiniai.

1.5.2  EESRK laikosi nuomonés, kad i fiskalinio konsolida-
vimo pastangas finansy sektorius taip pat turéty jnesti tinkama
ir pakankama indeélj.

Pirmenybe reikéty teikti finansiniy sandoriy mokesc¢io (FSM)
taikymui pasaulio, o ne ES mastu. Tadiau, jeigu paaiskéty, kad
FSM nejmanoma jvesti pasauliniu mastu, EESRK sutikty su FSM
jvedimu Europos Sgjungoje.

1.5.3  Pridétinés vertés mokescio (PVM) klausimu Komitetas
visiSkai pritaria Komisijos iniciatyvai apsvarstyti galimybe i§
esmés perzZitréti PVM sistemg. Reikéty mazinti naudotojy
veiklos sgnaudas ir administracinius mokescius, kartu reikéty
suvarzyti méginimus sukciauti. Vienas labai opus klausimas
yra tarpvalstybiniy sandoriy reguliavimas.

1.5.4  EESRK remia pasiilyma dél naujojo Reglamento dél
administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje (1) ir jam
pritaria, nes $is reglamentas — reikalingas ir naudingas, kad
baty uZtikrintas veiksmingas mokes¢iy surinkimas ir kova su
sukéiavimu akcizy srityje.

1.5.5 EESRK rekomenduoja imtis Siy veiksmy, skirty
dvigubam apmokestinimui panaikinti ir administraciniam supa-
prastinimui padidinti tarpvalstybiniy sandoriy atvejais: sukurti
vieno langelio principu pagristas paslaugas, kuriomis naudo-
damiesi pilieciai galéty gauti informacijos, sumokéti mokescius
ir gauti reikalingus pazyméjimus bei dokumentus, galiojancius
visoje ES, taip pat supaprastinti administracines procediras
sudarant tarpvalstybinius sandorius.

1.5.6  Tuo tikslu EESRK ragina ikurti Komisijos remiama
Tarpvalstybinj mokes¢iy stebésenos centra (observatorija),
kad bty galima nuolat gauti i$samig prakting informacija apie
tai, kokios yra mokestinés klititys, kaip jos kinta.

(' zr, ten pat.
("3 Zr. ten pat.
(%) Zr. COM (2011) 730 final.
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1.5.7  EESRK remia siekj Europos vidaus rinkoje jvesti bendra
konsoliduotaja pelno mokesc¢io baz¢ (BKPMB), nes taip suku-
riamos geresnés salygos tarpvalstybing veikla vykdancioms
imonéms.

1.5.8  EESRK tikisi, kad dél BKPMB gerokai sumazés mokes-
tiniy reikalavimy laikymosi sanaudos ir bus pasalinti konkuren-
cijos ES viduje iSkraipymai, atsirandantys dél mokesciy taisykliy.
Taip BKPMB skatins sgzininga ir tvarig konkurencijg, kuri darys
teigiama poveikj augimui ir uZimtumui.

1.5.9  Komitetas pritaria Energijos mokesciy direktyvos
(EMD) perziorai — $i direktyva leis valstybéms naréms, kurios
to pageidauja, perkelti dalj darbo jégos arba kapitalo mokesciy
nastos j kitg apmokestinimo forma, kuria skatinamas aplinkos ir
energijos vartojimo efektyvumo poziariu palankus elgesys, kaip
numatyta strategijoje ,Europa 2020

1.5.10 CO, mokestis papildo apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema.

1.5.11  EESRK visgi apgailestauja, kad naujojoje EMD redak-
cijoje nesiekiama platesnio uzmojo tiksly ir kad jai triksta
nuoseklumo. Komisija émési iniciatyvos | dokuments jtraukti
iSimtis arba leidziancias nukrypti nuostatas, kuriy tikslas —
vienoms valstybéms naréms nesukelti nepasitenkinimo ir jtikti
kitoms.

1.5.12  Su apmokestinimu susijusios kainy politikos prie-
monés neturi jtakos krosniy kurui, ir priémus Energijos
mokesciy direktyvos naujajg redakcijg tokia padétis gali nepasi-
keisti.

1.5.13  Kai kuriems sektoriams (pavyzdziui, Zemés tkio,
statybos, vieSojo transporto ir t. t.) §i direktyva visiskai arba is
dalies netaikoma. Tarp $iy i§imciy sunku jZvelgti nuosekluma,

juolab, kad jy reikalingumo gali nesuprasti tie, kuriems $i i§imtis
netaikoma.

2. Iprasto skolinimo ekonomikai atkiirimas
2.1 Tinkamai veikianti finansy sistema

2.1.1  Svarbu Salinti rimtus tarptautiniy finansy reglamen-
tavimo ir prieZiiiros trikumus. Bitina skubiai spresti didé-
jancio disbalanso tarp pelno privatizavimo ir nuostoliy suvisuo-
meninimo finansy sektoriuje problemg. Turi bati sudarytos
tokios pamatinés reglamentavimo salygos, kad finansy tarpi-
ninkai atlikty jiems tenkantj pirminj vaidmenj dirbti realiajai
ekonomikai, teikti paskolas realiems projektams ir investuoti j
turta, o ne pasikliauti jsipareigojimais. Bet kokia valstybés
parama finansy institucijoms turi bati sicjama su reikiamu
imoniy valdymo gerinimu, kuris taptu pirmu Zzingsniu atliekant
esming Sio sektoriaus pertvarka, kad buty suteiktas postiimis
augimui ir uZimtumui.

2.1.2  EESRK pritaria Komisijos susirGpinimui, kad parama
domis sglygomis vidaus rinkoje ateityje bus nebepriimtina.
EESRK tikisi, kad atsizvelgdama j vieSy konsultacijy rezultatus
Komisija atliks nuodugny reikiamy islaidy, Zmogiskujy istekliy
ir teisés akty sistemy reformy poveikio vertinimg. Prie tikro-
visko pasitlymo reikéty pridéti Zmogiskyjy istekliy samdymo
tvarkarastj, atsizvelgiant i tai, kad rinkoje Zmogiskyjy istekliy
gali atsirasti ne i§ karto.

2.1.3  EESRK pripazjsta, kad Europos Komisija émési prie-
moniy vis did¢jan¢iam finansy sistemos sudétingumui ir neais-
kumui sumazinti. Todél Komitetas ragina finansy sektoriy
deramai taikyti naujas taisykles ir imtis savireguliacijos, kad
baty skatinama tinkama ir saZininga praktika ir sudarytos palan-
kios salygos naudotis skaidriais finansiniais produktais.

2.1.4  EESRK praso jtraukti finansinj $vietimg i mokymo
programas kaip privalomgji dalyka, o véliau — | darbuotojy
gebéjimy  stiprinimo  ir  perkvalifikavimo programas. Kaip
mokymo dalykas, finansinis $vietimas turéty skatinti samoninga
taupymg ir propaguoti socialiai atsakingus finansinius produk-
tus. Laisvai prieinamas finansinis $vietimas yra naudingas visai
visuomenei.

2.1.5 EESRK pakartoja savo nuomonés dél 2011 m.
MAA (%) 3.6 punktg ir palankiai vertina iniciatyvas dél skolinty
vertybiniy popieriy pardavimo ir kredito jsipareigojimy
nejvykdymo apsikeitimo sandoriy. Jomis bus pasalintos
tarpusavyje prieStaraujancios sistemos ir $iai finansy rinky sriciai
suteiks aiskumo, o kompetentingos institucijos igis reikiamy
jgaliojimy reikalauti papildomo priemoniy, kurioms $is regla-
mentas taikomas, skaidrumo.

2.1.6  EESRK palankiai vertina nuostatas dél rinkos skaid-
rumo, kurios, jo nuomone, bus labai naudingos. Komitetas
pritaria Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (EVPRI)
suteikiamai reguliavimo funkcijai, bet atkreipia démes; i tai, kad
pernelyg didelé intervencija gali destabilizuoti rinkas.

2.1.7  EESRK mano, kad, norint sukurti veiksmingg banky
problemy sprendimo fondy sistemg, ir siekiant iSvengti
konkurencijos ikreipimo, valstybés narés turéty i§ anksto susi-
tarti dél bendry metody ir vienody taisykliy patvirtinimo.

2.1.8  Didziausia riipestj kelia makroekonominis scenarijus.
EESRK reiskia susiriipinimg, kad banky problemy sprendimo
fondas, atitraukdamas iSteklius, paveiks banky sektoriaus pajé-
gumg teikti paskolas.

2.1.9  EESRK mano, kad, prie§ imantis bet kokiy priemoniy
bankams taikomiems mokes¢iams jvesti, Komisija turi atlikti
i$samy mokesciy ir banky problemy sprendimo fondy bendry
padariniy vertinimg. Priimant sprendima jkurti banky problemy
sprendimo fonda bitina jvertinti, kiek kainuos visa sistema,
kokiu mastu ji paveiks banky sektoriaus pajégumag teikti
paskolas ir kiek laiko prireiks, kad BPSF pakankamai sustipréty
arba pasiekty numatytg dydj. EESRK rekomenduoja Siuos verti-
nimus atlikti atsizvelgiant j galimg blogiausia atveji.

2.1.10  Komitetas ypa¢ palankiai vertina tai, kad pasitilyme
dél reglamentavimo numatoma ateityje uzdrausti daugiasalius
tarpbankinius mokescius tiesioginio debeto operacijoms.
Tai suteikia aiskumo ir skaidrumo sudétingiems sutartiniams

(") Zr. ten pat.
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santykiams, kuriais grindziamos mokéjimo operacijos. Tai ypac
naudinga mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

2.1.11  Komisija, atlikusi poveikio vertinimg, teigia, kad dél
naujy kapitalo poreikio reikalavimy MV] nenukentés labiau nei
kitos jmonés, taciau Komitetas néra tuo jsitikings ir praSo, kad
Komisija atidziai stebéty banky skolinimo MV] ir joms
taikomy banko mokes¢iy raidg. Be to, EESRK sutinka, kad
Komisija atlikty MV] kreditavimo rizikos reitingy perZiirg.

2.1.12  Kaip atsvarg naujajam reglamentavimui reikia sukurti
gaivinimo ir sanavimo sistemas su tokiomis priemonémis
kaip, pavyzdziui, likvidavimo planai (angl. living wills). Nors vals-
tybé ir toliau teiks garantijas dél mazy indéliy, turi bati pasa-
lintas neatsakingo elgesio pavojus, kurj kelia neribota valstybés
parama bankrutavusiems bankams. Jei padétis bus pakankamai
aiski, investuotojai, kreditoriai ir direktoriai turés prisiimti tiesio-
gine atsakomybe uZ bisima kiekvienos kredito jstaigos biikle.

3. Augimo ir konkurencingumo Siandienai ir ateifiai skati-
nimas

3.1.1 EESRK pakartoja savo poziarj, isreik§ta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. metinés augimo apzvalgos 8 punkte
,Bendrosios rinkos potencialo i$naudojimas“, 9 punkte ,Priva-
taus kapitalo pritraukimas augimui finansuoti“ ir 10 punkte
,Ekonomiska prieiga prie energijos istekliy“.

3.2 Moksliniai tyrimai ir inovacijos

3.2.1  EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisija pacios
Komisijos ir ja remianciy patariamyjy organy papildomomis
struktiirinémis  priemonémis sukurty integruota moksliniy
tyrimy ir inovacijy strategija ir galy gale padidinty bisima
biudzetg moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimui.

3.2.2  EESRK pritaria esminei politinei uzduociai — sukurti
patikimas, inovacijoms palankias, vis3 Europa apimancias
bendrgsias sglygas ir sistemas, kuriose biity pakankamai
veiksmy laisvés, ir tokiu biidu iSlaisvinti potencialius iSradéjus
ir inovacijy procesus nuo nastos, susidarancios dél dabartinio
reguliavimo sistemy susiskaldymo ir perkrovimo ir 27 valstybiy
nariy bei Komisijos nustatyty skirtingy biurokratiniy reikala-
vimy.

3.2.3  Komitetas rekomenduoja déti kur kas daugiau pastangy
Salinant visas kliditis, trukdancias greitai jgyvendinti inovacijas
ar kurti Inovacijy sgjungg. Kad biity galima geriau skatinti visg
inovacijy procesg, Komiteto nuomone, biitina nuodugni ir su
susijusiais subjektais suderinta valstybés pagalbos, biudzeto,
viedyjy pirkimy ir konkurencijos taisykliy, kurios galéty priesta-
rauti Siam tikslui (1), perziGira. To priezastis — konkurencijos
teisés ir inovacijy skatinimo pusiausvyra ir (arba) galima prie-
Spriesa. Todél negalima konkurencijos, valstybés pagalbos ir
viesyjy pirkimy teisiniy nuostaty taikyti taip, kad jos baty klia-
timi inovacijoms. Gali prireikti netgi reformy. Kartais inovacijas
reikia saugoti taip pat nuo to, kad jy nejsigyty konkurentai
norédami blokuoti visg inovacijy procesa.

() OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 4.8 punktas.

3.2.4  Komitetas itin palankiai vertina tai, kad inovacijos
suprantamos ir apibréztos visapusiskai, susiejant jvairias
sritis.

3.2.5 Komitetas sialo pritaikyti paramos priemones, finan-
sing parama ir vertinimo kriterijus tiek prie nuosaikesnio pobi-
dzio (inkrementiniy) inovacijy, kurios reaguoja i dominuojan-
Cias rinkos jégas ir visuomenés poreikius, tiek ir prie radika-
lesnio pobiidzio inovacijy, kurios pacios formuoja rinkos jégas
ir kuria naujus visuomenés poreikius, bet daZnai joms tenka
visy pirma jveikti itin didelius sunkumus.

3.2.6  Komitetas primygtinai pabrézia svarby MV ir mikroj-
moniy vaidmenj inovacijy procese ir rekomenduoja specialiai
pritaikyti paramg ir priemones prie $iy jmoniy konkreciy porei-
kiy. Be to, Komitetas rekomenduoja apsvarstyti, ar naujai jkur-
toms jmonéms biity galima pakankamai ilga laika netaikyti
daugumos jprasty administraciniy procediry ir nuostaty ir
kaip tai bity galima padaryti, ir ar galéty bati sukurtos konk-
recios papildomos paskatos. Tai turi apimti ir socialinés ekono-
mikos jmones.

3.3 Bendroji rinka

3.3.1 EESRK palankiai vertina Komisijos uzmojj padidinti
augimg ir stiprinti pasitikéjimg bendraja rinka. Komitetas
primena, kad bendroji rinka yra vienas pagrindiniy Europos
integracijos varikliy, galintis atnesti tiesiogiai juntamos naudos
Europos suinteresuotiesiems subjektams ir skatinti tvary
Europos ekonomikos augimg. Todél veikianti, j ateitj nukreipta
bendroji rinka dabartinémis sglygomis yra ne tik pageidautina,
bet ir i§ esmés bitina kuriant politing ir ekonoming Europos
Sajungos ateitj. Siai naudai gauti biitina, kad Komisija teikty
plataus uzmojo, o ne vien paprasty, antraeiliy problemy spren-
dimui skirtus pasitlymus.

3.3.2  EESRK nori dar kartg paraginti taikyti holistinj pozitiri.
Komitetas pritaria, kad labai svarbu skatinti augima ir plétoti
verslo galimybes, taCiau, jo manymu, pasiilymuose turéty bati
daugiau démesio skiriama vartotojams ir pilieCiams, kurie yra
nepriklausomi bendrosios rinkos kiirimo dalyviai.

3.3.3  EESRK ragina netoleruoti, kad valstybés narés
nejgyvendina ES teisés akty, ir primena Tarybai ir Komisijai,
kad didele bendrosios rinkos veikimo klititimi ir toliau lieka
pavéluotas, nenuoseklus ir nevisiskas ES teisés akty jgyvendini-
mas. Komitetas labai palankiai vertinty tai, kad valstybés narés
paskelbty nacionaliniy ir ES teisés akty nuostaty atitikties
lenteles ir tokiu badu prisidéty prie geresnio bendrosios rinkos
propagavimo ir supratimo.

3.4 ES skaitmeniné bendroji rinka

3.4.1 Dél ES skaitmeninés bendrosios rinkos EESRK pakar-
toja savo nuomonés dél 2011 m. MAA 8.12 punkty; jis ne
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vienoje 2011 m. priimtoje nuomongje (1) pareiské, kad tvirtai
remia Europos skaitmeninés darbotvarkés jgyvendinimg
siekiant uztikrinti, kad skaitmeniné bendroji rinka, grindziama
sparciuoju ir itin sparciu internetu, kuriuo uz priimting kaing
galéty naudotis visos ES pilieciai, suteikty tvarios ekonominés ir
socialinés naudos.

3.42  Siomis salygomis Komitetas palankiai vertina Komisijos
kiirybingumg — tvirtai remti bendro investavimo susitarimus,
skatinant diegti sparty ir itin sparty placiajuostj rysj, bet ragina
siekti dar drasesniy placiajuoscio rysio tiksly, kurie padéty
Europai islikti konkurencinga pasaulyje. Komitetas pabrézia
itin didele tinklo neutralumo principy, esminiy ES lygmens
politikos tiksly, svarbg ir ragina imtis skubios iniciatyvos, kad
Sie principai baty jtvirtinti ES teiséje, taip uztikrinant, kad inter-
netas visoje Europoje bity atviras.

3.43 Dél e valdzios veiksmy plano ir sgveikumo sistemos
EESRK patvirtina Komisijos veiksmy plang darniai ir novato-
riskai e. valdZiai skatinti ir primena, kad reikia laikytis 2009
m. Malmés ministry konferencijoje prisiimty jsipareigojimy.
Komitetas taip pat pritaria, kad biity sukurta platforma, skirta
keistis informacija, patirtimi ir kodais, grindziamais atviraja
programine jranga, kaip numatyta Europos sgveikumo siste-
moje, ir pabrézia, kad dauguma kliti¢iy $iuo metu lemia tarp-
valstybinés teisinés bazés nebuvimas, nacionaliniy teisés akty
skirtingumas ir tarpusavyje nesuderinami valstybiy nariy
priimami sprendimai.

3.4.4 Dél skaitmeninés kultiiros, skaitmeniniy ijgudziy ir
skaitmeninés jtraukties didinimo EESRK mano, kad nevienodos
informaciniy ir rySio technologijy (IRT) prieigos galimybés
pirmiausia yra susijusios su finansine ir socialine nelygybe ir
pabrézé, kad VISI pilieciai turi teisg vertinti visy medijy prie-
moniy turinj. Komitetas taip pat tvirtina, kad ES ir valstybés
narés turéty garantuoti skaitmeninj prieinamuma mokymosi
visg gyvenimg priemonémis ugdydamos e. igiidZius profesi-
niams, asmeniniams, taip pat pilietiskumo tikslams, o prieiga
prie infrastruktiros ir priemoniy turi biiti laikoma viena pagrin-
diniy Zmogaus teisiy.

3.5 Informaciné visuomené

3.5.1 D¢l naujojo tarptinklinio rysio reglamento EESRK
mano, kad virSutiniy kainy riby mazinimas yra proporcingas
ir tinkamas uztikrinti visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy
prieinamuma ir jperkamumg, tai Zingsnis teisinga linkme, t. y.
atitinka siekj vidutinés trukmeés laikotarpiu panaikinti bet kokio
pobiidzio tarptinklinio rysio kainas. Visdélto Komitetas apgailes-
tauja, kad prie Komisijos pasiiilymo nepridétas naujyjy prie-
moniy poveikio uzimtumui ir darbo salygoms judriojo rysio
sektoriuje tyrimas.

3.6 Energija

3.6.1  EESRK mano, kad veiksmingos tarpvalstybinés rinkos
stiprina energijos tiekimo saugumg, geresnj kriziy valdymg ir

(16) Zr. nuomones OL C 107, 2011 4 6, p. 53; OL C 376, 2011 12 22,
p. 92, OL C 318, 2011 10 29, p. 9; O] C 24, 2012 1 28, p. 131,
OJ C 24, 2012 1 28, p. 139.

mazina papildomy sanaudy, kurios galiausiai tenka galutiniam
vartotojui, rizikg. Palaipsniui gerinant energijos vidaus rinkos
veikimg, galima sutaupyti daug energijos, o tai naudinga
jmonéms ir privatiems vartotojams;

3.6.2  EESRK atkreipia démesj, kad ES didmeninése energijos
rinkose sglygos islicka nevienodos ir diskriminacinés. Dél
tinkly struktariniy trikumy, visy pirma turint omenyje tarpvals-
tybinj tinkly sujungima, rinky integracija toli grazu nebaigta. Vis
dar iskyla rimty klia¢iy uztikrinti nediskriminacing prieigg prie
tinklo ir elektros energijos pardavimo.

3.6.3  Komitetas mano, kad bitina toliau kurti ,,energetikos
Europa“, kurios tikslas — ginti Europos Sajungos ir vartotojy
bendrus interesus, uZtikrinti energijos tiekimo saugumg ir
puoseléti socialinj, aplinkos ir ekonomikos tvaruma jgyvendi-
nant tinkamg politika, kuria paskirstoma nauda ir uztikrinamos
proporcingos sanaudos, iSlaikomas rinkos vientisumas, nes tai
yra svarbiausias socialinés rinkos ekonomikos vystymosi veiks-
nys.

3.6.4  EESRK ragina laikytis kompleksinio poZiiirio jgyven-
dinant vidaus ir i§orés politika, taip pat susijusia politika, pavyz-
dziui, kaimynystés arba su aplinkos apsauga susijusig politika.
Batina jveikti energetinj vienpusiskumg ir $iuo tikslu jgyvendinti
veiksmingg bendra energetinio solidarumo politika, grindziama
energijos Saltiniy jvairinimu, energijos r{isiy derinj gerai pritai-
kyti pagal kiekvienos valstybés narés sglygas ir ypatumus, visy
pirma uztikrinus aplinkos tvaruma.

3.6.5 Dél to, kaip energetika prisideda prie augimo,
EESRK:

— nurodo, kad efektyvus energijos vartojimas ir taupymas
daugiausia priklauso nuo pilie¢iy, imoniy ir darbuotojy
veiksmy bei jy jprociy keitimo,

— pabrézia, kad energijos taupymas turéty skatinti ekonomikos
vystymasi, socialing gerove ir gyvenimo kokybe,

— pabrézia, jog svarbu pasirinkti tinkamas priemones, ir yra
isitikines, kad savanoriski susitarimai yra naudingi, o priva-
lomy priemoniy reikia tada, kai pozityvios paskatos
neduoda rezultaty,

— pabrézia bendros elektros energijos ir Silumos gamybos kaip
itin efektyvaus energijos gamybos biido svarba,

— nepritaria privalomo bendro efektyvaus energijos vartojimo
planinio rodiklio nustatymui, taciau rekomenduoja sutelkti
pastangas, kad bity pasiekti realiis rezultatai, ir

— pabrézia, jog batina uztikrinti finansing paramg ir investici-
jas, kad buty galima i$naudoti didZiulj naujyjy valstybiy
nariy potenciala.
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3.6.6 D¢l energetikos veiksmy plano EESRK rekomenduoja
Komisijai:

— atlikti i§samy baltyjy sertifikaty tyrimg ir ji paskelbti,

— taikyti tikslingesnes priemones, pritaikytas konkretiems atve-
jams, kai nei§naudojamas didZiulis energijos taupymo poten-
cialas, ir kartu uZztikrinti, kad kai kuriais konkreciais atvejais
bty galima suteikti valstybés pagalba,

— reikalauti prieigos prie elektros energijos, pagamintos
bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos jrenginiuose,
padidinant bendros energijos ir $ilumos gamybos dalj ener-
gijos ir Silumos gamyboje.

3.6.7  Dél priemoniy, skirty skatinti keisti jproc¢ius, EESRK
rekomenduoja Komisijai:

— sutelkti démesj j energijos vartotojg,

— plésti vieSojo sektoriaus vaidmenj, kad energijos vartojimo
efektyvumo srityje jis rodyty pavyzdj jmonéms ir namy
tkiams,

— i8tirti Zmoniy jprocius ir tikslingai suskirstyti informavimo ir
samoningumo ugdymo priemones pagal jvairias vartotojy
grupes,

— uztikrinti, kad vartotojams biity naudingi jy veiksmai,

— suteikti, kai biitina, atidZiai parinktas veiksmingas paskatas —
netgi nedidelés paskatos gali duoti gery rezultaty,

— siekti, kad tiek statytojai, tiek ir valdzia uztikrinty, kad papil-
domos investicijos j pastatus atsispindéty ju vertéje,

— i8plésti ir pritaikyti statyby sektoriaus darbuotojy rengimg ir
tolesnj mokymg,

— skatinti vieSojo administravimo institucijy mokyma energijos
vartojimo efektyvumo srityje, jskaitant Zaliuosius vieSuosius
pirkimus,

— Komisijai reikéty iSnagrinéti problemas ir, jei reikia, perzia-
réti nuostatas dél pastaty energinio naudingumo sertifikaty
ir dél naujosios prietaisy ekologinio Zenklinimo sistemos,

— Komisijai reikéty jvertinti paZangiyjy skaitikliy paplitimo
poveikj energijos vartotojams ir pasitlyti papildomas prie-
mones realiai naudai gauti,

— toliau taikyti ir plétoti gerai veikiancias nacionalines ilga-
laikes savanorisky susitarimy sistemas ir jas taikyti taip pat
ir vieSajame sektoriuje,

— uztikrinti tikrg visy suinteresuotyjy subjekty - pilieciy,
jmoniy ir darbuotojy dalyvavima.

3.6.8  EESRK ragina déti daugiau pastangy kovojant su ener-
gijos nepritekliumi, dél kurio kyla pavojus, kad ja negalés
naudotis vis didesnés gyventojy grupés (ekologiski sprendimai
gali pasirodyti per brangis (dél aukstesniy kainy ir (arba)
mokeséiy), ypal labiau pazeidZiamoms gyventojy grupéms);
taip pat sutelkti Europos patirtj siekiant kurti naujas ekologiskas,
efektyvias, ilgalaikes ir konkurencingas darbo vietas ir mazinti
nelygybe ('), kartu uztikrinti pilie¢iams, kaip vartotojams, gali-
mybe naudotis energetikos paslaugomis ir gauti darbo viets,
sukurta mazai anglies dioksido i aplinka isskiriancios ekono-
mikos sektoriuje (').

3.7 Transportas

3.7.1 D¢l transporto indélio | augimg, EESRK sutinka, kad
baltojoje knygoje dél transporto nubréztas tikslas iki 2050 m.
60 proc. sumazinti transporto sektoriuje i¥metamag CO, kiekj
atitinka bendra ES pozicija dél klimato apsaugos ir leidzia uztik-
rinti pusiausvyra tarp biitinybés greitai sumazinti iSmetamg Silt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir galimybés skubiai naudoti
alternatyvius degalus Sajungos ekonomikai svarbiame transporto
sektoriuje. Komitetas sitlo §j ilgalaikj plano tikslg papildyti
keletu konkretesniy i$matuojamy vidutinés trukmes tiksly, susi-
jusiy su priklausomybés nuo naftos mazinimu, taip pat
triuk§mo ir oro tar§os mazinimu.

3.7.2  Komisija svarsto, ar reikia didinti keliy transportui
alternatyviy transporto riiSiy konkurencinguma. Komitetas
remia §j tiksla tuo atveju, kai jo siekiama skatinant gelezZinkelio,
vidaus vandens keliy transporto pajégumus ir kokybe, trumpyjy
nuotoliy laivybg ES viduje, taip pat veiksmingas jvairiarisio
transporto paslaugas, bet ne darant klifitis veiksmingo ir tvaraus
keliy transporto vystymui ES.

3.7.3  Dél transporto vidaus rinkoje EESRK pripazista, kad
transportas yra esminis konkurencingumo ir gerovés veiks-
nys, taip pat kad reikia kurti kompleksing Europos transporto
sistema, stiprinti tvaruma ir skatinti mazai anglies dioksido i$ski-
riandiy transporto riisiy naudojimg, siekti energijos ir iStekliy
vartojimo efektyvumo, didinti tiekimo sauguma ir savarankis-
kumg ir mazinti spastis keliuose. EESRK pritaria tam, kad
baty optimizuota daugiariisio transporto logistikos grandziy
veikla ir veiksmingiau naudojama transporto infrastruktiira. Jis
taip pat remia plano strategija taikyti daugiau i rinkg orientuoty
priemoniy nei buvo numatyta ankstesnése baltosios knygos
redakcijose.

3.8 Pramoné

3.8.1 Dél pramonés EESRK tvirtai pritaria holistiniam
poZiiriui, glaudesnei ES jvairiy sriciy politikos sasajai bei ES
ir valstybiy nariy gilesniam pramonés koordinavimui. Tikslas —
tvarus konkurencingas Europos pramonés sektorius pasaulio
ekonomikoje.

3.8.2  Glaudesné sgsaja EESRK manymu turéty paskatinti
taikyti integruota pozilirj gerai iSvystytoje vidaus rinkoje
socialinés rinkos ekonomikos sglygomis, pasinaudojant pazangia

() OL C 48, 2011 2 15, p. 65.
(%) OL C 48, 2011 2 15, p. 81.
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teisékiira, moksliniais tyrimais ir taikomagja veikla bei inovacijo-
mis, finansavimo galimybémis, tausiai energija vartojandia ir
mazai anglies dioksido i§skirianciy technologijy ekonomika,
aplinkos, transporto, konkurencijos ir uzimtumo politika,
iglidziy ugdymu ir Ziniy gilinimu, prekyba ir susijusiais klausi-
mais bei apsirtipinimu Zaliavomis.

3.8.3  Nepaisant akivaizdZios pazangos, vidaus rinka vis dar
susiskaldziusi ir vis dar triksta démesio sutelkimo j prioritetus,
is dalies dél skirtingy pozitriy i verslg. Vidaus rinkos sukii-
rimo ir pramonés politikos sasaja per daznai lieka nepaste-
béta. EESRK ne kartg ragino sudaryti tinkamas salygas atsizvel-
giant i sektoriams specialiai pritaikytas taisykles ir teminius klau-
simus, apimancius placiai i$sikerojusius pasaulinius vertés tink-
lus.

3.8.4  Pramonés politika aktuali jvairiems tarpusavyje susiju-
siems gamybos ir paslaugy sektoriams. Siy sektoriy ribos néra
aiskios. MV] tampa vis svarbesnés tiek pridétinés vertés, tiek
darbo viety karimo pozidriu. Dél Siy veiksniy reikalingi
pazangiis horizontalTs ir sektoriams skirti teisés aktai ir (arba)
reguliavimas bei lydimosios priemonés. Reikia atsizvelgti i tarp-
tautiniy tinkly ir integruoty gamybos procesy sudétinguma.

3.9 Paslaugos

3.9.1 EESRK mano, kad Komisijos i$vados dél Paslaugy
direktyvos poveikio ir dél paslaugy sektoriaus veikimo yra
skubotos. Direktyva galioja dar tik kelerius metus. Ne visas vals-
tybes nares vienodai tenkina $i direktyva ir jos savaip turi
igyvendinti $ig direktyva savo teisékiiroje.

3.9.2  Paslaugy direktyvos projektas buvo parengtas pagal
sengja sutartj, pagal ja svarbiausias prioritetas skiriamas vidaus
rinkai. Pagal Lisabonos sutartj kiti interesai yra vertinami ne
kaip antraeiliai, kaip anksciau, o kaip lygiaverciai ekonominiams
interesams. Idomu panagrinéti, kaip pagal sengja sutartj parengti
teisés aktai ir teismy praktika siejasi su naujaja sutartimi.

3.10 ISorés augimo aspektas

3.10.1  Dél iSorés augimo aspekto ir Zzaliavy uZtikrinimo
EESRK primygtinai ragina imtis aktyvesnés uZsienio politikos,
kad ES pramonei biity uztikrintos Zaliavos. Siuo tikslu reikéty
apibrézti pagrindines naujosios diplomatijos Zzaliavy srityje
gaires ir jas suderinti tarp valstybiy nariy. DviSalés prekybos
sutartys ir diplomatija labai svarbas pagrindinéms ES pramonés
zaliavoms uztikrinti. Tai yra artimiausias sunkus i$3Gkis naujai
sukurtai ES diplomatinei tarnybai. Labai svarbu ne tik sutelkti
démesj | gyvybiskai svarbiy zaliavy uZtikrinima, bet ir tikslinése
Salyse kurti ES interesams palankig aplinkg. Reikia pasinaudoti
tuo, kad ES yra viena i§ pasaulio populiariausiy ir svarbiausiy
rinky.

3.10.2  Dél galimybés dalyvauti treiyjy Saliy vieSuosiuvose
pirkimuose EESRK mano, kad ES turi sustiprinti savo derybing
galig, kad, vadovaudamasi savo pirmine ir antrine teise, page-

rinty galimybes dalyvauti treciyjy Saliy vieSuosiuose pirkimuose
turint omenyje tai, kad ES yra atvérusi daugiau nei 80 proc.
savo vieSyjy pirkimy rinky, tuo tarpu kitos didziosios iSsivys-
¢iusios ekonomikos Salys jy atvére tik 20 proc.

3.10.3  EESRK primygtinai praso Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos uztikrinti, kad bus veiksmingiau ir strate-
giskiau ginami su dalyvavimu vieSuosiuose pirkimuose tiek
Sajungos viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu susije ES intere-
sai. Tai sudarys galimybe ne tik padidinti ES patikimuma tarp-
tautiniu lygmeniu, bet ir uZtikrinti ekonominio ir socialinio
modelio tvarumg ir jo plétote.

3.10.4  Su strategija ,Europa 2020“ susijusiomis ES
prekybos politikos priemonémis turéty biti siekiama, kad
vykdant prekyba bty prisidedama prie ilgalaikio augimo,
kuris yra reikalingas krizei jveikti, kartu kad baty uztikrinamas
socialinés rinkos ekonomikos tvarumas ir remiamas peréjimas
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.
Komitetas mano, kad reikéty iSaiskinti su keletu klausimy,
visy pirma su subsidijomis ir valstybés pagalba, susijusius
esamus teisés aktus ir kad Europos Sajungai reikéty puoseléti
savo vertybes bei standartus prireikus pritaikant Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) Gincy sprendimo institucijos
mechanizmus, kad teismy praktika geriau atitikty sgziningos
konkurencijos vizija (tai ypa¢ pasakytina apie sparciai augancios
ekonomikos $alis).

3.10.5  Dél prekybos ir investicijy EESRK mano, kad labai
svarbu, kad nesumazéty ES investuotojy saugumas, atsiZvelgiant
ir i ES verslo, ir besivystan¢iy $aliy interesus. EESRK palankiai
vertina nauja Europos Komisijos kompetencija tiesioginiy
uzsienio investicijy (toliau — TUI) srityje, tai padidins ES dery-
bing galig ir turéty atverti ES galimybes tapti svarbesniu
subjektu ir lengviau patekti i svarbias treciyjy Saliy rinkas apsau-
gant investuotojus ir taip padidinant misy tarptautinj konku-
rencinguma. EESRK kartu primygtinai tvirtina, kad ES prekybos
ir investicijy politika turi baiti nuosekli, atitikti Sajungos ekono-
mikos ir kitg politika, jskaitant aplinkos apsaugos, tinkamy
darbo viety karimo, sveikatos ir saugos darbe ir plétros politika.
ES investicijy susitarimai turéty biiti rengiami derinant investi-
cijoms atvira aplinka su veiksminga ES investuotojy apsauga ir
uztikrinant veiklos lankstumg Salyse, kuriose jie investuoja.
Todél Komitetas ragina ES pasinaudoti $ia galimybe ir patobu-
linti bei atnaujinti investicijy susitarimus, dél kuriy deramasi,
remiantis iy susitarimy stipriosiomis pusémis, o ne nukopijuo-
jant nuostatas i§ kity susitarimy. ES reikia kritiskai pazvelgti {
naujausig tarptautinés investicijy teisés raida, investicijy politikg
ir praktika (iskaitant investuotojo ir valstybés gincy sprendima),
kad mastysena ir pozitris j investicijy sutartis ateityje bei laisvos
prekybos susitarimy investicijoms skirti skyriai bity Siuolaikiski
ir ilgalaikiai.

3.10.6  EESRK nuomone, reikia paspartinti MV] internacio-
nalizacijos procesg ir taip sudaryti joms palankesnes salygas
patekti i naujas rinkas ir kartu kurti darbo vietas.
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3.10.7  Dvisaliai prekybos susitarimai, pavyzdZiui, neseniai
sudaryti laisvosios prekybos susitarimai su Kolumbija, Peru ir
Piety Koréja potencialiai gali bati labai naudingi, jeigu bus i$nau-
dotos jy teikiamos naujos galimybés, apie kurias reikéty deramai
informuoti jmones. Komiteto nuomone, dviSaliai susitarimai
tikrai dera su daugiasaliskumu ir netgi jj stiprina. EK teigimu,
misy klestéjimas priklauso nuo prekybos. Taliau Komitetas
pabrézia, kad i naujgjg deryby serija reikéty pazvelgti i§ esmés
visiskai kitaip: pasirinkus dvisalj susitarimg galima geriau atsi-
zvelgti | regiony ir valstybiy skirtumus nei sudarius daugiasalj
susitarimg, kuriame nei$§vengiamai viskas matuojama stambesniu
masteliu. EESRK pabrézia $iy susitarimy svarbg skatinant perimti
ir plétoti geriausios praktikos aplinkosaugos gerinimo srityje
pavyzdzius, skatinti tvary vystymasi ir diegti aukstesnius socia-
linius ir uZimtumo standartus. Vesdama dvisales derybas Europa
privalo aiskiai pasakyti, kad socialiniais klausimais ir maisto
saugos bei aplinkos srityse ji palaiko savo kolektyvinius priori-
tetus. Tarptautiné prekyba yra viena i§ pasaulinio lygmens apri-
pinimo maistu problemy ir kartu vienas i§ $ios problemos
sprendimo varianty. Tarptautinés prekybos taisyklés turi padéti
uztikrinti visy pirma maZiausiai pazengusiy Saliy apriipinima
maistu, suteikti joms galimybe laisvai patekti j i$sivys¢iusiy ir
sparciai augancios ekonomikos 3aliy rinkas laikantis specialiojo
ir diferencinio rezimo.

3.10.8  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos pirmi-
ninko pavaduotojo Antonio Tajani pasitilyma prie§ ES ir trecio-
sioms $alims pasiraSant partnerystés susitarimus atlikti ,konku-
rencingumo testg“. Jis taip pat sutinka, kad reikéty jvertinti
visy kity politiniy iniciatyvy (pavyzdziui, energetikos, prekybos,
aplinkosaugos, socialinés ir vartotojy apsaugos) poveikj
pramonés konkurencingumui dar prie§ pradedant tas iniciatyvas

jgyvendinti.

3.10.9  Siekdama vystyti ekologiska ekonomika globalizuo-
toje konkurencinéje aplinkoje ir i§saugoti pirmaujanéig pozicija
Sioje srityje, Europa dél savo pacios ir su klimato kaita susijusiy
interesy turéty toliau siekti auksty iSmetamuyjy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksly. Komitetas sitlo atlikti
poveikio (konkurencingumui, uZimtumui, aplinkai) vertinimus ir
organizuoti vieSas diskusijas, kad biity pasirengta 2020-2050
m. pereinamiesiems laikotarpiams ir suteikta stabilumo dkinés
veiklos vykdytojy ir pilieciy planams.

3.11 ES biudzZeto sutelkimas augimui ir konkurencingumui skatinti

3.11.1  EESRK yra jsitikings, kad dél ekonomikos ir finansy
krizés ir vis didéjancio deficito daugelyje valstybiy nariy Europos
Sajunga Siuo metu neturi biudZeto 1éSy nei savo politinei stra-
tegijai, nei su Lisabonos sutartimi susijusiems jsipareigojimams
jgyvendinti.

3.11.2  EESRK mano, kad Europos biudZetas turi biti
sustiprintas ir atlikti sverto poveikj. Nacionaliniai ir ES
biudZzetai turéty vienas kita papildyti, kad igyvendinant svarbius
ES politikos tikslus biity pasiekta masto ekonomija.

3.11.3  EESRK tvirtina, kad ES biudZzetas turi biti pavyzdinis
valdymo, veiksmingumo, skaidrumo ir administraciniy iSlaidy
kontrolés pozitriu.

3.11.4 EESRK laikosi nuomonés, kad reikia atsisakyti
teisingos graZos (pranc. juste retour) principo, kadangi jis prie-
Starauja Europos integracijos solidarumo ir abipusés naudos
vertybéms. Veikiau reikéty taikyti subsidiarumo principa
perkeliant | Europos lygmenj tai, kas nacionaliniu lygmeniu
praranda prasme¢ ir veiksmingumg. EESRK palankiai vertina
Europos Komisijos pasifilymg grizti prie nuosavy istekliy,
kurie gali bati sukurti naujai arba pakeisti nacionalinius mokes-
¢ius.

3.11.5  EESRK primygtinai reikalauja uztikrinti konkurencin-
gumui ir inovacijoms reikiamg privaciyjy ir vieSyjy finansiniy
istekliy lygi, kaip atsvarg mazinamam biudZetui. EESRK labai
palankiai vertina paskelbta ketinima gerinti tarpvalstybines
salygas rizikos kapitalui ir pasitlymus dél valstybiniy ir priva-
¢iyjy ES projekty obligacijy naudojimo investicijoms j energe-
tikg, transportg ir IRT. Reikéty iSnagrinéti projekty obligacijy
kitose, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
srityse, galimybe. Struktfriniai ir sanglaudos fondai taip pat
turéty orientuotis j pramonés politikg. Reikalingos naujos nova-
toriskos idéjos privaciam kapitalui pritraukti j pramonés sekto-
riy.

3.11.6  Itin svarbu islaikyti, ar netgi padidinti MTTP skirtus
ES finansinius isteklius Dideli Europos projektai, pavyzdziui,
energetikos srityje, ir bendrai vienos ar keliy valstybiy nariy
finansuojamas Europos infrastruktiros karimas turéty daryti
sverto poveiki.

3.11.7 2010 m. spalio mén. Komisija priemé Komunikatg
,Regioninés politikos jnasas | pazangy augimg 2020 m. Euro-
poje (*%), kuriame aiSkiai pabréziama, kad Sajungoje reikia
skatinti inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologing plétra,
ir kalbama apie tai, kad Sioje srityje tam tikrg vaidmenj gali
atlikti regioniné politika. Komunikate taip pat akcentuojama,
kad iki siol inovacijoms skiriamomis léSomis naudotasi paly-
ginti vangiai. Todél labai gaila, kad 2011 m. Komisijos pasi-
dlyme (COM(2011) 482), kuriuo dél tam tikry finansy valdymo
nuostaty, taikytiny tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie
sunkumai gresia, i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006, nenumatyta galimybé Europos Sajungai
100 proc. finansuoti inovacinius projektus — tai baty buve
ypa¢ naudinga MVL

3.11.8 EESRK visada rémé transeuropiniy transporto
tinkly programg ir dar kartg patvirtina remiantis ja. Taciau
jis atkreipia démesj | tai, kad issiplétusioje Europos Sajungoje
iSaugo transporto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty
apsvarstyti galimybes pritaikyti dabarting politika ir jos jgyven-
dinimo priemones basimiems uzdaviniams spresti.

(1) Zr. dokumenta COM (2010) 553 final.
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3.11.9  Sickiant padidinti alternatyvioms transporto
riSims tenkancig rinkos dalj, reikés dideliy investicijy i infrast-
ruktiira, tarp jy — investicijy j keliy transporto infrastruktiirg.
Spresti finansavimo problemas pritraukiant privaty kapitalg ir
jvedant mokes¢ius uz naudojimasi infrastruktiira néra univer-
salus sprendimas. Kaip jau yra pareiskes ne vienoje ankstesnéje
savo nuomonéje, Komitetas pritaria sgnaudy internalizavimui
transporto sektoriuje. Komitetas sutinka, kad pagal principg
ster§éjas moka“ ekonominés priemonés turi atspindéti realig
transporto kaing musy visuomenei ir keisti elgesj rinkoje
tvarumo linkme. Siuo pozifiriu, pelnas i§ $iy papildomy
mokes¢iy turi biti skiriamas tvariam transportui vystyti ir
visai transporto sistemai gerinti, kad baty galima sukurti is
tiesy tvarig judumo politika. Sie mokesciai turéty biiti atskirti
nuo mokes¢iy, kurie renkamai finansavimo tikslais pagal prin-
cipa ,naudotojas moka“.

3.11.10  EESRK nuomone, bitina kurti politikos priemoniy
deriniy (angl. policy mix) sistemas, apimancias:

— energijos vartojimo efektyvumo priemones,

— nekenksmingas CO, surinkimo ir saugojimo sistemas (angl.
CCS),

— konkurencinga atsinaujinanciyjy energijos istekliy vystyma,

— elektriniy pertvarkyma, kad gaminant energija baty isski-
riama mazai anglies dioksido,

— priemones didelio naudingumo bendrai Silumos ir elektros
energijos gamybai (angl. combined heat and power production,
CHP) plésti.

3.11.11  Dél Europos integruotos energetikos rinkos ,prie-
moniy rinkinio“ EESRK mano, kad biitina nedelsiant numatyti
ir suderinti investicijas Siose srityse:

— pazangieji tinklai (angl. smart grid) ir energijos tiekimo tinkly
tobulinimas,

— moksliniai tyrimai ir bendry programy vystymas energijos
tvarumo, nanomoksly ir nanotechnologijy, informaciniy
technologijy taikomyjy programy tinklo makrosistemoms
ir namy tkio technikos mikrosistemoms sektoriuose,

— gebéjimas valdyti sudétingas sistemas ir uZtikrinti tvirtg
orientacinj pagrindg pramonés sektoriui ir valstybiniams
bei privatiems operatoriams,

— struktiiruoto ir sgveikaus dialogo su socialiniais partneriais,
vartotojais ir visuomene stiprinimas.

3.11.12  EESRK ragina teikti pirmenybe kaimyninése Europos
Salyse jgyvendinamiems energijos Saltiniy jvairinimo projek-
tams, pavyzdziui, Kaspijos jiros regiono ir Juodosios jiros
regiono energijos tiekimo koridoriaus, visy prima Nabucco dujo-
tiekio tiesimo, suskystinty gamtiniy dujy (SGD) infrastruktiiros,
elektros tinkly sujungimo bei Europos ir VidurZemio jiros
regiono elektros energijos ir dujy infrastruktiros Ziedo uzbai-

gimo projekty, naujy Europai svarbiy naftos infrastruktiiros
projekty, pavyzdziui, Odesos ir Gdansko projekto, Konstancos
ir Triesto projekty, taip pat Nord Stream projekto, igyvendini-
mui.

4. Nedarbo problemos ir krizés sukelty socialiniy
pasekmiy sprendimas

41.1  EESRK laikosi nuomonés, kad pagrindiné naujy darbo
viety kiirimo salyga — tvarus ir stabilus ekonomikos augimas.
EESRK dziaugiasi, kad daugelis institucijy ir organizacijy atsi-
zvelgé i socialinj ekonomikos atgaivinimo aspektg teikdamos
pasitlymus krizei jveikti.

4.1.2  Komitetas yra jsitikings, kad svarbu rengti iniciatyvas,
kuriomis skatinamas sektoriy, kurivose didZiausias uZim-
tumo potencialas, kaip antai mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos sektoriaus (,zaliosios“ darbo vietos),
sveikatos bei socialinio sektoriaus (,senjory” darbo vietos) ir
skaitmeniniy technologijy ekonomikos sektoriaus, plétojimas.

4.1.3  EESRK i$skiria $iuos prioritetinius veiksmus: naujy
verslumo, ypa¢ motery, galimybiy vystymas, jaunimo uZim-
tumas ir pavyzdinés iniciatyvos ,Judus jaunimas“ rémimas.

4.1.4  EESRK mano, kad labai svarbu skatinti verslumg ir
iniciatyvuma sukuriant aplinka, kurioje remiami verslininkai,
suprantama rinkai bidinga rizika ir vertinamas Zmogiskasis
kapitalas, ir kartu laikytis kolektyviniy susitarimy ir nacionalinés
praktikos.

4.1.5 EESRK visy pirma prao parengti veiksmy plang
siekiant nedelsiant uztikrinti naujy novatorisky jmoniy
vystymui ir esamy MVI rémimui bitinas salygas, prisidéti
prie naujy darbo viety, kurios reikalingos norint jveikti krizg
ir vel uztikrinti tvary augimg, kiirimo. Numatyti veiksmai turéty
biti planuojami Europos, nacionaliniu ir regiony lygmenimis ir
apimti tiek komercines ir nekomercines, tiek socialinés ekono-
mikos jmones. Be $io plano taip pat reikéty pasirapinti bedarbiy
ir jaunimo mokymu, kad jie galéty uzimti Sias naujas darbo
vietas.

41.6  Ekologisky darbo viety steigimo skatinimas turéty
vykti derinant skatinamasias ir baudZiamgsias priemones,
skiriant reikalingy iStekliy, bet neuzkraunant pernelyg didelés
nastos ir taip triikstamiems vesiesiems finansams. Sis finansa-
vimo aspektas bus esminis, ir tam reikalingas visy suinteresuo-
tyjy subjekty dalyvavimas, kadangi strategija ,ES 2020“ ir
paramos programos negalés veikti, jei bus varzoma valstybiy
nariy veiksmy laisvé biudZeto srityje. Imonés, kurios sipareigos
kurti geresnés kokybés darbo vietas ir taikyti tvaresnius
gamybos metodus, turéty bati skatinamos ir remiamos.
Imonéms bitinos aiskios, stabilios ir tarptautiniu mastu sude-
rintos taisyklés. Todél teisingas sprendimas biity greitai ir sude-
rintai spresti Europos patento klausima.

4.1.7  Kaip Komitetas jau pazyméjo savo nuomonéje dél
2011 m. MAA jveikiant krize labai svarbus vaidmuo tenka
tinkamai darbo uZmokes¢io politikai. Darbo uZmokescio
didinimas vidutinés trukmés laikotarpiu atsizvelgiant | naciona-
linj visos gamybos masto augima makroekonominiu pozitriu
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uztikrina pusiausvyra tarp pakankamo paklausos augimo ir
kainy konkurencingumo. Todél socialiniai partneriai turi
stengtis vengti darbo uZmokes¢io ribojimo, kai siekiama sau
naudos kity saskaita, darbo uzZmokescio politika turi bati orien-
tuota j naSumg. Todél EESRK kategoriskai atmeta pasitlyma,
kuris pateikiamas ir Komisijos komunikate dél 2012 m. MAA,
kad reikia jsikisti i nacionalines darbo uzmokes¢io nustatymo
sistemas, be kity dalyky reikalaujant imtis ,reformos priemoniy*
kolektyvinéms deryboms decentralizuoti. Socialiniy partneriy
savarankiskumu ir jy laisve sudaryti kolektyvinius susitarimus
jokiomis aplinkybémis toliau negalima abejoti — tai labai aiskiai
paaiskinta SeSiy priemoniy reglamente Nr. 1176/2011 (Sesiy
priemoniy rinkinys).

4.1.8  EESRK pazymi, kad jmonés kuria jvairaus pobtdzio
darbo vietas. Taip kuriamos naujos darbo rusys: Zmonés jdar-
binami pagal laikinas sutartis, pagal kurias gaunamos nedidelés
pajamos, suteikiama silpna socialiné apsauga ir nenumatyta
jokios darbuotojy teisinés apsaugos. Ne visos terminuotos
sutartys reiSkia, kad darbo vieta neuZtikrinta: aukstos kvalifika-
cijos savarankiSkai dirbantys asmenys darbo rinkoje puikiai
verciasi vykdydami pavienius uzsakymus, taciau laikinas darbas
jau pagal apibréztj yra neuztikrintas kai kalbama apie mazai
kvalifikuotg arba nekvalifikuota darbg gamybos arba paslaugy
sektoriuose. Lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra gali
bati atsakas j lankstaus darbo poreikj, iskylantj jmonéms, bet tik
su salyga, kad bus sudarytos panasios saugumo salygos, kaip ir
nuolatiniam darbui.

4.2 Struktiirinis darbo jégos pasiiilos ir paklausos atotriikis

4.2.1  Pagrindinis biidas problemoms iSspresti yra Svietimo
institucijy, jmoniy, socialiniy partneriy ir valdZios institu-
cijy bendradarbiavimas, ypa¢ numatant basimus kvalifikacijos
poreikius, imantis reikiamy iniciatyvy bendro §vietimo ir profe-
sinio lavinimo bei mokymo srityse. Komitetas paragino gerinti
profesinio lavinimo ir mokymo kokybe ir veiksminguma
siekiant ji padaryti patrauklesnj ir reikalingesnj. Kai i universi-
tetus patenkanciy jauny Zmoniy skaicius yra vienintelis rodiklis,
tai klaidina formuojant $vietimo politika ir neatitinka su
jgtidziais susijusiy darbo rinkos poreikiy. Turéty bati uztikrinta
$vietimo ir mokymo sistemy pusiausvyra.

4.2.2  Demografiniai poky¢iai (dirbantieji sensta ir i darbo
rinkg patenka maziau jaunimo) ir technologiniy poky¢iy sparta
vykstant gamybos procesams kelia grésme, kad Europai gali
labai pritrikti kvalifikuoty darbuotojy. Todél nepaprastai
svarbu visiems sudaryti ir iSsaugoti galimybes patekti j darbo
rinkg ir uZtikrinti, kad niekam nebaity i ja uZzkirstas kelias.
EESRK pabrézia, kad darbuotojams turi bati sudaryta galimybé
tobulinti jgiidZius ir profesing kvalifikacija, visa profesinj gyve-
nimg ugdyti naujus gebéjimus, padedancius prisitaikyti prie jy
darbo aplinkoje vykstanciy poky¢iy ir tenkinti kvalifikuotos
darbo jégos poreikius rinkoje. Norint toliau konkuruoti su kitais
pasaulio regionais vienas svarbiausiy uzdaviniy ES — tinkamai ir
veiksmingai valdyti §j process.

42.3  EESRK pritaria nuomonei, kad darbuotojams visy
pirma turi bati sudaryta galimybé dalyvauti profesinio
mokymo programose. Tyrimai parodé, kad maziausiai Siomis

programomis pasinaudoja tie darbuotojai, kuriems labiausiai
reikia mokymo, todél reikéty taikyti skirtingas priemones skir-
tingoms darbuotojy grupéms.

4.2.4  Didele biudzeto dalj reikéty skirti maZiausiai kvalifi-
kuotiems darbuotojams, nes biitent jiems labiausiai reikia
papildomo mokymo. Tai turéty vykti darbuotojui skiriant asme-
ninj biudZet3 mokymuisi, o jo dydis turéty bati atvirksciai
proporcingas iSsilavinimo lygiui, kad maziausiai kvalifikuotiems
darbuotojams bity skiriama daugiausia lésy.

4.2.5 Vyresnio amZziaus darbuotojams reikéty taikyti tokia
personalo politika, kuria bty atsizvelgiama i darbuotojy amziy.
Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis amzius didinamas,
nemazai vyresnio amziaus darbuotojy praras darba dar nesu-
lauke dabartinio pensinio amziaus, visy pirma todél, kad nesu-
gebés prisitaikyti prie pokyciy. Sia problema gali padéti isspresti
specialus ir tikslingas mokymas.

4.2.6  Taip pat labai svarbu, kad $vietimas ir mokymas bty
veiksmingi. Kai kurios valstybés narés bando naujus, veiksmin-
gesnius mokymo metodus ir i§ naujo supranta mokymosi darbo
vietoje svarba. EESRK pabrézia, kad svarbu plétoti Sio pobidzio
projektus ir ragina Komisija juos skatinti kartu uZtikrinant keiti-
masi gergja praktika Sioje srityje.

4.3 [darbinimo, visy pirma jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy, rémimas

431 EESRK dar kartg pakartoja savo raginimg nubréZti
kiekybiskai iSmatuojamus europinius tikslus jaunimo uZim-
tumo srityje, visy pirma: 1) nustatyti tiksla pastebimai suma-
zinti jaunimo nedarbg ir 2) nustatyti ne ilgesnj kaip keturiy
ménesiy laikotarpj, kurio vidutiniSkai reikia jaunam asmeniui
susirasti darba arba mokymosi vietg. Sprendimas konkreciy
tiksly jaunimo uzimtumo srityje nustatyma palikti valstybiy
nariy kompetencijai davé nedaug rezultaty, nes tik keletas
Saliy savo nacionalinése reformy programose suformulavo
atitinkamus  tikslus.

4.3.2  EESRK palankiai vertina tai, kad Komiteto raginimas
valstybéms naréms uztikrinti, kad visi jaunuoliai per keturis
ménesius nuo privalomo mokyklinio ugdymo baigimo bty
jdarbinti, testy moksla arba dalyvauty aktyvumo skatinimo
programose, virto pasiilymu | ,Judaus jaunimo“ pavyzding
iniciatyva jtraukti ,Jaunimo garantijy“ iniciatyva.

4.3.3  Valstybéms naréms, kuriose darbo rinkos padétis
jaunimo atzvilgiu yra ypac jtempta ir kurios tuo pat metu turi
laikytis griezty biudZeto reikalavimy, turéty biti sudarytos gali-
mybés paprasciau pasinaudoti ES fondais, skirtais tokioms prie-
monéms kaip iniciatyva ,Jaunimo garantija“. Reikalingos
pragmatiskos ir lanks¢ios procediiros ir paprastesnis 1é$y naudo-
jimo administravimas, jskaitant laiking nacionaliniy 1é$y nemo-
kéjimg bendrai finansuojant projektus, naudojantis ESF ir kity
Europos fondy léSomis.
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4.3.4  EESRK jau ne kartg pabrézé, kad nors ekonomikos
krizé vercia pergalvoti biudZeto prioritetus visose ES Salyse,
svarbu ir toliau skirti ir, jei reikia, didinti europines lésas
jaunuoliy $vietimui, mokymui ir uZimtumui. Atsizvelgdamas
i tai EESRK ragina naujame finansiniame plane nuo 2014 m.
jaunimui skirtoms iniciatyvoms numatyti pakankamai lésy.

435 Kai kurios valstybés narés, nustaciusios atitinkamas
salygas, krizés metu pagerino galimybes gauti bedarbio
pasalpas palankiy salygy neturin¢ioms grupéms, jskaitant
jaunimg. Taciau $ios priemonés numatytos ribotam laikotarpiui
arba esama grésmés, kad jos bus nutrauktos dél numatyty
griezty taupymo priemoniy. EESRK ragina bendrai persvarstyti
reikalavimus, pagal kuriuos jauni Zmonés jgyja teis¢ i bedarbio
pasalpa, nustatyti palankesnes salygas tiems, kurie iesko darbo,
bet iki $iol nesinaudojo tomis teisémis. Taip pat rekomenduo-
jama atitinkamus tikslus jtraukti j nacionalines reformy progra-
mas. Tai baty svarbus indélis sprendziant klausimus, susijusius
su neuZtikrinta daugelio jauny Zmoniy padétimi pradedant
profesinj gyvenima.

4.3.6 15-24 m. amziaus grupei bidingas ne tik dvigubai
didesnis nedarbas palyginti su suaugusiais, bet ir nesaugiy
darbo santykiy mastas (kai kuriose Salyse jis siekia daugiau
nei 60 proc.), padidéjes nereglamentuojamy formy profesinio
mokymo ir stazuo¢iy skaiius (visy pirma pietinése Europos
Salyse), be to, padidéjo jaunimo, dirban¢io maziau kvalifikuotg
darbg negu turima kvalifikacija. EESRK rekomenduoja atsisakyti
laikiny, ilgalaikiy perspektyvy nesitlanc¢iy sprendimy siekiant
jaunuolius integruoti i darbo rinkg. Vietoj nesaugaus uzimtumo
ir saugumo neuztikrinan¢iy darbo sutarciy reikéty gyvendinti
priemones, uztikrinan¢ias, kad blogai apmokamas laikinas
darbas ir laikinos darbo vietos su menkomis socialinémis garan-
tijomis jaunimui netapty jprastu reiskiniu. Kalbant apie Komi-
sijos iniciatyva dél stazuoliy, EESRK remia atitinkamg
Europos kokybés sistemg, kurioje dalyvauti turéty bati skati-
namos ir jmonés, siekiant propaguoti mokymgasi darbo vietoje,
saugiy sutaréiy sudaryma, visy pirma su menkg issilavinima
turin¢iu jaunimu. Turéty bt apsvarstyta, ar kitos Salys negaléty
i§ dalies perimti kai kuriose valstybése narése jau ilgg laika
s¢kmingai taikomos ,dualistinés“ profesinio mokymo sistemos,
pagal kurig bendrasis lavinimas derinamas su profesiniu
mokymu.

4.3.7 Dél nesibaigiancio krizés nulemto darbo jégos
paklausos sastingio didéja ilgalaikis nedarbas; dél to kyla dideliy
sunkumy jsidarbinti ir didéja skurdas — vis didesné dalis
darbinio amziaus arba jaunesniy Zmoniy, priklausanciy rysio
su darbo rinka neturintiems namy dkiams, gyvena skurde.
EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ypatingg démesj
skirti integraciniy tarpiniy darbo rinky kirimui - valstybés
iStekliais sukurti atitinkamg kiekj tinkamy darbo viety ir
taip uZztikrinti, kad ilgalaikiai bedarbiai i$saugoty rysj su darbo
pasauliu ir gilinty Zinias. Taip baity uZztikrinta, kad dél prarasto
rysio su darbo rinka skurdas nedidéty, o tokiems darbuotojams
baty sudarytos salygos sklandZiai pereiti i atvirg darbo rinka, kai
tik krizé pasibaigs.

4.4 Socialinis verslumas

441  Socialinés jmonés yra svarbus Europos socialinio
modelio elementas. Socialinés jmonés jnesa svarby indélj j
visuomenés vystymgsi ir padeda siekti strategijos ,Europa
2020“ tiksly kurdamos darbo vietas, ieskodamos novatorisky

sprendimy visuomenés poreikiams patenkinti ir skatindamos
socialing sanglauda, integracijg ir aktyvy pilietiskuma.

4.4.2  Komitetas yra jsitikings, kad propaguojant socialinj
versluma, ypac Siuo atSiauraus ekonominio klimato laikotarpiu,
bus galima pasinaudoti jy augimo potencialu ir pridétine
socialine verte. Siekiant i$naudoti §j potencialg reikia sukurti
ir jgyvendinti visapusiska politing sistemg, apimancig platy suin-
teresuotyjy subjekty spektra i§ jvairiy visuomenés sektoriy
(pilietiné visuomené, privatusis, vieSasis sektoriai) ir visais
lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos).

4.4.3  Valstybés narés ir ES institucijos turi uZtikrinti, kad
socialinés jmonés biity jtrauktos | vieSosios politikos inicia-
tyvas ir $Sioms jmonéms skirtas programas, taikant tokias pat
salygas, kaip ir kitoms jmoniy formoms, ir kad i jas bty atsi-
zvelgta.

4.44  Socialinéms jmonéms svarbiausia geresnés galimybés
gauti kapitalo ir konkreciai pritaikytos finansavimo priemonés.
Komisija turéty rinkti ir skleisti informacija apie valstybése
narése jau taikoma gera praktika ir inovacines finansavimo prie-
mones, pavyzdziui, miSry kapitala ir jvairias vieSyjy bei priva-
Ciyjy investuotojy sgveikos formas, ir uztikrinti, kad dabartiné
ES reglamentavimo sistema netrukdyty kurti naujas priemones.

4.4.5 Labai svarbu, kad i kitg struktiiriniy fondy progra-
mavimo laikotarpj biity jtrauktos socialiniy jmoniy steigimo ir
VyStymo programos.

4.4.6  Komisija turéty visos ES mastu palyginti viesojo finan-
savimo metodus, itin tinkancius socialinéms jmonéms. Ji turéty
skatinti vieSuosius pirkimus, kuriuose atsizvelgta | socialinius
aspektus, jvertinti jy paplitimg ir spresti vieSyjy pirkimy pertek-
linio reglamentavimo klausimg. Perzitirédama valstybés pagalbos
taisykles Komisija turéty apsvarstyti galimybe socialinéms visuo-
tinés svarbos paslaugoms taikyti visg iSimtj arba visoms smul-
kioms vieSosioms paslaugoms ir tam tikroms socialinéms
paslaugoms taikyti i§imtj dél pranesimo, taip siekiant skatinti
steigtis socialines jmones.

4.4.7  Kadangi jy teisiné forma skiriasi ir socialiné paskirtis
yra specifiné, kai kuriose Salyse taikomos mokes¢iy lengvatos.
Jas reikéty perzitréti ir kartu taikyti siekiant skatinti tinkamy
taisykliy parengimg

4.5 PaZeidZiamy asmeny apsauga

4.5.1  Kaip Komitetas jau ne kartg pazyméjo savo nuomonéje
deél 2011 m. MAA ir su kuo Komisija taip pat visiskai sutinka,
socialines i§mokas reikia vertinti ne kaip nasta, o kaip visiems
naudingg produktyvig investicija. Nedarbo iSmokomis bei akty-
viomis darbo rinkos politikos priemonémis galima stabilizuoti
ekonomikg ir skatinti aktyvy prisitaikyma prie permainy tobu-
linant jgudzius ir uZtikrinant veiksmingg darbo paieska bei
perkvalifikavimg. Vis délto reikéty atsargiai vertinti priemones,
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kuriomis siekiama grieztinti tinkamumo kriterijus. Kyla pavojus,
kad dar labiau padidés atskirtj patirianciy asmeny neuZztikrintu-
mas, o tai profesinés (re)integracijos pozitriu yra didelé klititis.
Neigiama tokiy ,i$stdmimo“ priemoniy pasekmé taip pat gali
bati ta, kad jos paskatins gyventojus pereiti j kitus socialinés
apsaugos sektorius, pavyzdziui, kreiptis dél socialinés pagalbos,
darbingumo netekimo, o tai yra nepageidautina.

4.5.2  EESRK pazymi, kad darbuotojams turi bati suteikta
socialiné apsauga ir uZtikrintos pajamos, kad greitai besikei-
¢iancioje visuomenéje jie galéty dirbti optimaliai ir nesibaimin-
dami dél rytojaus.

4.5.3  EESRK ragina Europos institucijas itikinamiau patvir-
tinti, kad bus i§saugoti Europos socialiniai standartai. Dél
ryzto stokos Sioje srityje daugéja skurstanciy dirbanciyjy, didéja
nelygybé¢, auga pilieciy baimé dél ateities, taip pat didéja pilieciy
nepasitikéjimas  bendrapilieciais, socialinémis ~jstaigomis ir
valdZzios institucijomis. Tokios nuomonés gyventojai laikosi ne
tik nacionaliniy, bet ir | Europos lygmens institucijy atzvilgiu,
kaip rodo daugelyje valstybiy nariy didéjantis euroskepticizmas.

4.5.4  EESRK nuomone, bitina uZztikrinti, kad dél taupymo
priemoniy nedidéty skurdo pavojus ir toliau nedidéty skirtu-
mai, kurie pastaraisiais metais ir taip iSaugo. Taciau imantis
priemoniy krizei jveikti reikia atkreipti démesj j tai, kad Sios
priemonés neprieStarauty paklausos ir uZimtumo skatinimo
bei neigiamy socialiniy padariniy $velninimo tikslui. Valstybés
narés turéty atkreipti démesj ir i tai, kad ekonomikos krizei ir
valstybiy jsiskolinimui jveikti skirtos priemonés nekliudyty
vieSosioms investicijoms j darbo politikos priemones ir nesusi-
Ipninty bendro §vietimo ir profesinio mokymo sektoriaus.
EESRK ragina atlikti veiksminga socialinio poveikio vertinima,
siekiant i$nagrinéti, kaip bity galima pasiekti tikslg iki 2020 m.
padéti bent 20 milijjony Zmoniy isbristi i§ skurdo ir socialinés
atskirties.

4.5.5  Paprastai nuo taupymo priemoniy labiausiai nukencia
zmonés, kurie yra priklausomi nuo socialiniy i§moky, jskaitant
ir dirbancius neuztikrintomis darbo salygomis bei kitas palankiy
salygy darbo rinkoje neturincias grupes. DaZniausiai darbg
sunkiausia susirasti biitent tiems Zmonéms, kuriy galimybés
gauti paramg yra ir taip ribotos. Todél reikia sukurti atitinka-
mus, efektyvius ir tvarius socialinés apsaugos tinklus, ypatinga
démesj skiriant pagalbai labiausiai nukentéjusioms ir palankiy
socialiniy salygy darbo rinkoje neturinc¢ioms grupéms.

5. VieSosios administracijos modernizavimas

5.1.1 D¢l vieSosios administracijos modernizavimo: EESRK
nuomone, geras valdymas reiskia daugiapakopj valdymg ir
partneryste su regiony lygmens atstovaujancigja organi-
zuota pilietine visuomene.

5.1.2  Daugiapakopis valdymas yra lanksti Komisijos, vals-
tybiy nariy vyriausybiy, regiony ir vietos valdzios institucijy
ry$iy sistema, specialiai pritaikyta konkrec¢ioms situacijoms ir
teminéms aplinkybéms — tai néra hierarchiné kompetencijos

pasiskirstymo tarp valdymo sluoksniy sistema. Geram valdymui
badingi atvirumu gristi santykiai, ne toks grieztas subsidiarumo
principo taikymas.

5.1.3  Partnerysté yra svarbi kolektyvinio isipareigojimo
priemoné ir prisideda prie didesnio vieSyjy islaidy ir vieSosios
politikos veiksmingumo. Siekti 3io tikslo galéty padéti naujos
veiksmingos partnerystés formos. Tokia partnerysté, kurioje
dalyvauty ir kurig remty visos suinteresuotosios $alys — vieSosios
ir privacios (jskaitant bankus) — ir kuri bity organizuojama
taikant aiSkias ir veiksmingas projekty stebéjimo visg jy trukmeés
laikotarpj taisykles ir nustatant terminus, atsakomybe ir galimas
sankcijas, galéty papildyti inovacijy strategija.

5.1.4 EESRK visy pirma ragina Komisija, Parlamentg ir
Taryba, taip pat valstybes nares ir regionus priimant sprendimus
Europos, nacionaliniu ir teritoriniu lygmeniu vadovautis prin-
cipu ,visy pirma galvokime apie maZuosius‘. Komitetas taip
pat rekomenduoja valstybéms naréms ir regionams vadovautis
minétu principu jgyvendinant savo MV, ekonomikos ir
pramonés politikg. Galiausiai Komitetas mano, kad SVA turéty
tapti labiau jpareigojancia priemone, visy pirma ES instituci-
joms. Taciau EESRK nesutinka su Europos Komisijos pasitlymu
MVTI ir labai mazoms jmonéms netaikyti ES teisés akty.

5.1.5 EESRK mano, kad paskyrus nacionalinius MV]
atstovus (,MV] pasiuntinius®), valstybéms naréms turéty bti
lengviau taikyti SVA. Komitetas rekomenduoja skirti ir regioni-
nius MV] atstovus.

5.1.6  Reikia pereiti | etapa ,visy pirma veikime maZyjy
naudai“. Nepavyks sékmingai jgyvendinti SVA, jei nebus pereita
prie tikro ,partneryste pagristo daugianario ir daugiapakopio
valdymo®. Bitina uztikrinti, kad ekonominiai ir socialiniai
partneriai, taip pat vieSajam ir privatiam sektoriui atstovaujantys
suinteresuotieji subjektai blity nuo pat pradziy jtraukti i poli-
tines diskusijas ir teisékiiros procesus. Todél EESRK praSo suda-
ryti galimybe jvairiy kategorijy MV] atstovaujan¢ioms organiza-
cijoms aktyviai dalyvauti visais lygmenimis vykstanciuose teisé-
kiiros ir sprendimo priémimo procesuose.

5.1.7  EESRK sutinka su Taryba ir Komisija, kad reikalingas
veiksmingas daugiapakopis valdymas, geresnis ES 1éSy panau-
dojimo ir ES politikos krypéiy jgyvendinimo valdymas.
Klausimas yra ne ar, o kaip. Siuo atveju svarbiausia suderinti
,i8 apacios i vir§y“ generuojamas iniciatyvas ir i§ ,virSaus i
apacig“ nustatomas pagrindines salygas.

5.1.8  Komitetas itin palankiai vertina pasitilyma uztikrinti
aktyvesnj vieSojo sektoriaus ir kity suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimg rengiant, perkeliant Bendrijos teisés akty nuostatas
i nacionaling teis¢ ir jas jgyvendinant, ypa¢ pailginant vie$yjy
konsultacijy trukme bei supaprastinant pazeidimo tyrimo proce-
diras ir didinant jy veiksminguma.

5.1.9  EESRK palankiai vertina tikslg modernizuoti ES viesyjy
pirkimy politika, kad geriau veikiancioje bendrojoje rinkoje ji
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tapty veiksmingesné, o bendroji rinka savo ruoZztu tapty nova-
toriskesné, ekologiskesné ir socialiniu pozitriu stipresné. EESRK
pabrézia, kad strategijoje ,Europa 2020“ iSryskinti inovacijy,
aplinkos apsaugos ir socialinis aspektai yra aktualds ir vieie-
siems pirkimams ir turi jiems jtakos.

5.1.10  EESRK pabrézia, kad $iandien, kaip ir anksciau, turi
biti vadovaujamasi atvirumo, skaidrumo, veiksmingumo,
teisinio tikrumo, ekonomiskumo, konkurencingumo principais,
sudarytos salygos | rinka patekti mazosioms ir vidutinéms
jmonéms (MV]) ir laisvosioms profesijoms, laikomasi proporcin-
gumo principo, dazniau sudaromos tarptautinés sutartys,
vengiama diskriminacijos ir korupcijos ir reikalaujama profesio-
nalumo.

5.1.11  Batina sumazinti nereikalingg biurokratijg — tai bty
naudinga visiems. Reikéty vengti sudétingy teisés akty ir vals-
tybése narése paplitusio perteklinio reguliavimo.

5.1.12  EESRK rekomenduoja iSanalizuoti valstybiy nariy
geriausig praktika, pavyzdzius ir priemones rinkos atverti.

5.1.13  EESRK palankiai vertina Komisijos parodytg norg stip-
rinti politines, teisékiros ir administracines procediiras siekiant
uztikrinti, kad Bendrijos teisés aktai bhity racionaliau ir tinka-
miau rengiami ir taikomi visuose politikos ciklo etapuose.

5.1.14  EESRK nuomone, reikéty aiskiau apibrézti kai kuriuos
aspektus, pavyzdziui, kaip uZ ex ante poveikio vertinimo
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jgyvendinimg atsakingos visos Bendrijos institucijos ji vykdo,
koks turéty buti uz poveikio vertinimo stebéseng atsakingo
organo pobudis ir kas turéty bati jo nariai, kokie naudojami
kriterijai, turéty bati aiskiau apibrézti didesnio skaidrumo uZztik-
rinimo badai ir priemonés.

5.1.15 Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva
modernizuoti valstybés valdymo institucijas isteigiant ,kontak-
tinius centrus“ ir gali tik pritarti besiple¢ianciam valstybiniy
institucijy bendradarbiavimui tarpvalstybiniais klausimais. Toks
bendradarbiavimas turi baiti plétojamas ir tose politikos srityse,
kuriose jsipareigojimy laikymasis yra labai svarbus.

5.1.16  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg pagerinti
bendrosios rinkos valdyma pasinaudojant glaudesniu administ-
raciniu bendradarbiavimu ir vystant Vidaus rinkos informacijos
sistemg (VRI).

5.1.17  Vidaus rinkos informacijos sistema yra pagrindiné
techniné nacionaliniy valdzios institucijy bendradarbiavimo
priemoné ir gali uZtikrinti bendrosios rinkos vartotojy saveika.

5.1.18  EESRK mano, kad VRI sistema gali atlikti lemiama
vaidmenj pertvarkant administracinj bendradarbiavima vidaus
rinkoje ir uZtikrinant, kad jis atitikty pilieciy, imoniy ir pilietinés
visuomenés organizacijy, kurioms ateityje gali tekti tam tikras
vaidmuo kuriant ir valdant tg sistemg, poreikius bei likescius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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