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Europos Komisija, 2012 m. kovo 12 d., Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 15 d., ir Taryba, 2012 m.
kovo 26 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél naudojant Zeme, keiciant Zemés naudojimo paskirtj ir
vykdant miskininkystés veiklg iSmetamo ir pasalinamo Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir
veiksmy plany

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)

ir dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés (LULUCF) apskaita ir Sgjungos
isipareigojimai dél klimato kaitos

COM(2012) 94 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. rugpjiacio 21 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 19 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 185 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui. Komitetas
mano, kad $is pasitlymas yra plataus uzmojo ir kad juo pripa-
Zistama butinybé nustatyti grieztesn¢ apskaitos sistemg, kuria
baty siekiama jtraukti tarptautiniuose susitarimuose pateiktas
rekomendacijas | ES teise. Rengdama teisés aktus, Komisija
turéty uztikrinti, kad atitinkami dokumentai bty tuo paciu
metu, laiku ir tinkamai perduodami Europos Parlamentui,
Tarybai ir pilietinei visuomenei. Komisija turéty tinkamai
konsultuotis, jskaitant konsultacijas su ekspertais, dél apibrézéiy
atnaujinimo, atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos (JTBKKK) 3aliy ar Kioto protokolo organy
priimtus pakeitimus arba apibréztis, priimtas remiantis kitais
daugiagaliais susitarimais. Labai svarbu uZztikrinti $io pasitlymo
suderinamumg su JTBKKK priimamais sprendimais.

1.2 Atsizvelgdama j tai, kad dél visuotinio teisinio susitarimo
del klimato kaitos turéty bati susitarta iki 2015 m., o pagal
dabartinius planus jsigalioti jis turéty 2020 m., ir siekdama
paremti diskusijas dél visuotinio susitarimo, ES $iuo metu
daugiausia démesio turéty skirti sgziningy ir klimato atzvilgiu
veiksmingy modeliy karimui, kurie skatinty klimato kaitos

$velninima. Siuo atveju didelé svarba tenka Zemés naudojimui,
zemés naudojimo paskirties keitimui ir miskininkystei, todél
svarbu turéti bendras tiek iSmetamy, tiek pasalinamy tersaly
apskai¢iavimo nuostatas.

1.3 Komitetas mano, kad bitina atlikti visapusiska vertinima,
skirtg Siltnamio efekta sukelianciy iSmetamyjy dujy kiekio mazi-
nimui Zemés tkyje, atsizvelgiant | visus Siltnamio efekta suke-
lianciy dujy srautus (iSmestg ir pasalintg SESD kiekj) vykdant
paséliy ir ganykly tvarkymo veikla ir Zemés dkio ir gyvulinin-
kystés veikla. Priesingai, Zemés kio ir gyvulininkystés veiklos
metu i¥metamo ir pasalinamo SESD kiekio atskaitomybé ir
apskaita jau dabar privaloma pagal Kioto protokolg ir joms
taip pat taikomi ,Sprendime dél pastangy pasidalijimo” nustatyti
iSmetamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apriboji-
mai (1).

1.4  Komitetas nusprendé, kad § sudétingg klausimg reikéty
iSanalizuoti giliau ir tai darant labiau atsizvelgti { ES klimato
kaitos politika ir ES energijos poreikius. Komitetas siiilo

(") Sprendimas Nr. 406/2009/EB.
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padidinti klimato kaitos $velninimo pastangy Zemés dkyje,
miskininkystéje ir susijusiose pramonés Sakose matomuma,
sudarant pagrindg sukurti atitinkamas politikos paskatas, pavyz-
dziui, bendros Zemés ikio politikos srityje, ir suvienodinti
taikymo salygas valstybése narése.

1.5 Komisija turéty sutelkti démesj j visas galimas politikos
kryptis, ne tik tas, kurios susijusios su aplinka ir gamta ir, susi-
edama $ias politikos kryptis, turéty siekti saveikos.

1.6 Miskininkystés sektorius neanalizuojamas nei kaip
visuma, nei vertinant daugiafunkcinj jo, kaip biomasés gamin-
tojo atsinaujinanciajai energijai, vaidmenj. Komitetas pritaria ES
pasitilymui | apskaitos taisykles jtraukti nukirsto medzZio
produktus. Tai, kad atsizvelgiama | nukirsto medZzio produk-
tuose esancios anglies sankaupas, sustiprina medzio ir medienos
produkty svarbg atliekant klimato poveikio jvertinima ir analize.

1.7 Komitetas palankiai vertina nacionaliniy veiksmy plany
sudaryma, kadangi juose galima labai gerai perteikti 1.4 punkte
iSdéstytg raginima didinti galimy priemoniy matomuma. Taciau
Siuo atveju bitina atkreipti démesj i tris pagrindinius principus:

1) Veiksmy planus bitinai turi remti kitos politinés priemonés
arba jie turi bati derinami su esamomis priemonémis, kad
baty sukurtos salygos Zemés savininkams ir Zemeés naudoto-
jams ekonomiskai ir neuzsidedant nastos vien tik sau jgyven-
dinti atitinkamai veiksmingas Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés priemones.
Kaip ir daugelis gamtos apsaugos priemoniy, taip pat ir
klimato apsaugos priemonés kainuoja ir neatne$a pelno,
taigi yra ekonominiu poZitiriu nepatrauklios ir daznai nejdo-
mios (pavyzdziui, daug organiniy medZziagy turinéiy $lap-
Zemiy i§saugojimas). ES turi sukurti sistema, kuri paskatinty
ir motyvuoty ES gamintojus igyvendinti nustatytus tikslus,
panasiai kaip prekybos tarSos leidimais sistema, i kurig ES
samoningai nenori jtraukti Zemés naudojimo, Zemés naudo-
jimo paskirties keitimo ir miskininkystés.

>

Veiksmy planai ir kontrolés bei ataskaity teikimo procediiros
turi bati parengtos taip, kad juos vykdant, Zemés savinin-
kams ir Zemés naudotojams, taip pat atsakingoms instituci-
joms tekty kuo mazesné administraciné nasta.

3) Visi ES nustatyti reikalavimai ir priemonés turi besalygiskai
atitikti subsidiarumo principg.

1.8  Komiteto nuomone, svarbu skatinti LULUCF sektoriaus
potenciala $velninti klimato kaitg ir didinti Gkininky pastangy
klimato kaitos $velninimo srityje matomuma. Sj sektoriy reikéty
vertinti ne atskirai, o taikant kompleksinj pozitrj ir pasinaudo-
jant saveika su esan¢iomis ES ir nacionalinio lygmens

politinémis strategijomis. Komitetas pabrézia, jog reikia vengti
bereikalingos administracinés naStos ar dvigubo darbo ir
deramai atsizvelgti | nacionalines aplinkybes ir kompetencija
kiekviename lygyje. ES klimato politika turéty prasidéti nuo
aktyvaus ES misky valdymo ir naudojimo bei aktyvesnio atsi-
naujinancios ir tvarios Zaliavos — medienos — rentabilios klimato
kaitos $velninimo priemonés — naudojimo.

1.9 Komitetas palankiai vertina ES siekj nustatyti aukstesnius
tikslus nei nurodyta Kopenhagos, Kankiino ir Durbano susitari-
muose ir pasiiilymg 30 proc. sumaZinti i§metama SESD kieki, jei
bus jvykdytos tam tikros salygos, taliau kartu ragina labai
atidziai atsizvelgti j dabarting ES ekonoming¢ padéti. ES taip
pat turéty daryti spaudima kitoms JTBKKK 3alims imtis panasiy
veiksmy siekiant i§vengti anglies dioksido nutekéjimo tuose
regionuose, kurie biologiniu poZidriu dar labiau pazeidziami
nei ES.

1.10  Galiausiai, atsizvelgiant j dabar vykstancius parengia-
muosius darbus dél tinkamos BZUP kitam finansiniam laikotar-
piui, reikéty pripaZinti, kad $is pasitlymas turéty biti kruopsciai
susietas su ES Zemés tkio ir kitomis ES politikos sritimis. Atlie-
kant politines analizes palaipsniui vis daugiau démesio buvo
skirta dirvoZemio anglies sankaupoms, taigi klimato apsauga ir
prisitaikymas prie klimato kaitos taip pat tapo vis svarbesniu
klausimu ir Zemés tkio bei miskininkystés srityse. Komitetas
ypa¢ palankiai vertina tai, kad pasitilyme nenumatomi jpareigo-
jimai Zemés tkiui ir miskininkystei dél ter§aly mazinimo, kurie
tekty vien tik dkininkams ir miskininkams. Kad nacionalinés
ataskaitos tapty iSsamesnés, neprireiks dideliy investicijy vals-
tybése narése.

2. Politinés aplinkybés

2.1  Komisijos pasililyme pateikiami nauji aspektai, susije su
Kioto protokolu ir Durbano konferencijos rezultatais (%).

2.1.1  Siuo metu LULUCF sektoriuje i$metamy ir pasalinamy
SESD kiekis vertinant pastangas iki 2020 m. Sajungos iSmetama
SESD kiekj sumazinti 20 proc. dar nejskaiciuojamas, taciau jis i3
dalies jtraukiamas j Sajungos ismetamo SESD kiekio apribojimo
ir mazinimo kiekybinio tikslg, nustatyta Kioto protokolo 3
straipsnio 3 dalyje. Todél bitina nustatyti bendras apskaitos
taisykles, taikomas sektoriuje iSmetamam ir pasalinamam
SESD kiekiui tiksliai apskaiciuoti, ir jas jtraukti i ES atskaito-
mybés jpareigojimus.

2.1.2  Todél bet koks teisinis pasitilymas, susijes su reikala-
vimu teikti privalomas ataskaitas dél ganykly ir paséliy tvar-
kymo, turi bati suderintas su 17-ojoje Jungtiniy Tauty bendro-
sios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijoje Durbane
priimtais sprendimais.

(» Kioto protokolo Saliy susitikimo konferencija, 17-0ji Saliy konferen-
cija, 2012 m. gruodis, Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos
konvencija.
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2.1.3  1ki 17-osios Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Saliy konferencijos, valstybés narés neprivaléjo
teikti ataskaity dél misky tvarkymo, laikantis prielaidos, kad
visa surinkta biomasé i§ karto oksiduojasi. Todél Komitetas
pritaria ES pasiGlymui | apskaitos taisykles jtraukti nukirsto
medzio produktus, t. y. nukirsto medzio produkty kaupikliuose
esanciy anglies sankaupy naudojima. Todél gali padidéti medzio
ir medienos produkty svarba $velninant klimato kaitos poveikj.

2.1.4  Sickiant toliau didinti miskininkystés sektoriaus gali-
mybes svariai prisidéti prie klimato kaitos $velninimo (pasi-
tlyme pripazinta), tokiy priemoniy kaip medZiy rotacijos
laiko pratesimas ir plynojo kirtimo vengimas (kaip nurodyta
aiSkinamajame memorandume) ir Zemés paskirties pakeitimas |
nelie¢iamo misko paskirties, placiai taikyti negalima, nes tai
priklauso nuo medziy radiy ir jy senéjimo pagal tvaraus
misky tvarkymo principus. Taciau biitina pabrézti, kad dabarti-
niame pasitilyme dél teisés akto i $j aspekta neatsizvelgiama.

2.1.5 Kamstiena yra labai svarbus nukirsto medzio produkty
grupés produktas, nes ji turi daug privalumy: tai natdralus
produktas, nekenksmingo aplinkai proceso, kurio metu nereikia
kirsti medziy, biidu pagamintas i§ atsinaujinanciy zaliavy. Kams-
tienos pramonés svarba palaikant trapios ir pavojuje esancios
VidurZzemio jiiros regiono ekosistemos ekologinj stabiluma, yra
pakankamai jrodyta. Be to, kamstienos pramoné sukuria daug
darbo viety ir yra svarbus pajamy Saltinis.

2.2 Pasitilymu nustatoma, kad valstybés narés parengs ir ves
apskaita, kurioje tiksliai nurodys visa ,paséliy tvarkymo“ metu
i¥metamg ir pasalinama SESD kieki.

2.2.1  Laikantis Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisijos
(TKKK) Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo
ir migkininkystés (LULUCF) rekomendacijy, ,anglies kaupikliy“
sgra§as apima ,antZeming biomas¢“. Atliekant paséliy ,ant-
Zeminés biomasés” apskaita, problema kyla dél skirstymo § ,Zoli-
nius“ augalus (jy atveju biitina apskaita tik dél anglies sankaupy
dirvozemyje) ir | ,sumedéjusius® augalus (jy atveju bitina
biomasés apskaita). Tokiu badu pripazjstama didelé daugiameciy
kultdry verté, pavyzdziui, alyvmedziy, vaismedziy, vynuogyny,
taciau nejvertinamas vienmeciy kultiry pasalinamo anglies
dioksido (CO,) kiekis, nes orientaciniu lygiu pasirinkti anglies
sankaupy pokyciai nuo 1990 m. Zemés iikio produkty, pavyz-
dziui, rapso (kaip maisto, paSary ir kuro), pasary (kaip pasary ir
kuro) arba darzoviy (kaip maisto) vaidmuo nevertinamas,
kadangi dél anglies sankaupy pokycio jiems kilty pavojus. Tai
paaiskinama tuo, kad vienmetes kultGiras Tarpvyriausybinés
klimato kaitos komisija ir Kioto protokolas laiko anglies
pozitiriu neutraliomis.

2.2.2  Zemés ikio srityse, kuriose galimybés pasalinti didesnj
SESD kiekj yra nereiksmingos — pavyzdziui, naudojant nukirsto
medzio produktus — Zemés tkio veiklos apskaita gali bati sudé-
tinga ir turéti neigiamo poveikio. Todél bitina aiskiai apibrézti
tiek i§metamy SESD, tiek ir anglies saugojimo apskaita.

2.2.3  Kai kuriuose regionuose, patirianciuose su klimatu susi-
jusiy apribojimy, kur nuo lietaus priklausomas tkininkavimas
uztikrina tkininky pragyvenima arba kur tam tikroms daugia-
metéms kultiiroms gresia pavojus dél mazo pelningumo (pavyz-
dziui, alyvmedziams Piety Europoje), gali atsitikti taip, kad pavo-
jus, jog potencialus pasalinamo SESD kiekio padidéjimas bus
laikomas nuliniu, padidins Zemés apleidimg ir dar labiau suma-
zins susidoméjimg Zemdirbyste. Komisijos pasitilymo IV priede
nustatomos priemonés, kurios gali bati jtrauktos | Komisijos
pasitlytus veiksmy planus. Kiekybiskai jvertinant Sias priemones
batina i$vengti dubliavimosi su priemonémis, jau jgyvendin-
tomis pagal BZUP antrgjj ramstj ,Zemés {ikio ir aplinkos prie-
moneés”.

2.2.4  Komitetas palankiai vertina nacionaliniy veiksmy plany
sudaryma, kadangi juose galima labai gerai perteikti 1.4 punkte
iSdéstyta raginima didinti galimy priemoniy matomuma. Taciau
§iuo atveju biitina atkreipti démesj i tris pagrindinius principus:

1) Veiksmy planus batinai turi remti kitos politinés priemonés
arba jie turi bati derinami su esamomis priemonémis, kad
baty sukurtos salygos Zemés savininkams ir Zemés naudoto-
jams ekonomiskai ir neuzsidedant nastos vien tik sau jgyven-
dinti atitinkamai veiksmingas Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés priemones.
Kaip ir daugelis gamtos apsaugos priemoniy, taip pat ir
klimato apsaugos priemonés kainuoja ir neatne$a pelno,
taigi yra ekonominiu poZitiriu nepatrauklios ir daznai nejdo-
mios (pavyzdziui, daug organiniy medziagy turinciy $lap-
Zemiy i§saugojimas). ES turi sukurti sistema, kuri paskatinty
ir motyvuoty ES gamintojus igyvendinti nustatytus tikslus,
panasiai kaip prekybos tarSos leidimais sistema, i kurig ES
samoningai nenori jtraukti Zemés naudojimo, Zemés naudo-
jimo paskirties keitimo ir miskininkystés.

2) Veiksmy planai ir kontrolés bei ataskaity teikimo procediiros
turi bliti parengtos taip, kad juos vykdant, Zemés savinin-
kams ir Zemés naudotojams, taip pat atsakingoms instituci-
joms tekty kuo mazesné administraciné nasta.

3) Visi ES nustatyti reikalavimai ir priemonés turi besalygiskai
atitikti subsidiarumo principa.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Komisijos pasitilymo tikslas — nustatyti griez-
tesne apskaitos sistema, kuria bty siekiama i ES teis¢ jtraukti
tarptautiniuose susitarimuose pateiktas rekomendacijas. Pasi-
dlymas atspindi svarbiausius patikslinty LULUCF apskaitos
taisykliy, dél kuriy susitarta 2011 m. gruodzio mén. Durbane
ir kurios bus taikomos nuo antrojo isipareigojimy pagal Kioto
protokolg laikotarpio pradzios, aspektus. Taciau kai kurios
nuostatos skiriasi nuo Durbane priimty sprendimy, pavyzdziui,
skiriasi siiloma privaloma paséliy tvarkymo bei ganykly tvar-
kymo apskaita ir nuostatos dél natdiraliy trikdziy apskaitos
taisykliy.
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3.2 Priémus pasiiilyma dél naujos privalomos vykdant
paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo veiklg i$metamo ir pasa-
linamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apskaitos,
padaugés administravimo nacionaliniu lygmeniu ir prireiks
dideliy Komisijos pastangy atlickant stebésena valstybése narése.
Vykdant §j sprendima pagrindinis vaidmuo tenka Siame pasi-
dlyme nustatytoms apskaitos taisykléms ir orientaciniams
lygiams. Komitetui nerima kelia galimas JTBKKK Saliy konferen-
cijoje nustatyty jpareigojimy valstybéms naréms dubliavimasis
su ES teisés aktais.

3.3 ES misSkai duoda didele socialing ir ekonoming nauda bei
atlieka svarbias ekosistemy funkcijas, didina pajéguma kovoti su
klimato kaita bei prie jos prisitaikyti, kasmet pasalindami 10
proc. viso ES anglies dioksido i§metamo SESD kiekio. Miskai
suteikia placig tvariy ir pazangiy biologiniy produkty jvairove.
Be to, pusé¢ ES atsinaujinancios energijos yra pagaminama i$
medienos. Komitetas pabrézia daugiafunkcinj misky vaidmeni
visuomenei ir ragina Komisija laikytis visaapimancio poziirio |
miskus, jvertinant tiek klimato, tiek ir ES taikomo tvaraus misky
tvarkymo aspektus. Miskai yra ne tik anglies telkiniai ir su
klimatu susijusiose politikos strategijose i tai turéty bati atsizvel-
giama.

4. Pastabos

4.1  EESRK noréty pabréiti tai, kad $velninant klimato kaitg
zemés tkis ir miskininkysté gali atlikti svarby vaidmenj. Taciau
Siy sektoriy galimybes riboja gamtinés salygos ir trukdziai,
prisotinimo pavojus, sudétingi srautai, nepakankami i§metamyjy
terSaly stebésenos pajégumai ir didelis netikrumas dél apskaitos
metody.

2012 m. rugséjo 19 d., Briuselis

4.2 Komitetas pripazista JTC atlikta poveikio vertinimg ir
atsizvelgia i jo pateikta nuomong dél pagristumo. Taliau moks-
liniais tyrimais pagristas Zinias ir stebésenos metodus reikia
patikslinti, kad baty galima padidinti Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy inventoriy, susijusiy su zemés tkio ir misky dirvo-
Zemiu, patikimumg. Batina padidinti jy tikslumg ir nuosekluma
ir, taikant visaapimtj ir kompleksinj pozitrj, svarbu iSanalizuoti
biidus klimato kaitai maZinti. Sivo pozitiriu, Komitetas atkreipia
démesj i kai kuriy Saliy patirtj, pavyzdziui, Danijos ir Portuga-
lijos, kuriy Zemés Gikio apskaita visiskai atitinka JTBKKK taisyk-
les. Komitetas mano, kad labai svarbu atkreipti démesj j iSme-
tamo SESD kiekio matavimo sudétinguma LULUCF sektoriuje ir
nepritaria nedviprasmiskam tvirtinimui, kad Sig sritj reikéty
jtraukti | ES tarSos mazinimo tikslus.

43 Komisijos pasitlyme Siame etape nenumatyta LULUCF
sektoriy itraukti | ES isipareigojimus klimato kaitos srityje,
taCiau tai nurodyta kaip pirmas Zingsnis $ia kryptimi, sukuriant
atitinkamg politikos kontekstg. Komitetas apgailestauja, kad
pasitilymas nebuvo papildytas nuoroda | miskininkystés ir
zemés Tkio veiksmy bendra poveikj iskastinj kurg ir neatsinau-
jinancias medziagas pakeiciant biokuru ir biomase. Tai reikéty
padaryti vélesniais etapais, kuriy metu bitina iSanalizuoti ir su
LULUCF susijusia bioekonomika, ir energijos procesus. Sj
sektoriy reikéty vertinti ne atskirai, o taikant kompleksinj
pozitirj ir naudojantis sgveikomis su esanciomis ES ir naciona-
linio lygmens politinémis strategijomis. Valstybés narés pacios
gali geriausiai nuspresti, kokios priemonés yra tinkamiausios.
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