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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos ekonominés ir pinigy
sgjungos socialinio matmens (tiriamoji nuomoné)
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Bendrapraneséjis Georgios DASSIS

Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straips-
niu, 2013 m. sausio 24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del
Europos ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens
(tirlamoji nuomoné).

Pakomitetis ,Ekonominés ir pinigy sajungos socialinis matmuo®, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu organizavimg, 2013 m. balandzio 23 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus uz, 50 — prie§ ir 47

susilaikius.

1. Pasialymy santrauka

1.1  Europos ekonominé, socialiné ir pinigy sgjunga dar
nesukurta. Kuriant pinigy sajunga buvo nepakankamai atsi-
zvelgta | ekonominj ir socialinj matmenj — tai turéjo sunkiy
ekonominiy ir socialiniy padariniy. Peréjimas prie finansinés,
fiskalinés ir banky sajungos jau vyksta, taciau be atitinkamy
ES biudzeto 1é8y papildomoms politinems priemonéms, skir-
toms skatinti ekonomikos augimg ir socialing sanglauda. Tuo
pat metu toliau stringa socialinés ir politinés sgjungos kiirimas.
Taciau ekonominé, pinigy ir socialiné sajunga yra tarpusavyje
susijusios — viena nuo kitos priklausomos ir viena kita stipri-
nancios. Pakankamai atsizvelgus | visus $iuos matmenis turéty
tapti jmanoma sukurti labiau kasdieniame gyvenime jauciama ir
savo pilie¢iams artimg Europg, kuria investuotojai, gamintojai,

darbuotojai ir vartotojai galéty pasitikéti ir jausti atsakomybe uz
jos kiirima. Tai bity dinamiskesné Europa, kurioje skatinamas
konkurencingumas, pazangus ir integracinis augimas, ekono-
minés galimybés, uzimtumas ir veiksmingas naudojimasis
visomis socialinés teisémis. Be tokios pusiausvyros politiné
sgjunga neturés ateities.

1.2 Nuo 2008 m. iki 2013 m. vasario mén. nedarbo lygis
iSaugo nuo 7 proc. iki 10,9 proc., t. y. 26,4 milijono bedarbiy.
Euro zonai priklausanciose Salyse $is skai¢ius pasieké 12 proc.,
jis padidéjo 19 saliy ir sumazéjo astuoniose. Siuo metu 27 ES
valstybése narése darbo neturi 5,7 milijono jauny Zmoniy (23
proc.), tuo tarpu kai 2013 m. bendras nedarbo lygis JAV tebuvo
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7,7 proc., o Japonijoje — 4,2 proc. () Sie skaiciai visiskai neati-
tinka strategijos ,Europa 2020“ tiksly, todél EESRK mano, kad
reikia nedelsiant imtis priemoniy stiprinti silpnéjantj misy
konkurencinguma, didinti ekonomikos augima, kurti naujas
darbo vietas ir mazinti skurdg. Labai svarbu jdiegti sustiprintg
priezifiros mechanizma, skirta ekonominés ir pinigy politikos
poveikiui socialinei situacijai ir darbo rinkai valstybése narése
stebéti. Be to, nuostatas, kurioms Europos semestro metu
taikoma nacionalinés ekonominés politikos priezifira, turéty
papildyti socialinés ir ekonominés politikos priemonés. EESRK
nuomone, toks poziiiris yra biitinas net tik atsiZvelgiant j Siuos
dramatiskus rodiklius, bet ir visiSkai atitinka Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 9 straipsnj dél Sajungos socia-
linio ir tvaraus vystymosi tiksly. Ekonominés ir pinigy sajungos
socialiniam matmeniui reikalingi aiskiis instrumentai, rodikliai ir
kiekybiniai bei kokybiniai tikslai, kurie bity tokie pat veiks-
mingi kaip ir ekonominés ir pinigy sgjungos ekonominiai ir
finansiniai jsipareigojimai. Svarbiausia ES vadovy uZzduotis —
vel priartinti Europos idealg prie jos pilietiy.

1.3 Pereinant prie glaudesnés finansinés, banky ir fiskalinés
sgjungos reikéty pradéti jgyvendinti nauja Europos socialiniy
veiksmy programg. Programoje turéty bati nustatyti konk-
retiis ir apibréZti kiekybiniai ir kokybiniai tikslai, grindZiami
strategijoje ,,Europa 2020“ jau nustatytais tikslais ir juos tobu-
linantys, ypa¢ Siose srityse: Europos pramonés atkiirimas,
masinio nedarbo sumaZinimas ir i§gyvendinimas, pagrin-
diniy socialiniy teisiy uZtikrinimas, verslumo ir naujy
darbo viety kiirimo skatinimas, kova su skurdu, socialinés
itraukties stiprinimas, salygy socialinéms investicijoms
sudarymas, parama aukstajam mokslui ir mokymui, socia-
linis valdymas ir bendros atsakomybés uz Europos projekta
skatinimas. Naujoji Europos socialiniy veiksmy programa
turéty biti jgyvendinama pasitelkiant ne teisékaros ir teisékiros
priemones (priklausomai nuo to, kurios yra tinkamesnés) visoje
Europos Sajungoje arba taikant sustiprinta bendradarbiavima. Si
programa turéty apimti Europos ekonomikos atgaivinimo
plang, Europos socialiniy investicijy dokumenty rinkinj,
Europos socialinio poveikio jvertinimus, Europos jaunimo
garantija ir bendra Europos igiidZiy pasa bei uztikrinti hori-
zontaliosios socialinés iSlygos ir pagrindiniy socialiniy
teisiy laikymasi bei pilietinj dalyvavimg. Programoje taip
pat turéty bati jvertintos ir skatinamos galimybés suteikti
Europos pilie¢iams teis¢ | minimalias garantuojamas pajamas.

1.4  EESRK siilo dvi naujas tiriamgsias iniciatyvas: 1)
isleisti Europos socialines obligacijas finansiskai perspekty-
viems socialiniy investicijy projektams; padedant atsakingoms
ES institucijoms jos biity skirstomos per Europos socialiniy

(") Eurostato duomenys http://ec.europa.cu/eurostat/euroindicators

veiksmy fondy, taciau finansuojamos, nuosavybés teise priklau-
sancios, valdomos ir skaidriai prizitirimos pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty (privaciy, jmoniy ir vieSyjy); ir 2) kurti
Europos $vietimo tinkly bedarbiams, suteikiantj ilgalaikes
veiksmingas ir kokybiskas mokymosi galimybes, atitinkancias
darbo rinkos poreikius. Siuo tikslu biity skiriami tarpvalstybi-
niai kuponai mokymosi iSlaidoms padengti ir taikoma
Erasmus pobadzio kredity pripaZinimo sistema, taip padedant
atverti bedarbiams naujas mokymosi erdves, ugdyti naujus pazi-
nimo ir profesinius jgfidZius, suteikti naujy profesiniy galimybiy
ir palengvinti jy grizima i Europos darbo rinka. Be to, Europai,
kurioje uZtikrinamas laisvas asmeny judéjimas, reikalingas
saugesnis ir atnaujintas pagrindas judumui (pavyzdziui, atitin-
kamos teisés j informacijg ir | parama dirbantiems kitose vals-
tybése narése) siekiant sudaryti salygas judéjimui Bendrijos
viduje ieskant darbo visoje ES, uztikrinti vienodas saZiningos
konkurencijos sglygas ir pagrindiniy socialiniy teisiy ir kolekty-
viniy sutar¢iy laikymasi.

2. Ekonomikos valdymas turi turéti socialinj matmenj

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
oficialiai ragina visapusiskai spartinti ekonominés, socialinés
ir politinés sgjungos kiirima.

2.2 Ekonominé sgjunga turéty apimti finansing ir banky
sgjungy, turincia bendra indéliy garantijy sistema, bendra banky
pertvarkymo fonda ir ES masto prieziiiros sistemg. Fiskaliné
sgjunga turéty bati grindziama bendromis skolos priemonémis
biudZetinés drausmés sistemoje, fiskaline konsolidacija ir dina-
miSkesniu Europos ekonomikos augimo modeliu, kuris biity
savas Europos pilieiams ir kelty pasitikéjimg investuotojams,
gamintojams, darbuotojams ir vartotojams. Bitina jveikti tebe-
sitesiantj su euro zonos vientisumu susijusj netikruma, nes jis
zlugdo Zmoniy ir jmoniy pasitikéjimg. 2012 m. birzelio mén.
auks¢iausiojo lygio susitikimas, kurio metu priimtas Susita-
rimas dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo ir
iam tikslui numatyta skirti 180 milijardy eury suma bei ECB
pasirengimas daryti, kg prireiks, siekiant istrkti i§ uzburto rato,
susidedancio i§ silpny banky, valstybiy skoly ir netvariy pala-
kany normy skirtumy — visa tai teikia vil¢iy, kad pavyks sukurti
Europos ekonoming sistema. Europai reikalinga nauja investi-
ciné programa (?) pritraukti iSteklius, kuriy reikia atgaivinti
pramonei, atkurti ekonomikos augimui ir spresti nedarbo prob-
lemoms.

(%) Kazkas panasaus j MarSalo plana: Zr. EESRK nuomong ,Ekonomikos
augimas ir valstybés skola ES. Du novatoriski pasitlymai, OL C 143,
2012 5 22, p. 2.8 ir 2.13; Zr. Komisijos Zaligjg knyga ,llgalaikis
Europos ekonomikos finansavimas, COM(2013) 150 final/2,
2013 4 9.
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2.3 Tadiau tai tik viena medalio pusé. Grieztos ekonominés
priemonés turi praziitingg poveikj socialinei sanglaudai, socia-
linei apsaugai, jtraukigjai darbo rinkai ir skurdui. ES turime 26
milijonus bedarbiy ir 120 milijony skurda arba socialing atskirtj
patirianc¢iy Zmoniy. Neskiriant sustiprinto démesio socialiniams
aspektams nejmanoma igyvendinti ekonomikos atgaivinimo,
pinigy stabilumo, tvaraus augimo ir konkurencingumo tiksly.
2013 m. kovo 14-15 d. jvykusiame Pavasario Europos
Vadovy Tarybos susitikime 3i situacija galiausiai buvo pripa-
zinta. Valstybés narés buvo paragintos naudoti socialinés poli-
tikos priemones kaip ekonomikos valdymo varomgsias
jégas, visy pirma Europos semestro svorio centrg perkeliant
i parama uzimtumui, socialinéms investicijoms, socialinei jtrauk-
diai ir socialiniy tiksly integravimui (). Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas atkreipia démesj { $j nauja sustip-
rintg socialinés politikos vaidmenj valstybiy lygmeniu, taciau yra
jsitikings, kad socialiniy veiksmy, socialiniy investicijy ir socia-
liniy gairiy nustatymo srityse reikalingas ir ES lygmens vadova-
vimas.

2.4 Todél, jgyvendinant socialinés Europos idéja, atéjo laikas
sukurti socialinj ekonominés ir pinigy sgjungos ramstj, be
kurio isliks pavojus pilieciy atsidavimui visam Europos projek-
tui. Dabartiniai Europos socialinés nelygybés skirtumai ne tik
nepadeda ieskoti tvariy problemy sprendimy, skatinanciy
ekonomikos augimg ir socialing sanglauda, bet ir yra esminis
issukis tiems, kurie biisimuose 2014 m. Europos rinkimuose
ekonomikos atgaivinimo prielaida laiko europinj matmeni, ir
tiems, kurie linke griZti prie nacionalinio lygmens sprendimy.
Europos rinkimuose bus sutelkta daug nuomoniy ir balsy.
Svarbu, kad Sie rinkimai tapty ne stabdZiu, o atspirties tasku
kuriant Europg, esancig ardiau pilieciy, Seimy ir jmoniy —
socialiai atsakingesne Europg.

2.5 Pagrindinés socialinés teisés yra neatsicjamos nuo
pilietiniy ir politiniy teisiy, be to, Sutartyje nustatyta prievolé
jas skatinti ir puoseléti. Vykdydami bet kokig savo veiklg, Komi-
sija ir Europos centrinis bankas (ECB), biidami trejeto nariais,
privalo tvirtai laikytis savo isipareigojimy, susijusiy su pagrindi-
némis socialinémis teisémis. Igyvendindama Europos ekono-
minés ir pinigy sajungos socialinj matmenj Komisija turéty
veiksmingai stebéti, vertinti ir uZztikrinti visiska jsipareigojimy,
susijusiy su pagrindinémis socialinémis teisémis, laikymasi.

3. Naujoji Europos socialiniy veiksmy programa ir Socia-
liniy investicijy paktas

3.1 2008 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas pirmininkaujan¢ios Pranciizijos praSymu priémé tiriamaja

(}) Europos Vadovy Tarybos i$vados, 2013 m. kovo 14-15 d., EUCO
23/13.

nuomong. Sioje nuomonéje Komitetas pasiiilé pradéti jgyven-
dinti nauja Europos socialiniy veiksmy programg. Nuomo-
néje buvo kalbama apie novatoriska Komiteto darbg rengiant
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, 1989
m. Europos socialiniy veiksmy programg ir véliau jos pagrindu
parengta socialinés srities acquis, susijusj su bendra rinka, Sutar-
timi ir ES veikla apskritai. Nuomonéje buvo pabréziama, kad
nauja Europos socialiniy veiksmy programa yra bitina, ,kad ES
socialinis vystymasis neatsilikty nuo ekonominés ir rinkos
raidos“. Deja, nepaisant Pranciizijos pirmininkavimo Europos
Tarybai laikotarpiu vykusio neoficialaus uz uzimtumga ir uz
socialinius reikalus atsakingy ministry susitikimo metu pareiksto
pritarimo, Komiteto pasitilyma greitai uZtemdé ekonomikos
krizé ir penkeri metai jnirtingy pastangy gelbéti Europos ekono-
ming ir pinigy sajunga ir stiprinti ekonomine sanglauda euro
zonoje. Dabar tikrai atéjo laikas dar kartg jvertinti naujos
Europos socialiniy veiksmy programos idéja, siekiant neatsilikti
nuo naujy ekonomikos valdymo formy ir papildyti jas atitin-
kama socialine sanglauda ir socialinés politikos veiksmais.

3.2 2008 m. nuomonéje Komitetas ragino taikyti ,daugiapa-
kopio valdymo“ principa igyvendinant nauja Europos socia-
liniy veiksmy programa, grindziamg teis¢kiros priemonémis,
socialiniu dialogu, pilie¢iy dialogu, bendru reguliavimu ir savi-
reguliacija, atviru koordinavimu, socialinés politikos jtraukimu j
kitas politikos sritis, glaudesniu bendradarbiavimu ir pilieciy
iniciatyvos teise. Nuomonéje veiksmai nebuvo pateikti prioriteto
tvarka — svarbiausia buvo veiksmingos priemonés, jgyvendi-
namos taikant Bendrijos metoda ir laikantis naujosios horizon-
taliosios socialinés iSlygos (SESV 9 straipsnis). Komitetas taip
pat ragino prisiimti finansinius isipareigojimus, pavyzdziui,
uztikrinant tikslingesnj ir prieinamesnj naudojimasi Europos
socialinio fondo ir galimo Europos socialiniy inovacijy fondo
léSomis siekiant remti naujas socialines eksperimentines inicia-
tyvas ir ,Europos paskolos socialinei infrastruktirai vystyti
idéja.

3.3 Laikui bégant Komitetas émé ryztingiau raginti taikyti
Bendrijos metodg ir atsizvelgti privaloma horizontaliosios socia-
linés islygos pobudi. Komitetas konkreciai pasitlé priimti
Europos socialiniy investicijy pakta siekiant uztikrinti, kad
ekonomikos valdymo sistemoje ir Europos semestro metu
taikomas taupymo priemones ir pusiau automatines sankcijas
kompensuoty socialinio poveikio jvertinimai, pagrindiniy socia-
liniy teisiy laikymasis, tikri jsipareigojimai siekti strategijoje
,Europa 2020“ numatyty skurdo mazinimo tiksly ir bendras
Europos ,socialinio valdymo* vystymas.

3.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos Parlamentas
neseniai pabrézé, kad Europai reikalingas ,socialinis paktas®,
JuZimtumo ir socialiniai kriterijai ir privaloma biudZetinés
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drausmés priezitira, metinéje augimo apzvalgoje bitina atsi-
zvelgti i socialinio modelio tvaruma ir batina sukurti ,integ-
ruoty uzimtumo ir socialiniy reikaly politikos sistemg,
kaip penktaji kertinj Europos pinigy sajungos veiksmy
plano blokg (%). Komitetas palankiai vertina ir Europos vadovy
Tarybos ketinimg 2013 m. birZelio mén. susitikime pateikti
priemones ir veiksmy plana su terminais ,Europos pinigy
sgjungos socialiniam matmeniui“ jgyvendinti (°). Europos Komi-
sijos narys Ldszl6 Andor taip pat visiskai neseniai pabrézé, kad
pinigy sajunga turi bati grindzZiama humanistiniais principais ir,
kad jo nuomone, ,socialinis EPS matmuo turi bati suprantamas
kaip EPS taisykliy, valdymo mechanizmy, fiskalinio pajégumo ir
kity politikos priemoniy gebéjimas uZtikrinti, kad ekonominio
naudingumo ir socialinio teisingumo siekiama vienu
metu“ (°). Komitetas palankiai vertina pirmininko H. Van
Rompuy iSvadas 2013 m. kovo 14 d. Trisalio socialiniy reikaly
auksciausiojo lygio susitikimo metu, kad ,Europos socialinis
modelis iSlaiko savo didele verte ir suteikia pasaulinj
konkurencinj pranaSumg‘ ir, kad ,mums reikia atrasti
bidy, kaip padéti sumaZinti miisy Sajungos socialinius skir-
tumus“ (7). Komisijos paskelbtas ,Socialiniy investicijy doku-
menty rinkinys“, kuriame i§déstomos gairés valstybéms naréms,
susijusios su parama socialinei apsaugai ir socialinei jtrauk-
Ciai (%), atitinka tikslg kurti socialinio matmens rodiklius. Taciau
Komiteto nuomone, jeigu norima sukurti ES uzimtumo ir socia-
linés nelygybés ,rezultaty suvesting®, taip pat reikia palankesniy
salygy imtis visai ES skirty veiksmy. Todél Komitetas dar kartg
pakartoja, kad reikia i$samios aktyvios Europos socialiniy
veiksmy programos, jgyvendinamos laikantis daugiapakopio
valdymo principo ir dalyvaujant atsakingoms Europos valdzios
institucijoms, organams ir suinteresuotiesiems subjektams,
imantis su teisékiira susijusiy ir nesusijusiy priemoniy. Sios
programos misija turéty bati — bent jau jgyvendinti — o pagei-
dautina ir patobulinti — strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus
socialinius  tikslus.

4. Konkretiis pasiiillymai

EESRK remia strategijos ,Europa 2020“ tikslus ir pabrézia, kad
batina stiprinti silpnéjantj misy konkurencinguma, didinti
ekonomikos augima, kurti naujas darbo vietas ir mazinti skurda.
Vadovaudamasis SESV 9 straipsnio nuostatomis, pirmiausia dél
,didelio uZimtumo skatinimo, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimo, kovos su socialine atskirtimi, auksto lygio $vietimo,
mokymo ir Zmoniy sveikatos apsaugos‘, Komitetas ragina

(*) Europos Parlamento pranesimas su rekomendacijomis Komisijai dél
Europos Vadovy Tarybos, Europos Komisijos, Europos Centrinio
Banko ir Euro grupés pirmininky ataskaitos ,Siekis sukurti tikra
ekonoming ir pinigy sajungg” (2012/2151 (INI)), p. 29, ir su tuo
susijusi Europos Parlamento Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong, | pasiiilymas ir 6 rekomendacija.

(®) 2012 m. gruodzio 14 d. priimtos Europos Vadovy Tarybos iSvados
dél EPS sukirimo, 12 b punktas.

(°) Uz uzimtuma, socialinius reikalus ir jtrauktj atsakingo Komisijos
nario Ldszl6 Andor 2013 m. sausio 28 d. pranesimas Europos
profesiniy sajungy konfederacijoje Madride.

() ,Vienas i§ aspekty, kuriam skirtas Siandieninis susitikimas yra
Europos socialinio modeli socialinis matmuo, kuris islaiko savo
didele verte ir suteikia pasaulinj konkurencinj pranasuma.“ Europos
Vadovy Tarybos Pirmininko Herman van Rompuy kalba pasibaigus
trisaliam socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimui, Briuselis,
2013 m. kovo 14 d., EUCO 68/13.

(®) Socialinés investicijos i augimg ir socialing sanglaudg, visy pirma
naudojant 2014-2020 m. Europos socialinio fondo lésas,
COM(2013) 83 final.

jgyvendinti labiau saistancig ir tinkamai finansuojama visai ES
skirta socialiniy veiksmy ir jsipareigojimy programg, jskai-
tant konkrecius toliau i§vardytus uzdavinius.

4.1  Vykdant Europos semestro veiklg i ekonomikos poli-
tikos koordinavimui ir struktirinéms reformoms taikomg prie-
Ziiiros sistemg bitina jtraukti ir uZimtumo ir socialinés
jtraukties kriterijus. Kiekybiniai Europos uZimtumo ir
socialiniai tikslai turi bati suderinti su stabilumo ir ekono-
mikos augimo taisyklémis, reguliuojanciomis valstybés skolas
ir deficito ribas ir jas papildyti. Norint sumazinti tieck makroe-
konoming, tiek ir socialing nelygybe reikéty taikyti nuoseklius
koregavimo mechanizmus, siekiant skatinti pazangy ir tvary
augimga, kokybisky darbo viety kirima, prieiga prie aukstos
kokybés ir prieinamy visuotinés svarbos paslaugy ir mazinti
socialing nelygybe ES. Trumpalaikés ekonominés naudos netu-
réty bati siekiama aukojant ilgalaikes investicijas i socialinj
kapitala. Fiskalinés konsolidacijos priemonés turéty biti verti-
namos pagal jy poveikj ekonomikos augimui, uZimtumui ir
socialinei jtraukd¢iai. [gyvendinant struktfirines reformas bitina
taikyti Europos solidarumo mechanizmus. Siekiant uZztikrinti
ES pilie¢iy parama tikrai ekonominei ir pinigy sajungai, nacio-
nalines reformy programas turi uZtvirtinti atitinkami sociali-
niai ir pilietiniai dialogai ir aktyvus Europos socialinio
matmens propagavimas. Siuo atveju biitina uztikrinti, kad
nevykty lenktynés dél Zemesniy standarty, kurios lemty atlygi-
nimy mazinimo tendencijas, atlyginimy defliacija ir sumazéjusj
bendros paklausos lygj. Baitina uZtikrinti laisvas ir savaran-
kiskas kolektyvines derybas. Europos socialiniam dialogui
turi tekti esminis vaidmuo kuriant ir taikant nauja ekonominj
valdymg. Biitina geriau kontroliuoti visoje ES galiojancias
pagrindines socialines teises ir uZztikrinti jy laikymasi.

42  Europos socialinio fondo ir Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo isteklius batina padidinti
iki tokio lygio, kuris leisty reaguoti j esama Europos uzimtumo
ir socialing situacija, kurig pirmininkas H. Van Rompuy apibi-
dino kaip ,Zmogiskaja tragedija ir socialing kriz¢“ (°). Esant
tokiai situacijai bitinas privalomas ir i§samus daugiametés
finansinés programos (DFP) persvarstymas, kaip reikalaujama
2013 m. kovo 13 d. EP rezoliucijoje (1). Atsizvelgiant | joje

(°) .Todél vis daugiau Zmoniy paprasciausiai palicka darbo rinka, atsi-
sako bet kokiy mokymosi galimybiy ir rizikuoja atsidurti visuo-
menés uZribyje (tarp 15-24 m. amziaus grupés asmeny §is skaicius
yra ne mazesnis kaip 13 proc.). Tai Zmogiskoji tragedija ir socialiné
krizé.“ Europos Vadovy Tarybos Pirmininko Herman Van Rompuy
kalba EESRK, Briuselyje, 2013 m. sausio 17 d., EUCO13/13.

(% 2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos
Vadovy Tarybos vasario 7-8 d. susitikimo i§vady dél daugiametés
finansinés programos (20122803 (RSP)), p. 9.
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nurodyta lankstumo mechanizma, vykstancias EP ir Tarybos
derybas ir ypac pageidauting struktiirinj DFD persvarstymg
ivykus naujiesiems Europos Parlamento rinkimams, turéty bati
atstatytos bent jau Europos Komisijos pradiniame pasitlyme
nurodytos sumos, jskaitant tikslingesnj tam skirty ES nuosavy
iStekliy naudojimg bei i§ esmés padidinant iSteklius teritorinés
sanglaudos fondui, socialiniam fondui, $vietimui ir mokymui bei
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui.

4.3 ES turéty labiau remti atsakingas socialines investi-
cijas ir skirti daugiau démesio remianciam socialinés ekono-
mikos vaidmeniui, pavyzdziui, sugraZinant Europos ijstatus
asociacijoms ir savidraudos jmonéms, | struktiriniy fondy
planavimag itraukiant socialiniy jmoniy steigimo ir vystymo
programas, sudarant palankias sglygas vykdyti socialinj Zenkli-
nimg ir naudotis kompensuojamosiomis priemonémis bei daly-
vauti vieSyjy pirkimy procedirose jmonéms, kurios jrode
duodancios socialing naudy. Reikéty sukurti ir Europos socia-
liniy inovacijy fondy, siekiant atnaujinti vertingus tarpvalstybi-
nius projektus, skirtus kovai su diskriminacija ir nepalankiomis
salygomis darbo rinkoje. Europos Komisijai nustojus remti prog-
rama EQUAL, $iy projekty jgyvendinimas labai sulétéjo.

4.4  Be to, reikia imtis visy reikalingy veiksmy ir uZimtumo
priemoniy siekiant atkurti Europos pramone ir jgyvendinti
tiksla, kad iki 2020 m. pramonéje bity sukuriama 20 proc.
BVP. EESRK pabrézia konkurencingumo svarbg jmonéms — jo
reikéty siekti sudarius nuoseklias sglygas Europoje.

4.5  ES turi ,pajudéti® ir dél jaunimo, kitaip kyla pavojus, kad
jaunimui Europos projektas taps visiskai svetimas. Norint susi-
doroti su didZiule jaunimo nedarbo krize Europoje reikalingas
jtikinamesnis ES biudZetas nei nepakankami 6 milijjardai eury,
pasidilyti Europos jaunimo uZimtumo dokumenty rinkinyje
iSdéstytoms priemonéms ir Jaunimo garantijy iniciatyvai,
siekiant uztikrinti darbo vietas, jauny bedarbiy mokyma arba
$vietima, ypac ten, kur tokiy priemoniy reikia labiausiai. Kyla
pavojus, kad be pakankamo finansavimo Europos jaunimo
garantijy iniciatyva bus laikoma tik butaforine priemone. Pasi-
telkdama bendra Europos igiidZiy pasg ES turéty imtis tvir-
tesnio vadovaujamojo vaidmens i$pleciant Europos kvalifikacijy
sandarg ir jtraukiant j ja visas kvalifikacijas ir visus jgfidZius,
jgytus formalaus, savi§vietos ir neformalaus mokymosi priemo-
némis. Akivaizdu, kad prireiks Europos mokykly, verslo
sektoriaus ir socialiniy partneriy partnerystés sistemos,
kaip ir panasiy strateginiy sinergijy, kuriomis siekiama, kad
aukstasis mokslas ir mokymasis visg gyvenima tapty svarbiausiu
darbo viety kirimo, gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties

problemos sprendimo, uzimtumo, inovacijy ir verslumo skati-
nimo veiksniu. Igyvendinant Europos semestrg biitina uZztikrinti,
kad priemonés, skirtos sumazinti valstybés garantuotas skolas ir
nacionalinius deficitus, nekelty pavojaus vieSajam investavimui j
§vietimg ir mokymg.

4.6 Realios darbo vietos, deramas darbas ir socialiniy
teisiy perkeliamumas turi biiti pagrindiniai tvaraus Europos
ekonomikos atgaivinimo plano veiksniai. Europos socialinis
modelis yra privalumas pritraukiant vidaus investicijas ir skati-
nant verslo jmoniy plétra Europoje. Jj reikéty jvertinti numatant
fiskaling paramg uz uzimtumg skatinancias priemones, jskaitant
mikrojmones ir tikrai savarankiska darba. Igyvendinant ES
uzimtumo ir darbo rinkos politikos priemones batina uztikrinti
socialiniy standarty laikymasi. Siekiant konkurencingumo ir
lankstumo jokiu biidu negalima pamirsti deramo darbo ir atly-
ginimy, kurie nebiity nustatomi Zemiau skurdo ribos. Europos
socialiniams partneriams, jgyvendinantiems savo darbo prog-
ramas, tenka ypatinga atsakomybé iSspresti skurstanciy
dirbanciyjy problema.

4.7 ES turi rimfiau ir akivaizdZiau imtis priemoniy
sumazinti ir panaikinti skurda. Aktyviy skurdo maZzinimo
priemoniy ekonominé ir socialiné nauda Europai virsija ilgalaike
ekonoming ir socialing Zala, padaryta neveiklumo arba priemo-
niy, kurios dar labiau padidina skurda. Maziausia, kg bitina
padaryti, tai uZtikrinti, kad Europos semestro metu bty
dedamos aktyvios pastangos igyvendinti strategijoje ,Europa
2020“ nustatyty ,,pavyzdinj“ jsipareigojima pasiekti, kad iki
2020 m. 20 milijony Zmoniy iSbristy i§ skurdo, uZuot
uzkirtus tam kelig imantis deficito mazinimo priemoniy.
Pirmiausia tam reikalingi geresni ES lygmens rodikliai skurdo
poveikiui i$matuoti ir uZtikrinti tinkamg nacionaliniy reformy
programy ir taupymo priemoniy, kurios gali i§ tikryjy padidinti
skurda ir kliudyti ekonomikos atgaivinimui, stebéseng ir, esant
reikalui, koregavima. EESRK $iuo metu rengia valstybiy nariy
garantuoty minimaliy pajamy sistemy apzvalga, kurios tikslas
— nustatyti ir skleisti geraja praktika visoje ES. Komitetas taip
remia Europos Parlamento raginima i$nagrinéti galimybe
parengti pasiilymg dél teisés akto, kuriuo nustatoma, kad
pakankamos minimalios pajamos turéty sudaryti bent 60
proc. kiekvienos valstybés narés pajamy medianos ('), ir raginti
ji priimti. Kaip Europos semestro socialinio stabilumo korega-
vimo mechanizmg baty galima jsteigti tam skirt3 Europos
kovos su skurdu solidarumo fondy ir taip sudaryti salygas
skirti tokias pajamy rémimo priemones. Komitetas taip pat
noréty pakartoti savo pasitilymg, kad 20 proc. visy Europos
socialinio fondo istekliy turéty bati skirti spresti su socialine
jtrauktimi ir skurdu susijusias problemas.

(') EESRK ragina parengti iSsamy aktyvios jtraukties strategijy igyven-
dinimo vietos lygmeniu plang. Komitetas remia Europos Parlamento
raginimg Komisijai itirti pasiilymo délteisés akto, kuriuo nusta-
toma, kad pakankamos minimalios pajamos turéty sudaryti bent
60 proc. kiekvienos valstybés narés pajamy medianos, poveikj
(OL C 248/130, 2011 8 25).
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4.8  Europos prieinamumo aktas yra butinas siekiant
nejgaliesiems uZtikrinti judéjimo laisve bei prekiy, paslaugy
ir fizinés infrastruktiiros prieinamumg. Siekiant Sio tikslo
konkreti ir efektyvi priemoné bty Europos mobilumo
kortelé. Komisija taip pat turéty parengti Jungtiniy Tauty
konvencijos dél nejgaliyjy teisiy poveikio vertinimo prie-
mong ir atsizvelgti i tai Europos semestro procese.

49  Be to, reikéty parengti ES metodologija ir palygina-
myjy ir kiekybiSkai jvertinamy rodikliy sistema sveikatos
apsaugos ir sveikatos prieZiiiros skirtumy mazinimo srityje,
kad Europos semestro metu bity galima atlikti situacijos vals-
tybése narése auditg.

410  Europos semestro socialinis matmuo taip pat turéty
apimti ES lygmens visuomeninius palyginamuosius rodik-
lius ir gerosios praktikos gaires, skirtas darbo ir Seimos gyve-
nimo suderinimui, galimybéms naudotis vaiky priezitiros
paslaugomis, aktyviam senéjimui, savanorystei, teiséms j biistg
ir kovai su benamyste.

411  Imigrantai darbuotojai daug prisideda prie Europos
ckonominio vystymosi ir gerovés. Darbo jégos imigracijos
procediros turi bati teisétos ir skaidrios. Imigracijos teisés
aktai turi gerbti Zmogaus teises ir uztikrinti vienodas sglygas.
EESRK mano, kad ES privalo stiprinti integracijos politika ir
aktyviau kovoti su rasizmu, ksenofobija ir imigranty bei
mazumy diskriminavimu.

412 Kad eckonomikos atsigavimas bty tvarus visoje ES
reikia daugiau ekonominés ir su monetarinés simetrijos bei
didesnés socialinés sanglaudos. Europos socialiniy veiksmy
programa, jskaitant pirmiau nurodytus konkre¢ius uzdavinius,
padéty sukurti nuoseklesnj socialinj pagrindg sutelkti visas
jégas ir uzmegzti naujg rysj tarp ES ir jos pilieciy. Todél pagei-
dautina dviem lygiais — tick Europos Sajungoje, tiek ir Europos
ekonomingje ir pinigy sajungoje — atkurti socialing pusiausvyra,
laikantis dinamisko pozitirio | subsidiarumo principg. Taciau
nepasiekus pakankamo susitarimo arba pritriikus politinés valios
tokiam atgaivintam ES socialiniam matmeniui, EESRK sitlyty
sustiprinti bendradarbiavimg Europos ekonominéje ir pinigy
sgjungoje. Si sajunga turéty savo finansinius isteklius, papildoma
socialinj fondg, Europos socialinés pazangos pakta, grindziamg
demokratiskai atskaitingomis ir grieZtomis sutartinémis salygo-
mis, reglamentuojanciomis ekonoming ir pinigy konvergencija,
socialiniais standartais, tikslais ir stabilizavimo mechanizmais (su
socialiniais partneriais ir pilietine visuomene turéty jvykti disku-
sija, ar blity prasminga taikyti Europos Komisijos nario L.
Andor neseniai pasialyta EPS nedarbo draudimg arba bedarbio
pasalpy sistema ir kiek tai biity naudinga). Sj sustiprinta bendra-
darbiavimg turéty papildyti glaudesnés Europos ekonominés ir
pinigy sgjungos mokes¢iy, biudZeto ir pinigy stabilizavimo
mechanizmai — taip galima jsivaizduoti atitinkamg socialinj
matmenj turin¢ig Europos ekonoming ir pinigy sajunga.

4.13  Konkurencingumo ir ekonomikos augimo sutarti-
niai jsipareigojimai, dél kuriy vyko diskusijos Europos Vadovy
Tarybos susitikime gruodzio mén., turi bati demokratiSkai
atskaitingi ir nesilpninti Europos socialinés rinkos ekonomikos,
apie kurig kalbama Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3
dalyje. Taip pat bitina geriau apibrézti ir patikslinti solidarumo
mechanizmg remti valstybiy nariy pastangoms, kuris palaips-
niui gali jgauti tikry finansiniy pervedimy formg. Pradinis konk-
retus $io mechanizmo biudZetas turéty bati 50-100 milijardy
eury, finansuojamy panasiu badu kaip ir Europos stabilumo
mechanizmas.

4.14  Siekiant uztikrinti geresn¢ pusiausvyra ir jgyvendinti
Sutartyje numatytg socialinés rinkos ekonomika, sustiprinus
pinigy reikalus ir eura atsakingo Komisijos nario vaidmenj,
bitina sustiprinti ir uZ uZimtumg, socialinius reikalus ir
jtrauktj atsakingo Komisijos nario vaidmenj. Sustiprinus
Ekonomikos ir finansy tarybos jgaliojimus, bitina atitinkamai
sustiprinti ir Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir
vartotojy reikaly tarybos jgaliojimus.

415  Be to, atsizvelgiant | Europos ekonoming ir socialing
valdysena, ypa¢ atkreipiant démesj j Europos semestrg ir strate-
gija ,Europa 2020 batina nedelsiant sustiprinti Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty jgaliojimus ir didinti
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimg ir uztikrinti jj visais politiniy deryby lygmenimis.

5. Tiriamosios nuomonés pasiilymai
5.1 Europos socialinés obligacijos

5.1.1  Greta pirmiau i$déstyty pasitlymy, galbait baty galima
daugiau pagalvoti apie papildomus kelius, kaip jtraukti Europos
piliecius, pilieting visuomeneg ir suinteresuotas jmones dalyvauti
i$ naujo pradétoje jgyvendinti Europos socialiniy veiksmy prog-
ramoje, pavyzdziui, sudominti juos Europos socialinémis obli-
gacijomis ir jy ileidimu. Kol viesieji iStekliai yra riboti, tai leisty
aiskiai apibréztiems tikslams pritraukti 163y i§ dideliy nenaudo-
jamy privaciy santaupy atsargy.

5.1.2  Si iniciatyva biity nesusijusi su $iuo metu vykstan-
¢iomis diskusijomis dél ES stabilumo obligacijy leidimo (siekiant
padéti pasidalyti tarpusavyje skolas) ir dél ekonomikos atgaivi-
nimo ir augimo obligacijy (Europos ekonomikos atgaivinimo
plano dalis). Europos socialinés obligacijos, priesingai -
bity finansuojamos ne i§ nacionaliniy biudZety ir ne bendrai
finansuojamos per ES biudzeto mechanizmus — jas isigyty arba |
jas investuoty atskiri asmenys, verslo jmonés, profesinés
sajungos ir pilietinés visuomenés grupés, norincios, dalyvavimu
Europos socialiniy veiksmy fondo veikloje, prisiimti indivi-
dualig arba jmoniy socialing atsakomybe. Sie subjektai patys
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finansuoty ir valdyty $j fonda, nustatydami ne per dideles pali-
kany normas ir taikydami ne pelno principa, o atsakingos ES
institucijos atlikty skaidria stebésena, reguliavima, 1ésy skirstyma
ir garantavima iki tam tikros sumos.

5.1.3  Atsakingos ES institucijos turéty teikti logisting
paramg leidZiant obligacijas, o privatiis, jmoniy ir viesieji
suinteresuotieji subjektai, nusprende dalyvauti programoje ir
imtis atsakomybés uz Europos socialiniy veiksmy fonda, turéty
uztikrinti, kad $is procesas biity kuo prieinamesnis pilie-
¢iams ir bendrai valdyti obligacijy leidima. Jie pirkty, kaupty
ir investuoty obligacijas | savo pasirinktas socialines programas,
visy pirma pagal pasiiilyta Europos socialiniy veiksmy prog-
ramg, gaudami techning atitinkamy ES institucijy ir patariamyjy
organy pagalbg, kad biity galima jvertinti ty programy finansinj
patikimumg ir galimg socialinj poveikj. Tokios socialinés
investicijos galéty apimti: socialinj biista, kooperacines jmones
ir socialines jmones, parama savitarpio pagalbos grupéms, savid-
raudos jmones, savivaldybiy socialines ir sveikatos priezitros
paslaugas, $vietimo, mokymo ir perkvalifikavimo tinklus, socia-
lines inovacijas, mokslinius tyrimus ir plétra, paskolas ir infrast-
ruktiiros vystymo partnerystes, kaimo turizmg, mainus keliau-
jant, kultiiring veikla, labdaros akcijas ir k.

5.1.4  Galiausiai buty galima iSnagrinéti i§samesnius planus
plétoti Sias Europos socialines obligacijas, pavyzdziui, sukuriant
nemazai tokiy obligacijy, kurias vietos ir (arba) nacionaliniu
lygmeniu valdyty ir kuriy leidimg skatinty nurodyti dalyviai.
Sioms obligacijoms, kuriy tikslai ir valdymo metodai atitinka
bendros Europos programos kriterijus, biity galima suteikti
Europos sertifikatg dalyvauti bendrojoje sistemoje ir, $iuo
pagrindu, skirti mokes¢iy lengvatas jy pirkéjams.

5.1.5 Europos socialiniy veiksmy fondo valdancigja
tarybg turéty sudaryti sistemoje dalyvaujantys suinteresuotieji
subjektai, atstovaujami proporcingai jy investicijy j Europos
socialines obligacijas daliai. Atitinkami ES organai (jskaitant
EESRK) turéty teikti logisting pagalba ir konsultacijas.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

5.2 Europos $vietimo tinklas bedarbiams

5.2.1  Trumpalaikés ir vidutinés trukmés laikotarpiu masinio
nedarbo problema Europoje nebus i$spresta, net jei nuo 2014
m. augimo prognozés geréja ir turéty pasijusti Europos ekono-
mikos atgaivinimo priemoniy poveikis. Europos darbo rinka turi
atlikti svarbesnj vaidmenj sudarant misy darbo jégai galimybe
laisvai judéti, panaudoti savo gebéjimus ten, kur jie reikalingi, ir
igyti naujy gebéjimy, kuriuos sugrizus biity galima tobulinti.
Labai svarbu, kad miisy darbo jéga ir toliau islikty aktyvi, pagei-
dautina, turinti uZimtumg arba dalinj uZimtuma, o jei ne —
dalyvauty $vietimo, mokymo arba perkvalifikavimo priemonése.
Svarbu uztikrinti veiksmingas, perspektyvias, inovacines ir darbo
poreikius atitinkancias $vietimo priemones. Daugelis §vietimo ir
mokymo programy yra trumpalaikés, todeél daugeliu atvejy jos
galiausiai nesuteikia ilgalaikio darbo perspektyvy. Tikimybe, kad
darbo neteke vyresnio amziaus darbuotojai dalyvaus tokiose
programose, yra nedidelé. Vertéty pagalvoti apie ilgalaike euro-
pine strategija, taip pat pasiremti patikrinta Europos geriausia
patirtimi, pavyzdziui, 1997-2002 m. Svedijoje vykdyta suaugu-
siygjy $vietimo programa arba Vokietijoje ir Austrijoje taikoma
dualiojo profesinio mokymo sistema. ES galéty apsvarstyti gali-
mybe paskatinti Europos $vietimo tinklo bedarbiams ijstei-
gima, siekiant suteikti galimybe dalyvauti visaapimanciose, du
metus trunkan¢iose Svietimo programose, kurios leisty keisti
profesing karjera, igyti darbo, mokymo arba profesinio mokymo
patirties kitose valstybése narése pasinaudojant tarpvalstybi-
niais kuponais mokymosi islaidoms padengti ir kredity
perkélimo sistema, galiausiai jgyjant abipusiSkai pripazistama
profesing kvalifikacijg.

5.2.2  Skyrus pakankamai 1ésy tokiai sistemai ir ja pripazinus
daugumai valstybiy nariy, nustacius aiSkius sutartinius susita-
rimus su savanoriSkai tokiose programose dalyvaujanciais
darbuotojais, didelis skai¢ius ilgalaikiy bedarbiy, kurie kitu
atveju jokiu budu bty nerade uzimtumo galimybiy, turéty
aukstos kokybés darbo vietas, o tai daryty teigiama poveikj
tiek su tuo susijusiems asmenims, tiek ir visam Europos $aliy
socialiniam kapitalui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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