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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarimg, kuriuvo

tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems terSalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemong, i§ dalies

kei¢iama Direktyva 2003/87EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Pagrindinis pranes¢jas Jan SIMONS

Europos Parlamentas, 2013 m. spalio 24 d., ir Taryba, 2013 m. lapkricio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarimg,
kuriuo tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems tersalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemoné, is dalies keiciama
Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efektq sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje

COM(2013) 722 final — 20130344 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. lapkricio 12 d. pavedé Zemés ikio, kaimo
plétros ir aplinkos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 495-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2014 m. sausio 21-22 d. (2014 m. sausio 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyreé
Jan SIMONS ir priémé $iag nuomone 173 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant suteikti teisinio tikrumo orlaiviy naudotojams ir nacionalinéms valdZios institucijoms, Komitetas
rekomenduoja pritarti pasiilymams, kuriuose numatyta 2013 m. toliau taikyti sprendimg dél laikino orlaiviy naudotojy
jpareigojimy vykdymo atidéjimo (angl. ,stop the clock” Decision) ir pratesti ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos
leidimy grazinimo terming vieneriems metams.

1.2 Be to, reikia pritarti i§imciai, taikomai labai mazai CO, iSmetantiems maziesiems nekomerciniams orlaiviy
naudotojams, ir galimybei maZzoms oro transporto bendrovéms, kurioms negalioja $i iSimtis, taikyti supaprastintas
administracines procediras.

1.3 Vis délto tai negalioja pasitilymo nuostatoms dél skrydziy i§ treciyjy Saliy ir j jas 2014-2020 m. laikotarpiu. Visos
Salys turi bati suinteresuotos i§vengti aviacijos ir (arba) prekybos karo, todél reikéty pirmiausia skatinti derybas, kad bity
rastas visuotinis sprendimas.

1.4 Atsizvelgdamas | tai, kad skrydziams tarp EEE 3aliy aerodromy ir toliau bus taikoma aviacijos sektoriui nustatyta
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS), EESRK ragina EEE 3aliy institucijas:

— kuo skubiau susitarti dél bendro Europos dangaus kiirimo, kad, uZtikrinant oro eismo kontrole, bty galima iSvengti
papildomo tersaly i$metimo, kurj lemia nukrypimas nuo marsruto arba vélavimas (*);

— rengti intensyvias daugiasales ir dviSales derybas siekiant iki 2016 m. be EEE sistemos pasaulyje sukurti ir kitas
tarpregionines rinkos priemoniy sistemas.

2. lzanga

2.1  Aviacijos sektoriaus i$metamieji terSalai, nors jy kiekis yra palyginti nedidelis ir sudaro apie 5 proc. bendro tersaly
kiekio, yra vienas sparciausiai auganciy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metimo Saltiniy, per pastaruosius 20 mety
iSauges beveik dvigubai. Techninés galimybés mazinti iSmetamyjy terSaly kiekj aviacijos sektoriuje yra ribotos, taciau viso
pasaulio oro transporto bendrovés gali ir nori prie i$metamujy tersaly kiekio mazinimo prisidéti rinkos priemonémis (RP) ir
sparty savo i§metimo augima kompensuoti remdamos iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinima kituose sektoriuose.

() EC[549/2004.
EC/1070/2009.
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2.2 I§ dalies ES veiksmai — visy pirma 2013 m. pradZioje priimtas sprendimas dél laikino orlaiviy naudotojy
jpareigojimy vykdymo atidéjimo — susij¢ su Direktyvos 2008/101/EB (dél aviacijos veiklos rtisiy jtraukimo j Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy prekybos sistema Bendrijoje) taikymu oro transporto bendrovéms, kurios vykdo
skrydzius j Europos ekonoming erdve (EEE) ir i§ jos, paskatino Tarptauting civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) asambléja
2013 m. spalio 4 d. priimti sprendimg iki 2016 m. (per kita kas trejus metus vykstantj ICAO posédi), remiantis patvirtintu
veiksmy planu, parengti pasauling rinkos priemone, skirta tarptautinés aviacijos iSmetamiems terSalams, ir apsvarstyti
galimybe, jeigu priemoné bus priimta, ja taikyti nuo 2020 m. Iki to laiko jvairios $alys arba 3aliy grupés, pavyzdziui ES, gali
nustatyti laikinas priemones. Dél konkretesniy nuostaty vis délto nebuvo rastas kompromisas.

2.3 Tokia raida atitinka ankstesniy Komiteto nuomoniy nuostatas (%). 2006 m. Komitetas nurodé, kad ,padedant
Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai (ICAO), didZiausiu prioritetu turéty biti prekybos iSmetamyjy tersaly leidimais
sistemos (PTS) iSplétimas, kad ji baty taikoma visame pasaulyje; praktiniu pozidriu visiSkai jmanoma pradéti nuo PTS
Europos Sajungoje, dél jos tinkamumo susitarus deryby badu.“ 2007 m. ,ltraukiant aviacijg | Bendrijos prekybos
iSmetamuyjy terSaly leidimais sistema, potencialiai sustipréja pati sistema ir sutvirtinama kaip pranasus kovos su CO2
iSmetimu pasaulyje pavyzdys.“ 2013 m. ,Taigi Komitetas pritaria iniciatyvai kol baigsis bendrosios derybos sustabdyti
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymg oro transporto bendrovéms, kurios vykdo skrydzius i Europos
ekonoming erdve (EEE) ir i$ jos.

3. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

3.1  Europos Komisija, atsizvelgdama | 2013 m. rugséjo 24 d. ir spalio 4 d. jvykusios Jungtiniy Tauty Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos asambléjos rezultatus, sitilo iki pasaulinés ATLPS jvedimo adaptuoti aviacijos sri¢iai taikoma
ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) geografing taikymo sritj.

3.2 Komisijos pasitlymo tikslas — suteikti naujg postimj pasaulinés sistemos plétojimui. Komisija neskirsto bendroviy
pagal nacionalinj principa.

3.3 I§ pradziy aviacijos srities apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema buvo taikoma visam atstumui vykdant
skrydzius i3 EEE $aliy ir { jas, jskaitant skrydzZius i3 treciyjy Saliy arba { jas. 2012 m., remiantis Sprendimu Nr. 377/2013/ES
dél laikino orlaiviy naudotojy jpareigojimy vykdymo atidéjimo, $i sistema buvo laikinai taikoma tik skrydziams EEE, bet ne
skrydziams i trecigsias Salis ir i§ jy.

3.4 Komisija rekomenduoja 2013 m. i$saugoti tokia geografinio taikymo sritj. Be to, siiloma pratesti oro transporto
bendrovéms numatytg ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos leidimy graZinimo terming vieneriems metams.

3.5 2014-2020 m. laikotarpiu sitiloma i$plésti 2013 m. taikyta minétg sistema ir ja taip pat taikyti skrydziams i§ EEE
nepriklausanciy Saliy ir i jas atsizvelgiant j skrydzio atstuma vir§ EEE 3aliy teritorijos. Pasitilyme tiksliai apibrézta Sios
nuostatos igyvendinimo tvarka.

3.6  Pasitlymas taip pat turés tris kitas pasekmes:

— ES ATLPS ir toliau bus taikoma visiems skrydziams tarp EEE $aliy aerodromy - taip, kaip numatyta pirminéje
direktyvoje ir Sprendime Nr. 377/2013/ES,

— skrydziams | treciasias Salis, iSmetancias maziau kaip 1 proc. viso pasaulio aviacijos sektoriaus imetamyjy tersaly
kiekio, ir 1§ jy ES ATLPS bus netaikoma. Taip be jokios diskriminacijos sistema bus netaikoma mar$rutams j mazdaug 80
Saliy,

— uZ iSmetamuosius ter3alus, iSmestus EEE Salyse vykdant skrydzius i trecigsias 3alis i jy, orlaiviy naudotojai atsakingi nuo
2014 m. Sialoma paprastesné procedira, pagal kurig galima nustatyti atitinkama proporcinga skrydzio metu i$mesta
iSmetamujy terSaly dalj, kuriai taikytina ATLPS. Sitloma orlaiviy naudotojams suteikti galimybe pasirinkti vieng i§ trijy
atitikties stebésenos, ataskaity teikimo ir patikros (angl. MRV) metodiky.

A OL C 185, 2006 8 8, p. 97; OL C 175, 2007 7 27, p. 47; OL C 133, 2013 5 9, p. 30-32.
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3.7  Galiausiai Komisija rekomenduoja maziems nekomerciniams orlaiviy naudotojams, kurie iSmeta tik labai maza CO,
kiekj, netaikyti aviacijos srityje taikomos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos. Mazoms bendrovéms, kurioms

negalioja $i iSimtis, bus leista taikyti supaprastintas administracines procediiras.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Remiantis sprendimu dél laikino orlaiviy naudotojy jpareigojimy vykdymo atidéjimo, aviacijos sriciai taikoma
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema laikinai taikoma tik EEE vidaus skrydziams, bet ne skrydziams i3 treciyjy Saliy
ir  jas. Komisija rekomenduoja 2013 m. i$saugoti tokig geografinio taikymo sritj. Be to, siiloma pratesti oro transporto
bendrovéms numatytg ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos leidimy graZinimo terming vieneriems metams.
Atsizvelgiant i siekj uZtikrinti teisinj tikrumg orlaiviy naudotojams ir nacionalinéms valdzios institucijoms, EESRK mano,
kad $ie pasitilymai yra ypa¢ svarbis, todél rekomenduoja juos priimti.

4.2 Kadangi skrydziams tarp EEE valstybiy aerodromy ir toliau bus taikoma aviacijos srities apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, EESRK ragina ES ir EEE valstybiy institucijas kuo skubiau susitarti dél bendro Europos dangaus (°)
kairimo, kad, uztikrinant oro eismo kontrolg, bty galima i§vengti papildomo tersaly iSmetimo, kurj lemia nukrypimas nuo
mar$ruto arba vélavimas.

4.3 Komitetas labai palankiai vertina pasitlyma taikyti i§imtj maZiesiems nekomerciniams orlaiviy naudotojams, kurie
iSmeta labai mazai CO,, ir galimyb¢ mazoms oro transporto bendrovéms, kurioms negalioja §i iSimtis, taikyti
supaprastintas administracines procediras.

4.4 Vis délto tai negalioja pasitlymo nuostatoms dél skrydziy i§ treciyjy Saliy ir j jas 2014-2020 m. laikotarpiu. Visos
Salys turi bati suinteresuotos i§vengti aviacijos ir (arba) prekybos karo, todél reikéty pirmiausia skatinti derybas, kad biity
rastas visuotinis sprendimas.

441 Jau 2013 m. ICAO vykusiy deryby poveikio vertinime pateikta informacija leidzia daryti prielaidg, kad
atsizvelgiant | jégy santykj ir nuomoniy jvairove reikia veikti labai apdairiai siekiant 2016 m. pasaulio mastu pagaliau
pasiekti laukiamy rezultaty. Dar niekada nebiita taip arti tikslo, tac¢iau sumuséme visus vélavimo rekordus, o s¢kmé dar
negarantuotal

4.42  Galiausiai jau dabar visoms treciosioms Salims tiesiogiai ir netiesiogiai — kadangi tai biity vienasalis Europos
Sajungos veiksmas, jei $i pasitilymo dalis biity patvirtinta — pranesti, kad jy oro transporto bendrovés turés mokéti uz EEE
oro erdvéje jy ismetama CO, kiekj, biity sudétinga. Sig galimybe reikéty svarstyti tik pasibaigus dvisaléms ir (arba)
daugiasaléms deryboms pagal ICAO rezoliucijos 16a straipsni, kad biity i§vengta pasaulinio aviacijos ir (arba) prekybos karo
pavojaus.

4.4.3  Nors teisiniu pozitiriu EEE turi teise taikyti pasitilymus, savo ruoZtu JAV administracija, atsizvelgdama j apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemos uzdraudimo akta (angl. Emissions Trading Scheme Prohibition Act ,Thune Bill“), gali uzdrausti
JAV jregistruotoms oro transporto bendrovéms laikytis ES ATLPS reikalavimy, jau nekalbant apie Kinijos ir Indijos reakcija,
turint omenyje jy nepritarimg 2013 m. spalio 4 d. ICAO rezoliucijai. Ta¢iau Siame etape nebatina keisti Komisijos
pasialymo turinio.

5. Konkrecios pastabos
5.1  Gali bati, kad poveikio vertinimo I priede (Glossary of the Impact Assessment (SWD(2013) 430 final, dokumento angly
kalba p. 51)) sukeistos vietomis terminy extra-EEA flights ir intra-EEA flights apibréztys.

2014 m. sausio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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