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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél socialiniy investicijy poveikio
uzimtumui ir vieSiesiems biudZetams (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 226/04)

Prane3¢jas Wolfgang GREIF

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
19 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Socialiniy investicijy poveikio uZimtumui ir viesiesiems biudZetams
(nuomon¢é savo iniciatyva).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2014 kovo 12 d. priémé savo nuomong.

497-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. kovo 25-26 d. (kovo 26 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 205 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos socialiniy investicijy dokumenty rinkinj, ypa¢ skelbiamas esmines
permainas — socialines investicijas laikyti ne vien islaidomis, bet ir investicijomis j ateit].

1.2 Tuo remdamasis EESRK nagrinéja keliaguba teigiama socialiniy investicijy poveiki, visy pirma darbo rinkai ir
vieSiesiems biudZetams Siose srityse:

— socialinés paslaugos ir vaiky priezifira,

— $vietimas ir kova su jaunimo nedarbu,

— uzZimtumo skatinimas,

— sveikatingumo skatinimas ir vyresniy Zmoniy aktyvumas,

— socialinio biisto statyba ir visuomené be klit¢iy,

— socialinis verslumas.

1.3 Nuomongje atkreipiamas démesys j teigiamus prieZastinius rysius ir parodoma, kad
— socialiniy paslaugy i$plétimas visoje Europoje daro didelj poveiki uzimtumui;

— gerai suplanuotos, veiksmingos ir nasios socialinés investicijos ilgainiui sumazina vieSiesiems biudZetams tenkancig
nastg, taigi, jos netrukdo biudzeto konsolidavimui;

— neveiklumas, ypa¢ socialingje srityje, taip pat kainuoja, o nejvykdyty socialiniy investicijy kaina daznai yra gerokai
didesné;

— investicijos | gerovés valstybe ne tik atnesa socialing pazanga, bet ir yra naudingos ekonominiu ir fiskaliniu pozitiriu.

1.4 Kuo geriau bus jtvirtintos socialinés investicijos sudarant joms patikimas makroekonomines ir institucines salygas,
tuo bus didesné jy socialin¢, ekonominé, fiskaliné ir visuomeniné nauda, t. y. ,keliagubi dividendai*.

1.5  Nuoseklus ir sekmingas plataus masto socialiniy investicijy dokumenty rinkinio taikymas, EESRK nuomone, susijes
su $iais pagrindiniais reikalavimais:

— vienpusiskos griezto taupymo politikos atsisakymas, kad bty galima patikimai pakeisti kursg (prevenciniy) socialiniy
investicijy link. EESRK primygtinai ragina Europos ekonomikos ir investicijy programos jgyvendinimui skirti 2 proc.
BVP;

— be uztikrinto finansavimo ir tinkamy pamatiniy salygy nebus galima i$naudoti socialiniy investicijy potencialo. Ateityje
konsoliduojant biudzetus biitina ne tik didinti vieSyjy islaidy veiksminguma ir efektyvuma, bet ir ieskoti naujy pajamy
Saltiniy;



C 226/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 7 16

— socialinés investicijos turi tapti strategijos ,Europa 2020“ ir Europos semestro rams¢iu. [ jas turi bati aiskiai
atsizvelgiama metinéje augimo apzvalgoje ir $alims skirtose rekomendacijose;

— EESRK remia Komisijoje vykstancias diskusijas dél vadinamosios ,auksinés taisyklés” taikymo, kai socialinés investicijos
nejtraukiamos j valstybés grynojo deficito skai¢iavimus, atliekamus pagal ekonominés ir pinigy sgjungos fiskalines
taisykles;

— reikia siekti, kad biity daroma metodiné pazanga ir kuriami instrumentai, tinkami vertinti (teigiama) didesniy socialiniy
investicijy poveiki, taip pat tikslinami socialiniai rodikliai institucinéje ekonominés ir pinigy sajungos struktiiroje;

— EESRK ragina Komisijg nustatyti ryZtingesne ir ilgesniam laikotarpiui, bent iki 2020 m., numatytg politiniy veiksmy
plang socialiniy investicijy dokumenty rinkiniui jgyvendinti.

2. Jzanga

2.1  EESRK laikosi pozicijos, kad bitent krizés laikotarpiu, siekiant i§vengti didéjancio skurdo pavojaus, reikalingos
milziniskos socialinés investicijos; jo nuomone, su tuo yra susijes didelis uzimtumo potencialas visoje Europoje, kurj reikia
ijudinti privaciomis ir viesosiomis investicijomis (*).

2.2 Todél EESRK palankiai jvertino Komisijos socialiniy investicijy dokumenty rinkinj (%), kuriame valstybés narés
raginamos daugiau démesio skirti socialinéms investicijoms, o ypa¢ skelbiamoms esminéms permainoms — socialines
investicijas laikyti ne vien islaidomis, o investicijomis j ateitj (*).

2.3 Siame dokumente taip pat teigiama, kad tiek j poveiki, tiek i rezultatus orientuotos ir praktikoje nuosekliai
igyvendinamos socialinés investicijos gali Zmonéms suteikti daugiau ilgalaikio uzimtumo galimybiy ir svariai prisidéti prie
strategijos ,Europa 2020“ uzimtumo tiksly.

2.4 Todél EESRK taip pat ragino Komisija pateikti konkrety socialiniy investicijy dokumenty rinkinio jgyvendinimo
plana.

2.5  Buvo nurodyta, kad Komisijos iniciatyvos silpnoji vieta yra neisspresti finansavimo klausimai, ir pabrézta, kad
nepakeitus vyraujancios politikos vienpusiskai mazinti i$laidas nerealu sékmingai jgyvendinti pasialymus didinti socialines
investicijas.

2.6  Tuo remiantis parengta §i nuomoné: joje nagrinéjamas ivairiapusis teigiamas socialiniy investicijy poveikis, visy
pirma darbo rinkai ir vie$iesiems biudZetams, ir pateikiami konkretls raginimai ir rekomendacijos socialiniy investicijy
dokumenty rinkiniui jgyvendinti.

3. Bendrosios pastabos dél socialiniy investicijy ,keliaguby dividendy“ - socialinés, ekonominés, fiskalinés ir
visuomeninés naudos

3.1  Socialinei politikai Komisija priskiria tris pagrindines funkcijas (*): remti Zmones, kurie yra atsidiire jvairiose rizikos
situacijose, stabilizuoti ekonomika ir vykdyti socialines investicijas. Sio suskirstymo nereikéty laikyti kiekvienos i§ $iy
funkcijy atskyrimu — jis veikiau parodo aktyvaus politikos formavimo galimybes. Taigi, reikia atsizvelgti tiek j politikos
sriciy papildomuma, tiek ir | (institucines) pamatines salygas, kurios galiausiai padés pasiekti socialing sanglauda.

() OLC11,20131 15, p. 8.
() COM(2013) 83 final.

¢)  OLC271,2013 9 19.

()  COM(2013) 83 final, p. 3.
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3.2 Ne tik Komitete, bet ir moksliniy tyrimy srityje (°) bei ES politikoje vis labiau pripazjstama, kad investicijos j gerovés
valstybe ne tik atnesa socialing pazangg, bet ir yra naudingos ekonominiu ir fiskaliniu pozidriu (°). Taciau tuo pat metu
triksta palyginamy standarty, padedanciy nustatyti visapusiska teigiama socialiniy investicijy iSorés poveikj ir jj jvertinti.

3.3 Vis délto negin¢ytina yra tai, kad gerai suplanuotos, veiksmingos ir efektyvios socialinés investicijos, priklausomai
nuo konkrecios 3alies nustatyty priemoniy formos ir apimties, daro keliagubg teigiamg poveiki: patenkinami esami
socialiniai poreikiai ir kuriamos uzimtumo galimybés, skatinamos lygios (taip pat ly¢iy) galimybés, o tuo pat metu augantis
uZimtumas ir mazéjantis nedarbas kompensuoja didele susidaranciy iSlaidy dalj. Kalbant apie investicinj socialiniy
investicijy pobtidj daugeliu atvejy negalima laukti tiesioginio ,pelno*, teigiamas $iy investicijy poveikis juntamas po tam
tikro laiko (pavyzdziui, investicijos | Svietimg, vaiky priezitira, sveikatingumo skatinimas, tam tikry amzZiaus grupiy
darbuotojams tinkamos darbo salygos).

3.4 Kuo socialinéms investicijoms bus sudarytos geresnés jas papildancios institucinés ir kompleksinés politinés salygos,
tuo didesni bus jy ,keliagubi dividendai“. Tam batinas strateginis planavimas ir struktiiruota stebésena remiantis strategijos
,Europa 2020“ tikslais.

3.5  Atsizvelgiant i $iuo metu dramatiskg ir artimiausiu metu vargu ar maZzésiantj nedarba, aktyviai jgyvendinamos
socialinés investicijos gali suteikti didelj postdmj augimui ir uzimtumui. Norint i§naudoti turimg uzimtumo potenciala,
batina nuosekliai vykdyti politika, kuri atveria galimybes dalyvauti ekonomikoje ir visuomenés gyvenime. Labai svarbus
vaidmuo tenka j poveikj ar rezultatus orientuotoms biisimoms socialinéms investicijoms, visy pirma socialiniy paslaugy
plétrai, kuri apskritai daro didesnj poveikj uzimtumui nei kuri nors kita vie$yjy lésy naudojimo forma.

3.6 Socialinés investicijos ne tik daro teigiamg poveikj darbo rinkoje, bet ir gali sumazinti vieSiesiems biudZetams
tenkancig nasta netrukdydamos biudzeto konsolidavimui. EESRK jau yra anksciau nurodes, kad bandymas ekonominio
nuosmukio metu konsoliduoti biudzetg vienasaliskai mazinant islaidas apskritai laikomas nesékmingu (). Pajamy ir islaidy
pusiausvyra vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu veikiau uztikrina tai, kai struktiirinés problemos sprendziamos
investicijomis ir tokiu badu ilgainiui vél padidéja valdzios institucijy veiksmy laisvé. Neseniai atlikti tyrimai rodo, kad
integracinj augima skatinant ir uzimtumo lygio didinant remiantis strategijos ,Europa 2020“ tikslais visy ES valstybiy
biudzety dispozicijoje papildomai atsirasty iki 1 000 mlrd. EUR (°).

3.7  Be to, reikia atkreipti démesj i tai, kad neveiklumas, ypac socialingje srityje, taip pat kainuoja o nejvykdyty socialiniy
investicijy padariniai daznai yra gerokal didesni. Sig mintj, kad gydymas kainuoja brangiau uz profilaktika, galima rasti ne
viename Komisijos komunikate (°). Nors trumpuoju la1k0tarp1u socialinés investicijos reiskia i$laidas, taciau vidutinés
trukmeés ir ilguoju lalkotarplu jos padidina visuomenés gerove ir valstybés biudzeto jplaukas, kurios savo ruoztu gerokai
sumazina biisimas islaidas (*°).

3.8 Ne visos socialinés i$laidos yra savaime socialinés investicijos. Apskritai kai kurios socialinés iSmokos daro poveikj
vartojimui (pavyzdziui, pensijos, nedarbo iSmokos). Taciau EESRK visada pabrézé vartojimg ir ekonomines salygas
remianciy investicijy j tvirtas socialinés apsaugos sxstemas svarbg, nes jos veikia kaip automatinis pajamy ir paklausos
stabilizatorius, taigi ir padeda jveikti krize Europoje (*').

C) Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublinas, p. 16.
() 7Zr. 4 iSnasq.

() 7Zr. 3 i$nasq.

&) EPC Issue Paper No. 72, 2012 m. lapkri¢io mén.

() MEMOJ/03/58 2003 3 19 arba COM (2013) — IP[13/125.

(*%  Zr. taip pat COM(2013) 83 final, p. 2.

(") OLC133,2013 509, p. 44, 4.4.2 punktas.
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4. Socialiniy investicijy poveikio pavyzdziai

4.1 Investicijos | socialines paslaugas. Didesnés investicijos | socialinés infrastruktiiros (pavyzdziui, slaugg, seneliy
prieZifira, sveikata, Zmonéms su negalia skirtas paslaugas, savarankisko gyvenimo namus, konsultav1mo centrus ir kt.)
kiirimg ir remimga sukuria darbo vietas, tuo pat metu gerokai padidina dalyvavima darbo rinkoje (*?) ir vidutinés trukmeés ir
ilguoju laikotarpiu padeda sumazinti viesiesiems biudZetams tenkancig nastg ('’) bei pagyvina regiony ekonomika.
Komisijos skai¢iavimais, jei uzimtumas sveikatos priezidiros srityje k1ekv1enals metais augs 0,5 %, galima tikétis, kad
uzimtumas sektoriuje iki 2020 m. padldes maziausiai 1 min. darbo viety (**). EESRK ne karta pabréze, kad tai turi biti
darbo vietos gtlek vieSajame, tiek privac¢iame sektoriuje), kurioms biidingos aukstos kokybés darbo salygos ir saziningas
uzmokestis (*).

4.2 Investicijos | vaiky prieZiiirg. Daugehs tyrimy rodo, kad, pavyzdziui, Valkg priezitiros srityje tikslinémis
investicijomis galima siekti socialinés pazangos ir kartu didinti konkurencmgumq ). Remiantis neseniai atliktais
skaic¢iavimais, vieSosios investicijos siekiant Barselonos tiksly vaiky priezitiros srityje ne tik daro d1del11 ;)oveiki uZimtumui,
bet ir gerokai padidina valdzios institucijy jplaukas. PavyzdZiui, Austrijos atveju tyrimas rodo (*’), kad investicinés
sanaudos, net jei ekonomikos perspektyvos baity menkos, po ketveriy mety yra mazesnés nei gautas pelnas. Siame procese
vieSiesiems biudZetams naudingas papildomas poveikis: cikliniai ir regioninés politikos postiimiai, augantis tiesioginis
uzimtumas, mazéjancios islaidos nedarbo ismokoms ir kt. EESRK dziaugtysi, jei ir Sioje srityje bty aktyviau vykdomi
moksliniai tyrimai ir intensyviau kei¢iamasi geriausios praktikos pavyzdziais.

4.3 Investicijos i vaikus. Komisija ragina imtis prevenciniy priemoniy ir dar ankstyvajame etape investuoti s1ek1ant
gerinti (ne tik nepalankloje socialin¢je ir ekonominéje padétyje esanciy) vaiky raidos ir dalyvav1mo galimybes (*%). Savo
rekomendacijoje ,Investicijos | vaikus“ Komisija nurodo, kad investicijas j vaiky skurdo prevencija galima pasiekti jvairiomis
priemonémis. K0m1sx]a paaiskina teigiamg aukstos kokybés vaiky priezitiros jstaigy plétros poveikj — gabumy skatinimas,
mazesnis pavojus, kad vaikai nebalgs mokyklos, geresnés galimybés dalyvauti darbo rinkoje, ypa¢ motery, taip pat augimo
skatinimas regiony lygmeniu (*°).

4.4 Investicijos { $vietimg ir kova su jaunimo nedarbu. Europa bus pasirengusi ateiciai tik didindama $vietimo lygj ir
Salindama bendrojo lavinimo bei profesinio rengimo triikumus. Investicijos j $vietimg, atitinkantj Zmoniy ir ekonomikos
pore1k1us didina nasumg ir mokestines bei soc1alm1o draudlmo jplaukas. Remiantis EBPO skaiciavimais, viesyjy investicijy
i $vietima pajamingumas vidutiniskai siekia 7,8 % (*°). Jaunimo uZimtumo skatinimas turi bati svarbiausia socialinems
investicijoms skirty nacionaliniy strategijy dalis. Valstybés narés pagristai yra raginamos rengti veiksmingas priemones, visy
pirma skirtas nedirban¢iam, nesimokanciam ir mokymuose nedalyvaujanciam jaunimui (NEET). Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound) vertinimu, ekonominiai nuostoliai dél darbo rmko%e ar $vietimo sistemoje
nedalyvaujanéiy jaunuoliy kasmet siekia daugiau kaip 150 mlrd. EUR arba 1,2 % Europos BVP (*').

(*)  Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon Olivier (2013).

(**)  ,Tyrimo i§vada: kiekvienas 2010 m. | judumo paslaugas investuotas euras sukuria 3,70 EUR verte®, p. 9, Studie zum gesellschaftlichen
und okonomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse, Schober, Viena, C. et al (2012).

M SWD(2012) 95 final.

OL C 11, 2013 1 15, 4.7.5 punktas.

Zur Gkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Viena.

Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des

Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich, Briuselis, Eurofound AK Europa (2013).

(18) 7r.The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, Heckman, J.J., et al. (2010),
Vol. 94 (1-2), p. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(% Zr. 18 i¥nasy.

(") Junge Menschen und NEETs in Europa: Erste Ergebnisse, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investicijos j uZimtumo skatinimg. Didelis nedarbo lygis, visy pirma jaunimo ir ilgalaikio nedarbo, yra didelé
nasta ne tik patiems bedarbiams ir jy artimiesiems. Isitvirtings nedarbas V1e51es1ems bludzetams taip pat yra didelis i$3tkis,
kuriam atremti reikia kvalifikacijos kélimo ir uzimtumo skatinimo priemoniy (*?). Kuo ilgiau nedarbas uZsitgsia, tuo
sunkiau tinkamai suderinti darbo pasitila su paklausa. Ypa¢ Ziniomis ir technologijomis grindziamoje ekonomikoje
nepakankama kvalifikacija ir darbo patirties stoka yra labai didelé klifitis ilgam laikui jsitvirtinti darbo rinkoje.

4.6  Investicijos j demografiniy poky¢iy valdymg ir vyresnio amZiaus Zmoniy galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje gerinimg. EESRK ne kartg yra pazyméjes, kad darbo rinka yra pagrindiné priemoné demografiniams pokyciams
atremti. Geriau iSnaudojant esamg uZimtumo potenc1a1q galima pla¢iu mastu uztikrinti stabily jmoky mokétojy ir iSmoky
gavéjy santykj, nepaisant isaugusio vyresnio amziaus asmeny skaiciaus (**). Nors ir numatomi poslinkiai gyventojy amziaus
struktiroje, daugelyje ES $aliy iki Siol nepakankamai investuota i vyresnio amziaus Zzmonéms tinkamga darbo aplinka (tam
tikro amziaus grupéms tinkamy darbo salygy kirima) ir dalyvavimo rinkoje gerinima.

4.7  Investicijos i ligy prevencija ir reabilitacija. Teigiamo poveikio galima laukti tiek skatinant sveikatinguma darbo
vietoje, tiek uz jos riby, nes gebéjimas jsidarbinti ir rizika netekti darbo yra glaudziai susije su fizine ir psichikos sveikata.
Laiku neatpazinus rizikingos buklés ir nesiémus priemoniy, ne tik kencia pavienis asmuo, bet ir didelés islaidos tenka
visuomenei. Kad bty uztikrintas ilgalaikis vieSyjy biudZety tvarumas, reikia daugiau investuoti i prevencijg.

4.8  Investicijos i socialinio biisto statybg. EESRK, kaip ir Europos Parlamentas bei Regiony komitetas, mano, kad
socialinio biisto statyba yra labai svarbi visuomenés sanglaudai, todél ragina $iuo tikslu nustatyti europing sistemg (**). Vis
délto reikia laikytis subsidiarumo principo, kad valstybés narés ir toliau galéty pacios apibréZti socialinio bisto statybai
taikomus kriterijus. Tokios investicijos biity atsakas i neatidéliotinus socialinius poreikius (visy pirma kovos su skurdu ir
socialinés jtraukties srityje), tuo pat metu biity kuriamos darbo vietos regionuose, taigi stabilizuojama ekonomika ir,
pavyzdzZiui, 1nvestu0Jar1t i siluminiy sistemy atnaujinima bty svariai prisidedama prie kovos su klimato kaita ir energijos
nepritekliaus $alinimo (*°).

4.9 Investlcqos i visuomene¢ be klifi¢iy. EESRK jau ne kartg yra pabrézes, kad biitina skatinti visuomene be
kliticiy (*°). Todél socialinés investicijos pirmiausia turéty biti skirtos kurti vyresnio amZiaus ir nejgaliems Zmonéms
tinkamas vieSasias erdves ir biista, atitinkamga infrastruktiira judumui skatinti ir lengvai prieinamoms, jperkamoms ir
kokybiskoms socialinéms paslaugoms, skirtoms pazeidziamoms visuomenés grupéms, teikti.

4.10  Investicijos i socialinj verslumg. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripazista svarby socialinés ekonomikos
vaidmen] jgyvendinant socialiniy investicijy dokumenty rinkinj. DaZnai ji tiesiogiai dalyvauja jgyvendinime. Norint padéti
atlikti Sias uzduotis, reikia sudaryti galimybes papras¢iau, socialiniy jmoniy verslo modeliui tinkamu badu gauti viesyjy
istekliy ir privataus kapitalo. Valstybés narés galéty dazniau naudotls novatoriskomis finansavimo gahmybemls pavyzdzml
pasitelkti privaty sektoriy, o tai leisty sutaupyti biudzeto lesy (*/). Vis délto EESRK dar kartg pabrézia, kad sios priemonés
jokiu budu negali bati akstinu sukomercmtl socialing politika ar laikytis nenuoseklaus pozitirio i ja. Valstybé negali vengti
atsakomybés socialinéje srityje (*%).

5. Politinés rekomendacijos

5.1 Norint pakeisti kursg prevenciniy socialiniy investicijy link, reikia atsisakyti vienpusiskos ir grieZtos taupymo politikos.

5.1.1  EESRK nuomone, socialiniy paslaugy plétros poveikis yra didesnis nei bet kuriy kity vieSyjy islaidy. Todél jis
primygtinai ragina paZangiai ir tvariai plétoti gerovés valstybe Europoje, kad biity galima atskleisti jos kaip papildomos
Europos ekonomikos gaminamosios jégos potencialg.

(") Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Briuselis, Idea Consult (2012).

(*) OLC376,2011 12 22, p. 74.

(*") 2013 m. birzelio 11 d. EP rezoliucija (2012/2293(INI)), OL C 9, 2012 1 11, p. 4.

(*°)  EP rezoliucija dél Komisijos komunikato dél socialiniy investicijy (PE508.296v01-00).

(**y  Zr. taip pat TEN/515 ,Prieinamumas kaip Zmogaus teisé* (dar nepaskelbta) ir OL C 44, 2013 2 15, p. 28.
(*y  7Zr. 3 iSnasq.
(*%  OLC271,2013 9 19, p. 91.
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5.1.2  Norint sékmingai taikyti ir jgyvendinti plataus masto socialiniy investicijy dokumenty rinkinj, reikalingas
patikimas makroekonominis ir institucinis jtvirtinimas. Nepakeitus vienpusiskos islaidy mazinimo politikos, visy pirma
nepavyks pasiekti s¢kmingos darbo rinkos integracijos ir lygiateisio kuo platesniy visuomenés sluoksniy dalyvavimo
visuomenés gyvenime ir ekonomikoje.

5.1.3  Todél atsizvelgdamas | socialiniy investicijy dokumenty rinkinj ir su juo susijusius istkius, EESRK pabrézia
raginima Europos ekonomikos ir investicijy programos jgyvendinimui skirti 2 proc. BVP (*°).

5.2 Neuztikrinus finansavimo nebus galima isnaudoti socialinio ir ekonominio socialiniy investicijy potencialo.

5.2.1  Tikry esminiy permainy pagrindinése veiklos srityse (be kity, $vietimo, socialinéje, darbo rinkos, sveikatos
politikoje), kad bity kuriamos investicinés ir prevencinés strategijos, galima tikétis tada, kai bus uztikrintas finansavimas ES
ir valstybiy nariy biudZetuose.

5.2.2  EESRK dar kartg pakartoja savo isitikinima, kad ateityje konsoliduojant biudzetus démesj batina sutelkti ne tik
j islaidas, taip pat batina didinant viesyjy islaidy veiksmingumg ir tikslinguma ieskoti naujy pajamy $altiniy (*°). EESRK
mano, kad biitina stiprinti valstybiy nariy mokes¢iy bazg, be kita ko, jvedant finansiniy sandoriy mokes¢ius, naikinant
,mokesciy rojy“, baigiant mokes¢iy mazinimo lenktynes bei imantis priemoniy prie§ mokesciy slépima. Be to, reikéty is
esmés persvarstyti mokesciy sistemas, deramai jvertinus jmoky, taikomy jvairiy rosiy pajamoms ir turtui klausimus eh.

5.2.3  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad Europos socialinis fondas (ESF) turi biiti pagrindinis instrumentas
socialinéms investicijoms remti ir kad 20 proc. ESF 1é3y kiekvienoje valstybéje naréje turi atitekti socialinei jtraukdiai ir
kovai su skurdu. Vis délto Komitetas mano, kad reikia ir kity ES fondy. Nemaza 1¢3y dalis tiek i§ Europos zZemés tikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP), tiek i§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF) turi biiti naudojama socialinéms paslaugoms
(pavyzdziui, vaiky priezitrai, globai ar judumui kaimo vietovése) ir jtvirtinta nacionaliniuose susitarimuose.

5.2.4  EESRK ypac kritiskai vertina nustatytas salygas ekonomikos valdymo srityje, kuriomis remiantis baudziant uz ES
makroekonominiy reikalavimy nesilaikymg numatoma mazinti sanglaudos lésas. Tai ne tik procikliskai veikia ir stabdo
ekonomikos vystymasi, bet ir blitent programos $alyse dar labiau apsunkina investicijas. Priesingai, reikia skatinti augimg ir
teikti parama, taip pat dar labiau padidinti Europos bendrojo finansavimo dalj visy pirma Salyse, kurios nuo krizés
nukentéjo labiausiai.

5.3 Socialinés investicijos turi tapti strategijos ,Europa 2020 ir Europos semestro ramsciu.

5.3.1  EESRK ragina uztikrinti, kad Europos semestro koordinavimo procese daugiau démesio biity skiriama socialinéms
investicijoms. [ $iuos naujai nustatytus prioritetus turi bati aiSkiai atsiZvelgiama metinéje augimo apzvalgoje ir Salims
skirtose rekomendacijose. Turi biiti paaiskinta, kad didesnés socialinés investicijos dera su augimui palankiu biudZeto
konsolidavimu.

5.3.2  Siekiant $io tikslo EESRK remia Europos Komisijoje vykstancias diskusijas dél vadinamosios ,auksinés taisyklés
taikymo, kai j ateitj orientuotos vieSosios investicijos nejtraukiamos i valstybés grynojo deficito skai¢iavimus, atlickamus
pagal ekonominés ir pinigy sajungos fiskalines taisykles. Taip siekiama i$vengti, kad nelikty neigyvendintos investicijos,
kurios ilgainiui duoda grynosios naudos. EESRK ragina surengti diskusijg dél galimybés ,auksing taisykle“ taikyti ir ES
struktfiriniy fondy léSomis finansuojamoms socialinéms investicijoms.

5.3.3  Socialiniy investicijy rémimas turi biti svarbus aspektas persvarstant Integruotas ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo gaires, kai 2014 m. bus atliekama strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perzitra.

Zr. OL C 133, 2013 5 9, p.77, 3.2.4 punkta.
Zr. OL C 143, 2012 5 22, p. 94, 4.3 punktq.
Zr. OL C 143, 2012 5 22, p. 23, 6.1.3.1 punktg.
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5.3.4  EESRK nuomone, biitina dazniau visais lygmenimis konsultuotis su visais dalyviais, kuriy kompetencijos sri¢iai
priklauso socialiniy investicijy ijgyvendinimas, juos informuoti ir jtraukti j sprendimy priémimo procesa bei stebésena.

5.4 Geresni metodai ir veiksmingesni instrumentai, skirti jvertinti socialiniy investicijy skatinimo strategijos rezultatus

5.4.1  Reikia kokybiskesnio ir visa apimancio pagrindo priimant sprendimus dél biisimos politikos krypties. Apskritai
reikia siekti laiko pozitiriu dinamisko, j gyvavimo ciklg orientuoto ir prevencinio socialiniy investicijy metodo, kuris geriau
parodo faktines sanaudas nei grynai statiska sanaudy ir naudos analize (*?).

5.42  Atsizvelgiant j sudétingas jvairiy politikos sri¢iy sasajas, reikia geresnés metodikos rezultatams jvertinti ir didesnio
skaidrumo, pavyzdziui, remtis ekonominio veiksmingumo santykiu taikant bendro naudingumo visuomenei apibréztj arba
jvairiy tam tikru laikotarpiu, atsizvelgiant j vidutinés trukmeés ir ilgalaike perspektyva, taikyty politiniy priemoniy scenarijy
apraSymu.

5.43  Vienas i§ galimy pirmyjy Zingsniy baty tobulinti $iuo metu naudojamy standartizuoty ilgalaikiy prognoziy
metodika atskirose, taip pat ir su demografiniais aspektais susijusiy islaidy srityse (pavyzdziui, Svietimo, slaugos, sveikatos,
pensijy srityse). 2015 m. pranesimas apie visuomenés senéjima bity tinkama proga vaizdZiai parodyti atsiZvelgiant
i nacionalines salygas batiny ir | biudZeta jtraukty socialiniy investicijy ,graza“. Iki Siol tam nebuvo skiriamas deramas
demesys, todél susidarydavo iskreiptas pernelyg dideliy islaidy vaizdas.

5.4.4  Taip pat neaisku, kokj vaidmenj turi atlikti socialiniai rodikliai dabartinéje institucinéje ekonominés ir pinigy
sajungos struktiroje. Jeigu tikrai norima suteikti Siems rodikliams svarbos formuojant politika, juos pirmiausia reikéty
patikslinti.

5.4.5  EESRK nuomone, svarbus yra Europos Parlamento raginimas (**) Komisijai sukurti socialinéms investicijoms
daznai taikomy rodikliy suvesting su jspéjimo mechanizmu, skirtg stebéti pazanga valstybése narése, taip pat Parlamento
raginimas valstybéms naréms i$nagrinéti galimybe pasiraSyti ,Socialiniy investicijy pakta®, pagal kuri baty nustatyti
investiciniai planai ir sukurtas kontrolés mechanizmas.

5.5 Socialiniy investicijy dokumenty rinkiniui jgyvendinti skirto politiniy veiksmy plano persvarstymas ir konkretizavimas
5.5.1  EESRK mano, kad Komisijos pateiktas politiniy veiksmy planas socialiniy investicijy dokumenty rinkiniui
igyvendinti yra pernelyg atsargus, todél ragina pateikti konkretesnj ir ilgesnés trukmés veiksmy plang (bent iki 2020 m.).

2014 m. kovo 26 d., Briuselis
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(% Zr. Europos Komisijos socialiné darbotvarké, 2013 m. geguzés mén., p. 15.
(% Zr. 27 i¥nasy.



