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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“

(COM(2014) 332 final)
(2015/C 230/13)

Praneséjas: Carlos Manuel TRINDADE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. birzelio 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“

COM(2014) 332 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2014 m lapkri¢io 20 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 11 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 189 nariams balsavus uz, 23 — pries
ir 20 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES turi i$samia, ekonominiu ir socialiniu pozZitiriais puikiai parengta programa, kuri
papildyta daugiamete Europos strategija, priimta valstybése narése atsizvelgiant | jy nacionalines aplinkybes. Vis délto

EESRK mano, kad yra dar nemazai sunkumy, spragy ir naujy is$tkiy, kuriuos reikia iSspresti.

1.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg daugiau démesio skirti prevencijai, teisés akty supaprastinimui
(nekeliant pavojaus esamiems apsaugos lygiams) ir deramam $iy taisykliy laikymuisi. Strategija turi uZtikrinti auksto
apsaugos lygio ir jmoniy administracinés nastos pusiausvyra.

1.3.  EESRK dziaugiasi, kad Komisija didelj démesj skiria MV], naudodamasi IRT jas konsultuoja, teikia joms informacija
ir gaires, bei stiprina valstybés tarnyby paramos MV] koordinavima.

1.4.  EESRK laikosi nuomonés, kad batina uztikrinti geresnj darbo inspektoriy mokyma ir jy rengti daugiau, kadangi
beveik puséje valstybiy nariy néra net minimalaus, TDO rekomenduojamo jy skai¢iaus (t. y. 10 000 darbuotojy tenka 1
inspektorius).

1.5.  Atsizvelgiant i batinybe puoseléti prevencijos kultiirg tarp jauny Zmoniy, jauny specialisty, staZuotojy ir pameistriy,
EESRK rekomenduoja Komisijai priimti priemoniy, kurios jiems padéty gauti informacijg ir tinkama praktinj mokyma.

1.6.  EESRK taip pat supranta investicijy i prevencija vaidmenj ir pritaria, kad investuoti turi ne tik jmonés, bet ir
valstybés narés. Komitetas ragina jmones ir valstybes nares investuoti daugiau ir uztikrinti darbuotojy dalyvavima.

1.7.  EESRK pabrézia, kad ES susiduriama su sunkumais duomeny srityje, ir ragina Komisijg skubiai surinkti statistinius
duomenis ir rodiklius, kurie visy pirma atspindéty darbuotojy Iytj ir profesing veikla. Profesiniy ligy sarasas, jskaitant
nelaimingus atsitikimus darbe, ir pranesimy bei statistinés analizés taisyklés turés biiti reglamentuojami ir skelbiami ES
lygmeniu. Komitetas mano, kad reikia stiprinti ir viesinti specializuoty agentiiry darbg, taip pat informacijos ir geriausios
praktikos sklaidg, kadangi tai padéty stiprinti prevencijos kultiirg. Jis taip pat laikosi nuomonés, kad biitina i§samiau tirti
naujas rizikas ir remiantis iais tyrimais parengti atitinkamas (teisékiros ar kitas) priemones.
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1.8.  EESRK mano, kad darbuotojy ir visy socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis ir darbo vietoje turi
lemiamos reik§més Sios strategijos jgyvendinimui. Jis ragina Komisija aktyviau diskutuoti ir konsultuotis su socialiniais
partneriais ir parengti bendry veiksmy. Valstybés narés turéty skatinti socialinj dialoga ir kolektyvines sutartis.

1.9.  EESRK kritiskai vertina tai, kad nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy srityje Komisija Europos lygmeniu
neuzsibrézia jokio kiekybinio tikslo ir rekomenduoja valstybéms naréms §j kiekybinj jvertinima jtraukti | savo nacionalines
strategijas.

2. Sveikatos ir saugos darbe reikSmé

2.1.  Sveikatos ir saugos darbe strateginé reik§mé Europoje jtvirtinta Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo, konkreciai
151 ir 153 straipsniuose, visy pirma siekiant suderinti pazangg darbo salygy srityje.

2.2, Nors neseniai atliktos Eurobarometro apklausos duomenimis didZioji dauguma zmoniy (85 %) yra patenkinti
sveikatos apsauga ir sauga savo darbo vietoje, 0 77 % teigia, kad gauna informacijos Siais klausimais darbo vietoje ir (arba)
dalyvauja susijusiose mokymo programose, sveikatos ir saugos darbe padétj ES galima gerinti; i$ tiesy dabartiné padétis
kelia didelj susirGipinima: ES kiekvienais metais daugiau kaip 4 000 darbuotojy mirsta dél nelaimingy atsitikimy darbe,
o daugiau nei 3 mln. darbuotojy yra sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy neatvyksta j darba ilgiau kaip tris dienas,
aukos. Mazdaug vienas darbuotojas i3 keturiy mano, kad dél dirbamo darbo jo sveikatai ir saugai gresia pavojus, arba kad jo
darbas i§ esmés kenkia sveikatai. Manoma, kad Vokietijoje dél 460 min. nedarbo dél ligos dieny per metus darbo nagumas
sumazéjo 3,1 % BVP, o 2010-2011 finansiniais metais Jungtinés Karalystés biudZetui tai kainavo 2381 mln. svary
sterlingy.

2.3, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duomenimis, 2008 m. ES 160 000 Zmoniy susirgo mirtinomis su darbu
susijusiomis ligomis, i3 jy beveik 96 000 atvejy pagrindiné mirties priezastis buvo vézys. Manoma, kad Europoje dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos kas tris su puse minutés mir$ta Zmogus. Vis délto Europa toliau pirmauja
sveikatos ir saugos darbe srityje.

2.4, Sveikatos ir saugos darbe sanaudos turi buti laikomos ne tik iSlaidomis, bet ir investicijomis. Beje, Komisija
komunikate teigia, kad remiantis naujais jverciais, investicijos ioje srityje gali padéti pasiekti aukstus grazos rodiklius, kuriy
vidurkis yra lygus 2,2 ir kurie svyruoja nuo 1,29 iki 2,89. Antra vertus, reikéty pabrézti, kad nesant gery darbo salygy,
jmonés patiria daugiau sanaudy, be to, kai kuriose Salyse draudimo jmokos santykinai yra maZesnés toms jmonéms,
kuriose nejvyksta nelaimingy atsitikimy darbe.

2.5.  Nepaisant 2007-2012 m. Europos strategijos dél sveikatos ir saugos darbe () sékmingumo Europos taisykliy
aiskinimo ar aktyvesnio valstybiy nariy dalyvavimo pozitriu, tikslas sumazinti sergamumg profesinémis ligomis nebuvo
pasiektas ir dar yra didziuliy spragy MV lygmeniu, kadangi jos susiduria su dideliais sunkumais igyvendindamos norminius
reikalavimus, nes neturi pakankamy finansiniy iStekliy ir techniniy bei Zmogiskyjy pajégumy. Prie neigiamy aspekty galima
priskirti prevencijos trikumg profesiniy ir su darbu susijusiy ligy srityje, statistiniy duomeny ir stebésenos stygiy,
nepakankama sveikatos ir saugos darbe bei aplinkosaugos ir cheminiy medZiagy tarpusavio saveika ir menka socialiniy
partneriy dalyvavima. Dar maziau duomeny turime apie darbuotojy sveikata ir sauga tuose sektoriuose, kuriuose paplites
nedeklaruojamas ir netipinis darbas (ypa¢ tam tikrose Zemés Gikio srityse ir kai kuriuose pramonés ir paslaugy sektoriuose),
nuotolinis darbas, savarankiskas darbas ir namy dkio paslaugos.

2.6.  Reikia pazyméti, kad pastaraisiais metais nelaimingy atsitikimy darbe Europoje sumazéjo is dalies galbat dél to, kad
sumazéjo darbo viety pavojingiausiuose sektoriuose, kadangi visose valstybése narése labai sumazintas finansavimas
sveikatai ir saugai darbe, visy pirma teisés akty, patikrinimy ir prevencijos srityse.

2.7.  EESRK pritaria, kad biitina iSanalizuoti pagrindinius ES iSkylancius uZdavinius ir ragina Komisijg nustatyti griezta
politika ir priemones $iems uzdaviniams i$spresti: pagerinti valstybiy nariy jgyvendinimo rezultatus didinant labai mazy ir
mazy jmoniy gebéjimg jdiegti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones; gerinti su darbu susijusiy ligy
prevencijg Salinant esamg, nauja ir atsirandancia rizika; rasti nuosekly ir veiksminga demografiniy pokyc¢iy problemos
sprendimg.

@) 2007-2011 m. ES uzregistruota 27,9 % maziau nelaimingy atsitikimy, dél kuriy neatvykstama i darbg ilgiau negu tris dienas.
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2.8.  Jeigu valstybéms naréms dedant bendras pastangas sumazés profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe skaicius,
jos kartu apsaugos ir investicijas j Zmogiskuosius isteklius sumazindamos sveikatos priezitiros paslaugy poreikj ir
sustabdydamos augancias socialines i$laidas bei taip kurdamos Europos visuomenés gerove.

3. 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginés programos aplinkybés

3.1. Deramos ir strategija ,Europa 2020 atitinkancios sveikatos ir saugos darbe salygos gali labai padéti siekti
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Europos Sgjungos strateginé programa ir reglamentai kartu su nacionalinémis
strategijomis ir taisyklémis yra darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimo garantas. EESRK apgailestauja, kad komunikatas
paskelbtas pavéluotai ir kad jame neatsizvelgiama i Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamojo komiteto, kuris ES
atstovauja trisaliams jvairiems interesams, vieningai priimtoje nuomonéje pateiktus pasitlymus.

3.2.  EESRK pazymi, kad Komisija savo komunikate neplanuoja panaikinti klititis teisés aktams, visy pirma susijusiems su
raumeny ir kauly sistemos sutrikimais, ir persvarstyti direktyva dél darbuotojy apsaugos nuo kancerogeniniy medziagy.
EESRK taip pat pabrézia, kad komunikate nedaroma jokiy nuorody j teisinés sistemos, susijusios su poky¢iy numatymu,
sukdirimg; § klausimg jau iskelé ir Europos Parlamentas. EESRK ragina Komisijg kuo skubiau spresti Siuos klausimus.

3.3, Komitetas labai dziaugési anksciau ES uzsibréztu tikslu nelaimingy atsitikimy darbe skai¢iy sumazinti 25 % (%),
taciau apgailestauja, kad $is tikslas nenustatytas skaiciais 2014-2020 m. laikotarpiui. EESRK taip pat buvo kritiskai jvertings
tai, kad panasaus tikslo neuZzsibrézta siekiant sumazinti profesiniy ligy skaiciy; $is tikslas neminimas ir svarstomame
komunikate, todél taip pat nusipelno kritikos. Jo nuomone, svarbiausia parengti statistines ES lygmens priemones, kurios
leisty jvertinti nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy ir jvairios patiriamos profesinés rizikos mastg.

3.4.  Socialiniai partneriai ir apskritai visuomené placiai pripazista, kad batina geriau igyvendinti Europos ir
nacionalinius standartus ir reglamentus. EESRK laikosi nuomonés, kad svarbiausia gerinti labai mazy jmoniy ir MV]
gebéjimus jgyvendinti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones, kad bity galima laikytis teisés akty. Tai
prioritetiniai veiksmai, kuriuos turi remti vieSoji politika, uZtikrinanti didesnes paskatas, pagalba ir specialiai pritaikytas
technines konsultacijas.

3.5.  Technologinés inovacijos ir nauji darbo organizavimo biidai, visy pirma naujos netipinio darbo galimybés, sukuria
naujas situacijas, lemiancias naujus i$§tkius ir rizika, kurie nebuvo tinkamai nustatyti. Nustatyti $ig rizika ir jai uzkirsti kelia
bei apibrézti Zinomas ir naujas profesines ligas yra neatidéliotinos uzduotys. Nepaprastai svarbu ir skubu rasti sprendimus
atnaujinant esamus teisés aktus ar parengiant naujus, su nustatyta rizika susijusioms problemoms spresti pritaikytus teisés

aktus.

3.6.  Pasiekta pazanga ilginant gyvenimo trukme kei¢ia Europos gyventojy demografing struktiira, bet tai nereiskia, kad
ilgéja zmoniy sveiko gyvenimo trukmé. Darbo salygos daro labai didelj poveikj sveikatos problemoms, kuriy su amziumi
daugéja; tai visy pirma susij¢ su tuo, kad tam tikrai profesinei rizikai bidingas kumuliacinis poveikis. Geresné prevencija
nuo pat profesinés veiklos pradzios, visos darbuotojo karjeros metu, padeda jveikti demografiniy pokyciy keliamas
problemas. Be to, svarbu finansuoti mokslinius tyrimus nacionaliniu ir Europos lygmeniu, kad baty galima nustatyti
pagrindines problemas $ioje srityje.

3.7.  EESRK pazymi, kad darbuotojy nesaugumas ir netipinés darbo formos pablogino padétj ES ir kad dél ekonomikos
krizés kai kurioms valstybéms naréms ir kai kurioms socialiai neatsakingoms jmonéms teko labai apriboti su sveikata ir
sauga darbe susijusig veikla. Tokia padétis yra nepriimtina.

3.8.  Antra vertus, reikéty pabrézti, kad kai kurios jmonés, savanoriskai ir virSydamos savo teisinius jsipareigojimus, bet
sieckdamos darbuotojy sveikatos, saugos ir gerovés, émési priemoniy ir veiksmy. Komisija ir valstybés narés turéty
pripazinti ir paremti $iy jmoniy socialinj atsakinguma, kadangi jis padeda visoje Europoje veikianc¢iose jmonése propaguoti
socialinés atsakomybés ir atsakomybés uz aplinkg kultdrg.

() Zr. OL C 224, 2008 8 30, p. 88-94.
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3.9.  Europos Sgjunga nuolat susiduria su ekonomikos sastingio ir didelio nedarbo problemomis. Nedarbas yra ypatingas
profesinés sveikatos aspektas, kadangi tam tikrais atvejais jis yra siejamas su psichikos ligomis. Panasiai ir nedeklaruojamo
darbo rinkoje dirbantys Zmonés patiria didesn¢ rizika ir dazniau nukencia nuo nelaimingy atsitikimy darbe. EESRK yra
jsitikings, kad be struktfiriniy investicijy tvariam ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety kirimui ir socialinei
sanglaudai, labai svarbu gerinti gyvenimo salygas, visy pirma sveikata ir sauga darbe.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Siekiant tvaraus ekonomikos augimo labai svarbu parengti i§samig darbuotojy sveikatos ir saugos darbe programg ir
veiksmingai ja taikyti visoje Europos Sajungoje. Dauguma ES surengty viesy konsultacijy () dalyviy (93 % respondenty)
patvirtino, kad batina toliau déti pastangas ir uZtikrinti koordinavimg Europos lygmeniu ir pritaré tikslui islaikyti auksta
sveikatos ir saugos darbe principy laikymosi lygj neatsizvelgiant j jmonés dydj.

4.2, Nors pastaraisiais metais daugelyje valstybiy nariy uzfiksuota pazanga, visy pirma sumazéjo nelaimingy atsitikimy
darbe skaicius, i§ dalies galbt ir todél, kad sumazéjo darbuotojy skaiius, prevencijos kultiira dar néra paplitusi Europos
Sgjungoje, MVI susiduria su sunkumais dél istekliy ir gebéjimy stygiaus, kuriuos galima jveikti tik vieSosioms istaigoms
imantis veiksmy informacijos, mokymo, techninés paramos ir konsultavimo paslaugy srityse. Siuos valdZios institucijy
veiksmus reikés pritaikyti jvairiy veiklos sektoriy poreikiams ir jie turés bati parengti konkreciai kiekvienam $iy sektoriy.

4.3, Darbuotojy atstovy dalyvavimas jmonése ir darbo vietose sprendZiant profesinés rizikos klausima yra batina
socialinio dialogo salyga. Finansing parama jmonéms galima skirti tik tuo atveju, jei jos laikosi sveikatos ir saugos darbe
standarty. Ivairiy Europos $aliy patirtis rodo paritetiniy susitarimy svarbg, kadangi jie padeda kurti regioninio ar sektorinio
atstovavimo formas ir skatina socialinj dialogg ir prevencija.

4.4.  Yra spragy koordinuojant jvairiy valstybés tarnyby darbg sveikatos ir saugos darbe klausimais. Konstatuojama, kad
nepakankamai veiksmingai ir (arba) nepakankamai gerai naudojamasi socialiniy partneriy dalyvavimo mechanizmais visais
deryby etapais ir sudarant konkre¢ius sektoriy susitarimus; $iuos aspektus reikéty tobulinti. Reguliaresnis sveikatos
priezitiros paslaugas teikianciy tarnyby ir prevencijos darbo vietoje tarnyby bendradarbiavimas padeda gerinti prevencijg ir
sudaro palankesnes salygas profesinéms ligoms aptikti. Valstybése narése reikéty jsteigti vieno langelio principu veikiancius
informacinius punktus, kurie padéty valdzios institucijoms palaikyti rysius su MVL.

4.5.  Dél patiriamy biudzeto sunkumy valstybés narés sumazino zmogiskuosius ir finansinius iSteklius uz sveikatg ir
sauga darbe atsakingoms institucijoms ir jstaigoms, visy pirma darbo inspekcijoms, kuriose labai apribota kontrolés,
paramos ir jmoniy konsultavimo veikla. EESRK ragina keisti $ig visiskai nepriimtina padétj, juo labiau, kad atsiranda vis
daugiau naujy didelés rizikos rasiy ir blogéja gyvenimo ir darbuotojy saugos salygos (i$ dalies dél nedarbo ir nesaugumo
darbo vietoje auga psichologiné ir socialiné rizika).

4.6.  Valstybés narés turéty skatinti ir remti derybas ir kolektyvines sutartis ir taip uztikrinti svarby ir efektyvy socialiniy
partneriy vaidmenj rengiant ir jgyvendinant sveikatos ir saugos darbe politika ir propaguojant saugia ir sveika aplinka darbo
vietoje.

4.7.  EESRK apgailestauja, kad nedidelé¢ pazanga pasiekta su sveikata ir sauga susijusiy Europos statistiniy duomeny
srityje ir pabrézia, kad btina skubiai nustatyti apibréZtis ir Europos lygmeniu sukurti vienodas pripazinimo ir prane$imo
sistemas.

4.8.  EESRK pritaria Komisijai, kad jtraukus socialinius partnerius visais lygmenimis, uZztikrinamas veiksmingas ir
efektyvus sveikatos ir saugos darbe politikos ir strategijy rengimas ir jgyvendinimas. Siuo poZidiriu svarbiausias vaidmuo
turéty tekti TriSaliam darbuotojy sveikatos ir saugos patariamajam komitetui ir Europos socialinio dialogo struktiroms.
Komisija, uzsibrézdama prioritetus, turés labiau atsizvelgti { minéto komiteto pasitilymus, kurie daznai priimami vieningai.

() ,Viesos konsultacijos dél naujos ES saugos ir sveikatos darbe politikos programos®, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD,
2014 m. birzelio mén.
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4.9.  Vykdant socialinj dialogg sudaryty preliminariyjy sutarciy klausimu EESRK ragina Komisija nedelsiant i$nagrinéti,
ar uztikrinta jy atitiktis Bendrijos teisei ir reprezentatyvumas ir dél Sios prieZasties jsipareigoti imtis reikiamy priemoniy,
kad $iy sutarciy baty laikomasi.

4.10.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms naudotis Europos socialiniu fondu, strukttiriniais ir investiciniais fondais
(ESIF) su sveikata ir sauga darbe susijusiai veiklai finansuoti.

4.11.  EESRK pritaria Komisijai, kad batina geriau i$naudoti sveikatos ir saugos darbe politikos bei kity viesosios politikos

5. Konkrecios pastabos

5.1. Nacionalinés strategijos, teisés akty vykdymas ir stebésena

5.1.1.  EESRK pritaria Komisijos nuostatai, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais ir
atsizvelgdamos | naujg ES strateging programag, turi perzitiréti nacionalines strategijas. Vis délto jis rekomenduoja atlikti
issamy ankstesniy nacionaliniy strategijy poveikio vertinimg. Visoms valstybéms naréms turi biiti svarbiausia, kad
socialiniai partneriai prisiimty atsakomybe uz $ig 20142020 m. strategijg. Reikés nustatyti vienodus rodiklius ir kriterijus,
kuriais remiantis bus galima reguliariai tikrinti $ios atsakomybés lygj ir uztikrinti stebéseng ir vertinima.

5.1.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentiira (ES-OSHA), turi sukurti sveikatos ir saugos darbe duomeny bazg ir reguliariai (bent du kartus per metus) rengti ES-
OSHA, Darbuotojy sveikatos ir saugos patariamojo komiteto (DSSPK) ir Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK)
atstovy susitikimus.

5.1.3.  MVI skiriama finansiné ir techniné parama internetinei rizikos vertinimo priemonei (OiRA) ar kitoms
informacinémis technologijomis grindZziamoms priemonéms valstybése narése jgyvendinti turéty biti laikoma esminés
svarbos ir sutelkta j prioritetinius sektorius. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiirai reikés skirti daugiau
finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, kad ji galéty atlikti pagrindinj vaidmenj. EESRK apgailestauja, kad valstybés narés labai
mazai naudojosi ESF $vietimo ir mokymo veiklai finansuoti.

5.1.4.  Identifikuojant geraja praktika ir konkrecias gaires MV], reikia atsizvelgti j ypatinga kiekvieno sektoriaus padétj ir
ekonomineés veiklos pobtidi; ES-OSHA taip pat turi aktyviau imtis veiksmy Siose srityse ir propaguoti prevencijos kultira.

5.1.5.  Ivairiy valstybiy nariy imonése reikia gerinti darbo inspekcijos veiklos salygas, visy pirma informavimo,
konsultavimo, atsirandancios rizikos, veiksmingo teisés akty jgyvendinimo srityse ir nustatant nedeklaruojamo darbo
atvejus bei atgrasant nuo jo. Siuo tikslu batina darbo inspekcijoms skirti daugiau istekliy ir galiy.

5.1.6.  EESRK pritaria darbo inspektoriy mainy ir (arba) mokymy programos vertinimui ir priemonéms, skirtoms
stiprinti Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK) tarnyby bendradarbiavima.

5.1.7.  EESRK taip pat pritaria VDIK pasitlymui, kad sveikatos ir saugos darbe klausimai, ypa¢ raumeny ir kauly sistemos
sutrikimai, ilgo latentinio periodo ligos (profesiniai vézio susirgimai ir létinés ligos, tokios kaip profesinés plauciy ligos),
tinkamas REACH reglamento jgyvendinimas ir su darbu susijusi psichologiné bei socialiné rizika (*) bty laikomi
strateginiais ES prioritetais. Taip pat reikéty gerinti MV] gebéjimus sveikatos ir saugos darbe srityse, jas skatinti geriau
tenkinti reikalavimus, joms teikti prieinamg ir atnaujinamg informacija bei rekomendacijas ir uztikrinti, kad didZiosios
jmonés prisiimty atsakomybe gerinti MV], su kuriomis jos dirba, veiklos rezultatus.

* 2013-2020 m. strateginiai ES prioritetai, dok. Nr. 2091_FR, 2012 m. vasario mén.
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5.2. Teisékiros supaprastinimas

5.2.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad dél galimo galiojanciy teisés akty supaprastinimo jokiu bidu neturéty sumazéti
dabartiniai sveikatos ir saugos darbe lygiai ir sustoti nuolatinis darbuotojy salygy gerinimas Europoje. ES surengtos vie$os
konsultacijos parodé, kad labai skiriasi socialiniy partneriy nuomonés dél galiojanciy teisés akty supaprastinimo jvedant
nauja Europos lygmens politing priemone: 73,4 % darbuotojy organizacijy ir tik 4,3 % darbdaviy organizacijy iSreiské
nepritarimga $iam supaprastinimui (*). I$ visy respondenty (523) 40,5 % pritaré supaprastinimui, 46,1 % nepritaré, o 13,4 %
nepareiské nuomongs siuo klausimu. Vis délto EESRK laikosi nuomongés, kad bty galima sumazinti tam tikra jmonéms
tenkancig administracing nasta, nepabloginant darbuotojy sveikatos ir saugos salygy.

5.2.2.  Reikia pabrézti, kad Europos jmoniy apklausos dél naujos ir atsirandancios rizikos (ESENER) duomenimis,
pagrindinés priezastys, dél kuriy jmonés imasi veiksmy sveikatos ir saugos darbe srityje yra ,teisiniy jsipareigojimy
laikymasis“ (90 %), ,darbuotojy spaudimas® (76 %) ir ,darbo inspekcijos spaudimas“ (60 %), taigi, jausdamos didelj
spaudimg. Vis délto §i apklausa parodé, kad tik 37 % jmoniy, reguliariai nevykdanciy saugos kontrolés, nurodé, kad siy
veiksmy nesiima ,dél labai sudétingy teisiniy jsipareigojimy*.

5.2.3.  EESRK rekomenduoja ieskoti galimybiy supaprastinti ar sumaZinti jmonéms tenkancia nereikalingg adminis-
tracing nasta atlikus galiojanciy teisés akty analize ir visais lygmenimis surengus placias diskusijas ir derybas su socialiniais
partneriais. EESRK atkreipia démesj j Sutarties 153 straipsnj, kuriame numatyta, kad Europos Sgjungos teisés aktais
nustatomos bitiniausios salygos ir leidziama valstybéms naréms toliau taikyti ar priimti savo taisykles geresnei darbuotojy
apsaugai uztikrinti. Si nuostata padeda siekti pazangos ir leidzia ,uzbégti uz akiy* ES iniciatyvoms, kaip buvo daugelyje
valstybiy nariy priémus sprendimg uzdrausti asbestg prie§ Komisijai priimant sprendima $ivo klausimu.

5.3. Nauja ir atsirandanti rizika.

5.3.1.  Batina gilinti mokslines Zinias naujos rizikos srityje siekiant uzkirsti kelig su darbu susijusioms ir profesinéms
ligoms ir sutelkiant pastangas ES lygmeniu. Bitina labiau koordinuoti jvairiy Europos ir nacionaliniy institucijy darbg ir
uztikrinti didesne jy saveikg siekiant rasti tinkamy bidy strategijoms ir teisékiiros priemonéms parengti, kurios padéty
spresti su nauja ir atsirandancia rizika susijusias problemas. Kalbant apie esamas institucijas, EESRK nemato bitinybés
steigti naujg nepriklausomag moksliniy konsultacijy institucijg.

5.3.2.  EESRK ne kartg pabrézé, kad reikia uZztikrinti geresnes sveikatos ir saugos darbe salygas konkrecioms darbuotojy
kategorijoms (jaunimui, moterims, vyresnio amziaus darbuotojams, migrantams, pagal netipines darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams ir nejgaliems darbuotojams) ir spresti naujas problemas, kylancias dél permainy organizuojant darbg (visy
pirma tai stresas ir psichinés sveikatos problemos darbe); $ias problemas visiskai pripaZista valstybés narés, socialiniai
partneriai ir visuomené. EESRK laikosi nuomonés, kad Sias problemas bitina spresti, nes jy tik daugéja ir jos turi savo
ekonomine ir socialing kaina. Komitetas pabrézia, kad ly¢iy aspektas leidzia sveikatos darbe politika derinti su pazanga,
daroma ly¢iy lygybés srityje.

5.4. Statistiniai duomenys

5.4.1.  Didziulés spragos patikimy ir Europos lygmeniu palyginamy bei reikiamu metu pateikiamy statistiniy duomeny
srityje yra viena didZiausiy sveikatos ir saugos darbe politikos problemy. Reikia keisti $ia apgailéting padétj, kuri dél
nesuprantamy priezasciy taip tesiasi jau daugelj mety. EESRK pritaria Komisijos veiksmams, skirtiems spresti Siuos
sunkumus, kuriems Komisija ir valstybés narés turéty teikti didele svarba, kadangi jos gali, jeigu to pageidauja, parengti
iSsamesnius, nacionaling padétj atitinkancius statistinius duomenis. Bendradarbiavimas su PSO dél duomeny, susijusiy su
tarptautiniu ICD-10 ligy klasifikavimu, platesnio taikymo leisty naudotis sveikatos priezifiros duomeny bazémis, o tai
padéty greiciau ir veiksmingiau rinkti duomenis.

5.4.2.  EESRK apgailestauja, kad nustota tvarkyti Europos statistinius duomenis dél profesiniy ligy ir ragina vél imtis
statistiniy tyrimy dél darbo su kancerogeninémis medziagomis, kaip tai buvo daroma praéjusio amziaus deSimtajame
desimtmetyje igyvendinant CAREX projekta. EESRK palankiai vertina Komisijos neseniai détas pastangas sukurti duomeny
bazg ir parengti modelj, kuris leisty jvertinti | sarasg jtraukty pavojingy cheminiy medziagy daroma profesinj poveikj ES
valstybése narése ir ELPA[EEE Salyse (HAZCHEM projektas).

() Viesos konsultacijos dél naujos ES saugos ir sveikatos darbe politikos programos, 2014 m. birzelio mén.
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5.5. Bendradarbiavimas su tarptautinémis institucijomis

5.5.1.  EESRK mano, kad reikéty daugiau démesio skirti glaudesniam bendradarbiavimui su tarptautinémis
organizacijomis, ypa¢ TDO, PSO ir EBPO, kad buty galima sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
skai¢iy visame pasaulyje.

5.5.2.  Ypatinga démesj reikéty skirti pasaulio tiekimo grandinése nustatomoms spragoms sveikatos ir saugos darbe
pozitiriu ir tokiu bidu padéti uZztikrinti saugesnes darbo vietas ne tik Europoje, bet ir visuose Zemynuose. Reikéty
apsvarstyti galimybe §i klausima jtraukti i ES sudaromus susitarimus, kad bity galima uZtikrinti, jog ES partneriai
igyvendins TDO konvencijas ir rekomendacijas. EESRK primena savo ankstesnes nuomones dél asbesto ir praso Komisijos
priimti konkrecig pozicija siekiant uzdrausti asbesto naudojima visame pasaulyje.

5.5.3.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms taikyti tarptautinius standartus ir konvencijas, o Komisijos praso
reguliariai rengti ataskaitas dél faktinio jy taikymo valstybése narése.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 11 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés
Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
1.8 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK mano, kad darbuotojy ir visy socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis ir darbo vietoje turi lemiamos reiksmés
Sios strategijos jgyvendinimui. Jis ragina Komisijg aktyviau diskutuoti ir konsultuotis su socialiniais partneriais ir parengti bendry
veiksmy. Valstybéms naréms turéty reikés skatinti darbdaviy ir darbuotojy atstovy socialing dialogg sveikatos ir saugos klausimais #

Balsavimo rezultatai:
Uz: 66
Pries: 143

Susilaikée: 17
3.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK pazymi, kad Komisija savo komunikate neplanuoja panaikinti klifitis teisés aktams, visy pirma susijusiems su raumeny ir
kaulu sistemos sumktmms ir persvarstyn dlrektyvq del darbuoto]u apsaugos nuo kancerogemmu medzmgy EE—SRIGfmp—paf

pao 7 a4

3

Balsavimo rezultatai:
Uz: 60
Pries: 141

Susilaiké: 13

3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Technologinés inovacijos ir nauji darbo organizavimo biidai, visy pirma naujos netipinio darbo galimybés, sukuria naujas
situacijas, kurios kartais gall lemti naujus isSukius ir tam tikrg rizikg, kurie nebuvo tinkamai nustatyti. Nustatyti Sig rizikg ir jai
uzkirsti kelig bei apibrézti Zinomas ir naujas profesines | igas yra neatidéliotinos uzduotys. Nepaprastai svarbu ir skubu rasti esamy
teisés akty atnaujinimo sprendimus ar parengignt parengti naujus, su nustatyta rizika susijusioms
problemoms spresti pritaikytus teisés aktus.*

Balsavimo rezultatai:
Uz: 77
Pries: 140

Susilaiké: 10
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3.9 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Europos Sgjunga nuolat susiduria su ekonomikos sgstingio ir didelio nedarbo problemomis. Nedarbas yra ypatingas profesinés
sveikatos aspektas, kadangi tam tikrais atvejais jis yra siejamas su psichikos ligomis. Panasiai ir nedeklaruojamo darbo rinkoje
dirbantys Zmonés tam tikrais atvejais taip pat gali patirti didesng rizikg ir daZniau nukentéti nuo nelaimingy atsitikimy darbe.
EESRK yra jsitikings, kad, be struktiiriniy investicijy tvariam ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety kiirimui ir socialinei
sanglaudai, labai svarbu gerinti gyvenimo sglygas, visy pirma sveikatg ir saugg darbe.”

Balsavimo rezultatai:
Uz: 62

Pries: 145
Susilaiké: 10

4.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:
.Valstybés narés turéty skatinti ir remti darbdaviy ir darbuotojy atstovy socialinj dialogg derybas—ir—kelektyvines—sutartis ir taip

uZtikrinti svarby ir efektyvy socialiniy partneriy vaidmenj rengiant ir jgyvendinant sveikatos ir saugos darbe politikg ir propaguojant
saugig ir sveikg aplinkg darbo vietoje.”

Balsavimo rezultatai:
Uz: 66

Pries: 141
Susilaiké: 17



