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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros tiksla — susidaryti informacija pagrista vaizda
apie kiekvienos valstybés narés padétj, pabréziant pagrindinius trikumus, nustatytus jgyvendinant ES aplinkos teisés aktus,
taip pat rekomenduoti taisomasias priemones ir teikti parama valstybéms naréms, atsilickanc¢ioms jgyvendinant Siuos teisés
aktus, visy pirma naudojantis nauja tarpusavio techninés pagalbos priemone.

1.2.  Taciau $iuo klausimu pateiktoje savo nuomonéje (') EESRK teigia, kad, kaip matyti i§ ES aplinkos nuostaty
igyvendinimo perzitiros, prastas, nenuoseklus ir netolygus ES aplinkos teisés akty igyvendinimas daugelyje ES valstybiy
nariy yra rimta problema. Atrodo, kad ir dabartiniu metu, ir anks¢iau viena giluminiy prasto jgyvendinimo, kaip nustatyta
atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira, priezasciy tebéra tai, kad daugeliui valstybiy nariy Vyriausybiy triksta
politinés valios teikti politinj prioriteta tam, kad bty i§ esmés pagerintas jgyvendinimas, ir skirti tam pakankamai istekliy
(pvz., daugiametéje finansinéje programoje (DFP)). Taigi EESRK primena, kad tinkamas ES aplinkos acquis jgyvendinimas yra
svarbus Europos pilie¢iams ir turi realios ekonominés ir socialinés naudos.

1.3.  EESRK taip pat dar karta patvirtina, kad, kaip nurodyta pirmiau minétoje nuomonéje (%), veiksmingas aplinkos
apsaugos priemoniy jgyvendinimas i§ dalies priklauso nuo aktyvaus pilietinés visuomenés (darbdaviy, darbuotojy ir kity
visuomenés atstovy) vaidmens. Todél EESRK dar karta praso skatinti aktyvesnj ir struktdrinj pilietinés visuomenés
dalyvavima, kuris galéty sustiprinti aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira. EESRK nuomone, pilietinés visuomenés
organizacijoms nacionaliniu lygmeniu turi bati suteikta galimybé prisidéti savo ekspertinémis Ziniomis ir jZvalgomis
rengiant Saliy ataskaitas, taip pat vykstant struktfriniams Saliy dialogams ir tolesnéje su jais susijusioje veikloje. Todél
EESRK ir toliau yra pasirenges sudaryti palankias salygas pilietinés visuomenés dialogui ES lygmeniu kuriant tikrai tvarig ir
zieding ekonomikg.

1.4, EESRK, remdamasis savo nuomone dél ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo
veiksmy plano (*), dar kartg pabrézia, kad dabartiniai tritkumai mazina pilieciy pasitikéjima ES teisés akty veiksmingumu,

D) Nuomoné ,ES aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitira“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 114).
Zr. 1 i$nasa.
%) Nuomoné ,ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmai* (OL C 283, 2018 8 10, p. 83).
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taigi vél praso valstybiy nariy ir Komisijos sutelkti daug lésy papildomy darbuotojy jdarbinimui, kad bty galima stebéti
aplinkos valdymg ir aplinkos teisés akty jgyvendinima.

1.5.  EESRK pabrézia, kad kai kuriais atvejais taip pat reikia investicijy i aplinkg, visuomenés informuotumo didinimo ar
griezto vykdymo uztikrinimo grandiniy, ir kad net jei aplinkos inspektoriai jau egzistuoja, Europai ir jos valstybéms naréms
taip pat reikia specializuoty teiséjy ir prokurory.

1.6.  EESRK taip pat primena, kad, kaip nurodyta nuomonéje (*), papildant valstybése narése ir atitinkamose visuomenése
vykdomus veiksmus, kuriais siekiama pranesti apie taisykles, kuriy reikia laikytis, ir didinti informuotumg apie jas, turi biti
imamasi priemoniy, susijusiy su Europos Komisijos, kaip Sutar¢iy sergétojos, ES lygmeniu vykdoma stebésena ar vykdymo
uztikrinimu. Veiksmy plane (°) neatsizvelgiama j taisykliy nesilaikymo veiksnius, pavyzdziui, susijusius su oportunizmu
arba politinés valios stoka. Nors parama valstybéms naréms yra batina, EESRK dar karta nurodo, kad $velniosios veiksmy
plano priemonés negali biiti vienintel¢ aplinkosaugos reikalavimy laikymosi gerinimo strategija.

1.7.  Tiek aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira, tiek minétas veiksmy planas grindziamas dvejy mety ciklu. Taigi
EESRK pabrézia, kad Komitetas turéty atlikti aktyvy vaidmenj stebint ir kei¢iant $ios perzitiros ir plano turinj, kad bty
iSgirstas pilietinés visuomenés balsas vykdant §j nuolatinj Europos Sajungos aplinkos nuostaty gerinimo procesa.

1.8.  Be to, kaip matyti i§ jvairiy Europos Komisijos dokumenty, daug trikumy atsiranda dél to, kad nepakankamai
bendradarbiaujama jvairiais valdymo lygmenimis (nacionaliniu, regiony, vietos), kuriems pavesta jgyvendinti aplinkos teisés
aktus, todél EESRK taip pat ragina ES jtraukti pilieting visuomen¢ j nuolating $io jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo
veikla.

1.9.  ES pilieciai laiko aplinkos apsauga esminés svarbos sritimi. Taciau daugumos pilieciy nuomone, ES ir nacionalinés
Vyriausybés deda per mazai pastangy aplinkai apsaugoti. Taigi Taryba, Parlamentas ir Komisija turéty glaudziau
bendradarbiauti su EESRK, kad patenkinty Zmoniy likes¢ius. Visy pirma $io tikslo biity galima siekti pateikus EESRK
praSymg parengti tiriamaja nuomone, kaip pilietiné visuomené galéty labiau prisidéti rengiant ir taikant ES aplinkos teisés
aktus.

1.10.  EESRK ragina Komisija nedelsiant paskelbti per aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitirg sudarytg sarasg, kuriame
nurodomi visi kiekvienoje valstybéje naréje nustatyti trikumai 1gyvendmant ES aplinkos teisés aktus, susijusius su oro
kokybe, vandeniu ir atlieky tvarkymu. Sis sarasas turéty biiti i§ dalies pagristas Komisijai pateiktomis indikacijomis ir
konsultacijomis su organizuota pilietine visuomene. Komitetas taip pat ragina Komisijg apibrézti ir véliau taikyti taisomasias
priemones, kad $ie tritkumai bity pasalinti. EESRK pagal savo isteklius ir kompetencijg yra pasirenges padéti nustatyti sias
taisomasias priemones, taip pat dalyvauti vertinant biisima $iy priemoniy jgyvendinima.

1.11.  EESRK mano, kad Komisija turéty ne tik rengti teisés aktus, bet ir sudaryti geresnes salygas jiems taikyti ir padéti
juos igyvendinti, taip pat uztikrinti, kad esami teisés aktai baity labiau suderinti tarpusavyje, be to, biity labiau pritaikyti prie
mokslo pazangos ir tarptautiniy jsipareigojimy, kuriais sickiama apsaugoti gyventojy sveikatg ir atkurti tinkamg ekosistemy
veikima. Be $iy ekosistemy nejmanomas nei ekonominis vystymasis, nei socialinis teisingumas. Aplinkosaugos teisés akty
jigyvendinimas ypac bitinas norint pasiekti JT darnaus vystymosi tikslus (DVT) ir praktiskai jgyvendinti susitarimus dél
klimato kaitos. Taigi EESRK atkreipia kompetentingy institucijy démesj i jvairius Sioje nuomongje pateiktus pavyzdzius,
kaip gerinti aplinkos teisés aktus oro kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse.

1.12.  Galiausiai atrodo, kad, kaip nustatyta neseniai pateiktame pasitilyme dél direktyvos dél vienkartiniy plastikiniy
gaminiy, pasitlytos priemonés susilauké didelio pritarimo dél to, kad vandenyny tarSos plastiko Siukslémis klausimu
vykdyta informavimo veikla ir Ziniasklaidos kampanijos padéjo geriau supazindinti pilie¢ius su Sia problema. EESRK mano,
kad ta patj galima pasakyt1 apie daugelj kity priemoniy, kuriomis ES gyventojams galima uztikrinti sveika gyvenamaja
aplinka, prisitaikyti prie klimato pokyc¢iy ir sustabdyti biologinés jvairoveés nyklmq Sivo pozitiriu EESRK dar karta
patvirtina, kad pilietiné visuomené privalo aktyviai dalyvauti $vieciant gyventojus ir kad tikimasi, jog ES, nacionalinés ir
vietos valdzios institucijos dés dvigubai daugiau pastangy didinti pilieciy, taip pat sprendimus priimanéiy vieojo ir

privataus sektoriy subjekty (ypa¢ MV ir MVPS) informuotuma apie $ivos didziulius XXI amziaus i$stkius.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Parlamento (EP) pasirengimg
bendradarbiauti, i$reikstg jo praSyme pateikti $ig tiriamaja nuomone dél ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo oro kokybeés,
vandens ir atlieky tvarkymo srityse.

() Zr. 3 i$nasq.
()  COM(2018) 10 final
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2.2.  ES aplinkos teisés akty igyvendinimas oro kokybés, vandens ir atlicky tvarkymo srityse visy pirma susijes su
ekosistemy apsauga; tai taip pat atveria naujy ekonominiy galimybiy ir sudaro salygas poky¢iams, kurie yra palankis
europieciy sveikatai. [gyvendinimas ne tik kelia direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ klausima (Sis perkélimas yra tik
pirmasis etapas), bet ir reikalauja steigti batinas vieSojo sektoriaus institucijas arba apripinti turimomis priemonémis
zmogiskyjy iStekliy, jgidzZiy ir pareigy, ekspertiniy Ziniy ir finansiniy iStekliy atZvilgiais. Daugeliu atvejy reikia investicijy
i aplinkos apsaugg (vieSyjy ir (arba) privaciyjy), pavyzdziui, vandeniui valyti ir atlickoms tvarkyti, o kitais atvejais turi biti
reglamentuojama veikla, turinti neigiamg poveikj aplinkai (pvz., siekiant i$saugoti oro kokybeg).

2.3, ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo gerinimas turéty tapti prioritetu visose valstybése narése, o uz Siuos klausimus
atsakingos vieSosios valdzios institucijos turéty biti stiprinamos. Anksciau daugelyje EESRK nuomoniy jau buvo pateikta
rekomendacijy $iuo klausimu, taip pat platesniy rekomendacijy dél esamy ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo oro
kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse. Todél EESRK atkreipia démesj i $ias nuomones, atskirai nagrinéjancias su
oru (%), vandeniu (') ar atlieky tvarkymu (%) susijusius klausimus.

2.4.  Be $iy nuomoniy konkrediais klausimais, kai kuriose platesnés aprépties EESRK nuomonése taip pat pateikiama
rekomendacijy, kurios gali bati susijusios su $iuo 0praléymu. Tai, be kita ko, nuomonés dél galim?fbés kreiptis | teismg (),
dabartinio teisés akty jgyvendinimo ir valdymo ('°) ir vartotojy kolektyviniy interesy apsaugos (''), strateginio pobiidzio
nuomonés (*?) ir nuomonés, kuriose nagrinéjami klausimai uz Europos Sajungos riby, pavyzdziui, dél darnaus vystymosi
tiksly (DVT) (*?), laisvosios prekybos susitarimy (**) ir klimato (*°).

2.5.  Akivaizdu, kad biitina ne tik jgyvendinti esamg teisg, kuri padeda kurti bendraja rinka, palankia laisvai ir neiskreiptai
konkurencijai ir vertg pilie¢iy — tiek gamintojy, tiek vartotojy — pasitikéjimo, t. y. teise, kuri suteikia galimybe remtis
aukstais kokybés ir saugos standartais, susijusiais su gyventojy ir jy aplinkos apsauga, bet ir siekti panaikinti dabartiniy
teisés akty spragas kartu uZztikrinant, kad ES, vykdydama dviSales arba daugiasales derybas dél prekybos, nuosekliai
uztikrinty lygiaverciy socialiniy ir aplinkos teisés akty taikyma importuojamiems produktams.

2.6.  Atsizvelgiant | tai, reikia i$nagrinéti visas $ioje tiriamojoje nuomonéje iSvardytas pastabas, iSvadas ir
rekomendacijas — ne kaip rizika, o kaip galimybe veikla nukreipti tokia linkme, kad bity sukurta naudos (tiek
konkurencings, tieck bendradarbiavimo), kuri yra svarbi ir perspektyvi ekonominiu, socialiniu bei aplinkos pozitiriais.

2.7.  Galiausiai primename, kad tiek oro, tick vandens ar atlieky tvarkymo srityse reikia vengti nevienodo ES teisés
taikymo jvairiose valstybése narése, nes dél to gali atsirasti konkurencijos iskraipymy, aplinkosaugos ir socialiniy skirtumy,
taip pat dirbtiniy kliti¢iy, trukdanciy valdyti bendrus ir i§ esmés tarpvalstybinius isteklius. Taigi. siekiant stiprinti visas
esamas ir biisimas priemones, taip pat reikéty ieskoti biidy, kaip suderinti tar$os ir iStekliy mokescius ir patenkinti poreikj
geriau kalibruoti esamas priemones atsizvelgiant | iSorinj poveiki. Aplinkos politika turéty bati ne koreguojamas

(®)  Nuomonés ,Europos $varaus oro programa“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 134) ir ,Visiskas asbesto pasalinimas Europos Sajungoje*
(OL C 251, 2015 7 31, p. 13).

(7) Nuomongés ,Veiksmy planas gamtai, Zzmonéms ir ekonomikai“ (OL C 129, 2018 4 11, p- 90), ,Tarptautinis vandenyny valdymas.
Miisy vandenyny darnaus valdymo darbotvarké“ (OL C 209, 2017 6 30, p. 60) ir ,Zmonéms vartoti skirto vandens kokybé*
(OL C 367, 2018 10 10, p. 107).

() Nuomonés ,Tam tikri pavojingy medZiagy naudojimo apribojimai*
(OL C 345, 2017 10 13, p. 110), ,Cheminiy medziagy, produkty ir atlieky teisés akty salyc¢io gerinimo variantai“ (OL C 283,
2018 8 10, p. 56), ,Europiné plastiky Ziedingje ekonomikoje strategija“ (jskaitant laivy atlieky tvarkyma) (OL C 283, 2018 8 10,
p. 61), ,Energijos i atlieky vaidmuo Ziedinéje ekonomikoje* (OL C 345, 2017 10 13, p. 102) ir ,Ziedinés ekonomikos dokumenty
rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).

°)  Nuomoné ,Teisé kreiptis i teismg aplinkosaugos klausimais* (OL C 129, 2018 4 11, p. 65).

9 Zr. 1ir 3 i$nagas.

Nuomon¢ ,Naujos galimybés vartotojams“ (OL C 440, 2018 12 6, p. 66).

Nuomonés ,Peré¢jimas prie tvaresnés Europos ateities* (OL C 81, 2018 3 2, p. 44) ir ,Nauji tvariis verslo modeliai“ (OL C 81,

2018 3 2, p. 57).

(>  Nuomoné ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos isipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje, priimta
2016 m. spalio 20 d. (OL C 34, 2017 2 2, p. 58) ir nuomoné ,Esminis prekybos ir investicijy vaidmuo siekiant darnaus vystymosi
tiksly ir juos jgyvendinant“ (OL C 129, 2018 4 11, p. 27).

(" Nuomoné ,Prekybos ir darnaus vystymosi (PDV) skyriai ES laisvosios prekybos susitarimuose (LPS)* (OL C 227, 2018 6 28, p. 27).

(**)  Nuomonés ,Paryziaus protokolas. Kaip svelninsime klimato kait pasaulyje po 2020 m.“ (OL C 383, 2015 11 17, p. 74) ir ,Klimato
teisingumas“ (OL C 81, 2018 3 2, p. 22).
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kintamasis, o pagrindinis svertas keiCiant strateging Zmoniy, amaty, Zemés tkio ir pramonés veiklos kryptj Sajungoje; ji
turéty turéti teigiamo poveikio taip pat ir kitiems regionams, kuriuose yra Sajungos politiniy ir prekybos partneriy.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas oro kokybés srityje

Kartu su vandens, gamtos apsaugos ir atlieky tvarkymo sritimis, oro kokybé yra vienas i3 sektoriy, kuriuose uzfiksuojamas
didZiausias pazeidimy skaic¢ius. 2018 m. geguzés mén. Komisija émési aktyvesniy vykdymo uztikrinimo veiksmy Sesiy
valstybiy nariy, kurios paZeidé ES oro kokybeés taisykles, atzvilgiu ir dél jy kreipési | Teisingumo Teismg (*®). EESRK
pripazista, kad Komisija $§iuo metu atlicka oro kokybés direktyvos tinkamumo patikrg ir vertina aplinkos oro kokybés
direktyvy efektyvumg 2008-2018 m. laikotarpiu. Konkreciai, pastangos gerinti lauko oro kokybés teisés akty igyvendinima
padéty siekti 11-ojo DVT dél tvariy miesty.

Kalbant apie oro kokybe, primename, kad oro tar§os poveikis yra trejopas:

1. sveikatai, kuriai dél patalpy ir lauko oro tar$os ir toliau kyla didelis pavojus Europos Sajungoje (*”) ir kitur. Tai netgi yra
pagrindinis sveikatai ir aplinkai kylantis pavojus pasaulio mastu (*®): per metus uzterstas oras sukelia 6,5 min.
pirmalaikiy mirciy ir tai brangiai kainuoja visuomenei, sveikatos prieziaros sistemoms, ekonomikai ir visiems, kuriy
sveikata dél to nukencia. Neseniai pateiktoje Europos Audito Rimy ataskaitoje dél oro tarSos skelbiama, kad Europoje
per metus pirma laiko mirta apie 400 000 Zmoniy, taip pat joje nustatyta, kad Europos pilie¢iy sveikata vis dar
nepakankamai apsaugota ir kad ES veikla nedavé laukto poveikio;

2. biologinei jvairovei (poveikis Zemés tkio kultiroms, miskams ir pan.);

3. Siuolaikiniams ir, Zinoma, istoriniams pastatams, susijusiems su turizmu.

3.1.1. Patalpy oras

a) Siekiant pagerinti patalpy oro kokybe, pasitelkus Zenklinima reikéty supazindinti vartotoja su jsigyty produkty
isskiriamomis medziagomis, kai kalbama, pvz., apie statybines medziagas, apdailos produktus, baldus ar namy apyvokos
produktus. Siuo tikslu, palyginusi savo valstybiy nariy teisés aktus, ES turéty sukurti nuoseklig sistema, grindziama
dabartine geriausia praktika.

b) Uzbaigus pastato statybg ir jj pridavus, reikéty nustatyti jpareigojima priziaréti ir reguliariai tikrinti ventiliacijos kokybe.
Tokia ilgalaiké pastaty prieZitira neabejotinai turéty teigiama poveikj ne vien sveikatai, bet ir energijos vartojimui.

c) Siekiant apsaugoti paZeidziamus gyventojus, kuriy kvépavimo sistema nusilpusi arba dar nevisiskai iSsivysciusi ir
kuriems biitinas kuo geresnés kokybés oras, vieSosios paskirties pastatuose, kuriuose pirmiausia lankosi mazi vaikai, taip
pat reikéty jgyvendinti atitinkamus veiksmy planus.

d) Galiausiai blity naudinga suderinti oro gryninimo srityje taikoma praktika. ES turéty apibrézti kriterijus, pagal kuriuos
bty vertinamas Sios praktikos veiksmingumas ir saugumas, visy pirma siekiant i§vengti bet kokiy nukrypimy prekybos
ar sveikatos srityje, kuriuos galéty lemti tai, kad $iuo metu dar nenustatytos atitinkamos taisyklés.

3.1.2. Lauko oras

a) Siekiant geresnés oro kokybés ir didesnio pasitikéjimo tarp pilieciy ir ES institucijy, reikéty ne tik griez¢iau jgyvendinti
galiojancias taisykles ir griez¢iau bausti uz jy nesilaikyma, bet ir uztikrinti, kad ES direktyvose nustatytais standartais
galiausiai baity atsizvelgta | trikstamas Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) rekomendacijas, kurios padéty labiau
saugoti Zmoniy sveikata.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_lt.htm.
(*7)  Europos aplinkos agentiiros teigimu.
(**)  Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) teigimu.
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b) Siuo metu vykdoma tik kietyjy daleliy KD 10 ir KD 2,5 (matuojant mikrometrais) stebésena. Taciau, kalbant apie
sveikatg, daug didesnj poveik] jai daro kai kurios itin smulkios kietosios dalelés (matuojant nanometrais), nes jos daug
giliau jsiskverbia j Zmogaus kiing ir gali kauptis gyvybiskai svarbiuose organuose. Taigi reikéty uztikrinti, kad europiniais
teises aktais biity atsizvelgta i sias aplinkybes ir biity numatyta vykdyti iy kietyjy daleliy stebésena, kad jy kiekis ore taip
pat laipsniskai mazéty.

¢) Tokiy pat veiksmy reikéty imtis dél policikliniy aromatiniy angliavandeniliy bei jvairiy kity dar nestebimy terSaly,
pirmiausia susijusiy su deginimo jrenginiais, laivais, sausumos transporto priemonémis, statybinémis masinomis ir kt.,
juolab kad pasitelkus nuolating pazanga mokslo Ziniy ir techniniy pajégumy srityje bty galima jau dabar uztikrinti
didesne sveikatos ir ekosistemy apsauga.

&

Norint, kad valstgrbés narés sumazinty savo j aplinka iSmetama terSaly kiekj, itin svarbi Tersaly iSmetimo nacionaliniy
riby direktyva (°). Tadiau joje pagal subsidiarumo principg siiilomos tik orientacinés priemonés, kad valstybés narés
laikytysi i$metamyjy terSaly maZzinimo jsipareigojimy. Dél $ia direktyva numatyto jgyvendinimo lankstumo gerokai
susilpninamas reguliavimo veiksmingumas.

e) Dar esama tobulinimo galimybiy, nes direktyvoje nebuvo pasitlytas i$metamo metano kiekio mazinimo tikslas, o tai itin
didelis oro tarSos 3altinis, nes jis yra ozono pirmtakas ir labai stiprios siltnamio efekta sukeliancios dujos.

f) Siekiant uztikrinti jvairiy ES taisykliy suderinamuma, jgyvendinant bendra zemés iikio politikg (BZUP) reikéty nustatyti
tikslus, susijusius su oro tar$a, kurig lemia zZemés tkio sektorius. Pavyzdziui, Zemés tikio sektoriuje iSmetama daugiau
kaip 95 % amoniako. Siam terSalui taikoma INR direktyva. Kad valstybés narés pasiekty savo mazinimo tikslus Sioje
srityje, jgyvendinant BZUP joms turéty biity suteiktos atitinkamos priemonés.

Galiausiai prisiminkime, kad terSaly kiekybinis vertinimas $iuo metu grindZiamas jy svoriu (ug/m3), nors jau daugelj
mety toksikologai moksliniuose forumuose pabrézia, kad atliekant jy kiekybinj vertinimg reikéty remtis kenksmingyjy
daleliy skai¢iumi. Toks pozitris i§ tiesy atrodo labiau pagristas, nes susiduriame su itin smulkiais elementais, kuriy
jkvepiame (*°).

©

3.2. Europos Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas vandens srityje

Kalbant apie vandenj reikia pabrézti, kad nors Sios srities pagrindy direktyva i§ esmeés yra tinkama, ji ir toliau jgyvendinama
nepakankamai, ir kad dauguma valstybiy nariy neuztikrino geros ekologinés biklés, kurios tikétasi 2015 m. Tg patj galima
pasakyti apie tinklg ,Natura 2000 nes sutartiné priemoné apskritai jgyvendinta nes¢kmingai. Galima padaryti jvairiy
patobulinimy ir jnesti jvairiy naujoviy, visy pirma susijusiy su mokslo pazanga, viena vertus, dirvoZzemio funkcionavimo
srityje, kita vertus, tam tikry terSaly sklaidos ir saveikos srityje. Tai bus nagrinéjama toliau. ES vandens teisés akty
jigyvendinimo pazanga padéty pasiekti keletg tiksly, susijusiy su 6-uoju DVT dél $varaus vandens ir sanitariniy salygy.

Viena i3 opiausiy su vandeniu susijusiy sriciy yra Miesto nuoteky valymo direktyvos jgyvendinimas, nes ¢ia tarp valstybiy
nariy esama dideliy skirtumuy, atsirandanciy dél valdymo klausimy ir finansavimo kombinacijos. Nors $ios kadencijos metu
Komisija déjo dideles pastangas, $ioje srityje vis dar yra dideliy finansavimo poreikiy ir nei$spresty su valdymu susijusiy
klausimy. Remiantis patikima kietyjy atlieky tvarkymo patirtimi, reikéty sukurti naujus gamintojy atsakomybés prisiémimo
uz papildomy nuoteky valymo finansavimg btdus, kad bity pasalinti nauji teralai, pvz., farmacinés medziagos ir
mikroplastikai.

3.2.1. Pavir$inis vanduo

a) Siekiant pagerinti pavir§inio vandens padeétj, taip pat i§vengti Zingsnio atgal aplinkos teisés ir valdymo srityse, reikéty
apibrézti tam tikras sgvokas, pvz., ,ekologinis testinumas®, ,vandentakis® ir ,Slapyné“. Pavyzdziui, batina Europos
lygmeniu nustatyti taisykles, apibréZiancias Slapynes, turint omenyje tai, kad vienintelis apsaugos tikslu grindziamas
pozidiris yra pernelyg sudétingas, kad jj baity galima tinkamai perkelti i nacionaline teise, bent jau tam tikrose valstybése
narése.

b) Be to, reikéty sukurti vienoda aiskia sistemg, kuria visiems susijusiems subjektams, dalyvaujantiems jgyvendinant $ios
srities teise, biity sudarytos salygos atlikti vertinimus.

(") INR direktyva.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub
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¢) Kalbant apie kietgsias nanodaleles, pvz., i$skiriamas tekstilés ir Zemés Tkio maisto produkty pramongje, arba
endokrining sistemg ardancias medziagas, pvz., iSskiriamas vaisty pramonéje ir zemés tkyje, jy i$skyrima i aplinka
reikéty sumazinti jy susidarymo vietoje ir nustatyti ribines vertes, kuriy nebity galima virSyti pavirSiniame ir
poZzeminiame vandenyje, turint omenyje $iy medziagy poveikj ekosistemoms, visy pirma maisto grandinéms, kurios
apima ir zmones. Galiausiai $iuo tikslu taip pat reikéty nustatyti priemones, kad bty galima nustatyti (taip pat ir ilgesniu
laikotarpiu) vadinamojo ,kokteilio efekto” ribines vertes, kai susimaio Sios medziagos, jvairios jau stebimos medziagos
ir jy irimo $alutiniai produktai.

3.2.2. Pozeminis vanduo

a) Kalbant apie vandens srities teisés aktus, nuostatos dél sanaudy, kurias patyré jvairiy kategorijy naudotojai,
susigrazinimo, iSoriniy kasSty internalizavimo ir sgnaudas atitinkancio apmokestinimo, kaip apibrézta direktyvoje,
nustatancioje Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (*'), néra nei pakankamai grieztos, nei pakankamai
tikslios, kad jos biity pakankamai efektyvios.

=

Keiciantis klimatui, poZeminio vandens telkiniy atsinaujinimo procesas gali tapti dar sudétingesnis, juolab kad tam
tikrose vietovése dél miestams arba Zemés akiui blidingos praktikos nepageidaujamai ardomas vandens ciklas, nes
dirvozemis sandarinamas arba jo biologinis aktyvumas néra pakankamas, ir taip, uzZuot skatinus gamtiniy medziagy
prasiskverbima, gryninimg ir kaupima, sudaromos palankios salygos nuotékiui, erozijai ir purvo nuosliauzoms. Kad $ie
reiSkiniai toliau neblogéty, Sajunga turéty priimti gyvajam dirvozemiui palankius teisés aktus. Tai taip pat biity naudinga
sprendziant ekosistemoms, Zmoniy vartojimui ir Zemés tkio bei pramonés veiklai prieinamo vandens kokybés ir
kiekybés problemas.

¢) Atsizvelgdami | misky ir gyvatvoriy, taip pat maZesniu mastu j daugiameciy Zolyny ir ilga laika neariamos dirbamos
zemés vaidmenj sukeliant liety evapotranspiracijos metodu, taip pat filtruojant, gryninant ir kaupiant vandenj
dirvozemyije ir pozeminio vandens telkiniuose, turétume jiems skirti kuo daugiau démesio. Taip pat, kiek jmanoma,
reikéty uztikrinti jy buvimg ir pasiskirstymga visoje Europos teritorijoje, ypa¢ todél, kad jie neabejotinai padeda kitiems
gyviems organizmams, jskaitant jvairiy pagalbiniy priemoniy teikimg Zemés tkio srityje, susidiirus su kars¢io bangomis
ar kitais ekstremaliais klimato reiSkiniais, kuriy vis daugéja.

3.2.3. Direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus

Siekiant kuo geriau jgyvendinti Vandens pagrindy direktyva, tam tikrais i§ dalies pirmiau paminétais aspektais reikéty
pakeisti direktyva, atkreipiant démesj i toliau nurodytus klausimus.

a) Preambuléje jvardytas vandens statusas ,vanduo néra jprastas komercijos produktas” turéty biiti pakeista j ,vanduo néra
komercijos produktas®.

b) Atsizvelgiant j vandens bikle Europoje, taikant prevencijos ir atsargumo principus reikalaujama isbraukti visas nukrypti
leidziancias nuostatas, pvz., pateiktas 4 straipsnio 5 dalyje arba 7 straipsnio 4 dalyje.

¢) Atsizvelgiant j vandens biikle, turi baiti reikalaujama atlikti visy projekty, dél kuriy gali kilti gresmé vandeniui ir vandens
aplinkai, poveikio aplinkai vertinima. Taigi reikéty i§braukti sgvoka ,supaprastinta vertinimo procediira“ (16 straipsnis).

d) Reikéty persvarstyti principa ,ter§éjas moka®, visy pirma jo igyvendinimo taisykles. Siuo tikslu bitina:

— performuluoti 9 straipsni: vietoje ,Valstybés narés atsizvelgia j sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant
aplinkos apsaugos ir istekliy sanaudas, susigrazinimo principa pagal ekonoming analize, atlikta vadovaujantis
III priedu, ir visy pirma atsizvelgia | principa ,ter$¢jas moka“ reikéty rasyti ,Valstybés narés susigrazina tiesiogines ir
netiesiogines sanaudas, susijusias su Zmogaus veiklos poveikiu vandeniui, remdamosi principu ,ter$¢jas moka®;

— panaikinti i§imtis, numatytas 9 straipsnio 4 dalyje;

— tiksliai nurodant tris sritis (Zemés tkis, pramoné, namy tkis), jtraukti visus sektorius, kuriems valstybés narés privalo
nustatyti taisykles, kad biity panaikintas sanaudy eksternalizavimas. Metinéje ataskaitoje biity patikslinta $io proceso
jgyvendinimo tvarka skirtinguose sektoriuose.

e) Tokios rasies formuluotes kaip ,uztikrinti, kad* taip pat reikéty pakeisti tikru jpareigojimu (pvz., 11 straipsnio 5 dalyje
arba 14 straipsnio pirmoje pastraipoje).

f) Be to, atrodo reikalinga sumazinti terSaly ribines vertes, kartu derinant su kitomis direktyvomis (pvz., dél nitraty,

cheminiy produkty ir kt), ir atnaujinti prioritetiniy medzZiagy sara$a (pvz., jtraukiant perfloruotus junginius,
nanotechnologijas ir kt.).

(" Vandens pagrindy direktyva.
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g) Bitina padidinti visuomenés dalyvavima (14 straipsnis), ypa¢ susijusj su planavimu. Ji reikéty iSplésti jtraukiant
pagrindiniy ir papildomy priemoniy programas, taip pat visus iSankstinius administracinius patikrinimus.

h) Kalbant apie gin¢y nagrinéjima (23 straipsnis), reikéty pridurti, kad taikydamos Orhuso konvencija valstybés narés turi
nustatyti taisykles ir procediiras, kuriomis visuomenei bty sudarytos palankios salygos dalyvauti nagrinéjant gincus
vandens srityje.

3.3. Europos Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas atlieky tvarkymo srityje

Poveikio vertinime, kuriuo grindziami neseniai priimti teisés aktai dél atlieky, buvo nustatyta keletas jgyvendinimo
problemy — teisiniy ir (arba) reguliavimo, taip pat iskelta su valdymu ir informuotumo didinimu susijusiy klausimy.
Trakumy jgyvendinant Atlieky pagrindy direktyva daznai kyla dél to, kad triksta ekonominiy priemoniy, pvz., kurias
taikant perdirbimas tampa patrauklesnis nei salinimas j savartynus. Tadiau savivaldybéms gali biiti sudétinga nustatyti tokias
ekonomines priemones. Vietos valdZios institucijos daznai neturi pajégumy jgyvendinti ES priemoniy vietos lygmeniu, o tai
yra valdymo srities problema. Vykdymo uztikrinimas taip pat yra didelé problema keliose valstybése narése. EESRK
pripazista, kad Komisija pastaraisiais metais dirbo su valstybémis narémis sieckdama $alinti tokius jgyvendinimo triikumus,
pavyzdziui, teikdama techning paramg ir konkrecias gaires apie biitinus pokycius per dvi atitikties skatinimo akcijas,
vykdytas 2012 m. ir 2015 m.

Neseniai priimti atlieky srities pasitilymai dél teisékiiros procedira priimamy akty turéty padéti iSspresti kai kurias
problemas, susijusias su jgyvendinimu, ir padéti siekti 12-ojo DVT dél tvaraus vartojimo ir gamybos, taciau su valdymu bei
vykdymo uztikrinimu susijusius klausimus vis dar reikia spresti nacionaliniu lygmeniu. Kartu su Komisija EESRK jsteigé
Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma, kuri jau pasieké svarbiy rezultaty, sudarydama
palankesnes salygas jvairiems suinteresuotiesiems subjektams kaupti Zinias ir gerosios praktikos pavyzdzius, jais keistis ir
juos skleisti. Si platforma yra svarbi priemoné, kuri nusipelno biiti pla¢iau naudojama siekiant skatinti sios srities ES teisés
akty igyvendinimag.

3.3.1. Atlieky prevencija

a) Neseniai atlikta atlieky politikos perzitira (*%) suteikia galimybe tvirtai remti priemones, kuriomis galima tinkamai
sumazinti poreikius atlicky susidarymo vietoje (jskaitant Zzaliavy ir antriniy Zaliavy poreikius) ir busimy atlieky
susidarymg, visy pirma ty, kurios kelia pavojy ekosistemoms ir Zmogaus sveikatai. Tai reiskia, kad turime galvoti apie
savo poreikius ir daiktus, kuriuos gaminame ir kaip juos projektuojame, kad $ie daiktai tarnauty ilgiau, o véliau juos
perdirbti su kuo mazesniais medziagy nuostoliais, nes tai apskritai turés poveikj aplinkai, energetinei nepriklausomybei
ir ekonominiam tvarumui.

b) Kad buty galima kalbéti veikiau apie ,tvarias medziagas®, o ne ,atlickas®, ir apie Zieding ekonomika, privalome paciu
produkto projektavimo etapu pasalinti nuodingas arba pavojingas sudedamasias dalis, kurios galéty sukelti sunkumy
basimuoju antrinio perdirbimo etapu.

¢) Kalbant apie pakuotes, turéty vyrauti nuosaikumas, ir Siuo pozitriu reikéty daryti kuo didesng pazanga, laipsniskai ir
privalomai, siekiant i§vengti bet kokiy konkurencijos iskraipymy, siekiant taikyti tiek jau esamas, tiek baisimas skirtingas
grazinimo ir pakartotinio naudojimo sistemas.

d) Visuomenés gebéjimas pakartotinai naudoti ir taisyti produktus jau pats savaime yra vienas i§ biidy mazinti atlicky
susidaryma. Norint tai pasiekti batini plataus uzmojo teisés aktai su privalomais tikslais, kuriuos biitina pasiekti, o ne
sitllantys savanoriskai taikomas priemones.

e) Kad ekonominé plétra bty atsieta nuo gamtos istekliy naudojimo ir su tuo susijusio poveikio aplinkai, ES turi nustatyti
aukstesnius tikslus siekdama padidinti istekliy naudojimo miisy gamybos sistemose efektyvuma.

3.3.2. Atlieky tvarkymas

a) Kad ziediné ekonomika igyty ir i§saugoty gyventojy, gamintojy ir vartotojy pasitikéjima, ji turi nuolat remtis
naujausiomis mokslo Ziniomis ir taip apsisaugoti nuo bet kokio baisimo skandalo, jskaitant visuomenés sveikatos srityje,
kylancio dél terSaly koncentracijos arba dispersijos perdirbtose medziagose (pvz., bromo arba endokrining sistema
ardanciy medziagy) ar aplinkoje (nanomedziagy arba mikroplastiky).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.
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b) Tokie veiksmai baity dar patikimesni ir veiksmingesni, jeigu, siekiant padidinti visy raisiy medziagy antrinio perdirbimo
procenting dalj, jy sudedamasias dalis biity galima atsekti jau gamybos etapu ir jeigu prie§ joms pasiekiant vartotojus
baty uztikrinamas kiek jmanoma didesnis skaidrumas.

) Be to, kalbant apie perdirbtas arba grynasias medziagas, Europos Sgjungoje turi bati uztikrinama tokio pat lygio
zmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga. Naudojant perdirbamas medziagas neturéty biti leidziama naudoti didesnés
koncentracijos pavojingas chemines medziagas. Taigi apribojant ir nustatant cheminiy medziagy ribines vertes pagal
REACH reglamentg (**), Europos cheminiy medziagy agentiira turéty nustatyti tokias pat ribines vertes perdirbty
medziagy atzvilgiu. MedzZiagos, kuriy atveju $ios vertés virSijamos, negali bati naudojamos arba turi bati latkomos
netinkamomis pakartotinai naudoti ar perdirbti.

&

Be ckologinio projektavimo, kuris turéty baiti taikomas iSmaniesiems telefonams ir kitiems elektriniams bei
elektroniniams gaminiams, ES taip pat turi vykdyti deramg atlieky tvarkymo savo teritorijoje politikg ir prisiimti uz
ja atsakomybe, uzuot iSvezusi atliekas j uzsieni.

¢) Kaip rodo gyvavimo ciklo analizé, visos antrinio perdirbimo galimybés (ypa¢ dél vadinamosios ,pilkosios energijos*,
pvz., plastikuose) yra geresnés nei deginimas, i§skyrus medieng kai kuriais specialiais atvejais, taip pat kai kuriy
pavojingy produkty atlieky/medziagy atvejais. Deginimo, kaip ir sgvartyny, reikia laipsniskai atsisakyti, o tam batina
nustatyti plataus uzmojo tikslus.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*)  REACH reglamentas — Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 (OL L 396, 2006 12 30, p. 1, i§ dalies
pakeistas OL L 136, 2007 5 29, p. 3).
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