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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMI-
TETAS

409 plenariné sesija, 2004 m. birZelio 2-3 d.

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Siilymo, susijusio su Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu nesutartiniams prievoliniams santykiams taikomos teisés (ROMA II)“

KOM(2003) 427 galutinis — 2003/0168 (COD)

(2004/C 241/01)

2003 m. rugséjo 8 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta pateikti nuomone dél:

,Sitlymo, susijusio su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu dél nesutartiniams prievoliniams santy-

kiams taikomos teisés (ROMA II)“

Vidaus rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 4 d. pateiké savo nuomong. Pranesima skaité ponas FRANK von FURSTENWERTH.

Komitetas 409 plenarinés sesijos metu 2004 m. birzelio 2-3 d. (posédis jvyko 2004 m. birzelio 2 d.),
balsavus 168 — ,uz“ ir 8 susilaikius, priémé $ia nuomong:

1. I8vady santrauka

1.1  Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas svei-
kina Komisijos pasiiilyma reglamento forma sureguliuoti nesu-
tartiniy prievoliniy santykiy kolizija. Tokiu badu bus uzpildyta
spraga, kuri iki $iol neigiamai veiké bendrosios Europos teisin-
gumo erdvés raidg.

1.2 Komitetas ragina Komisijg, o kartu ir reikalauja kuo grei-
Ciau uzbaigti projekty, atsizvelgiant i toliau (9 punkte) i$samiai
pateikiamus keitimo ir pataisy pasitilymus, kad reglamentas
galéty jsigalioti.

1.3  Komitetas dziaugiasi Komisijos pastangomis visisko
harmonizavimo priemonémis jveikti esamg teisinj susiskaldyma
tarptautinés privatinés teisés (TPT) nesutartiniy prievoliniy
santykiy srityje. Tokiu biidu teisés akty taikytojui bus sukurtos
paprastesnés salygos, kurios niekada nepervertinamos. UZuot
kiekvienu atveju, susijusiu su uZsienio valstybés interesais,
privaléjes pasitikslinti dél taikyting koliziniy normy ir jy
turinio, kuris bent kazkuo skiriasi jvairiose valstybése narése, jis
ateityje galés vadovautis vienoda norma, kuri tiesiogiai jsiga-
liojus Reglamentui bus identiska visose valstybése narése.

2. Ivadas. Iniciatyvos pagrindimas

2.1  Siuo Reglamentu Komisija ketina pirma kartg Europos
Sajungoje sukurti vienodas kolizines normas nesutartiniy prie-
voliniy santykiy srityje. Sutartiniy prievoliniy santykiy srityje
tokios vienodosios kolizinés normos egzistuoja jau nuo
1980 m., kai dauguma to meto Vakary Europos valstybiy
nusprendé priimti Konvencija dél sutartiniams prievoliniams
santykiams taikomos teisés (KSPS). Prie $io susitarimo véliau
prisijungé kitos valstybés. Daugiaalio susitarimo forma buvo
pasirinkta todél, kad tuo metu EEB steigimo sutartyje dar
nebuvo numatytas teisinis pagrindas priimti atitinkama teisinj
instrumentg kaip Bendrijos teising priemong. Tuo tarpu nesu-
tartiniy prievoliniy santykiy kolizijg dar ir Siandien reglamen-
tuoja savarankiski valstybiy nariy teisés aktai, kurie — nors ir
grindziami bendra klausimo samprata — kai kuriais dalykais
gerokai skiriasi vieni nuo kity ir yra jgave skirtinga pavidalg
nacionalinés teisinés sistemos ir teisés mokslo déka. Dél to
teisés akty taikytojams iskyla jvairiy sunkumy, kurie prasideda
jau sulig normy ieskojimu ir kalby Zinojimu bei tesiasi
susidiirus su uZsienio teisés kultira ir nacionalinés teisinés
sistemos bei teisés mokslo pateikiama interpretacija. Dél glau-
daus teminio sarysio ir sutar¢iy teisé, ir nesutartiniai prievoli-
niai santykiai sudaro prievoliy teisés dalj, todél KSPS jtvirtintos
taisyklés, kad ir koks pazangus buvo jy priémimas, visuomet
buvo laikomos netobulomis. Joms tritko papildomos dalies —
nesutartiniy prievoliy teisés. Harmonizuojant kolizines nesutar-
tiniy prievoliniy santykiy normas, Bendrijoje palyginti su
dabartine situacija galima tikétis didelés pazangos, atsizvelgiant
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i siekiamg sauguma ir nuspéjamuma, nustatant taikyting mate-
rialing teise. Zinoma, teisés taikytojams biity dar naudingiau, jei
instrumentai ROMA T ir ROMA I biity sujungti | vieng teisinj
instrumentg. Taciau Komitetas negali nesuprasti, kad tokia
perspektyva dél visiskai skirtingos abiejy projekty procediirinés
padéties kol kas turi likti tik iliuzija ir kad visy pirma svarbu
kuo grei¢iau sukurti veikiancig sistema nesutartiniams prievoli-
niams santykiams. Komitetas apgailestauja, kad Danijai
paskelbus islyga dél EEB Steigimo sutarties IV antratinés dalies
planuojamas teisinis instrumentas Sioje valstybéje naréje jsiga-
lios ne i§ karto (net jei ji ir turi galimybe taikyti jj savo noru) ir
dél to harmonizavimo poveikis nebus toks optimalus. Komi-
tetas dziaugiasi, kad Jungtiné Karalysté ir Airija pareiské norin-
Cios taikyti §j teisinj instrumentg.

2.2 Teisiné situacija

2.2.1  Reglamentg reikia vertinti kaip vieng i§ daugybés su
teisés akty leidyba susijusiy Komisijos priemoniy, kurios arba
jau jvykdytos, arba dar planuojamos, arba $iuo metu kaip tik
rengiamos. Komitetui vél buvo suteikta proga iSsakyti savo
nuomong apie atskirus Komisijos pasitilymus.

2.2.2  Pirmiausia paminétinos priemoneés civilinio proceso
teisés srityje, ypac

— Briuselio konvencijos (1968 m.) perkélimas | Reglamentg
(EJSVR) (),

— pasitilymas dél Reglamento, jvedancio Europoje neginéyty
reikalavimy vykdymo tvarkg (),

— Reglamentas dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civi-
linése arba komercinése bylose jteikimo valstybése
narése (°),

— Reglamentas dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendra-
darbiavimo renkant jrodymus civilinése ar komercinése
bylose (%),

(') 2000 m. gruodzio 22 d. priimtas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo bei vykdymo uztikrinimo, OL L
12,2001 1 16, p. 1.

(}) Pasitlymas dél Tarybos reglamento, jvedan¢io Europoje negincytiny
reikalavimy vykdymo tvarka, dokumentas KOM(2002) 159 galut.,
2002 4 18.

() 2000 m. geguzés 29 d. priimtas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése
arba komercinése bylose jteikimo valstybése narése, OL L 160,
2000 6 30, p. 37.

() 2001 m. geguzés 28 d. priimtas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1206&2001 dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradarbia-
vimo renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose, OL L 174,
2001 6 27, p. 1.

— Komisijos rekomendacija dél neteisminio gin¢y sprendimo
institucijoms taikomy principy, (°)

— Tarybos sprendimas, sukuriantis Europos teisminio bendra-
darbiavimo tinkla civilinése ir komercinése bylose (°).

2.2.3  Toliau paminétini darbai materialinés civilinés teiseés
srityje, ypac

— Komisijos pranesimas dél Europos sutarciy teisés, paskelbtas
2001 7 11, ()

— Vartojimo kredito direktyva (%),
— Direktyva dél nesaziningy salygy vartojimo sutartyse (°).

2.2.4  Ypac reikty atkreipti démesj i projektus, susijusius su
Komisijos darbais materialinés teisés ir koliziniy normy srityje,
kuriuos ji pradéjo paskelbdama Zaligja knyga dél KSPS paver-
timo Bendrijos instrumentu (*°). Reglamentas ROMA-II kartu su
Sioje Zaliojoje knygoje sifilomu Reglamentu ROMA-I sudaro
bendra kompleksa ir jj natiraliai papildo.

2.2.5  Visais Siais veiksmais siekiama sukurti Europos teisin-
gumo erdve, teising sistema, kuri visiems tkio subjektams leisty
paprasciau ir be didesniy problemy naudotis Europos bendraja
rinka, kuri padidinty teisinj sauguma, palengvinty teismams
teisés akty taikymg ir leisty Europos pilieciams lengviau susipa-
zinti su teise.

3. Teisinis pagrindas

3.1  Reglamento tikslas — suvienodinti kolizines normas
nesutartiniy prievoliniy santykiy srityje. Koliziniy normy
harmonizavimui taikomos EB Steigimo sutarties 65 straipsnio b
punkto nuostatos. Harmonizavimas priskiriamas Komisijos
kompetencijai, jei jis butinas tam, kad bendroji rinka veikty
sklandziai. Komiteto nuomone, tai ir yra tas atvejis, kadangi
harmonizuojant minimas kolizines normas uztikrinamas Bend-
rijos dkio subjekty lygiateisiskumas tarpvalstybinése bylose,
stiprinamas teisinis saugumas, supaprastinamas teisés taikymas,

() 1998 m. kovo 30 d. priimta Komisijos rekomendacija dél principy,
taikomy neteisminiam vartotojy gincy sprendimui (98/257EB), OL
L 115,1998 417, p. 31.

(°) 2001 m. geguzés 28 d. priimtas Tarybos reglamentas, sukuriantis
Europos teisminio bendradarbiavimo tinklg civilinése ir komercinése
bylose (2001/470[EB), OL L 174, 2001 6 27, p. 25.

(') Komisijos pranesimas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos
sutarciy teisés (2001/C 255/01), OL C 255, 2001 9 13, p. 1.

() OLL 61,1990 3 10, p. 14.

() OLL 95,1993 4 21, p. 29.

(") ES Komisijos Zalioji knyga apie Romos konvencijos dél sutarti-
niams jsipareigojimams taikomos teisés pavertima Bendrijos teisiniu
instrumentu (KOM(2002) 654 galut.).
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0 tuo padiu remiamas pasirengimas vykdyti tarptautinius
sandorius bei skatinamas abipusis valstybiy nariy teisés akty
pripazinimas, kuomet jy turinio teisingumas tampa betarpiskai
suvokiamas atitinkamiems kity valstybiy nariy subjektams.

4. Materialiné taikymo sritis. Trefiyjy valstybiy teisés
taikymas (1 ir 2 str.)

4.1  Reglamentas turi nustatyti kolizines normas civilinés ir
komercinés teisés srityje (1 straipsnio 1 pastraipa). Todél, kad
nekilty nesusipratimy, svarbu tai aiskiai sureguliuoti. Tuo tikslu
jstatymy leidéjas gali remtis EJSVR (1 straipsnis) vartojama
terminologija, kadangi jos sgvokos turi nustatyta prasme.
Mokesciy ir muity bylos atskiriamos savaime. Tadiau paminéti
jas nepakenkty.

4.2 Reglamentu nesickiama sureguliuoti visa nesutartiniy
prievoliniy santykiy sritj. Istatymy leidéjas elgiasi teisingai,
pernelyg nepasikliaudamas savo garbétroska, kad nekilty
pavojus, jog projektas taps nevaldomas. Todél dziugu, kad buvo
atskirtos Seimos, iSlaikymo ir paveldéjimo bylos (1 straipsnio 2
pastraipa). Sie klausimai kolizijos atvejais dél visuomeninio
pobudzio implikacijy paprastai sprendziami savarankisky
instrumenty pagalba.

4.3 Vekseliy ir cekiy bylos atskiriamos kaip ir bylos dél
branduolinés energijos padarytos zalos (1 straipsnio 2
pastraipa), kadangi jas patenkinamai reglamentuoja specialiis
susitarimai ('), kuriy taikymo sritis perzengia Bendrijos ribas ir
kuriy galiojimui neturéty biti keliamas pavojus.

4.4 Imoniy teis¢je numatyti atvejai (1 straipsnio 2 pastraipos
f punktas) taip pat nei§vengiamai atskiriami, kadangi sie klau-
simai taip glaudZiai susij¢ su jmoniy jstatais, kad reguliavimas
turi vykti atsizvelgiant batent { juos.

4.5  Ypatingai anglo-amerikieciy teisés sri¢iai priskiriama
patika (trust). Tai struktdra, kuri yra tarp jmoniy teisés ir
asociacijy teisés taikymo sric¢iy, pagal veiklos pobudj tai
uzslépta patikétiniy jmoné, neturinti juridinio asmens statuso.
Zemyninés Europos valstybiy teisinéje sistemoje ji neZinoma.
Dél $iy ypatybiy ir dél artumo jmoniy teisés taikymo sriciai ji
nebuvo jtraukta ir SPSK (1 straipsnio 2 pastraipos g punktas).
Kadangi Reglamento nuostatos netaikomas jmoniy teisei, vadi-
nasi reikia laikytis patikos jmonés veikla reglamentuojanciy
nuostaty (1 straipsnio e punktas).

4.6  Reglamente remiamasi taikytina teise neatsizvelgiant j
tai, ar tai valstybés narés, ar treCiosios valstybés teisé (2

() Zenevos konvencija dél tarptautinés privatinés teisés nuostaty,
taikomy vekseliams, 1930 m. birzelio 7 d. ir 1931 m. kovo 19 d.
Zenevos konvencija dél tarptautinés privatinés teisés nuostaty,
taikomy cekiams, bei 1960 m. liepos 29 d. Paryziaus konvencija su
keliomis papildomosiomis konvencijomis.

straipsnis). Tokiu badu jame laikomasi visuotinai pripazinto
kolizijos reguliavimo standarto, pagal kurj kolizijos atveju
atmetama kity teisiniy sistemy diskriminacija. Komitetas labai
tuo dziaugiasi. Jei tam tikroje teisinéje sistemoje rasti sgsajy
elementai kokiu nors atveju padeda rasti sprendima, negali bati
jokio skirtumo, ar tai Bendrijos teisiné sistema, ar ne.

5. Nesutartiniams prievoliniams santykiams, kylantiems i§
neteiséto veiksmo, taikomos nuostatos (3-8 str.)

5.1 3 straipsnis, nagrinédamas ieskinius dél neteiséto
veiksmo (delikto), kalba apie klausimo esme¢. Teoriskai cia
galéty bati keletas sasajos elementy, kurie nediferencijuojant
daznai vadinami lex loci delicti (commissi), t. y. vietos, kurioje
buvo padarytas neteisétas veiksmas, valstybés teis¢; vietos,
kurioje atsitiko tam tikras Zalg sukéles jvykis, valstybés teisé;
vietos, kurioje atsirado pazeidimo pasekmés, valstybés teisé ir
vietos, kuri yra jprastiné nukentéjusiojo buvimo vieta, valstybés
teisé. Visi sasajos elementai turi savas tradicijas ir gerg pagrinda.
Jais 1§ tikryjy naudojamasi jvairiose galiojanciose kolizinése
normose. Todél svarbiausia Europos jstatymy leidéjo uzduotis —
sukurti bendrg reguliavimo mechanizmg visoms valstybéms
naréms. Si uzduotis yra démesio centre, o ne klausimas, kokj is
pasidlyty sprendimy jis pasirinks. Praktinio taikymo tikslams
reikia jsivaizduoti, kad visi arba daugelis $iy sasajos elementy
praktiniais atvejais daZniausiai sutampa. Iprastiné nukentéju-
siojo buvimo vieta paprastai atitinkag ta vieta, kurioje buvo
padaryta 7ala ar jvyko zalg sukéles jvykis, ji taip pat sutampa
su pazeidimo padarymo vieta. Todél gincas dél tikrosios vietos
praktiniais atvejais dazniausiai blina labiau teorinis. Europos
jstatymy leidéjas renkasi Zzalos padarymo vietos taisykle.
Neaisku, ar tai i§ tikryjy atitinka naujesnes kodifikavimo
tendencijas Sioje srityje (?), taciau pasirinkimg galima pagristi
tuo, kad tokiu bidu pirmenybé teikiama nukentéjusiojo
apsaugai, nepaliekant visai be démesio ir pazeidéjo interesy. O
bitent taip atsitikty, jei bfity orientuojamasi tik | jprasting
nukentéjusiojo buvimo vietg. Sprendimas atsizvelgti tik | pazei-
dimo padarymo vieta biity nederamai palankus pazeidéjui (),
kadangi nebuty pateisinti pagristi nukentéjusiojo apsaugos
litkesciai. Sios istatymy leidéjo pastangos rasti pusiausvyra tarp
suinteresuotyjy asmeny interesy yra priimtinos visais atZvil-
giais. Bendrosios taisyklés taikymo apribojimas 3 str. 2 dalies
nuostatomis, kai suinteresuotyjy asmeny jprastiné buvimo vieta
yra ta pati, atitinka klausimo pobadj ir leidZia i$vengti nereika-
lingy ekskursy i kity Saliy teising sistema. 3 straipsnis jtrau-
kiamas kaip bendroji pataisa ir funkciniu pozZidiriu atitinka KSPS
4 str. 5 dalies 2 sakinio nuostata. Praktiskai jgyvendinant teis¢
vis délto reikés atkreipti démesj i tai, kad dél Sios atskiriems
atvejams taikomos iSimtinés salygos valstybése narése, kurios
iki siol taiké pazeidimo padarymo vietos taisykle, nelikty neigy-
vendinta Bendrijos jstatymy leidéjo numatyta principiné
pertvarka.

(*) Kitokios yra nuo 1999 m. galiojancios Vokietijos Civilinio kodekso
jvadinio jstatymo (EGBGB) 40 str. 1 dalies nuostatos, kurios sasajos
kriterijumi laiko veiksmo vieta.

(}) Vargu ar jis iSmano vietos teise, taCiau H‘am nereikia niekuo rpintis,
o rizikingy veiksmy atveju Zemesnio lygio atsakomybé jam galéty
bati palanki.
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5.2 Atsakomybés uz Zalg dél netinkamos kokybés produkty
atvejais (4 straipsnis) Reglamentas reikalauja taikyti tos vals-
tybés teis¢, kurioje yra jprastiné nukentéjusiojo buvimo vieta.
Priimta taisykle turi bati vertinama kaip kompromisinis
pasitlymas, atsizvelgiant visy pirma j astrius gin¢us 2003 m.
sausio 6 d. svarstymo i§vakarése. Kiti galimi ir diskutuotini
sasajos elementai nelabai tinka: antai, verslo vieta gali bati
visiskai atsitiktiné ir tam tikromis aplinkybémis racionaliai
sunkiai nustatoma (pvz., elektroninés parduotuvés). Lygiai tokia
pati atsitiktiné atsakomybés uz netinkamos kokybés produktus
atvejais gali biti ir Zalos atsiradimo vieta (pvz., jei daikto
pirkéjas keliauja ir kelionés metu patiria Zzalg). Galiausiai ir
produkto pagaminimo vieta nebity pakankamas sasajos
elementas, kadangi globalizacijos salygomis jis gali atskleisti
veikiau Salutinius rysius su tam tikru atveju. Tuo tarpu pasirink-
tasis sgsajos elementas iskelia j pirmgjj plang saugotinus
nukentéjusiojo interesus. Toks pasirinkimas yra pateisinamas,
juolab kad 2003 m. sausio 1 d. Komisijos surengtame svars-
tyme uZ jj pasisaké taip pat ir dauguma labiausiai suinteresuoty
pramongés $aky ir draudimo verslo atstovy, pritardami vartotojy
atstovams. | teisétus pramonés interesus pakankamai atsizvel-
glama ir apribojant pagrindinés taisyklés taikymga (paleidimas j
apyvartg be pritarimo) po to, kai svarstymo metu buvo isklau-
syta atstovy nuomoné.

5.3  Reglamente nustatyta taisyklé dél nesaziningos konku-
rencijos (5 straipsnis) galiausiai atspindi klasiking sasajos
taisykle Sioje srityje, t. y. taikoma tos vietos valstybés teisé,
kurioje jsiki§imas | konkurencija turéjo tiesioginiy ir gana
zalingy pasekmiy (faktinio neigiamo poveikio konkurencijai
vieta). Sia taisykle, kuri jtvirtina konkuruojanciy Salies ir
uzsienio subjekty lygiateisiskumg privalomy laikytis taisykliy
atzvilgiu, sukuriamos lygios konkurencijos galimybés. Tas pats
klausimas nagrinéjamas ir Direktyvos dél nesaziningos verslo
praktikos projekto 4 straipsnio 1 dalyje ('), tadiau laikantis
buveinés Salies principo. Net jei pagrindziant abu teisinius
instrumentus nesigilinama | § skirtumg, Bendrijos teisés
nuostaty ir bendrosios rinkos principy taikymo priestaravima
galima i$spresti taip:

Reglamento 5 straipsnis reglamentuoja Bendrijos iSorés teise ne
valstybiy nariy atzvilgiu (pvz., tose srityse, kuriy neapima direk-
tyva), o Direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje reglamentuojami vals-
tybiy nariy vidaus santykiai bendrojoje rinkoje. Jei to ir buvo
sickta, Komisija, Zinoma, padaryty gera darba, tai aiskiai i§dés-
tydama abiejy teisiniy instrumenty pagrindime. Tokiu atveju
vis dar islikty sunkiai pakeliama situacija, kad konkurencijos
dalyviams, kurie kile i$ ES valstybés nares ir ES nepriklausancios
uzsienio valstybés, galioja vienodos taisyklés, o tuo tarpu gali
galioti nevienodos taisyklés, jei abu konkurentai yra kile i§ skir-
tingy ES valstybiy nariy (3is atvejis téra materialinés konkuren-
cijos teisés harmonizavimo klausimas direktyvoje). 5 straipsnio
1 dalyje numatomas bendrosios taisyklés apribojimas — tai
praktikoje gan retai sutinkamo atvejo reglamentavimas, kuomet
konkurencijos pazeidimas turi ne bendrojo, o tik individualaus

(") Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél nesazi-
ningos praktikos, taikomos bendrosios rinkos jmoniy ir vartotojy
verslo santykiuose, i3 dalies pakei¢iancios Direktyvas 84/450/EEb,
97/7/EB ir 98/27[EB, dokumentas KOM(2003) 356, 2003 6 18.

pobiidzio pasekmiy. Tokiu biidu pateisinamas bendryjy taisy-
kliy galiojimas neteisétam veiksmui. Komitetas ragina apsvars-
tyti Sios taisyklés pavadinimo pakeitima | ,Konkurencija ir
nesaziningi prekybos veiksmai®, kad bty aiskesnis tikslas, jog
nuostatos turi apimti visus konkurencijos pazeidimus.

5.4 1§ pirmo Zzvilgsnio gali stebinti, kad teisiniame instru-
mente, kuris apima nesutartiniy prievoliniy santykiy kolizines
normas, yra nuostaty dél asmeniniy neturtiniy teisiy pazeidimo
ir deél privataus gyvenimo nelie¢iamumo pazeidimo (6
straipsnis), kadangi daugelyje teisiniy sistemy tai tradiciskai
priskiriama asmeny teisei. Tadiau pastaruoju metu daugelyje
valstybiy nariy iskilo kitoks vertinimas, ir $is klausimas $iandien
nagrinéjamas $alia neteiséty veiksmy. Taigi jis ¢ia minimas
pagristai. Temos giminingumas 5 ir 8 straipsniuose nagrinéja-
miems dalykams taip pat nenugincijamas. 6 str. 1 dalyje patei-
kiamai taisyklei reikéty pritarti. Tas pats pasakytina ir apie 2
dalyje idéstyta nuostata dél teisés j replika (paneigima). Komi-
tetas ragina apsvarstyti, ar tam tikroms aplinkybéms iSimtiné
taisyklé lex fori naudai netampa nereikalinga dél 22 straipsnio.

5.5  Aplinkai padarytos Zalos srityje (7 straipsnis) pagrindiné
taisyklé sutampa su bendraja deliktine sgsaja pagal 3 straipsni,
taciau nukentéjusiajam palickama teisé rinktis tos vietos vals-
tybés teis¢ (tam tikromis aplinkybémis jam palankesn¢), kur
atsitiko Zalg sukéles jvykis. Negalima nepastebéti, kad Bendrijos
istatymy leidéjas, pazeisdamas pagrinding taisykle ir suteik-
damas nukentéjusiajam pasirinkimo teisg, prisidengia koli-
zinémis normomis ir siekia tiksly, esanciy uz koliziniy normy
riby, t. y. galimam zalos aplinkai sukéléjui jis daugiausia
prevencijos tikslais grasina grieZtesne materialine teise ir taip
bando ji priversti labiau riipintis aplinkos apsauga. Sis aspektas
isryskéja ir pagrindziant 7 straipsni.

5.6  Sasajos taisyklé dél intelektinés nuosavybés apsaugos (8
straipsnis) atitinka visuotinai pripaZinta Sios srities taisykle,
pagal kurig virSesné yra tos vietos valstybés teis¢, kur reikalinga
apsauga. Tai salygoja pazangy Salies ir uZsienio subjekty lygia-
teisiSkumg tam tikros valstybés teritorijoje. Baty sunku paais-
kinti, kodél uzsieniecio intelektinio darbo vaisiams turéty bati
taikoma mazesné ar didesné apsauga nei 3alies gyventojo. 9
straipsnio 2 dalyje taip déstoma $i savaime suprantama
nuostata.

6. Nesutartiniams prievoliniams santykiams, kylantiems i§
kitokio veiksmo, iSskyrus neteisétg, taikytini teisés
aktai

6.1  Nuostatos dél neteiséty veiksmy, nagrinéjamos Regla-
mento II skyriaus 1 skirsnyje, sudaro nesutartiniy prievoliniy
santykiy pagrindg, taciau ypa¢ batina sureguliuoti nepagristo
praturtéjimo ir turto tvarkymo be pavedimo atvejus. Be to, vals-
tybése narése yra kity nesutartiniy prievoliniy santykiy, kuriy
skaiCius ir pobiidis labai jvairus ir kuriuos reglamentuojant
reikia remtis pagrindine salyga, kaip tai ir daro jstatymo leidéjas
9 str. 1 dalyje.
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6.2 Jei nesutartiniai prievoliniai santykiai grindziami dar ir
tarp Saliy egzistuojanciais teisiniais santykiais (¢ia priskiriamos
ir sutartys), tai reglamentuojant remiamasi teise, kuri reguliuoja
ir taip egzistuojancius teisinius santykius (papildoma sgsaja).
Kalbant apie sutartis, kurios specialiai minimos teisés akte,
reikia atkreipti démesj j KSPS, kurioje yra atskira nuostata dél
taikymo srities. Taciau 9 straipsnio 1 dalis suformuluota pakan-
kamai lanksciai, kad baity galima sklandZiai ir nesukeliant prie-
Staravimy prisijungti prie KSPS. 9 straipsnio 2 dalies nuostata
turinio pozidriu atitinka Reglamento 3 straipsnio 2 dalj ir todél
pateisinama dél ty paciy priezasciy.

6.3  Nepagristo praturtéjimo nuostata, kuri reikalauja taikyti
tos valstybés teise, kurioje jvyko praturtéjimas (9 straipsnio 3
dalis), atitinka daugumoje valstybiy nariy pripaZintus principus.
Jei praturtéjimas jvyko dél (negaliojanciy) sutartiniy santykiy,
pagal 9 straipsnio logika taikomos batent jo 1 dalies
nuostatos. (1) Reikéty tai aiskiai i§déstyti norminiame tekste,
kad ne tokiems patyrusiems teisés taikytojams nuo pat pradziy
nekilty jokiy abejoniy. Kaip pavyzdj galima pateikti Vokietijos
Civilinio kodekso jvadinio jstatymo (EGBG) 38 straipsnio 1 ir 3
daliy nuostatas, kurios remiasi tuo paciu principu. Po komen-
tary, kuriuos apie teisés aktg pateiké Komisijos atstove, §i sasaja
taikoma tik tada, kai pagal 9 straipsnio 1 arba 2 dalies reikala-
vimus negalima taikyti papildomos sasajos. Komitetas laikosi
nuomones, jog tai turi biti suformuluota gerokai aiskiau, kad
teisés taikytojams nekilty nesusipratimy.

6.4 Reikaly tvarkymo be pavedimo atveju Reglamentas
reikalauja taikyti asmens, kurio reikalai tvarkomi, jprastinés
buvimo vietos valstybés teise (i8skyrus 9 straipsnio 4 dalies 2
sakinyje iSvardytus specialiuosius atvejus). Si nuostata reiskia
asmens, kurio reikalai tvarkomi, virSenybe pagal kolizines
normas. Jei biity remiamasi reikaly tvarkytojo jprastine buvimo
vieta, pirmenybé biity teikiama pastarajam. Tadiau yra galimybé
— jstatymo leidéjo akivaizdziai neapsvarstyta — koliziniy normy
poziariu laikytis neutraliteto pareiskiant, jog taikoma tos vietos
valstybés teis¢, kurioje sudaromas sandoris. Komisija raginama
apsvarstyti, ar toks sprendimas nebiity geresnis. Tai svarbu dar
ir todél, kad jstatymo leidéjas 9 straipsnio 4 dalies 2 sakinyje
jtvirtina nuostata, kuri krypsta siiloma linkme. Pagal komen-
tarus, kuriuos Komisija pateiké apie §j teisés aktg, tokia sasaja
gali bati taikoma tik tada, kai nejmanoma papildoma sasaja
pagal 9 straipsnio 1 arba 2 dalies nuostatas. Komitetas laikosi
nuomonés, jog tai turi bati suformuluota gerokai aiskiau, kad
teisés taikytojams nekilty nesusipratimy.

6.5 9 straipsnio 5 dalyje iSdéstyta iSimtiné salyga, reikalau-
janti prireikus taikyti glaudziau susijusia teise, atitinka regla-
mento 3 straipsnio 3 dalies nuostatas ir yra pagrista del ty
paciy priezas¢iy. Taciau kyla klausimas, ar i$ to negalima i$vesti
virSesnio principo, pagal kurj visos reglamento pastabos gali
bati pripaZintos, taigi net ir tos 4-8 straipsniy pastabos,

(') Plg. toki patj trumpg ir todél tiesiogiai nelabai suprantamg
pagrindima (24 p.).

kurioms tai dar nenumatyta. Komisija galéty tai apsvarstyti ir
sutikusi jtraukti atitinkama normg i 3 skirsnj. Tokiu atveju 3
straipsnio 3 dalis ir 9 str. 5 dalis turéty bati i$brauktos.

6.6 9 straipsnio 6 dalis, Komiteto nuomone, nereikalinga,
kadangi jos pasekmés iSplaukia i§ 8 straipsnio specialiosios
normos. Tadiau palikti $ig nuostatg taip pat nepakenkty.

7. Bendrosios kolizinés normos, taikytinos nesutartiniams
prievoliniams santykiams, kylantiems i$ neteiséto
veiksmo, ir nesutartiniams prievoliniams santykiams,
kylantiems i$ kitokio veiksmo, iSskyrus neteisétg

71 1 skyriaus 3 skirsnio pavadinimas yra pernelyg
sudétingas ir sunkiai suprantamas. Komitetas rekomenduoja
$iuo atveju pasekti KSPS pavyzdziu ir skirsnj pervadinti i ,Bend-
rosios taisyklés*.

7.2 Suteikdamas nesutartiniy prievoliniy santykiy Salims
velesne galimybe pasirinkti teis¢ (10 straipsnis), Reglamentas
pagristai laikosi pazangios tendencijos, kuri buvo ijtvirtinta
Vokietijos EGBG 42 straipsnyje arba Nyderlandy istatyme dél
TPT. Komitetas tuo dZiaugiasi. Nedisponuojamos teisés salyga,
numatyta 30 str. 2-3 dalyse, atitinka pripaZinta standarta,
neleidziant Salims apeiti situacijos, ir todél pastabos dél jos
nereiskiamos — nors praktikoje teisés taikymas dél to tampa
sudétingesnis.

7.3 Normindamas reglamento 3-10 straipsniy taikymo sritj,
jstatymy leidéjas atitinkamai prisiderings seka KSPS 10 str.
pavyzdziu. I§ didelio detalizavimo matyti pagyrimo vertos
pastangos sukurti didelio masto teisinj sauguma.

7.4 Taciau problemiSkai atrodo reglamento 11 straipsnio d
punkto nuostata apie tai, kad pagal visuotinai pripazistamus
principus lex fori yra vir§esné uz procesing teis¢. Europos jsta-
tymy leidéjas neturéty j tai késintis. Jei kalbama apie procesi-
nius veiksmus materialiniams ieskiniams jgyvendinti ir (preven-
tyviai) uZtikrinti, jiems procediriniu pozZitriu dazniausiai
taikoma kompetentingo teismo teisé. Klausimas, ar apskritai
egzistuoja (materialinis) iekinys, turéty bati sprendZiamas
pagal 3-10 straipsniuose nustatytg teis¢. Pagrindime nurodoma,
kad istatymo leidéjas bitent tai ir turéjo galvoje. Kai procesinis
kelias siekiant jgyvendinti ieskinj ir pats materialinis ieskinys
taip glaudziai siejasi tarpusavyje, kad jy nebejmanoma atskirti,
lex fori taisyklés i$imtis yra pagrista ir galima taikyti lex causae.

7.5 12 straipsnis, kuris reguliuoja sudétinga isiki$imo normy
(priverstinés nuostatos, lois de police) sritj, remiasi (atsizvelg-
damas § situacijos pasitlytas modifikacijas) KSPS 7 straipsniu ir
tokiu biidu atitinka pripazintg kolizijos sprendimo standarta.
Kitokie pavadinimai, palyginti su minéta konvencija, atspindi
nuo 1980 m. pazengusia kalbos vartoseng $ioje srityje.
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7.6 3 straipsniu sukuriamos prielaidos tam, kad galima bity
tiesiogiai remtis saugumo ir elgesio taisyklémis, o tai i§ principo
yra pagrista. Komiteto nuomone, virSesnés turi bati tos
taisyklés, kurios galiojo veiksmo padarymo vietoje, nes jy
vykdymo galima tikétis tik i§ Zalos sukéléjo. Bitent taip (prie-
Singai nei pagrindime — 28 p.) turi bati suprantamas ir Hagos
konvencijos dél eismo jvykiams taikytinos teisés 7 straipsnis,
kadangi jame orientuojamasi j avarijos vietg. Komisijos atstovas
paprasytas 13 straipsnj iSaiskino lygiai taip pat. Komiteto
pozZitriu, tai nebus pakankamai aiskiai suformuluota visose
kalbinése dokumento versijose. Todél Komitetas ragina
Komisija Reglamento 13 straipsnyje neabejojant paskelbti
virSesnémis tas saugumo ir elgesio taisykles, kurios galiojo
veiksmo padarymo vietoje.

7.7 Sasajos taisyklé ieskinio dél Zalos atlyginimo tiesioginio
pateikimo draudikui atveju atitinka klausimo esme ir yra mate-
rialinis EJSVR 11 straipsnio 2 dalyje numatyty procediiriniy
taisykliy ekvivalentas.

7.8 Nuostata dél teiséto reikalavimo peréjimo (15 straipsnis)
atitinka KSPS 13 straipsnj ir nekelia jokiy problemy. Komisija
turés atkreipti démesj j tai, kad minéta konvencijg pertvarkant i
Europos reglamenta (ROMA-]), toks atitikimas islikty. Tas pats
taikytina ir 17 straipsniui (jrodymas), kuris atitinka KSPS 14
straipsnj. 16 straipsnis perima konvencijos 9 straipsnio 4 dalj,
kuri dél nagrinégjamy klausimy skirtumo laikoma tik pavyzdziu,
ir sékmingai ja adaptuoja.

8. Kitos nuostatos/baigiamosios nuostatos

8.1 Reglamento Il ir IV skyriuose nagrinéjamos temos
daugiausia yra neproblemiskos, kadangi tai bendrgjj kolizijos
sprendimo standartg atitinkancios techninés nuostatos, kurioms
nereikia i$samiy komentary. Tai ypal pasakytina apie 20
straipsnj (atgalinio nukreipimo arba nukreipimo i tre¢iosios
valstybés teis¢ — envoi — galimybés nebuvimas), kuris atitinka
KSPS 15 straipsni; apie 21 straipsnj (valstybés, turincio kelias
teisines sistemas), atitinkantj konvencijos 19 straipsnij; apie 22
straipsnj (ordre public des Forums), kuris atitinka konvencijos
16 straipsnj; apie 22 straipsnj, kuris atitinka konvencijos 16
straipsnj; ir apie 25 straipsnj (santykis su esamomis konvenci-
jomis), kuris atitinka konvencijos 21 straipsni.

8.2  Reglamento 18 straipsnyje kai kurios sritys, kurios
neturi jokios tiesioginés valstybinés valdzios, reglamento tiks-
lams prilyginamos valstybés teritorijai. Tokiu biidu i§vengiama
nepageidaujamy spragy arba atsitiktiniy s3sajy koliziniy normy
sistemoje. Komitetas tam pritaria.

8.3  Asmens jprastiné buvimo vieta $iy dieny tarptautinéje
privatingje teis¢je, vadinasi, ir Siame reglamente vaidina
lemiama vaidmenj nustatant s3sajg. Jei nustatyti jprasting fiziniy
asmeny buvimo vieta yra visai nesunku, tai juridiniy asmeny

atveju gali kilti abejoniy. Reglamentas jas tinkamai pasalina,
pagrindine paskelbdama centring basting. Perimti EJSVR 60
straipsnj biity neteisinga, kadangi $i reglamentas orientuojasi
daugiausia | gyvenamajg vieta, o ne jprasting buvimo vieta, o
be to jame sitlomas trejopas sprendimas salygoty maZesnj
teisinj sauguma.

8.4 24 straipsnj istatymy leidéjas jtrauké i Reglamento teksta
tik atitinkamai paragintas per 2003 m. sausio mén. vykusj
svarstymg. Kaip pavyzdziu jis vadovaujasi Vokietijos EGBG 40
straipsnio 3 dalies nuostatomis, kuriomis siekiama dar materia-
liniu-teisiniu pagrindu neleisti pateikti ieskiniy, kurie Bendrijoje
pagal communis opinio kvalifikuojami kaip ypatingi, ypa¢ kad
nekilty gincai ir diskusijos apie tai, ar jie nepriestarauja ordré
public. Komitetas labai sveikina §j jstatymy leidéjo ketinimg.
Tadiau jis atkreipia démesi j tai, kad asmuo, turintis teis¢ i Zalos
atlyginimg, bity nepatenkintas, jei padaryta zala jam (dél, atro-
dyty, priimtiny teisiniy priezas¢iy) i§ viso nebiity atlyginta,
kadangi kitos Salies materialiné norma sukuria pagrindg ir vals-
tybiy nariy pozitriu deramam Zalos atlyginimui, ir nepriim-
tinam baudziamyjy nuostoliy atlyginimui (punitive damages,
triple damages). Komitetas biigstauja, kad dabartiné 24
straipsnio formuluoté galéty prisidéti prie visisko ieskiniy
netenkinimo. Todél jis sitilo $ig nuostatg i§déstyti taip:

,Siame reglamente apibréztos teisés normos taikymas nepagrin-
dzia teisés gauti iSmokg tuo atveju, kai Sioji akivaizdziai skirta
kitiems tikslams, o ne deramam nukentéjusiojo patirtos Zalos
atlyginimui.“

8.5  Reglamento 25 straipsnyje yra iSlyga tarptautiniy susita-
rimy naudai, pagal kurig jiems, jei Sie susitarimai privalomi
valstybéms naréms, suteikiama pirmenybé nesutartiniy prievo-
liniy santykiy koliziniy normy srityje. Nuostata i§ esmés
atitinka KSPS 21 straipsni, taciau ji, prieSingai nei konvencija,
nenumato atleidimo ateityje prisiimant sutartinius isipareigo-
jimus, kurie neatitinka Bendrijos teisés. Sj skirtuma galima
paaiskinti tuo, kad Reglamentas turi biti nacionalinj jstatymy
leidéjg saistantis teisés aktas, o taip pat ir tuo, batina uzkirsti
kelig tolesniam teisinés padéties Bendrijoje skaldymui. Komi-
tetas sveikina tokia islyga, kadangi ji suteikia valstybéms naréms
galimybe ir toliau vykdyti anksciau prisiimtus sutartinius jsipa-
reigojimus ir iSlaikyti savo naryste svarbiuose, o kartais ir
visame pasaulyje galiojanciuose susitarimuose. Cia Komitetas
tik kaip pavyzdi primena 1896 m. rugséjo 7 d. Berno
konvencijg dél literatiiros ir meno kairiniy apsaugos, Sutartj dél
intelektinés nuosavybés teisiy prekybiniy aspekty (Agreement
on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS), 1910 m. rugséjo 10 d. Tarptauting konvencija dél tam
tikry taisykliy, reglamentuojanciy pagalbg ir turto gelbéjima
juroje, suvienodinimo ir Tarptauting konvencija dél jariniy
laivy savininky atsakomybés apribojimo.
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9. ISvada

Komitetas ragina Komisija, atlikus pataisas, kuo grei¢iau baigti

su reglamentu susijusius darbus, kad $is galéty jsigalioti. Komi-

sija turéty

— iaiskinti santykj tarp Reglamento 5 straipsnio ir Direktyvos
del nesgziningos konkurencijos 4 str. 1 dalies ir atitinkamai
pritaikyti pagrindima,

— patikrinti, ar i§ tikryjy padarius Zalg aplinkai (7 straipsnis)
nukentéjusiajam pagristai suteikiama pasirinkimo teisé,

— geriau iSaiskinti santykj tarp reglamento 9 straipsnio 3-4
daliy ir 9 str. 1-2 daliy,

— apsvarstyti, ar nebiity teisingiau 9 straipsnio 4 dalyje

virSesne paskelbti tos vietos valstybés teis¢, kurioje jvyko
sandoris,

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

— patikrinti, ar 9 straipsnio 5 dalies nuostatos negalima
paversti bendruoju principu ir perkelti 3 skirsnj,

— pakeisti 3 skirsnio pavadinimg i ,Bendrosios taisyklés®,

— reglamento 13 straipsnyje paskelbti virSesnémis tas
saugumo ir elgesio taisykles, kurios galiojo veiksmo pada-
rymo vietoje,

— 24 straipsnj performuluoti taip:

,Siame reglamente apibréztos teisés normos taikymas nepa-
grindzia teisés gauti i$mokg tuo atveju, kai Sioji akivaizdziai
skirta kitiems tikslams, o ne deramam nukentéjusiojo
patirtos zalos atlyginimui.”

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Stipresné
europiné farmacijos pramoné paciento labui — Kvietimas veikti

COM(2003) 383 galutinis

(2004/C 241/02)

2003 m. spalio 16 d. Europos Komisija, vadovaudamasis Europos Bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél
Komisijos prane$imo Tarybai, Europos Parlamentui Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Stipresné europiné farmacijos pramoné paciento labui — Kvietimas veikti

Bendros rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu parengima,

2004 m. geguzés 4 d. priémé nuomong. Pranesima skaité Ponia O'Neill.

409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birzelio 2 d. posédyje), Europos

>

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 164 balsais ,uz“, 1 ,pries“ ir 10 susilaikius, priémé Sig

nuomoneg.

1. Bendrosios pastabos

1.1 Jau seniai pripazinta, kad europiné farmacijos pramoné
vaidina lemiama vaidmenj tiek pramonés, tiek sveikatos sekto-
riuose. Europos Sajungos institucijose buvo skiriamas didelis
démesys jvairiy komponenty plétojimui, tobulinant S$ig
pramong ir atitinkamai kuriant naujus privalumus pacientams.

1.2 Siam tikslui 2000 metais Lisabonos Taryba priémé ES
strateginj tikslg ,sukurti konkurencingiausia ir dinamiskiausig
Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje bty

suderinta darni ekonominé plétra su didesniu ir geresnés
kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda®, kurioje
farmacijos pramoné turi vaidinti gyvybiskai svarby vaidmenj.

1.3 2000 m. birzelj Ministry Taryba savo iSvadose apie
Medicininius ~ gaminius ir visuomenés sveikata pabrézé
pazangiy, didelés terapinés pridétinés vertés vaisty svarba
igyvendinant tiek pramonés, tiek visuomenés sveikatos sektoriy
tikslus.
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1.4 2000 m. lapkritj Komisijai buvo pristatytas pranesimas
,Pasauliné  konkurencija farmacijos pramonéje: europiné
perspektyva ()¢ (paprastai vadinamas Pammolli pranesimu).
Prane$ima jvardijama visa eilé spresting klausimy ir daroma
isvada, kad ,Europa atsiliko nuo JAV gebéjimu generuoti, orga-
nizuoti ir palaikyti novatoriskus procesus, kurie reikalauja vis
daugiau 1ésy ir organizaciniy pastangy®.

1.5 Komisijos Pranesimo tikslas — atsakyti | klausimus,
iSkeltus tick Pammolli pranesime, tiek ir paskesniuose pranesi-
muose, kadangi pripazZistama, kad farmacijos pramoné vaidina
svarby sveikatos apsaugos, socialinj ir ekonominj vaidmenj
Europos Sgjungoje.

1.6 1995 m. reik$minga pazanga pasiekta jsteigus Bendrijos
rinkodaros tvirtinimo tvarka ir jkiirus Europos vaisty vertinimo
agentiirg (EVVA).

1.7 2000 m. kova Komisijos sveikatos politikos konsul-
taciné grupé paskelbé, kad farmacijos sektoriaus visuomenés
sveikatos tikslas yra ,pasiekti, kad efektyvis, aukstos kokybeés
saugiis vaistai, jskaitant pacius naujausius ir pazangiausius, bty
prieinami visiems, kam jie reikalingi, nepriklausomai nuo jy
pajamy ar socialinio statuso” (?).

1.8 Komisija toliau vykdo savo jsipareigojima baigti kurti
vieng rinkg farmacijos pramonéje skatindama tyrimus ir
plétra (%), darydama ES patrauklesne investicijoms ir diegdama
sistemas, atveriancias pacientui platesnes galimybes rinktis
tinkamus, prieinamos kainos vaistus.

1.9  Kita vertus, Komisija sukiré naujg Vaisty inovacijos ir
apriipinimo jais auksto lygio grupe (G10 Vaistai) (), kurios
tikslas blity — naujai pazvelgti i farmacijos sektoriaus prob-
lemas, $j sektoriy valdanéiy nacionaliniy ir bendrijos kompeten-
cijy Sviesoje.

1.10 2002 m. geguz¢ G10 grupé paskelbé savo pranesima
LAuksto lygio grupé apie vaisty inovacija ir apripinima jais“
bei parengé 14 rekomendacijy konsensuso koncepcija, tapusia
pagrindu Komisijos ,Kvietimui veikti“, apie kurj EESRK yra
kvie¢iama pateikti nuomong (A priedas).

1.11  Sia pozicijg véliau sustiprino Tarybos Rezoliucija dél

,Farmacijos pramonés ir Visuomenés sveikatos i$stkiy -
Démesys pacientams” (°).

1

(") Enterprise papers No. 1/2001.

() Isteigta Auksto lygio sveikatos reikaly komiteto.

(*) Vidaus rinkos tarybos Isvados 1998 5 18.

(*) Europos Komisijos Vaisty inovacijos ir parfipinimo jais auksto lygio
grupeés ,Kvietimas veikti“ G10 Vaistai 2002 5 7.

(°) Tarybos Rezoliucija 2003 12 1 ir 2.

2. PraneSimo tikslas

2.1  Pranesimo tikslas — ,parodyti, kaip komisija numato
atsizvelgti | G10 rekomendacijas Siuolaikiniame kontekste*.
Nacionalinés kompetencijos sritims Komisija nustato kryptj,
kuria, jos manymu, valstybés narés galéty pasukti, ir jvardija, kg
Komisija galéty nuveikti, kad palengvinty §j process, kaip antai
uztikrinant svarby pokyciy ir efektyvumo kontrolés vaidmeni.

2.2 Tam tikslui Komisija savo Pranesime skelbia penkias
placias temas kurios apima Europai ripimus klausimus:

— privalumai pacientams;

— konkurencingos europinés pramonés plétojimas;

— ES mokslinés bazés stiprinimas;

— Vaistai i$pléstoje Europos Sajungoje;

— Valstybiy nariy mokymasis viena i§ kitos.

3. Tekstas — bendrieji komentarai

3.1  Farmacijos pramoné sudétingais rysiais susijusi su svei-
katos apsaugos sistemomis, moksliniais tyrimais, pacientais,
taip pat su konkuruojanciomis bendrovémis. Ji — itin galingas
darbdavys Europos Sajungoje. Pramoné privalo nuolat atsinau-
jinti, kad galéty konkuruoti su skirtingoms JAV ir Japonijos
sistemoms. Siame Pranesime ypatingai pabréziama biitinybé
sukurti bendra koncepcija, sukurianéia prana§umus pramonei ir
pacientams, taip pat skatinancia $ios pramonés, kaip vienos is
pagrindiniy dinamiskos, Ziniomis pagristos konkurencingos
Europos ekonomikos sudétiniy daliy, nuolating plétote. EESRK
pripazista $io uzdavinio svarba.

3.2 Pramonés konkurencingumas kelia didelj susirfipinima,
ji daznai lyginama su sékmingai dirbancia JAV pramone.
Svarbu pabrézti, kad tokig padétj salygoja ne kokia nors farma-
cijos pramonés vidiné negalia, bet jos rinky susiskaidymas,
kuris kol kas dar didelis nacionaliniame lygmenyje. To pasekmeé
— suskaldytas pri¢jimas prie moksliniy tyrimy, inovacijos ir prie
vaisty skirstymo i receptines ir nereceptines kategorijas. Tai
salygoja  priklausomybé nuo 25 vyriausybiy sprendimy
priémimo proceso, ir i§ to i$plaukianciy skirtumy tarp jy
vykdomy socialinés apsaugos ir sveikatos politiky. Tai daro
neigiama itaka investicjoms j mokslinius tyrimus ir plétra,
gaminiy pasiekiamumui ir galy gale rimtai pakenkia pacienty
interesams visose valstybése narése.
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3.3 Gyvybiskai svarbu, kad pramonés vaidmuo bty
nagrinéjamas, atsizvelgiant | veikiancias valstybiy nariy svei-
katos apsaugos sistemas, | tai kaip ir kokiu lygiu jos finansuo-
jamos, | tai, kaip galima baty uztikrinti, kad kiekvienos vals-
tybés narés pacientams biity prieinami visi Europos Sajungoje
leidZiami naudoti vaistai. Nors tai yra vienas svarbiausiy Komi-
sijos tiksly, EESRK atkreipia démesj  egzistuojanéius skirtumus
uztikrinant vaisty prieinamumg ir valstybése narése esamy gali-
mybiy finansuoti $ig siekiamybe; todél EESRK yra ypatingai
susiriipings galimomis pasekmémis stojancioms valstybéms
naréms.

3.4  EESRK pripazista didé¢jancig batinybe jtraukti pacientus j
sprendimy priémimg ir plétoti partnerystes tarp valstybes,
privaciy verslininky ir pacienty grupiy bendros naudos labui.
Nors EESRK pritaria Komisijos sitilomai visa apimanciai
koncepcijai, ji nuvylé tai, kad vaisty reikaly grupé G10 neturi
platesnés atstovaujamosios bazés.

3.5  EESRK pripazista, kad faktai byloja apie Europos farma-
cijos pramonés konkurencingumo mazéjimg. Taciau nors buvo
identifikuotos europinio modelio silpnosios pusés, svarbu
sutelkti démesj | Europoje esamus gebéjimus, nusistovéjusias
struktfiras ir pasiekimus; uZuot darius prielaidg, kad batent
Jungtiniy Valstijy modelis yra pats geriausias ar vienintelis
kelias | pazanga, vertéty atsizvelgti j visy pusiy interesus. Svar-
biausias ES modelio tikslas — skatinant ekonoming farmacijos
pramongés veikla pasiekti tokio sveikatos apsaugos sistemy efek-
tyvumo, kuris patenkinty medicininius, socialinius ir ekonomi-
nius pacienty lakescius.

3.6  Komisijos Prane§imo bazé labai plati ir EESRK noréty
atkreipti démesj | anksCiau i$sakytg susiriipinimg tuo, kad
pazangai pasiekti Siose srityse reikalingi Zingsniai iki $iol buvo
pernelyg léti ir kad jam kelia susirtipinima tai, kaip Komisija
ketina pasiekti greitesnés pazangos $io Pranesimo $viesoje ().

3.7  Komisija pabrézia rezultaty stebéjimo ir vertinimo, lygi-
nant su nustatytais efektyvumo indikatoriais, svarba. EESRK dar
karta primena savo susiriipinimg dél nepakankamos statistinés
informacijos ir jrodymy, kurie leisty vertinti pazangg ir siiloma
plétote. Reikalingos geresnés procediiros nustatyti, kuria infor-
macijg reikéty rinkti ir EESRK pageidauty, kad batu jdiegta
labiau iniciatyvi ir didesnio skaidrumo sistema.

3.8 Yra pripazinta, kad farmacijos sektorius generuoja
aukstos kokybés uzimtuma, kuris neapsiriboja tiesioginiais
pramonés darbuotojais, nes jis jdarbina kitus tyrimy sektorius,

(") EESRK nuomoné apie Reglamento sitilyma, OL C 61/1, 2003 3 14.

artimy sri¢iy jmones, universitetus ir sveikatos sektoriy. Taciau
susirfipinima kelia tai, kad be nuoseklios moksliniy tyrimy ir
inovacijos Europoje koncepcijos, be adekvataus investavimo,
aukstos kvalifikacijos darbuotojai bus prarasti Siam sektoriui
Europoje.

3.9 Nors EESRK suvokia, kaip sunku bus sukurti vieng rinka
esamose ir bisimose valstybése narése, jis pageidauty, kad Siam
tikslui pasiekti farmacijos pramonéje biity taikomos aiskios
strategijos, nes yra skirtumai tarp ES lygmens ir nacionaliniy
kompetencijy medicininiy gaminiy rinkodaroje ir ypac¢ skir-
tumai tarp sveikatos apsaugos ir finansavimo sistemy kiekvie-
noje ES Salyje. EESRK noréty dar kartg pabreézti, kaip tai jau
buvo skelbta ankstesnése nuomonése, kokj didelj démesj jis
skiria tam, kad pirmenybé pries visas kitas reguliavimo sferas
bty teikiama Zmogaus sveikatai ir todél farmacijos sektoriaus
visuomenés sveikatos tikslas yra pasiekti, kad aukstos kokybés
saugls vaistai, jskaitant pacius pazangiausius, bty prieinami
visiems, kam jie reikalingi, nepriklausomai nuo jy pajamy ar
socialinio statuso (3).

4. Komisijos siillomas veiksmas

4.1 Privalumai pacientams

4.1.1  Vis labiau atsakomybe uZz sveikatos apsauga dalijamasi
su pacientais, vis aktyviau besidomintiems savo paciy sveikata
ir slaugos sistemomis. Komisija pripazino, kad yra svarbu
jtraukti pacientus ir EESRK sveikina ryztg kurti ir remti prie-
mones, uztikrinancias pacienty dalyvavima visuose lygmenyse.

4.1.2  Neseniai isteigtas Europos pacienty forumas taps
naudingu jrankiu pacienty nuomonéms apibendrinti ir tuo
prisidés prie ES Sveikatos forumo, jsteigto 2001 metais siekiant
apjungti Europos sveikatos suinteresuotas $alis, jtraukiant visuo-
menines organizacijas, turincias su sveikata susijusiy interesy.
Sios iniciatyvos pripazjsta atitinkamus valstybés ir nevyriausy-
biniy organizacijy vaidmenis visuomenés sveikatos sistemoje,
kuriai reikalinga parama.

4.1.3  Todél yra svarbu, kad | tokius sprendimy priémimo
procesus jtraukti individual@is pacientai ar pacienty grupés buty
gerai informuojamos apie vykstanius procesus ir apie pagei-
daujamg jy jtakojimo laipsnj. Labai svarbu, kad bity sukurtas
abipusis pasitikéjimas tarp ty, kas turi profesing ir techning
kompetencija ir ty, kuriy vaidmuo yra wuZtikrinti, kad
visuomené gauty tikslig ir suprantamg informacijg apie vaistus.

(*) EESRK nuomoné apie Sprendimo sitlyma, OL C 116/18, 2001 4
20.
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4.1.4  EESRK teikia ypatinga svarbg tam, kad informacijos
kokybé ir prieinamumas pacientams ir visuomenei bty geri-
nami, ypatingg démesj teikiant jos objektyvumui ir prieina-
mumui. 2000 m. birzelj tai pripaZino ir Ministry Taryba isva-
doje apie Medicininius gaminius ir Visuomenés sveikata. Tuo
tikslu EESRK noréty tvirtai paremti sitilyma plétoti ,kokybés
zenklg®, siekiant jsteigti ,kokybés kriterijus sveikatos tinklala-
piams®, taip pat, kad jie bty taikomi ir kitoms informacijos
teikimo formoms. Labai svarbu, kad informacija biity naudo-
jama asmenims supazindinti ir kur reikia jiems paskatinti
klausti patarimo sveikatos apsaugos profesionaly, kadangi
vaisty perdozavimo ar netinkamo jy vartojimo iSvengimas turi
biiti prioritetas.

4.1.5  Sialymas isteigti valstybinio-privataus bendradarbia-
vimo partneryste, pritraukiant visg eile pagalbininky infor-
muoti, patarti ir kontroliuoti informacijos teikimg, yra sveikin-
tinas ir EESRK noréty paraginti apjungti farmacijos jmones,
pacienty, akademinés, socialinés, savitarpio sfery ir nejgaliy
asmeny organizacijy atstovus, mokslo ir sveikatos profesio-
nalus, kurie gali prisidéti gerinant pacienty informavimg ir
medicininj $vietimg. Sios partnerystés galéty teikti svarbig infor-
macijg vyriausybéms, ES Parlamentui, Komisijai ir Ministry
Tarybai apie visg eile klausimy, susijusiy su $ia pramone ir
zmoniy sveikatos apsauga.

4.1.6  Informacijos sklaidos naudojimas visuomenés sveikatai
stiprinti valstybése narése turi tapti svarbiu veiksniu, salygo-
janciu didesne darng ir uztikrinanciu, kad teikiama informacija
bty surenkama ir analizuojama efektyviau.

4.1.7  EESRK tvirtai pritaria sidlymui, kad receptiniy vaisty
vieSos reklamos draudimas ir toliau ilikty. Klausimg dél nere-
ceptiniy vaisty reklamavimo reikéty spresti itin atsargiai, uztik-
rinant tinkamg vaisty vartojima.

4.1.8  EESRK pritarty pozitriui, kad atsakinga savigyda vais-
tais yra efektyvesné, kai potencialiam naudotojui pataria nusi-
manantis sveikatos profesionalas. Netinkama savigyda vaistais
nutolina gydymo pradzia, o atskirais atvejais priveda prie
neigiamos saveikos su iSrasytais vaistais.

4.2 Santykinis efektyvumas

4.2.1  EESRK tvirtai pritaria ,santykinio efektyvumo* sgvokai,
kuria Komisija priémé sveikatos apsaugos technologijoms -
vaistams — apibréZti. Jg sudaro ,terapiné pridétiné verté (TPV),

kaip sudétiné klinikinio efektyvumo, lyginant su kitais gydymo
budais, dalis ir pats kasty efektyvumas“. Taciau yra pripaZis-
tama, kad valstybéms naréms priimant tokj poziari gali kilti
sunkumy, todél svarbu skirti pakankamg laikotarpi, leidZiantj
juos jveikti.

4.2.2  EESRK pripazista batinybe uztikrinti, kad didéty efek-
tyviy (ypac kasty pozifiriu) naujy ir saugiy vaisty prieinamumas
didziausiam Zmoniy skai¢iui. Santykinio efektyvumo kriterijy
taikymas valstybése narése turés tiesioging jtaka kainoms ir
kompensacijoms, uz kuriuos atsakinga kiekviena valstybé naré.
EESRK nori atkreipti démesj | pasekmes socialinés ripybos
biudZetams, kurie valstybése narése yra skirtingi, o tai yra
kliaitis skirti veiksmingiausius vaistus dél biudZetiniy suvar-

Zymy.

4.2.3  Patartina skatinti apsikeitima patirtimi vertinant
kastus-efektyvumg, siekiant pagerinti jvairiose Salyse narése
naudojamus vertinimo badus.

4.3 Farmakologinis budrumas

431 EESRK pritaria tam, kad grieztas farmakologinis
budrumas yra gyvybiskai svarbus ir mano, kad egzistuojancios
sistemos turéti buti stiprinamos. Visi vaistus iSrasantys bei
skiriantys sveikatos profesionalai, taip pat pacientai, turéty daly-
vauti efektyvioje visiems vaistams taikomoje porinkodarinés
priezitiros sistemoje. Si savaiminio raportavimo sistema turéty
bati ypatingai griezta naujy vaisty atzvilgiu. Be to, turéty bati
diegiamas greitesnis licencijavimas, papildant jj rapestingu
farmakologiniu budrumu, naudojant stebimuosius tyrimus, kad
baty galima kaip jmanoma greiciau iSaiskinti laukiamo $iy
vaisty saugumo patvirtinimus, ar netikétg jy toksiskuma.

4.3.2  Nors vaisty efektyvumui demonstruoti priimtas biidas
yra pasirinktiniu tikrinimu atliekami bandymai, paprastai jie
btna nepakankamos apimties arba yra atlieckami su pacientais,
kurie neatstovauja visy potencialiy vaisty naudotojy. Todél Siais
bandymais nejmanoma jrodyti potencialios rizikos, ypa¢ pazei-
dziamy pacienty kategorijy atzvilgiu. Tad stebimieji tyrimai,
duodantys kitokig nei tikrinamyjy bandymy informacijg, ja
naudingai papildo. Stebimieji tyrimai tik retais atvejais gali
duoti informacija apie norimg poveiki, taciau jie gali kartais
suteikti Ziniy apie atvejus kai numatytasis (teigiamas) poveikis
nepasitvirtino.
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4.4 Plétoti konkurencingg europing pramong

4.4.1  EESRK pripazista farmacinés pramonés jnasa i Europos
prekybos balansa aukstyjy technologijy srityje ir jgyvendinant
socialinius ir visuomenés sveikatos tikslus. Ji — aukstos kvalifi-
kacijos darbo viety 3altinis. Tac¢iau gyvybiskai svarbu, kad jsta-
tymy leidybos ir reguliavimo sistemos dirbty sklandziai, kad
galéty paskatinti ir paremti pramong ir kad ES valstybés narés,
veikdamos nacionaliniu lygmeniu, galéty uztikrinti, kad nauji
vaistai su pridétine terapine verte tapty prieinami jy pacientams
kaip galima grei¢iau. Svarbu skatinti ir remti mokslinius
tyrimus bei sparciau plétoti naujus gydymo badus.

442 Nors EESRK pritaria  svarbiausiems
sitilomiems veiksmams, jis pastebi, kad:

Komisijos

— batina sumazinti laiko tarpsnj, kurj naujas cheminis darinys
praleidzia vystymo stadijoje prie§ licencijavima. Taip pat
turéty biti greitesnis reagavimas j neigiamus jvykius po
klinikinio naudojimo pradzios;

— grieztéjancios duomeny apsaugos taisyklés trukdo vykdyti
batinus stebimuosius tyrimus, nustatant kasdieninio vaisty
naudojimo sauguma. Stebimieji tyrimai yra vienintelis prak-
tinis bidas aptikti nedaznas neigiamas (saugumo) prob-
lemas. Jie priklauso nuo atitinkamy iSankstiniy duomeny
grupiy (kaip antai: iSraSymo duomeny, demografiniy
duomeny ir duomeny apie rezultatus, antai hospitalizacijos
ir mirties paZymos duomeny). Asmeniniai tyréjai yra
vienintelis budas susieti $ias duomeny grupes. Naujieji jsta-
tymai reikalauja paciento sutikimo $iai asmeninei informa-
cijai naudoti net tuo atveju jei duomenis susiejus taikomas
anonimiskumas. Jei didZioji dalis asmeny atsisako duoti §j
sutikima ar tiesiog ignoruoja prasyma, gautoji duomeny
grupé slepia savyje nezinomas tendencijas, kas gali daugiau
ar maziau sumazinti jy vertg, nes ji jau nebeatstovauja tiria-
mosios populiacijos (');

— EESRK noréty atkreipti démesj jau anksciau iSsakyta pozZiirj
i tai, ,kad turéty bati sisteminga metodika, kuri galéty bati
pilnai taikoma naudojant ne individualius duomenis, o tik
sugrupuotg anoniming informacijg“ (?).

4.4.3  EESRK linkes remti Farmacijos Zurnalg, kad biity page-
rintas  Centralizuoty ir abipusio pripazinimo procediry
taikymas, siekiant pagreitinti vertinimo procesa ir sutrumpinti
galutinio sprendimo priémimo laika. Faktas, kad Komisija ir
EVVA jau sutrumpino savo paciy vidaus procediiry trukme, yra
sveikintinas, taCiau reikalingas tolesnis procediiry tobulinimas,
kad Europos gyventojus laiku pasiekty naujieji gydymo badai ir

() Ibid.
() Ibid.

kad tokiu badu Europoje besigydantys pacientai nebity
blogesnéje padétyje, nei tie, kuriems gydymas suteikiamas Jung-
tinése Valstijose.

44.4 Remti inovaciniy vaisty vystyma pagal Pamating
tyrimy programa (PVP6), kurios prioritetiné tyrimy tema —
,Gyvybés mokslai, genomika ir biotechnologija sveikatos labui
yra sveikintina pradzia.

4.4.5 Laiko tarpsnio sumaZzinimas tarp potencialaus vaisto
pirminio patentavimo ir pra§ymo patvirtinti jo rinkodarg patei-
kimo duoty papildomos naudos, nes leisty i§vengti bereikalingy
procediry.

4.4.6 Nors EESRK remia siilyma suderinti duomeny
apsaugg iki deSimties mety, ten, kur yra teikiama papildoma
informacija apie specialias grupes, kaip antai vaikus, yra
manoma, kad galéty buti svarstoma galimybé iSplesti iSskirti-
nius duomenis iki vieneriy papildomy mety.

4.5 Kompensavimo ir kainodaros deryby koordinavimas

451 EESRK pritaria, kad pagrindinis démesys baty
skiriamas ,uZtikrinti pacientui efektyviausig gydyma per efek-
tyvig sveikatos apsaugos sistemag “, ypa¢ kai didéja gydymo
kastai. Reikia pazymeéti, kad farmacijos pramonés dalis svei-
katos biudZetuose sudaro vidutiniskai 15 % (°). ES valstybés
narés taip pat jsipareigojusios uztikrinti, kad sprendimai dél
kainy ir kompensacijy bity priimami skaidriai nediskrimina-
ciniy bidu pagal tikslig schemg (¥).

4.5.2  Reikia pastebéti, kad valstybés narés turi aiskia kompe-
tencija taikyti nacionalines priemones sveikatos apsaugos
sanaudoms valdyti. Tai salygoja didZiulius kainy skirtumus tarp
valstybiy, kurie dar labiau iSryskés jvykus plétrai. Vis délto
EESRK noréty pabrézti, kad, kad ir kokia bty jdiegta kaino-
daros sistema, ji neturéty sudaryti Klitities inovaciniams geriems
vaistams patekti j rinka. Komitetas ragina Komisija imtis prie-
moniy uztikrinanéiy grieztg ,Skaidrumo® Direktyvos (Direktyva
89/105/EEB)“ taikyma.

4.53  Sie administraciniu biidu nustatyty kainy skirtumai
galéjo pakenkti sklandZiam vidaus rinkos tvarkymui. Todél
EESRK sveikina Komisijos sitilyma, pradéti ,apmastymg“ apie
alternatyvius valstybiy nariy nacionaliniy, su farmacija susijusiy
sgnaudy kontrolés biidus. EESRK sutinka, kad dinamiskesni ir
konkurencingesni rinkos mechanizmai prisidéty prie labiau
integruotos rinkos karimo tikslo. ,Apmastymas“ turéty apimti
privataus ir valstybinio vaisty ir visuomenés sveikatos finansa-
vimo perzitirg.

(*) Farmacijos sanaudy gairés isleistos 2001 m. Austrijos Sveikatos
instituto.
() Tarybos Direktyva 89/105/EEB, OL L 40, 1989 2 11.
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4.5.4 Visiskai laisva konkurencija vaistams, kuriy nei
perka, nei kompensuoja valstybeé

4.5.4.1  EESRK mano, kad kai naujas vaistas gavo rinkodaros
leidima (patvirtinantj jo efektyvumg, sauguma ir kokybe), jis
turéty bati padarytas prieinamas pacientams be bereikalingo
delsimo kai jy sveikatos biklé jo reikalauja. EESRK palaiko gali-
mybe padaryti naujus vaistus prieinamus iSkart po to kai jiems
iSduotas rinkodaros leidimas.

4.54.2  Sveikatos sgnaudy finansavimas ir kontrolé vals-
tybése narése galéty tapti klititimi padaryti juos prieinamus
pacientams visoje Europos Sajungoje. EESRK gali pritarti tiesio-
ginés kainos tikrinimo pakeitimui sveikatos sgnaudy tikrinimu
ir ragina Komisijg inicijuoti galimy metody tam pasiekti
nagrinéjimg. Taigi, biity jmanoma svarstyti atsisakymg kontro-
liuoti vaisty gamintojy kainas, kai ty vaisty valstybé nei perka,
nei kompensuoja pagal privalomajj sveikatos draudima.

4.6 Konkurencinga nepatentuota rinka

4.6.1 EESRK sutikty su tuo, kad, mazindami sveikatos
apsaugos sgnaudas ir tuo paciu prisidédami prie sveikatos
apsaugos finansavimo stabilumo, nepatentuoti vaistai vaidina
svarby vaidmeni, taciau $iy vaisty naudojima biitina balansuoti
su inovaciniy vaisty vystymu taip, kad pramoné islikty dina-
miska, o pacientai turéty didesnj pasirinkimg.

4.6.2 EESRK pasisako uz aiSkesnj nepatentuoty vaisty
apibrézimg Bendrojoje, ypac uz tai, kad plétros proceso $viesoje
bity gerbiamos intelektualinés nuosavybés teisés.

4.7 Konkurencinga nereceptiné rinka

4.7.1  Nors pripazistama, kad nereceptiniai vaistai, kuriuos
galima jsigyti vaistinése ar bendrose mazmeninése realizavimo
rinkose turi tg privalumg, kad plétoja konkurencinguma rinkoje
ir daro pirkéjui labiau prieinamus vaistus, kuriems nereikalinga
gydytojo konsultacija. Ta¢iau EESRK manymu, batina uZztikrinti,
kad 3iy vaisty naudojimo salygos biity visiskai saugios.

4.7.2  Esama nesuderinamumo tarp ty gaminiy, kurie vals-
tybése narése klasifikuojami kaip nereceptiniai ir EESRK
pritarty sitlymams, kad sprendimai dél vaisty klasifikavimo
bty geriau derinami su vienos rinkos principais.

4.7.3  Be to, EESRK palaikyty Komisijos sifilyma, kad tiek
receptiniams, tiek nereceptiniams vaistams biity naudojamas
tas pats prekyzenklis valstybése narése, kurios pasitiki, kad jis
negali pakenkti visuomenés sveikatai.

4.7.4  Taliau EESRK dar kartg isreiskia susirGpinima dél be
recepto parduodamy oraliniy antibiotiky, antivirusiniy ir anti-
grybeliniy vaisty — jie turéty buti parduodami tik pagal recepta.
Jei Sie vaistai yra naudojami esant nerimtoms indikacijoms, ar
netinkamai, tai gali sukelti rimtesniy rezistencijos problemy,
kurios atsiliepty véliau, gydantis nuo rimtesnés infekcijos. Todél
yra bitina, kad Sie vaistai biity apsvarstyti platesniame visuo-
menés sveikatos darbotvarkés kontekste ir jy naudojimas bty
apribotas receptu. Labai svarbu, kad siuo klausimu pacientui
buty teikiama tiksli ir lengvai suprantama informacija, ir kad
tokiy receptiniy vaisty naudojimas biity stebimas ir jtrauktas j
basimus tyrimus.

4.8 Stiprinti ES moksling bazg

4.8.1  EESRK pripazista, kad batina vystyti ir iSlaikyti dina-
miska moksliniy tyrimy ir vystymo baze farmacijos pramongje,
kuri naudojasi tiek pacios pramongs, tiek pagalbiniy moksliniy
institucijy atliekamomis ekspertizémis.

4.8.2  EESRK pritaria tikslui sukurti virtualius sveikatos insti-
tutus, kurie skatinty ir organizuoty sveikatos ir biotechnologi-
nius tyrimus Europoje, kad Sie prisidéty prie bendryjy tyrimy
interesy. EESRK mano, kad turéty bati sukurta darni struktiira,
leidZianti apjungti Zinias ir tyrimus su tinkamais sklaidos meto-
dais padedant islaikyti profesionaly kvalifikacija ir galinti bati
rimta konkurente Jungtinéms Valstijoms moksliniy tyrimy,
vystymo ir inovacijos srityje. 6 Moksliniy tyrimy pamatiné
programa (FP6) yra sveikintinas pirmasis Zingsnis.

4.8.3  EESRK ankstesnéje nuomonéje pasisaké uz Europos
ligy prevencijos ir kontrolés centro (') steigima, kuris sudaryty
stipresng visuomenés sveikatos Europoje moksling baze.

4.8.4  Pritardamas tyrimy ir inovacijos vystymui, EESRK
noréty pabrézti, kad bitina identifikuoti naujus investicijy Salti-
nius. Todél EESRK sveikina sitilyma i$nagrinéti eile idéjy dél
moksliniy tyrimy finansavimo, kurios apima bendra kapitalg,
mazy palikany paskolas, mokestinius kreditus, garantuotas
rinkas ir patento teisiy iSplétimg ir arba rinky iSskirtinuma.
Svarbu, kad sinergija tarp universitety, tyrimo fakultety ir
pramongés biity placiau pripazZistamas ir naudojamas.

(") EESRK Nuomon¢ ,Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras -
praneséjas Ponas Bedossa — OL C 32, 2004 2 5.
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4.9 Tyrimy skatinimas

4.9.1  EESRK sveikina Direktyva dél Klinikiniy bandymy (')
kurioje pabréziama, kad badymo projekte svarbiausias dalykas
yra pacienty apsauga. Direktyvoje taip pat pabréziama, kaip
svarbu supaprastinti ir suderinti administracines valdymo
procediiras, siekiant geresnio bandymy koordinavimo visoje
Sajungoje. Taip pat sveikintina nuostata, numatanti jsteigti
pirmaja Europos klinikiniy bandymy duomeny bazg.

4.9.2  EESRK noréty pabrézti, kad vienas i§ tikrosios inova-
cijos $altiniy yra mazos individualios jmonés ar atskiri individai,
turintys ,gerg idéja“. Esama pavojaus, kad sudétingos adminis-
tracinés procediros Europos Sgjungoje ir valstybése narése ar
stambesniy kompanijy poreikis atrinkti tokius tyrimo projektus,
kuriuos galima biity vystyti tuo pat metu, gali trukdyti inova-
cinéms idé¢joms kilti i$ $iy Saltiniy. Reikéty numatyti paramga
Siam potencialui ir skatinti bendradarbiavima tarp jmoniy,
siekiant paversti tokias idéjas naujais gydymo bidais, galinciais
iSeiti rinka.

4.9.3  Lyginant su Jungtinémis Valstijomis Europos Sajunga
ir jos valstybés narés nacionaliniame lygmenyje daug démesio
skiria bitinybei ,iSvengti nes¢kmés“, uzuot rizikave pasiekti
sekmes, galimy keliy nesékmiy kaina. Yra galimybé panaikinti
tokius apsiribojimus. EESRK pritaria ,Direktyvos dél Visy vals-
tybiy nariy biotechnologiniy iSradimy teisinés apsaugos” kuo
greitesniam jgyvendinimui, kadangi jos nesilaikymas gali apsun-
kinti Europos Biotechnologijy pramonés plétra.

49.4  EESRK taip pat pritaria Bendrijos patenty taisykliy
priémimui, kurios sumazins kastus visoms valstybéms naréms.

4.9.5  EESRK noréty pabrézti, kad $iuo metu 40-50 % vaisty
vaikams yra nelicencijuoti vaikams ir licencijy nebuvo sickiama
pediatrijos tikslams. EESRK noréty rekomenduoti, kad bty
atlikti tokie tiksliniai, kurie leisty nustatyti tinkamas vaisty
dozes vaikams, senyviems Zmonéms, vyrams ir moterims. Svar-
biausias klausimas — tinkama saugi ir efektyvi vaisty dozé
konkreciai aplinkybei.

4.9.6  Tinkamas dozavimas yra ypatingai svarbus senyvo
amziaus Zmonéms, kurie daznai naudoja skirtingus vaistus
pagal kelias indikacijas, nors tuo pat metu gali turéti jautraus
organo nepakankamuma (pavyzdziui, inksto ar kepeny), todél
bitinas vaisto suderinamumas su kitu vaistu, iSrasytu kitai ligai.

(") Direktyva 2001/20/EB, OL L 121, 2001 5 1.

4.9.7  EESRK taip pat noréty pazyméti, kad nors kai kurios
ligos yra labai retos Europoje, jos gali biti paplitusios besivys-
tan¢iose Salyse ir kad didéjantis kelioniy skaicius bei globalinis
atSilimas gali salygoti tai, kad kai kurios ligos ,naslaites (?) gali
smarkiai i$plisti ir tapti sunkiai kontroliuojamos.

4.10 Vaistai iSpléstoje Europos Sgjungoje

4.10.1  EESRK sutinka su tuo, kad didziausias is$ukis bus
naujy valstybiy nariy ekonomiky ir sveikatos apsaugos sistemy
integravimas j egzistuojancia Sgjungg. Dauguma 3aliy stojanciy
i Europos Sajunga turi maZesnius iSteklius ir gali skirti
mazesnes léSas savo sveikatos apsaugai nei esamos valstybés
narés, todél vaisty prieinamumo ir perkamumo klausimas $iose
sveikatos apsaugos sistemose yra nepaprastos svarbos. Jis turi
bati nagrinéjamas atsizvelgiant j didéjancius sveikatos apsaugos
kastus, senstancig visuomen¢ ir naujus atsirandancius sociali-
nius ir sveikatos apsaugos poreikius.

4.10.2  Kitas is8ukis — suderinti intelektualinés nuosavybés
teises, nes jos gali sukurti didelius kainy lygio skirtumus ir
isSaukti paralelinio importo padidéjimg. Taip atsitinka, kai yra
nuolatiniai kainy skirtumai tarp valstybiy nariy. Rinkos leidimy
neturintys individai ar organizacijos tokiomis salygomis gali
pirkti vaistus urmu pigesnése Salyse, importuoti juos j bran-
gesne $alj ir parduoti gaudami pelng atsirandantj vien i§ kainy
skirtumo. EESRK pritaria Komisijos siilomoms priemonéms
spresti $ig problema panaudojant jstatyminj reikalavimg infor-
muoti rinkodaros leidimo turétojg, valstybés narés jgaliota insti-
tucija ir Europos vaisty vertinimo agentiirg (EVVA) apie
ketinimg organizuoti paralelinj importa konkrecioje valstybéje
naréje.

4.10.3  Tadiau yra pazymima, kad teisiné atsakomybé uz
intelektualinés nuosavybés teisés vykdyma tenka patento
turétojui.

4.10.4  EESRK sveikina Komisijos zingsnius, uZztikrinancius,
kad naujosios valstybés narés turéty dialogo galimybe, kilus
sunkumams jgyvendinant farmacinés pramonés teis¢ tiek pries
stojima, tiek jstojus.

() ,Liga naslaité“ — tai labai reta liga Europoje , taciau pasaulyje ji gali
bati tarp jprastiniy ligy, kurios labiausiai plinta didelio sf(urdo
Salyse. Tokioms ligoms néra gerai i§vystytos rinkos konkurencingos
kainos vaistams, ir todél farmaciné pramoné mazai investuoja kovai
su Sitomis ligomis. Pavyzdys maliarija, schistosomiasis ir raupsai.
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4.11 Valstybés narés mokosi viena is kitos

4.11.1  Esminis dalykas Europos farmacijos sektoriaus plétrai
yra gebéjimas mokytis vieniems i§ kity. Todél EESRK sveikina
komisijos sitilymg nustatyti eile rodikliy, kurie apimty indust-
rijos konkurencinguma ir visuomenés sveikatos tikslus. EESRK
pritaria darbo grupés Sitiems rodikliams parengti sudarymui.

4.11.2  Rodikliai turés paimti farmacijos gaminio charakteris-
tikas taip pat papildomus duomenis, susijusius su sveikatos
apsaugos sistema, kaip antai:

— tiekimas;
— paklausa ir norminiai aktai;
— gamybos apimtis;

— makroekonominiai faktoriai.

5. ISvada

5.1  EESRK sveikina Komisijos Pranesimg ,vystyti stipresne
europing farmacijos pramong paciento labui“ ir pritaria i§dés-
tytai kompleksinei programai. Pripazistama, kad Pranesimas yra
ambicingas ir kad jame iskelti tikslai yra i8§tukis.

5.2 EESRK laikosi nuomonés, kad nors Pranesimas laikosi
tikslo atsizvelgti | paciento naudg, kurti pazangia konkuren-
cingg europing pramong, stiprinti ES moksling baze, atsizvelgti
i iSplésta Europos Sgjungg ir uztikrinti, kad valstybés narés
mokytysi viena i§ kitos, jis noréty, kas baty atkreiptas démesys
i Siuos klausimus.

5.3 EESRK norety pabrézti, kad priklausymas nuo spren-
dimy priémimo procesy 25 nacionalinése vyriausybése daro
farmacijos pramong silpnesng, lyginant su vieningais metodais,
kurie yra galimi Jungtinése Valstijose ar Japonijoje, moksliniy
tyrimy ir inovacijos, rinkodaros ir kainodaros srityse.
Pabréziama, kad procesas prasidéjo nuo G10 rekomendacijy
siekti sukurti vieng bendrg rinka bei sveikatos apsaugos
sistemas ir visuomenés sveikatg valstybése narése kontroliuoti
laikantis sialomy gairiy.

5.4  EESRK noréty atkreipti démesj i eile keliy pastaryjy
mety perziiry, dokumenty ir metody sitlymy, susijusiy su
farmacijos sektoriumi, ir isreiksti susirtipinima, kaip pasiekti

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

greitesnés  pazangos jgyvendinant G10 rekomendacijas,
Pranesimg ir Ministry Tarybos isipareigojimus.

5.5  EESRK pripazjsta sunkumus, kuriant integruota vieng
rinkg farmacijos sektoriuje, turint omenyje jo sudétinguma ir
priklausomybe nuo valstybiy nariy kompetencijy ir skirtingy
sistemy. Taciau jis pabrézia, kad Siam tikslui pasiekti batina
igyvendinti aiskias strategijas.

5.6  EESRK pritaria Komisijos ketinimui nustatyti charakteris-
tiky rodiklius, kurie leisty jvertinti ir kontroliuoti pramonés
pazangg ir dar kartg pabrézia, kaip svarbu gauti rimtus statisti-
nius duomenis ir jrodymus, kurie leisty spresti apie Pranesime
isdéstytos programos pazanga.

5.7  EESRK dar kartg pabrézia, kokia didele reiksme jis teikia
zmogaus sveikatos apsaugai, ir tai, kad jai bty teikiama
pirmenybé visose reguliavimo srityse.

5.8  EESRK tvirtai pritaria siilymui vystyti ,kokybés zenklg*,
nustatantj kokybés kriterijus internetiniams sveikatos ir visoms
kitoms informacijos formoms, bei pabrézia, kaip svarbu skatinti
zmones klausti patarimo sveikatos apsaugos profesionaly.

5.9  EESRK pritaria stipriai farmacinio budrumo sistemai,
kuria ir toliau reikia stiprinti, ir efektyvesniam epidemiologiniy
tyrimy naudojimui.

5.10  EESRK jsitikings, kad yra visos galimybés parengti
geriau koordinuota moksliniy tyrimy darbotvarke su papras-
tesnémis ir darnesnémis administracinémis procedromis. Svei-
kintinas ir kuo skubiau turéty biiti panaudotas naujy investa-
vimo Saltiniy potencialas, kuris galéty apimti bendrg kapitala,
mazy palikany paskolas, mokestinius kreditus.

5.11  EESRK rekomenduoja per nuolatinj dialogg ir sistemy
supaprastinama, skatinti inovacija ir dalintis Ziniomis, kas leisty
sustiprinti pramone ir islaikyti bei i§vystyti kvalifikacija ir darbo
vietas, generuojamas konkurencingos farmacijos pramonés.
5.12  EESRK taip pat rekomenduoja ES ir valstybéms naréms
investuoti, tam kad buty sukurti puikis tinklai, kas uZztikrinty
inovacijos finansavimg per protingai ilgg laikotarpj bei uZtik-
rinty tikrumo ir saugos lygj palaikantj stabily moksliniy turimy
grupiy darbg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél siillomo Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo, i§ dalies pakeiciancio Tarybos sprendima Nr. 1999/784/EB dél Bendrijos daly-
vavimo Europos audiovizualinéje observatorijoje

COM(2003) 763 galutinis - 2003/0293 (COD)

(2004/C 241/03)

2004 m. sausio 14 d. Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi i su EB steigimo sutarties 157 straipsnio 3
dalimi, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél
siilomo Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, i§ dalies pakeicianc¢io Tarybos sprendimg
Nr. 1999/784/EB dél Bendrijos dalyvavimo Europos audiovizualinéje observatorijoje

Transporto, energetikos, infrastruktdros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomone. Pranesimg skaité ponas Green.

Savo 409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birZelio 2 d. posédyje),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 171 balsais ,uz®, 9 ,pries“, 11 susilaikius, priémeé $ig

nuomone.
1. Ivadas

1.1 Sprendimu 1999/784/EB (!), Taryba priemé sitlyma deél
Bendrijos dalyvavimo Europos audiovizualingje observatorijoje
laikotarpiui iki 2004 m. gruodzio 31 d..

1.2 1999 m. spalio 22 d. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pritaré Komisijos siilymui dél Bendrijos daly-
vavimo.

1.3 Tiek Komisijos sitilymas, tiek Komiteto pritarimas pasta-
rajam sitlymui rémési tuo, kad audiovizualiné pramoné, ypac
radijo ir televizijos transliavimas ir filmy gamyba, yra vienas
svarbiausiy Europos strateginiy sektoriy.

2. Komisijos siiillymas
2.1  Komisija sitlo:

— pratesti Bendrijos  dalyvavima Europos audiovizualinéje
observatorijoje dviejy mety laikotarpiui, apimané¢iam 2005
ir 2006 metus;

— i8laikyti 2004 mety lygio metinj biudZets, t. y. 235000
eury.

2.2 Sis siiilymas teikiamas dél $iy priezasciy:

— Observatorijos veikla rinkos statistikos ir finansinés bei
teisinés informacijos srityje veiksmingai prisideda siekiant
uzsibrezty tiksly. Todél Bendrijai yra naudinga remti ir
stiprinti observatorijos struktiirg bei abipusj bendradar-
biavima.

() OLL 307,1999 12 2, p. 61.

— Observatorijos jnasas siekiant iy tiksly dar padidés jgyven-
dinus nauja strategija, $iuo metu rengiama Komisijai daly-
vaujant. 2005 mety pabaigoje atitinkami observatorijos
skyriai patvirtins naujas veiklos sritis ir apibrés jy finan-
savimg.

2.3 Atsizvelgiant | praeityje sukaupta naudinga patirtj, kuri
buvo apibendrinta tarpinéje ataskaitoje (¥), Komisija mano, kad
buty tikslinga pratesti Bendrijos dalyvavima observatorijoje
dviejy mety laikotarpiui. Sis trumpalaikis pratgsimas apims
lemiamg laikotarpj nustatant basimos observatorijos veiklos
struktiira ir galés bati jskaiciuotas j dabarting Bendrijos finansa-
vimo perspektyva, né kiek nepakenkiant basimiems jos sprendi-
mams, kurie bus priimti 2006 metais, kai bus aiskiai apibréztos
naujos observatorijos veiklos sritys ir jy finansavimas.

3. Bendrieji komentarai

3.1 Nuo pat pradziy Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas rémé Komisijos siilymg dél Bendrijos dalyva-
vimo observatorijoje, kadangi mano, kad gerinant ekonominés
ir teisinés informacijos perteikima, pateikiant aiskesnj padéties
rinkoje vaizdg ir skatinant skaidrumg bei investicijas j
infrastruktirg, galima padidinti Europos audiovizualinés
pramonés konkurencinguma.

(*) Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui apie Tarybos Sprendimo
1999/784 EB; COM (2002) 619 galutinis jgyvendinima.
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3.2 Komitetas mano, kad bendro pobudzio likes¢iai ir
pirminés priezastys, kuriy pagrindu buvo pritarta Siam
sitilymui, lieka galioti, ypa¢ kalbant apie audiovizualinés
pramongs strateging reik§me ekonomikai, kultiirai ir demokra-
tijai. Sis teiginys, Salia kity, yra pagristas ataskaitoje apie obser-
vatorijos veikla (!).

4. Detalieji komentarai

4.1  Komitetas mano, kad pacios ES pramonei — ir vartoto-
jams — svarbu turéti patikimas ir modernias informavimo prie-
mones, kokias sitilo observatorija.

4.2 Komitetas mano, kad yra svarbu, kad observatorija ir
toliau laikyty prioritetiniais klausimus, susijusius su vartotojy
apsauga ir autorine teise.

43 Turint omenyje, kad Komitetas jau nagrinéjo kitus
aspektus — kaip antai: parama ypatingos svarbos sritims ar vals-
tybés pagalba — Komitetas taip pat rekomenduoja, kad observa-
torija pagalvoty apie audiovizualinio sektoriaus (jskaitant filmy)
fiskalinés aplinkos jvertinima.

4.4 Yra gyvybiskai svarbu, kad observatorija galéty dirbti
dabartiniu pagrindu iki 2006 mety, kai bus priimta ir jsigalios
naujoji strategija.

4.5  Taciau Komitetas nemano, kad naujoji strategija pareika-
laus padidinti biudzetg tiek, kad $is vir§yty dabartinius lygius,
ypac turint omenyje tai, kad numatoma didesnj démesj skirti
multimedijai ir filmams.

Briuselis, 2004 m. birZelio 2 d.

(") Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui apie 1999 m. lapkricio 11 d.
Tarybos Sprendimo 1999/784/EB dél Bendrijos dalyvavimo Europos
audiovizualinéje observatorijoje jgyvendinima.

5. ISvados

5.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Komisijos sitlymui pratesti Bendrijos dalyvavima
Europos audiovizualinéje observatorijoje dviejy mety laikotar-
piui, kadangi tai pagerins ekonominés ir teisinés informacijos
perteikima, padés susidaryti aiskesnj padéties rinkoje vaizda,
skatins skaidruma bei investicijas | infrastruktirg, ir tuo badu
didins Europos audiovizualinés pramonés konkurencingumg.

5.2 Komitetas noréty dar kartg pabrézti () ES audiovizua-
linio sektoriaus pamating strateging svarba ir jo veiksminguma
steigiant darbo vietas. Sparti audiovizualiniy pramoniy plétra
visame pasaulyje lemia tai, kad patikima statistiné informacija
apie §j sektoriy darosi vis svarbesné strategijos pozitriu.

5.3  Komitetas dar karta noréty pabrézti () ir tai, kad Komi-
sija turéty jsteigti Europos informacinés visuomenés agentiirg,
kuri padéty koordinuoti jvairias iniciatyvas multimedijos
konvergencijos srityje ir didinty praktiniy veiksmy apimtis
kult@iros srityje, tuo paciu ginty ir stiprinty Europos kultiiring
savastj bei suteikty jai politinj aspekta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(*) Zr. Komiteto nuomone dél Sitlomo Tarybos Sprendimo isteigti
Europos garantijy fonda kino ir televizijos gamybai skatinti, OL C
204, 1996 7 15, p. 5.

() zr. Komiteto nuomong dél Sitlomo Tarybos sprendimo dél Bend-
rijos  dalyvavimo  Europos  audiovizualinégje — observatorijoje
(COM(1999) 111 final - 99/0066 (CNS)).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél siillomo Europos Parlamento ir
Tarybos Sprendimo nustatancio direktyvas transeuropiniams energijos tinklams ir panaikinancio
Sprendimus Nr. 96/391/EB ir Nr. 1229/2003/EB

COM(2003) 742 galutinis - 2003/0297 (COD)

(2004/C 241/04)

2004 m. vasario 19 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 156 ir 251 straips-
niais, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél
siilomo Europos Parlamento ir Tarybos Sprendimo, nustatancio direktyvas transeuropiniams energijos
tinklams ir panaikinancio Sprendimus Nr. 96/391/EB ir Nr. 1229/2003/EB

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo
Siuo klausimu parengimag, 2004 m. geguzés 10 d. priémé sprendimg. Pranesimga skaité Ponia Sirkeinen.

Savo 409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birZelio 2-3 d (birzelio 2 d. posédyje), Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 164 balsais ,uz“, 3 ,pries” bei 17 susilaikius, priémé Sig

nuomong.

1. Ivadas

1.1 Komisija 2001 m. priémé Pranes$img dél Europos ener-
getikos infrastruktiros. Tam, kad iSplésta Europos elektros
energijos ir dujy rinka veikty efektyviai, nepakanka taikyti
bendras taisykles ir standartus. Taip pat yra bitina adekvati
valstybes nares sujungianti infrastrukttra.

1.2 Prane$ime buvo iSvardyta visa eilé priemoniy, antai
10 % tarpusavio elektros sujungimy uZduotis ir prioritetinis
transeuropiniy elektros tinkly projekty, pripazinty Prioriteti-
niais europinés svarbos projektais, finansavimas. Komisija taip
pat pasialé padidinti $iuo metu galiojantj projekty vystymo
etapo rémimo 10 % maksimumg iki 20 % Prioritetiniams
projektams. Barselonos Vir§iniy Taryba pritaré 10 % tarpusavio
sujungimy uzduodiai, taciau Taryba iki $iol svarsto paramos
maksimumo padidinima.

1.3 Tam, kad jstojusios Salys galéty tapti elektros energijos ir
dujy vidaus rinkos dalimi, turi baiti perZidrétos transeuropiniy
tinkly (TEN) direktyvos. [ TEN finansavimg pretenduoja jau
daug senosios Bendrijos sujungimo su naujosiomis valstybémis
narémis projekty, taCiau §j sara$a reikéty papildyti. Panasus
pozitris turi bati jgyvendintas ir kaimyniniy Saliy atzvilgiu.
Tarpinis tikslas — palaipsniui sukurti Europos elektros energijos
ir dujy rinkg, kuri potencialiai apimty per 35 Salis ir daugiau
nei 600 milijony gyventojy. Si rinka turéty biiti paremta bend-
rais rinkos atvirumo, aplinkosaugos ir saugos reikalavimais.

1.4 Gamtiniy dujy paklausa sparciai auga ir Bendrija ima vis
labiau priklausyti nuo dujy importo. Kad baty uZtikrintas efek-
tyvus Europos energetikos rinkos funkcionavimas ir dujy
tickimas ateityje, yra bitina jvairinti dujy tiekimg bei kurti
naujas infrastruktiiras. Investicijy reikalauja tiek naujy dujy
tickimo vamzdyny tiesimas, tiek esami vamzdynai, ypac¢ kai,
atvérus rinka, lanks¢iau bus pradéta naudoti esamas infrast-

ruktiiras. Batina glaudziai bendradarbiauti su $alimis tiekéjomis
ir tranzitiniais regionais.

2. Komisijos siiilymas

2.1  Perziarint TEN direktyvas elektros energijai ir dujoms,
bus atsizvelgta j naujyjy valstybiy nariy integravima | elektros
energijos ir dujy vidaus rinka. Naujasis tekstas:

— uztikrina, kad rengiant projekty sgraSus paramai gauti,
transeuropiniy energetikos tinkly direktyvose visapusiskai
atsispindéty bitinybé geriau integruoti jstojusias Salis ir
kaimyninius regionus j platesn¢ Europos energetikos rinka;

— jtraukti | Prioritety a$j Deklaracijg dél kai kuriy tarpvalsty-
biniy projekty europinés svarbos; ir

— suteikti Komisijai jgaliojima skirti Prioritetinio projekto
europinj koordinatoriy.

Pranesimas jpareigoja valstybes nares teikti prioritetg Prioriteti-
niams projektams, palengvinti ir paspartinti iy projekty
vykdyma, taip pat atlikti vertinimus ir atsiskaityti Komisijai.

2.2 Priedai prie bendros svarbos projekty, teiktiny Bendrijos
finansinei paramai gauti (I priedas) pagal II priede nustatytus
kriterijus, bendros svarbos projekty, turin¢iy pirmenybe subsi-
dijai i§ Bendrijos paramos gauti (I priedas) ir europinés svarbos
projekty (IV priedas).

2.3 2007-2013 mety laikotarpiui reikalingy investicijy |
prioritetiniy elektros ir dujy tinkly statybos projektus numa-
toma apimtis yra apie € 28 milijardy eury, i§ kuriy 20 milijardy
eury Europos Sgjungai ir 8 milijardai eury tre¢iosioms Salims.
Be to, reikia atsizvelgti j kity bendros svarbos projekty realiza-
vimo kastus.
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3. Bendrieji komentarai

3.1 EESRK savo nuomonése tvirtai pritaré Komisijos
siilymams vystyti ir remti transeuropinius elektros ir dujy
tinklus kaip sudéting kuriamy efektyviy elektros ir dujy rinky
dalj, taip pat sitlymui taikyti visapuse energijos tiekimo patiki-
mumo politikg. Komitetas taip pat pritaré Komisijos sitlymui
padidinti finansinés paramos vystymo etapui maksimumga iki
20 %.

3.2 Deja, kaip tai buvo pazyméta ir ankstesnése Komiteto
nuomoneése, TEN projekty jgyvendinimas vyko létai ir nepaten-
kinamai. Buvo pazyméta, kad negebéjimas finansuoti didelés
apimties statybos projektus, yra rimta klititis. Komisijai skiriami
20 milijonai eury per metus projekty vystymo etapui negali
zenkliai itakoti jy jgyvendinimo. Biatina vystyti valstybines-
privacias partnerystes.

3.2.1  Galbat ne vien finansavimas yra kliditis, stabdanti TEN
projekty jgyvendinima. Gali bati kitos maziau akivaizdzios
priezastys, kaip antai per menkas valstybiy nariy jsipareigo-
jimas vykdyti bendrus tarpvalstybinius projektus. Cia gali suvai-
dinti vaidmenj europinio koordinatoriaus idéja. Taip pat bita
atvejy, kai pasirinkus galimg valstybinj finansavima, negaléta
laiku pradéti projekta, kuris turéjo biiti pradétas neatidéliojant,
uzuot laukus vieno ar kito sprendimo.

3.2.2  Létos, sudétingos ir pagaliau nepatikimos planavimo ir
tvirtinimy procediiros $iuo metu yra rimta klifitis investicijoms
i infrastruktiira. Prioritetinis statusas, kurj projektui suteikia ES
institucijos, turéty bati aiskus ir svarus signalas, primenantis
vietinéms ir kitoms sprendimus priimancioms institucijoms,
kad projektas turi bati jvykdytas laiku.

3.3 EESRK sveikina Komisijos sprendimo projekta, pazymé-
damas, kad jj reikéjo pristatyti anksciau. Kai $ig nuomong
EESRK patvirtins plenariniame posédyje, plétra jau bus jvykusi
ir ES turés 25 valstybes nares. Kai dél susitarimy su kaimy-
ninémis $alimis, tai Sita batinybé, uztikrinant tiekimo pati-
kimuma, buvo akivaizdi jau seniai, bent jau tikrai nuo Zaliosios
knygos dél energijos tiekimo patikimumo paskelbimo.

3.4  EESRK vertina, kad tarpusavio sujungimy padéties ir
perspektyvy analizé yra informatyvi ir savalaike.

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

3.5  Tadiau Komisija neuZsimena apie kokius nors platesnius
ir ilgalaikius galimy vidaus energetikos rinky poky¢iy tyrimus,
kurie galéty suteikti biiting pagrinding informacija, leidZiancia
identifikuoti svarbiausius infrastruktiiros projektus. Ilgalaiké
vizija ar alternatyvis scenarijai yra ypa¢ svarbiis tokiame sekto-
riuje, kurio investicijy trukmé siekia 50 ir daugiau mety. Taip
pat stebina nuorody stoka, juolab, kad tokios informacijos yra
apstu, jskaitant medziagg, kuria rengia pati Komisija.

3.5.1  Gamtiniy dujy vaidmuo basimoje Europos energetikos
sistemoje yra ypal svarbus. Pastebimas spartus sunaudojimo
augimas ir didéjanti priklausomybé nuo importo i§ ne ES vals-
tybiy nariy. Si tendencija isryskina infrastruktiiros valdymo
svarbg, taip pat grésme, kurig kelia priklausomybé nuo mazo
skaiciaus Saltiniy ir nuosavybés koncentracija. Kokios vidutinés
trukmés ir ilgalaikés perspektyvos numatytos paklausai, naudo-
jimo vietoms ir Saltiniams prioritetiniy infrastruktiiros projekty
sitilymuose? Kaip numatoma vystyti dujy naudojimg Sildymui,
elektros gamybai ir CHP, kokie numatyti vandenilio gamybos i3
gamtiniy dujy planai? Kokie yra 3altiniy pajégumai? Politiniai
sprendimai, pradedant ES aplinkos strategija ir baigiant vieti-
niais planavimo sprendimais, smarkiai jtakoja energetikos
sistemy ir rinky pasirinkimus. Pastarosios turéty remtis i$sa-
mesniu, tvaresniu paveikslu.

3.6  Vienas svarbiy klausimy yra tai, ar nebiity galima rasti
alternatyviy sprendimy kai kurioms stygiaus problemoms,
kurias ispresti numatoma sitlomais tinkly projektais. Ar kai
kuriais atvejais, pavyzdziui, investuojant i elektros gamyba
netoli nuo didelés paklausos vietoviy, nebhty pasiektas
tvaresnis efektas? Tai reikéty turéti omenyje kiekvienakart
rengiant sialymus dél tinkly projekty, taip pat deréty atsizvelgti
j didéjancio energijos nasumo potenciala ir | paskirstyta
gamyba i§ atsinaujinanciy energijos 3altiniy.

4. Detalieji komentarai

4.1  Konstatuojamoji dalis (4) turéty bati paredaguota taip,
kad baty suteikta vienoda pirmenybé tiek efektyviam vidaus
rinkos naudojimui, tiek strateginiams tikslams, tokiems kaip
tickimo patikimumas ir pasaulinés tiekimo paslaugos.

4.2 Vienos valstybés narés vidaus Projektai turéty buti
teikiami europinés svarbos sgrasui tik i$skirtiniais atvejais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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1.

Sio sitilymo tikslas — kodifikuoti 1962 m. liepos 23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos siilymo dél bendry taisykliy steigimo kai kurioms prekiy gabenimo automobiliy keliais
ritsims (kodifikuotas variantas)“

COM(2004) 47 galutinis — 2004/0017 (COD)

(2004/C 241/05)

2004 m. vasario 11 d. Taryba, vadovaudamasi su EB steigimo sutarties 71 straipsniu, nusprendé paprasyti
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos sitilyma dél bendry taisykliy steigimo kai kurioms prekiy gabenimo automobiliy keliais riisims
(kodifikuotas variantas)“.

Specializuotas skyrius ,Transportas, energetika, infrastruktira ir informaciné visuomené®, atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, 2004 m geguzés 10 d. parengé nuomong (praneiéjas:
M. SIMONS).

409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birZelio 2-3 d. (2004 m. birzelio 2 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 173 balsais ,uz“, 1 balsavus ,pries“,16 susilaikius, priemé $ig
nuomone.

naudojama pagreitinta procedira. [ aktus, kurie yra kodifikuo-

dienos pirmaja Tarybos direktyvg, nustatancig bendras taisykles
kai kurioms prekiy gabenimo automobiliy keliais rasims (').

2. Dabartiniame pilie¢iy Europos kontekste Bendrijos teisés
paprastinimas ir aiSkumas yra nepaprastai svarblis. Todél
Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pabrézé butinybe
kodifikuoti daznai kei¢iamus teisés aktus ir 1994 m. gruodZio
20 dienos tarpinstitucine sutartimi pareiské, kad galéty bati

jami, negali biiti jvestas joks esminis pakeitimas.

3. Sis Komisijos siiilymas visiskai atitinka tokig intencijg ir
EESRK neformuluoja jokio priestaravimo; taciau jis konstatuoja,
kad sis kodifikacija jvedama labai pavéluotai. Nors nustatyty
terminy laikytasi, vis délto, paskutinis keitimas padarytas 1992
metais.

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(') OL 70, 1962 8 6, p. 2005. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais reglamentu (EEB) Nr. 881/92 (OL L 95,1992 49, p. 1) -
EESKR nuomoné : OL C 40, 1992 2 17 p. 15.
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Nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies pakeiiancios direktyva
94/62/EB dél pakuodiy ir pakuociy atlieky

COM(2004) 127 galutinis - 2004/0045 COD

(2004/C 241/06)

2004 m. kovo 5 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé
paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, i§ dalies pakeiciancios direktyva 94/62[EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky, pasitlymo

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz komiteto darbo Siuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 6 d. priémé $ig nuomone. Pranesimg skaité p. Adams.

409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birZelio 2 d. susirinkimas),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 180 balsais ,uz*, 3 ,pries*, bei 13 susilaikiusiyjy priemé

$ig nuomone.

1. IZanga

1.1  Pasitlymo tikslas yra spresti jstatymo dél Pakuociy ir
pakuociy atlieky (') taikymo problema narystés siekianciose
Salyse. Istatymas priimtas po 2002 m. lapkri¢io 1 d - $iuo
konkreciu atveju papildantis jstatymas buvo priimtas 2004 m.
vasario ménesj — néra minimas Stojimo sutartyje. Komisija
priémé i$vadg, kad sekantis protingiausias Zingsnis yra pateikti
§j papildymo pasitilyma pagal Stojimo sutarties 95 straipsni.

1.2 Europos Taryba 2002 m. gruodzio mén. patvirtino jvai-
rius stojanciyjy Saliy informavimo ir konsultavimo apie tokj
istatymg mechanizmus. Visos narystés siekiancios Salys, i$skyrus
Kiprg (%), 2003 m. vasario ménesj informavo Komisija apie
pereinamajj laikotarpj, kurio joms reikés Siai direktyvai taikyti.
Sis papildancios direktyvos pasiiilymas atsirado po placiy
dvisaliy techniniy konsultacijy su desimt narystés siekianciy
Saliy.

1.3 Pastaroji direktyva () siekia per pakuotiy ir pakuociy
atlieky sunaudojima ir perdirbima i§vengti arba sumazinti jy
poveiki aplinkai. Naujai priimti tikslai yra Zymiai aukstesni
negu 2001 m. ir juos reikés pasiekti iki 2008 mety. Direkty-
voje yra jvardinti specifiniai tikslai plastikams, metalams, popie-
riui/kartonui ir stiklui. Specifiniai tikslai padés pagerinti bendrg
aplinkos apsaugos lygj Europos Sajungoje. Taip pat jie suma-
zins konkurencijos iskraipyma, padés pasiekti aukStesnj atiti-
kimo vidinei rinkai lygj ir suteiks didesnj investicijy perdirbimo
infrastrukttiroje planavimo sauguma.

(') Direktyva 94/62[EB i§ dalies pakeista direktyva 2004/12/EB
2004 m. vasario 11 d. (OL L 47 2004 m. vasario 18 d. p. 26-32)

(3 Kiprui nereikéjo pereinamojo laikotarpio.

(’) 2004 2 11 Direktyva 2004/12/EB, OL L 47, 2004 2 18, p. 26-32.

1.4  Pasitlyme nustatyta galutiné data, ty. ne véliau
2012 m. gruodzio 31 d., stojancioms Salims pasiekti tikslus.

2. Bendrieji komentarai

2.1  Si pasiiilyta pakeitimo direktyva yra biitina istatymo
dalis, kuri nustato stojan¢ioms Salims realisting jgyvendinimo
data.

2.2 EESRK savo 2002 m. geguzés 29 d. () nuomone pilnai
pritaré, kad pirminé direktyva yra svarbi varomoji jéga skati-
nant priimti nacionalinius jstatymus dél perdirbimo ir pakuociy
atlieky.

3. Konkretiis komentarai

3.1  EESRK pazymi, kad vidutinis susidaranciy pakuociy
atlieky kiekis narystés siekianciose Salyse yra 87 kg vienam
gyventojui, palyginti su 169 kg vienam gyventojui Salyse
narése. Net jei yra tikimybé, kad pakuociy vartojimas narystés
siekianciose Salyse dél vieningos rinkos iSaugs, EESRK skatinty
imtis visy jmanomy pastangy pakuociy sumazinimui vietoje
laikantis saugumo ir higienos reikalavimy.

(*) EESRK 681/2002, OL C 221, 2002 9 17, p. 31-36.
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3.2 Kiekviena $alis naré ir toliau bus atsakinga uz sistemas,
padedancias pasiekti perdirbimo tikslus. Bendrijoje yra patvir-
tinti jvairGis reikalavimai, procesai, iniciatyvos ir stabdZiai ir
EESRK ragina Komisijg testi darbg geriausiy praktikos pavyz-
dziy nustatymo ir jy paskelbimo srityje.

4. I$vados

Komitetas sveikina ir pilnai pritaria, kad $is pasitlymas yra

svarbi varomoji jéga, skatinanti nacionaliniuose stojanciyjy
Saliy jstatymuose patvirtinti selektyvaus surinkimo sistemas.

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

Europos ekonominio ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Nuomoné dél siilymo Tarybos reglamentui (EB) Nr. 12681999 dél Bendrijos paramos pasirengimo
stojimui priemonéms Zemeés iikio ir kaimo plétros srityse Vidurio ir Ryty Europos Salims kandi-
datéms pasirengimo stojimui laikotarpiu

COM(2004) 163 galutinis - 2004/0054 CNS

(2004/C 241/07)

2004 m. balandzio 2 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo 37 straipsnio nuostatomis,
nusprendé papradyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél sidlymo
Tarybos reglamentui (EB) Nr. 1268/1999 d¢l Bendrijos paramos pasirengimo stojimui priemonéms Zemés
tikio ir kaimo plétros srityse Vidurio ir Ryty Europos $alims kandidatéms pasirengimo stojimui laikotarpiu.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 6 d. priémé nuomong. Prane$éjas - p. Donnelly.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 409-oje plenarinés sesijos (birzelio 2 d. posédyje)

priémé $ia nuomon¢ 182 balsais ,uz”, ,pries“ 2, bei 14 susilaikiusiyjy:

1. Izanga

1.1 2002 m. gruodzio ménesio stojimo derybos numaté
aStuoniy 3Saliy, kurioms dabar Reglamento nuostatos yra
naudingos, naryste.

1.2 Komisija mano, kad Reglamenta reikia pakeisti taip, kad
jis bty naudingesnis $alims, kurios nejstos i Europos Sgjunga
2004 metais, atsizvelgti i $ios priemonés patirtj ir iSlaikyti jo
tikslus.

1.3 Pakeitimus reikéty suderinti su kai kuriomis nuosta-
tomis, kurios bus taikomos naujoms Salims naréms. Pasifilyti
Sie pakeitimai: (i) jtraukti nauja tinkama priemong, kuri padéty
Bulgarijos ir Rumunijos kaimo bendruomenéms pasirengti ir

jgyvendinti vietines kaimo plétros strategijas; (ii) pagalbos
intensyvumg nustatyti pagal 2004 m. narystés Sgjungoje
siekianc¢ioms $alims suteikta pagalba ir (iii) papildomai paais-
kinti pagalbos normos dydzius. Pastarasis pakeitimas turi biti
taikomas atgaline data visy paramg gaunanciy Saliy atzvilgiu.

2. Komisijos pasiiilymo esmé

2.1  Bendrijos indélis turi nevir§yti 75 % bendry tinkamy
viesyjy islaidy. Komisijos pasitilyme nebus numatytos papil-
domos Komisijos biudZeto islaidos, kadangi jos bus finansuo-
jamos i3 jau numatyty 1&3y.
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2.2 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1268/1999 ()turés biti
paaiskintas ir papildytas dél paramos normos dydziy.

2.3 Sis papildymas uztikrins, kad visais atvejais nebiity virsi-
jamos auksciausios ribos, nustatytos Europos sutartyje.

2.4  Taip pat Sis pasitlymas kai kurioms 2 straipsnio prie-
monéms numato didesnj ES indélj.

2.5 Nuo 2004 m. sausio 1 d. paramos intensyvumas kalvo-
tuose ir kalnuotuose Bulgarijos ir Rumunijos regionuose atitiks
paramos intensyvuma 2004 m. geguzés 1 d. | Sgjungg jsto-
janciy $aliy probleminiuose regionuose.

3. Bendri komentarai

3.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui jgyvendinti vietines
kaimo plétros strategijas, siekiant sustiprinti ekonomika kaimo
vietovése.

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

(") Paskutinis reglamento pataisymas Reglamentu (EB) Nr. 696/2003
(OLL 99,2003 4 17, p. 24). (OL L 99, 2003 4 17, p. 24).

3.2 EESRK patvirtina, kad didesnis paramos intensyvumas
yra bitinas siekiant Zemés tikio plétros ir maisto produkty bei
aplinkos apsaugos standarty atitikimo.

4. Konkretiis komentarai

4.1  EESRK supranta su kokiomis problemomis gali susidurti
paramos gavéjas padidinus fondus prie§ gaunant investicing
pagalba.

42 Dél to EESRK prasyty Komisija nustatyti tokias
procediiras, kurios leisty $ioms Salims maksimaliai isisavinti
skiriamg finansavima.

5. ISvados

5.1  EESRK pilnai pritaria Komisijos pasialymui dél regla-
mento pataisymo.

Europos ekonominio ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Nuomoné dél sillomos Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél specialios paskirties maisto
produkty (Kodifikuotos versijos)
COM(2004) 290 galutinis - 2004/0090 (COD)
(2004/C 241/08)

2004 m. geguzés 4 d. Taryba, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 95 ir 251 straipsniais, nusprendé
paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél sitilomos Europos Parla-
mento ir Tarybos Direktyvos dél specialios paskirties maisto produkty
Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 6 d. priémé nuomong. Pranesima skaité Ponas Donnelly.
Savo 409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birZelio 2-3 d. (birZelio 2 d. susirinkime), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 171 balsais ,uz®, 3 balsavus ,pries“, 9 susilaikius, priemé $ig
nuomone.

1. Ivadas

1.1 Sio siilymo tikslas — kodifikuoti Tarybos 1989 m.
geguzés 3 d. Direktyva Nr. 89/398/EEB dél valstybiy nariy jsta-
tymy, susijusiy su specialios paskirties maisto produktais, sude-
rinimo. Naujoji Direktyva i$stums jvairius | ja jtrauktus aktus,
Sis sitlymas i$saugo visa kodifikuojamy akty turinj ir todél tai
bus tik jy apjungimas, apsiribojant tik formaliomis pataisomis,
kuriy reikalauja pats kodifikavimo veiksmas.

2. Bendrieji komentarai

Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus tekstus apjungti i
vieng Direktyva. Europos Zmoniy kontekste Komitetas, kaip ir

Briuselis 2004 m. birzelio 2 d.

Komisija, skiria didelj démesj Bendrijos teisés akty paprastinimo
bei jy suprantamumo klausimui, stengiantis padaryti juos
aiSkesnius ir prieinamus paprastiems pilieciams, tuo badu sutei-
kiant jiems geresnes salygas ir proga pasinaudoti $iy teisés akty
teikiamais konkreciais privalumais.

3. Buvo uztikrinta, kad atlickant §j nuostaty apjungima,
nebus daromi jokie esminiai pakeitimai ir kad vienintelis apjun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria
forma. Komitetas visiskai pritaria $iam tikslui ir, atsizvelgdamas
i sivos patikinimus, sveikina §j sitlyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui,
nustatancio direktyvas antrajam Bendrijos iniciatyvos EQUAL raundui dél tarptautinio bendradar-
biavimo skatinant naujus kovos su visy risiy diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje bidus —
Laisvas gery idéjy judéjimas
COM(2003) 840 galutinis)

(2004/C 241/09)

2004 m. sausio 5 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél Komisijos
pranesimo Tarybai, Europos Parlamentui Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui,
nustatantj direktyvas antrajam bendrijos iniciatyvos EQUAL dél kovos su visy rasiy diskriminacija ir nely-
gybe darbo rinkoje skatinimo — ,Laisvas gery idéjy judéjimas®.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 5 d. priémé nuomong. Pranesimg skaité Ponas Sharma.

Savo 409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birzelio 2 d. susirinkime),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 185 balsais ,uz“, 1 ,pries“, 9 susilaikius, priemé $ig

nuomong

1. Pranesimo turinys

1.1 Sio pranesimo tikslas dvejopas. Jis iliustruoja kai kuriuos
ankstyvuosius EQUAL rezultatus, pazymédamas perspektyvius
veikimo baidus, kurie jau dabar gali prisidéti kovojant su diskri-
minacija ir nelygybe darbo rinkoje - ,laisvas gery idéjy
judéjimas®. Jis taip pat apibrézia antrojo EQUAL raundo turini:
patvirtina principus ir struktrg bei pateikia programos tech-
ninj aspekta.

1.2 Sioje ankstyvoje stadijoje, pats akivaizdZiausias EQUAL
pasiekimas yra partnerysté, kurio tikslas — suvesti | vieng vietg
veikéjus, bendradarbiaujancius Plétros partnerystéje, kad
parengty kompleksing daugiamaciy problemy koncepcija.

1.3 EQUAL struktiira integravo pagrindinius gero valdymo
bruozus, nes yra nukreipta j apkarpymo politikos klausimus ir
veikia tiek institucijy lygmenyje, tiek perzengdama jy ribas.

1.4 EQUAL naudoja teminj pri¢jimg ir po svarstymy vals-
tybés narés sutiko priimti EQUAL temas nepakeistas antrajam
raundui.

1.5  Pirmg karta, antrame EQUAL raundo programoje atsiz-
velgta | plétra. Dél to bus siekiama paramos romams ir
prekybos Zmonémis aukoms visy kity temy saskaita, nes $iy

i38tkiy mastas Zenkliai did¢ja.

1.6 EQUAL suteikia gerg proga naujosioms valstybéms
naréms bendradarbiauti su senosiomis valstybémis narémis,
siekiant nustatyti gera patirti prieglobscio prasytojy socialinio ir
profesinio integravimo srityje.

1.7  Nors darbas $iuo metu yra eigoje ir dar negalima kalbéti
apie rezultatus, pirmasis EQUAL raundas, prasidéjes 2001
metais, jau gali pailiustruoti perspektyvig naujy diskriminacijos
ir nelygybés iveikimo budy patirtj kaip antai: negalia ir
seksualiné orientacija, badai ilgiau i8laikyti darbininkus darbo
vietose, verslo sukiirimas bedarbiams ir neaktyviems asmenims,
imigranty jnasas | uzimtumo ir ekonominj augima, Zingsniai,
skatinantys prisitaikyma prie darbo rinkos, mokymosi visa
gyvenimg strategijy kairimas, lyCiy segregacijos naikinimas
sektoriuose ir darbo vietose, dalyvavimas riipybos ir namy tkio
pareigose, kolektyviné socialiné atsakomybé, reintegravimas
kovojant su atskirtumu ir socialiné ekonomika, kuriant daugiau
darbo viety ir gerinant jy kokybe.

1.8 Nors tematika islieka ta pati, EQUAL antrajame raunde,

ypal jvykus plétrai, priima naujus i$tkius, kaip antai romy
(¢igony) diskriminacija ir prekybos Zmonémis aukos.

1.9 Visy valstybiy nariy bendradarbiavimas yra pagrindinis
EQUAL aspektas, duodantis gery rezultaty, pasireiskiantis
keletu lygmeny: aprépdamas tiek Plétros partneryste, tiek Temi-
nius tinklus.



2004 9 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 24125

1.10  Kryptingumas, t. y. naujy idéjy ir metody integravimas
ir inkorporavimas j politika ir praktika, yra sunki uzduotis,
taCiau, siekiant maksimalaus EQUAL poveikio, biitina anali-
zuoti rezultatus, kelti tikslus ir skleisti patirtj, kad poveikis bty
juntamas tiek valstybése narése, tiek Sajungos mastu.

1.11  Vertinimas susideda i§ dviejy daliy: tarpinés perziiiros
ir einamojo vertinimo. Pirmoji dalis atliekama pasitelkus nacio-
nalinius tarpinius pranesimus, kurie buvo pateiktos Komisijai
2003 mety gruodj ir kuriais remiantis buvo parengtas euro-
pinio lygio vertinimas. ES masto EQUAL vertintojai nekonsta-
tuoja jokiy pakitimy bendroje EQUAL struktiiroje. Taciau,
remiantis nacionaliniy vertintojy prane$imais, ir jy paciy srities
veikla ir analize, buvo isryskinta visa eilé klausimy, galin¢iy
apriboti EQUAL efektyvumg ir buvo parengtas visas
kompleksas rekomendacijy kaip efektyvuma padidinti. Po $io
tarpinio vertinimo dabartinés valstybés narés toliau rengs meti-
nius tarpinius pranesimus.

2. Bendrieji komentarai

2.1  SusiZavéjimas partneryste yra sveikintinas (3 dalis) ir
Komitetas pritaria, teiginiui, kad svarbu skatinti partneryste tarp
grupiy, kurios anks¢iau nebendradarbiavo. Tai viena svar-
biausiy EQUAL sé¢kmés prielaidy ir reikéty numatyti adminis-
tracinius ir rémimo procesus tam, kad partnerysté galéty veikti
kaip auksciausias prioritetas.

2.2 1 veiksmo (aprasyto 3 dalies 4 pastraipoje) intencija yra
gerai pagrista. Pazangos ir vystymo darby procesy padés islai-
kyti spartg ir uztikrinti, kad programos sékmé néra tokia jau
priklausoma nuo ja kurianciy asmeny.

2.3 Labai platus | EQUAL jsitraukusiy partneriy ratas reiskia,
kad jy aktyvus bendradarbiavimas gali paskatinti gero valdymo
steigimg. Sveikintinas EQUAL principy ir struktiros pastipri-
nimas turéty tapti lemiamas kuriant gerg valdymg ir 3.1 dalyje
buvo neiSnaudota puiki proga tai pabrézti. Tolesnis EQUAL
déka sukurty tinkly plétojimas (3.1 dalies 4 pastraipa)
priklausys nuo visy Saliy gebéjimo daryti jtaka kity suintere-
suoty asmeny politikai ir praktikai. Diskusija dél pritraukimo
ty, kurie yra tiesiogiai diskriminuojami yra sveikintina, taciau
reikia pripazinti EQUAL igyvendinimas per europinj, naciona-
linj, regionini, ir vietinj lygmenis yra daznai hierarchizuojamas
ir didina biurokratija bei silpnina partneryste, nebent $ios prob-
lemos laiku pastebimos ir sprendziamos. Ypatingg démesj
reikety skirti finansavimui, nuo kurio daznai priklauso jgalio-
jimai.

2.4 Diskusija dél Europos uzimtumo strategijos, dél Socia-
linés reintegracijos proceso, dél Sutarties, dél Europos pabégéliy

fondo ir kity politikos instrumenty yra sveikintina, kaip bidas
kurti kontekstg EQUAL veiklai, ji taip pat atveria didZiule gali-
mybe Europos politikos kiirime dalyvaujancioms grupéms
suprasti EQUAL ir susisiekti su juo. Papildomi skaitymo ar
informacijos 3altiniai ir nuorodos turéty paskatinti tolesnj $iy
grupiy doméjimasi. Diskriminacija ir nelygybé yra svarbiausi
atskirtuma salygojantys veiksniai taciau susipaZindinimas su
kaitos biurokratija yra svarbus pritraukiant prie EQUAL grupes
ir asmenis, neturin¢ius patyrimo jtakojimo politikoje. Sios
direktyvos gali tapti pirmuoju salyc¢io tasku kai kurioms
grupems.

2.5 EQUAL démesys inovacijai (5 dalis) yra diskutuojamas
sarysyje su naujais pozitriais i tiekimo politikg. EQUAL direkty-
voje dél inovacijos (11.4 dalies 17 punktas) taip pat kalbama
apie naujos politikos vystymo procesus. Vystymo partnerysciy
gebéjimas kurti jgaliojimus ir gerg politikos vystymo ir tiekimo
valdymg turéty bati jvertintas.

2.6 Reabilitavimo veiklos stiprinimas reiskia jos svarba.
Gebg¢jimas kurti naujus projektus ,daugintuvy® pagalba gali
sustiprinti inovacijg. Svarbu pripazinti, kad inovacijos procesas,
kurj vykdomas vystymo partnerystése nebitinai jtraukia tinka-
miausius Zmones rezultatams apibendrinti.

2.7 Vertinimo procesas reikalauja didesnio démesio darbo
vietos islaikymui, uzZimtumo kokybei ir tiesioginiam darbo viety
kiirimui. Norint pritraukti asmenis, dirbancius SVI, dalyvauti
tokiose veiklose, kaip mokymasis visa gyvenima ir karjeros
planavimas, kai jiems yra 30 — 40 mety gali tekti griebtis nova-
torisky jtikinimo bidy. Svarbu dirbti su tinklus turinc¢iomis
organizacijomis (kaip antai profsgjungomis) ir versti biuro-
kratija centralizuoti kiek jmanoma daugiau kanceliarinio darbo.

2.8 Yra pripazistami EQUAL isstikiai mesti SVI ir NVO,
taciau tie patys i$Stikiai lie¢ia vietos savivaldas ir naujosios vals-
tybés narés jau susirGpino dél Struktiriniy fondy administra-
vimo. Panasu, kad vietos savivaldy problemos parkeliamos SV]
ir NVO partneriams ir kliudo priimti $ias grupes. Radus spren-
dimus dél SVI ir NVO gali padaryti teigiama poveikj visoms
sistemos organizacijoms.

2.9 Sios iniciatyvos koordinavimas yra naudingas informuo-
jant Europos politikos ir strategijos vystyma. 2005 mety liepa
jvyks Lisabonos proceso tarpiné perziiira, o ES uzimtumo stra-
tegija yra svarbiausia pastarojo tema. Taip pat 2004 mety liepa
turi bati siGlomi naujieji struktiiriniai fondai, o Europos
sanglaudos pranesimas taip pat atveria tam tikras galimybes
apibendrinti EQUAL rezultatus.
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3. Detalieji komentarai

3.1  Savokos, kuriomis EQUAL grindZiami, yra priimtinos.
Todeél detalieji komentarai labiau fokusuojami j mechanizmus.

3.2 Pirmajame EQUAL raunde dél peréjimo nuo partneryste
steigiancio 1 veiksmo fazés prie 2 veiksmo vystymo fazés, kai
kurios programos prarado pagreitj. Sitlomas naujas ,patvirti-
nimo zingsnis‘, kuris supaprastins 2 veiksmo tvirtinimo
procediirg ir uztikrins, kad sanaudos ilieka renkamos pereina-
muoju laikotarpiu.

3.3 Pagrindiné¢ peré¢jimo nuo 1 veiksmo prie 2 veiksmo
tema yra Vystymo partnerystés sutarties bei jos tikslo, uzda-
viniy ir veiksmy plano formavimas. Svarbu testinumas, ir
partnerystés turéty suprasti kaip jy jgaliojamoji veikla, adminis-
travimo procediros ir kadry komplektavimas gali derintis su
tuo testinumu. Esama didelés nelygybés paramoje, kurig teikia
Vadovaujancios institucijos Vystymo partnerystei, kuris ne
visuomet dirba adekvaciai. Valstybés narés turéty mokytis viena
i8 kitos, kokios paramos reikia norint efektyviai plétoti Vystymo
partneryste. Kadry komplektavimo testinumas galéty bati
atskira problema naujose valstybése narése, kuriose personalas
galéty judéti reguliariau kaip naujy atsiverianciy galimybiy
rezultatas.

3.4  Tarpvalstybiniy partnerysCiy vystymas yra labai
naudinga EQUAL dalis. Partnerystés turéty bati skatinamos bati
lankscios, gebancios reaguoti j nei§vengiamus programy plany
kitimus, kurie i$plaukia i§ diegiamy inovacijy. Todél ¢ia labai
svarbus biudzeto lankstumas.

3.5  Finansinés taisyklés yra vienodos visiems Struktiriniams
fondams taCiau atsiskaitymo uz finansus ir veikly procesai
turéty bati kruopsciai valdomi, kad administravimo nasta
nekliudyty pasinaudoti geriausiomis jgaliojimo galimybémis.

3.6 Ankstesné Komisijos patirtis rodo, kad tik 85 % skirty
lésy bus i$naudotos. Rekomenduojama paimti perteklines lésas
ir panaudoti jas tolesniam integravimui. Pertekliniy lésy
paémimas neturéty Zlugdyti véluojanciy programy, arba

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

salygoti keitimus reikalaujant pernelyg didelés administracijos
atimant i$ tiekimo, arba skubotai mazinti finansavima.

3.7 Integravimo veiklos sgrasas 9a skyriuje néra i$samus
ta¢iau manoma, kad ypatingai svarbu pripazinti, kaip svarbu
remti verslg ji konsultuojant. Tokie veikéjai, kaip socialiniai
partneriai, jskaitant profsajungas yra ypa¢ svarbiis. EQUAL 2
raundo sitlymy vystymas — taip pat svarbi 1 raudo rezultaty
vystymo dalis, kur taikoma.

3.8 Integravimas yra metodas ar strategija ir neturéty biti
laikomas savaiminiu tikslu. Integravimas neprideda vertés,
taCiau turi biti remiamas pabréziant lygybés instrumentus, kaip
antai nauja lygaus traktavimo jstatyminé bazé ar pozityvaus
veiksmo politikos. Nepriimtina, kad visa eilé valstybiy nariy dar
neatitinka antidiskriminaciniy direktyvy, nes néra priémusios
jstatymy, jsteigianciy bendrus lygybés standartus Siose 3alyse.

3.9  Direktyva konstatuoja, kad ,Lygios galimybés” turi Zema
priémimo lygj (10.1 dalies 3 pastraipa) ir yra suvokiamos
ribotai arba tradiciskai (10.1 dalies 6 pastraipa). [vairiy Lygiy
galimybiy suvokimo ir traktavimo bady sklaida valstybése
narése Zenkliai prisidéty prie naujy programy vystymo. Pavyz-
dziui, ly¢iy nelygybe vienoje temoje nagrinéja mazas grupiy
skaicius, taciau imant visg programa, ia tema dirba dauguma
grupiy.

3.10  Negatyvus skirtingy derinimo/procesy poveikis vals-
tybése narése (10.1 dalies 5 pastraipa) kenkia ne tik tarpvalsty-
biniy partnerys¢iy steigimui, kuris buvo numatytas nagrinéti 2
raunde. Administraciniy ir prieZidros procediiry steigimas, 3
veiksmo koordinavimas ir bendra projekto trukmé gali skirtis
jvairiose Salyse ir todél gali bati reproduktyvus tarptautiniame
darbe.

3.11 2 raundo programy atrankos tvarka pagerés dél gali-
mybés gauti pararimus i§ dviejy pirmaujanciy Saliy kiekviena
tema, todél vadovaujancios institucijos gali turéti naudos i§ tam
tikro derinimo tarp valstybiy nariy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Siiilymo, susijusio su Tarybos
sprendimu dél Europos pabégéliy fondo steigimo 2005-2010 m. laikotarpiui“

KOM(2004) 102 galutinis - 2004/0032 (CNS)

(2004/C 241/10)

2004 m. vasario 23 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnio nuosta-
tomis, nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél:
,Sitlymo, susijusio su Tarybos sprendimu dél Europos pabégéliy fondo steigimo 2005-2010 m. laikotar-

piui®.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 5 d pateiké savo nuomoneg. Prane$img daré ponia CASSINA.

Komitetas 409-osio plenarinés sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (posédis ivyko birzelio 2 d.),
balsavus 184 uz, 3 pries, 12 susilaiké, priémé $ig nuomone:

1. Jvadas

1.1 2000 m. rugséjo 28 d. Taryba priemé sprendimg deél
Europos pabégéliy fondo steigimo 2000-2004 m. laikotarpiui
(toliau — EPF I). Penkeriy mety laikotarpiui skirtos 1éSos sudaré
36 min. eury. Sis fondas tai — Europos Parlamento iniciatyva
jvykes (') — pirmasis batinas bandymas racionalizuoti ir
struktdrizuoti priemones, kurios nuo 1997 mety buvo palaips-
niui jtvirtinamos metinio biudZeto eilutése. Anuo metu EESRK
pritaré pasitilymui dél Tarybos sprendimo (3.

1.2 Likus daugiau negu metams iki EPF I laikotarpio
pabaigos, 2004 m. gruodzio 31 d. Komisija patikrino vals-
tybése narése ir bendrijoje sukaupta patirtj jgyvendinant EPF I,
surengé patikrinimo konferencijg (}) ir pavedé parengti i§samy
pasekmiy vertinima (%), atsizvelgiant j vélesnj EPF laikotarpj.
Tikrinant buvo vertinamas taip pat ir poveikis kitoms Sajungos
priemonéms ir programoms bei sgveika su jomis (°).

1.3 Remdamasi $ia visapuse patirtimi, 2004 m. vasario 12
d. Komisija pateiké ,Pasitilyma, susijusi su Tarybos sprendimu
dél Europos pabégeéliy fondo steigimo 2005-2010 m. laikotar-
piui“, kuriuo remiamasi $ioje nuomonéje.

') Prane$¢jas: ponas Gérard Deprez, EP narys.

)
%) OLC 168 2000 6 16 (Prane$éja: grafiené zu EULENBURG).
’) 2003 m. spaho 30-31 d.

) SEC(2004) 161/KOM(2004) 102 galut., 2004 m. vasario 12 d. —
,Komisijos darbo grupés dokumentas — Pasitlymas, susijes su
Tarybos sFrendlmu def Europos pabégeliy fondo steigimo 2005~
2010 m. laikotarpiui — I$samus poveikio vertinimas®.

Tai ypac taikytina toms biudZeto eilutems, i§ kuriy 2003-2004 m.
buvo finansuojami tiriamieji integracijos pI‘O]thal pasitilymui dél
Europos operatyvinio bendradarbiavimo ties iSorinémis sienomis
agentiros steigimo; programos EQUAL, skirtos prieglobscio prasy-
tojy profesiniam integravimui, vykdymui ir pan.

(
(
(
(

—
-z

2. Pagrindinis Komisijos pasialymo turinys

2.1  Komisija sitilo Seeriy mety laikotarpiui jsteigti Europos
pabégéliy fonda (EPF II), kuriam baty skirta 687 min. eury.
Fondo paskirtis — finansuoti atskiry valstybiy priemones, susiju-
sias su treCiyjy valstybiy pilie¢iy arba asmeny be pilietybés,
kurie yra gave pabégélio statusa (¢), kuriems reikalinga tarp-
tautiné apsauga (pagal persikélimo programa), kuriems sutei-
kiama tam tikra subsidiarioji apsauga arba kurie pateiké
praSyma kurios nors nurodytos risies apsaugai gauti arba
kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga ("), priémimu, integra-
cija ir savanorisku grizimu.

2.2 Finansuotinos priemonés. Valstybiy nariy priemonés,
kurioms gali bati skiriamas bendras EPF II finansavimas, apima
placig uzduodiy, susijusiy su pabégéliy priémimu, integracija ir
savanorisku grizimu, sritj. Bendras finansavimas taikomas
pirmiausia tokioms priemonéms: priémimo infrastruktira;
materialaus, medicininio ir psichologinio pobudzio pagalba;
kalbiné parama; $vietimas ir profesinis rengimas bei profesiné
integracija; priémimo institucijy tobulinimas; ES Pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtinty vertybiy gynimas; vietos gyventojams
skirtos informacijos gerinimas, tiksliniy grupiy nariy dalyva-
vimo visuomeniniame bei kultiriniame gyvenime skatinimas;
galutinio naudos gavéjo savarankiskumo skatinimas; priemoneés,
kuriose dalyvauja vietos istaigos, NVO ir pilieciai; informacija ir
konsultacijos griZtantiesiems bei pagalba jiems i§ naujo inte-
gruojantis gimtojoje 3alyje.

2.2.1  Tuo atveju, kai taikomi laikinosios apsaugos mecha-
nizmai, Fondas gali padengti iki 80 % neatidéliotiny priemoniy
islaidy, susijusiy su priémimu, apgyvendinimu, pragyvenimo
priemonémis, medicinine ir psichologine pagalba, personalo ir
administravimo kastais, taip pat ir logistikos bei transportavimo
sanaudomis.

() Pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijoje apibrézta ir
1967 m. sausio 31 d. protokolu pakeista statusg.
() Pagal Direktyva 2001/55/EB.
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222 10 % EPF II turimy 1é8y numatyta pacios Komisijos
administruojamoms bendrijos priemonéms — taip pat ir jy
administravimo sgnaudoms — finansuoti $iose srityse: bendra-
darbiavimo bendrijos lygiu projektai, keitimosi patirtimi skati-
nimas, inovaciniai tiriamieji projektai, naujy technologijy
tyrimas ir taikymas prieglobscio politikos srityje.

2.3 EPF I igyvendinimas. EPF II jgyvendinimas grindZiamas
tarp valstybiy nariy ir Komisijos paskirstyta atsakomybe:

2.3.1  Komisija nustato ilgalaikiy programy gaires, jsitikina,
kad valstybés narés turi administravimo ir kontrolés sistemas,
kad jos veikia ir garantuoja Bendrijos priemoniy vykdyma.
Pagal Sprendimo 1999/468/EB nuostatas Komisijai padeda
Komitetas.

2.3.2 Valstybés narés atsako uZ atskiry valstybiy nariy prie-
moniy vykdyma; jos jsteigia ,atsakingajg institucija“, turincig
juridinio asmens statusa ir reikiamus administravimo
pajégumus; jos pirmiausia vykdo finansy kontrolg ir bendradar-
biauja su Komisija, rinkdamos reikiamus statistinius duomenis.

2.3.3  Valstybés narés ir Komisija uZztikrina priemoniy rezul-
taty sklaida, jy skaidrumg ir bendrajj sarysj bei suderinamumga
su kitais Bendrijos instrumentais ir priemonémis.

2.4 Planavimas. Numatomi du ilgalaikio planavimo laikotar-
piai (2005-2007 ir 2008-2010). Valstybés narés pateikia
Komisijai savajj ilgalaikés programos projektg, kurj Komisija
tvirtina, po to kai Komitetas pagal direktyvose nustatytus reika-
lavimus per tris ménesius baigia tikrinti paraiskas. Komisijos
patvirtintos  ilgalaikés programos jgyvendinamos metiniy
programy pagalba.

2.5  Lésy paskirstymas. Kiekviena valstybé naré kasmet gauna
bendrg 300 000 eury sumg. Naujosioms valstybéms naréms $i
suma pirmuosius trejus metus kasmet sudaro po 500 000 eury.

2.5.1  Likusios turimos lé3os kasmet padalijamos valstybéms
naréms tokia tvarka: 35 % pagal asmeny skaiciy, kurie per
pastaruosius trejus metus gavo pabégélio statusg, jiems buvo
skirta tarptautiné apsauga pagal persikélimo programa arba
suteikta kokios nors risies subsidiarioji apsauga; 65 % pagal
asmeny skaiCiy, kurie per paskutinius trejus metus pateiké

praSymga prieglobs¢iui gauti arba kuriems buvo suteikta laiki-
noji apsauga. Dalis kasmetinés sumos gali biiti naudojama tech-
ninei ir administracinei paramai. Finansing paramg Fondas
teikia kaip negraZinamas finansines iSmokas, taCiau nustacius
pazeidimus, jis reikalauja jas grazinti kartu su delspinigiais
pagal ECB nustatyta palikany norma, priskai¢iavus 3,5 %. Kad
valstybés narés vykdydamos programa galéty gauti kitg bendro
finansavimo dalj, jos privalo pateikti ataskaitg ir islaidy dekla-
racijg, kurios bty patvirtintos nepriklausomos institucijos
kompetentingos Zinybos.

2.5.2  Bendrijos dalis valstybiy nariy vykdomose priemonése
sudaro ne daugiau kaip 50 % bendryjy projekto kasty. Inova-
ciniy projekty arba tarptautiniy priemoniy atveju $i dalis gali
siekti 60 %, o tose valstybése narése, kurios gauna lésy iS
Sanglaudos fondo,~ 75 %.

2.6 Vertinimas. Ne véliau kaip 2007 m. balandzio 30 d.
Komisija pateikia pirmaja tarping ataskaita, o ne véliau kaip
2009 m. gruodzio 31 d. — antrgja tarping ataskaita. Ne véliau
kaip 2012 m. gruodzio 31 d. ji iSplatina ataskaitg, skirta ex
post vertinimui.

3. Pastabos

3.1  Komitetas i§ esmés labai sveikina Komisijos pasitilyma ir
laikosi pozitrio, kad EPF II yra svarbus Zingsnis jgyvendinant
su prieglobscio teise susijusias Sutarties IV antrastinés dalies
skyriaus nuostatas ir vykdant sprendimus, kurie buvo priimti
Europos Vadovy Tarybos posédyje Tamperéje ir kituose
Tarybos susitikimuose dél vizy, prieglobscio ir imigracijos poli-
tikos direktyvy bei vykdomuyjy nuostaty. Dél nepakankamo $iy
nutarimy jgyvendinimo arba dél Tarybos priimty susitarimy,
reglamentuojanciy  sritis, kuriose susiaurinamas pradinis
pasitlymas ir i$saugoma galimybé valstybéms naréms priimti
jvairias nuostatas, greiCiausiai sumazés galimas Fondo nasumas.
EESRK apgailestauja, kad neseniai priimta Direktyva dél
pabégéliy statuso (') turinio pozitriu smarkiai skiriasi ir nuo
Komisijos pasitilymo (), ir nuo EESRK nuomongéje isdéstyty
pageidavimy bei rekomendacijy ().

(") Priimta 2004 m. balandzio 29 d.

() Pasitlymas, susijes su Tarybos direktyva dél maziausiy reikalavimy
pripazistant pabegéliais treciyjy valstybiy piliecius ir asmenis be
pilietybés ir suteikiant jiems tokj statusg, arba asmenimis, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, OL C 51, 2002 m. vasario 26 d.

() Zr. EESRK nuomon¢ OL C 221, 2002 9 17 (Pranesé¢ja: ponia Le
Nouail-Marliére).
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3.1.1  Apie programos svarbg byloja vien tai, kad kasmet
atvyksta apie 400 000 prieglobscio ieskanciy asmeny (). Uz $io
skaiCiaus daznai slypi sunkiomis Zmogaus kan¢iomis pazen-
klinta patirtis. Siems Zmonéms reikia solidarumo, materialinés,
moralinés ir psichologinés paramos, deramo priémimo, atitin-
kamy paslaugy, skaidriy ir veiksmingy procediry, galimybiy
darbu ar kitokia veikla aktyviai jsilieti { Bendrijos visuomeninj
gyvenimg, o taip pat galimybés nerizikuojant grizti atgal, jei
buvo sgmoningas pareikstas toks noras.

3.2 Atrodyty, kad 163y tam skiriama gerokai daugiau paly-
ginti su EPF [ (687 min. eury SeSeriems metams lyginant su 36
mln. eury penkeriems ankstesnés programos metams), taciau
EESRK atkreipia démesj j tai, kad EPF I, atsizvelgiant j faktinius
pabégéliy poreikius, disponavo labai ribotomis léSomis, ir su
pasitenkinimu konstatuoja, kad pasialyme dél 2007-2013 m.
finansinés programos saugumo, teisés, migracijos ir prie-
globscio skyriui buvo suteiktas ypatingas prioritetas ir Siai
sri¢iai skirfami vis didesni asignavimai. Taigi EPF II finansinis
apripinimas atitinka 3ig perspektyva.

3.2.1  Viena vertus, EPF II yra batiny bendryjy pastangy
svarbioje politikos srityje israiska, o antra vertus, jis byloja apie
tai, kad Bendrijos institucijos suvoke, jog Sutarties IV antra-
Stingje dalyje minimy problemy nejmanoma isspresti tol, kol
visi veikiantieji asmenys neprisiims bendros atsakomybés. Tam
reikia tiksliniy priemoniy, kurias kruopsciai vykdyty ir uz
kurias atsakyty pilieciy visuomené bei vietos administracija, be
to, tam reikia apsaugoti teisinius pagrindus, instrumentus ir
procediiras, susijusias su Bendrijos prieglobscio politikos
vykdymu. Komitetas atkreipia démesj i tai, kad EPF II privalo
papildyti ir sustiprinti egzistuojancias nacionalines priemones,
taciau negali pakeisti ankstesniy priemoniy. Ypa¢ socialiniy
partneriy ir pilieciy visuomenés veikéjy dalyvavimas turéty ne
mazéti, o didéti ir geréti.

3.2.2  Bendrijos priemonéms skiriamy lésy dalis pagristai
buvo padidinta nuo 5 % EPF I iki 10 % EPF II. Komitetas
primena, kad dar savo nuomongje dél EPF I jis reikalavo Bend-
rijos priemonéms skirti 10 % léSy ir pabréZia, $i dalis téra
apatiné riba, leidzianti siekti dviejy svarbiy tiksly: skatinti tarp-
valstybines ir inovacines iniciatyvas (taip pat ir i§ organizuotos
pilie¢iy visuomenés pusés) bei remti studijas, tiriamuosius ir
lyginamuosius darbus visose valstybése narése.

(') Per pastaruosius dvejus metus imigracijos srautas mazéja, taciau
negalima atmesti galimybés, kad jis vél netikétai iSaugs, todél reikia
atsizvelgti i tai, kad raidos tyrimui, kuris vyksta pagal skirtingus
nacionalinius statistikos metoils, stipry poveikj gali daryti valstybiy
nariy politika jvairiose srityje, kaip ir jos administracinis jgyvendi-
nimas.

3.3 Lésy paskirstymas jvairioms priemonéms (priémimui,
integracijai ir savanoriskam grjzimui) taip pat yra subalansuotas
ir atitinka dabarting valstybiy nariy padétj bei numatoma atei-
tyje prieglobscio prasytojy ir kity apsaugos ieskanciy asmeny
srauto pasiskirstymg. Penkioms tikslinéms grupéms skirtas
bendras finansavimas atspinti dabarting valstybiy nariy padéti,
o ilgalaikis planavimas, kasmet derinant programos vykdymg,
prireikus leidZia daryti programoje pataisas, susijusias su netiké-
tais jvykiais. Be to, pagal Komiteto darbo tvarka galima bendrai
stebéti priemoniy igyvendinimg ir taip palengvinti pasiteisi-
nusiy veiksmy bei inovaciniy priemoniy sklaidg. Komiteto
nuomone, didele turimy 1é$y dalj reikty skirti priémimo ir inte-
gracijos priemonéms. Pageidautina, kad valstybés narés nesis-
tengty didziosios islaidy pagal ilgalaikes programas dalies
perkelti repatriacijos priemonéms.

3.3.1  Komitetas labai dziaugiasi, kad tarp integracijos prie-
moniy numatomos ir tokios, kuriomis siekiama profesinés inte-
gracijos, kadangi galimybé susimokeéti uz pragyvenimag — arba
gerokai prie to prisidéti — stiprina pasitikéjimg savimi ir ugdo
socialinés priklausomybés jausma. Be to, taip uzkertamas kelias
ypa¢ jaunimui dél ilgesnio nedarbo ir pinigy stygiaus imtis
neoficialios darbinés veiklos arba neteiséty veiksmy. Bet kokiu
atveju EESRK pabrézia, kad turi bati sidlomos tokios darbo
salygos, kurios EPF II parama besinaudojantiems asmenims
suteikty galimybe aktyviai dalyvauti procesuose ir su jais susiju-
sioje veikloje. Deja EESRK apgailestaudamas pripazista, kad
pagal paskutinj Tarybos sprendima dél pabégéliy statuso teisé
priimti sprendimg, ar pabégélius galima integruoti darbu ar ne,
perleidziama valstybéms naréms. Komitetas primena, kad savo
nuomonése (%) jis nuolat atkreipdavo démesj | tai, jog bitina
skatinti $iy asmeny grupiy darbing veikly. EESRK laikosi
nuomones, kad dalyvavimas profesiniame gyvenime yra teisé,
kurios negalima varzyti jokia diskriminacija.

3.3.2  Komitetas taip pat rekomenduoja suteikti prioritetg
priemonéms, kurios skirtos su pabégéliais, prieglobscio prasyto-
jais ir kitais teis¢ | apsauga besinaudojanciais asmenimis
dirbancio administracinio personalo bei tvarkdariy kultiriniam
ir psichologiniam mokymui. Tai bitina, norint kovoti su
spaudos ir Zziniasklaidos sukurtu neigiamu jvaizdziu ir iSanks-
tinémis nuostatomis dél pabégéliy kasdienybés. Priemonés,
kurios skatina dialogg tarp pirmiau minéty asmeny grupiy ir
pabégélius priimancios 3alies pilieciy bei remia kitos kultdros
pazinimg, yra taip pat labai reik§mingos integracijai ir sociali-
niam konsensusui — tai iSankstiné veiksmingo EPF II jgyvendi-
nimo salyga.

(%) Plg. EESRK nuomone, susijusia su ,Pasitilymu dél Tarybos direktyvos
dé% maziausiy reikalavimy nustatymo priimant valstybése narése
prieglobscio pradytojus®, 4.3 punktas, OL C 48, 2002 2 21
(Pranes¢jas: ponas MENGOZZI) ir Nuomone, susijusig su pirmiau
minétu pasitlymu dél pabeégélio statuso, 3.7.1 punktas, OL C 221,
2002 9 17 (Pranes¢ja: ponia Le NOUAIL-MARLIERE).
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3.4  Komitetas pritaria bendrajai strateginei programos
koncepcijai — programos, kurig sudaro gairés, ilgalaikés
programos, jgyvendinamos metiniy programy pagalba, dvi
tarpinés Komisijos ataskaitos ir ataskaita, skirta ex-post verti-
nimui. $j metoda Komisija ir valstybés narés jau taiké kitose
bendrojo programy vykdymo procediirose ir jis pasirodé veiks-
mingas teisingai skirstant atsakomybe tarp Komisijos ir vals-
tybiy nariy, kuomet subsidiarumo principas laikomas bendrajg
atsakomybe. EPF 11 i§ tikryjy gali biiti ne tik 1e8y skirstymo tarp
valstybiy nariy instrumentas, jis privalo atitikti ir — 3.1 punkte
pateikta — reikalavima gerokai priartéti prie Bendrijos prie-
globs¢io politikos jgyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, kad buvo
mentai, EPF II finansuojamy priemoniy vykdymas gali vals-
tybéms naréms palengvinti sprendimo paieskas dar nei$sprestais
klausimais.

3.4.1  Atsakingosios institucijos isteigimas kiekvienoje vals-
tybéje naréje teigiamai atsilieps nacionaliniy programy vieno-
dumui ir vientisumui, atskiry valstybiy nariy priemoniy visiskai
skaidriam ir teisingam vykdymui bei batinam santykiy su pilie-
Ciais ir pilieciy visuomene palaikymui. EESRK atkreipia démesj
i tai, kokia svarba pasitilyme teikiama suinteresuoty programos
partneriy dalyvavimui ir bendrajai atsakomybei jau nuo pat
ilgalaikiy programy rengimo. Labai svarbu itraukti ir visuome-
nines organizacijas, kadangi tai reik§minga metodologiniu
pozitriu, uZtikrinant vietoje sukauptos patirties taikyma,
rengiant vieSas diskusijas ar ieSkant konsensuso — taigi tai
svarbu ir gerai administravimo praktikai (Governance) Sioje
srityje. Apie tai Komitetas jau ne karta uZsiminé savo
nuomoneése, todél jis su pasitenkinimu konstatuota rades $ig
mintj ir Komisijos dokumente.

3.41.1 Komiteto nuomone, ypal svarbu garantuoti ir
palengvinti NVO galimybe patekti | priémimo ir tranzito
centrus, kad jos galéty padéti priimant pabégélius pirma karta.
Kad sie veiksmai buty naudingesni, jie galéty bauti specialios
visuomeninés akcijos dalis.

3.4.2  Per pastaruosius metus visose valstybése narése
sukaupta patirtis iSrySkina partnerystés tarp nacionalinés
valdzios ir vietos administracijy bei visuomeniniy organizacijy
veiksmingumg. Komitetas tikisi, kad $io bendradarbiavimo
metu sukaupti patirties lobiai nedings jgyvendinant EPF II, o
priesingai bus papildyti naujais ir geriau struktiirizuotais instru-
mentais.

3.5  EPF I struktiira tinka jvairioms valstybiy nariy situaci-
joms ir atitinka pagrindinj kriterijy — skirti 1é3as atsizvelgiant j
atitinkamos tikslinés grupés skaitlingumg. Komitetas pabrézia,
kad numatant ilgalaikio planavimo gaires, batina kruopsciai
atsizvelgti { Siuos skirtumus, o ypac | skirtingg Siy politikos
sri¢iy brandos laipsnj jvairiose valstybése narése.

3.5.1  Pazymétina, nors ir beveik simboliska, kad naujosioms
valstybéms naréms per pirmuosius trejus programos metus bus
skiriama fiksuota metiné suma, kuri virsija ES penkioliktukui
skirta suma. Naujosios valstybés narés dar neturi daug patirties
Sioje srityje, o juk kai kurios i§ jy sudarys ES iSoring siena.
Todél Jy integracijai j jau ivystyta ES penkioliktuko prie-
globscio politikg ir jy gebéjimui taikyti $ioje srityje Bendrijos
instrumentus tenka lemiama reik§mé. Visy pirma, naujosioms
valstybéms naréms turi biti suteikta galimybé susipaZinti su ES
penkioliktuko sukaupta patirtimi. Taip pat joms bitina speciali
parama, pagal kurig pirmenybé teikiama toms Bendrijos prie-
monéms, kuriomis siekiama prieglobscio srityje sukurti admi-
nistracinius pajégumus.

3.6  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad EPF II 1é8y naudo-
jimo tvarka batinai turi bati veiksminga. Reikia vengti
sudétingos ir nesuprantamos procediros, dél kurios galéty atsi-
rasti paZeidimy. Komitetas reikalauja, kad visuomeninéms orga-
nizacijoms, kurios riipinasi pabégéliais ir jvairias teises j
apsauga turiniais asmenimis, nei valstybiy nariy, nei Bendrijos
lygiu nebaty trukdoma sunkiais ir (arba) sunkiai jvykdomais
administraciniais jpareigojimais. NVO, kad ir kaip ji atitikty
skaidrumo reikalavimus, veikia kitaip ir jai batinas visai kitoks
lankstumas nei pavyzdziui statybos bendrovei, kuri laimi
konkursg zmoniy pirminio priémimo centrui statyti. Komitetas
baiminasi, kad sutartyse, kurias kompetentingos institucijos
sudaro su visuomeninémis organizacijomis, nepakankamai
isaiskinamos pareigos ir kompetencijos. Tokiu badu pasirasan-
¢ios organizacijos yra priverstos skirti daugiau laiko administra-
vimo veiksmams ir iSlaidy ataskaitoms, uzuot sutelkusios
démesj priemoniy, skirty tiksliniy grupiy teiséms gerbti ir jy
poreikiams tenkinti, veiksminguma.

3.6.1 Be to, Komitetas laikosi nuomonés, kad neteiséto
naudojimo atveju delspinigiai uz graZintinas sumas turéty bati
tik simboligki. Tokiu budu siekiama i§vengti atvejy, kai vals-
tybés narés, norédamos apsidrausti, nustato labai griezta
konkurso tvarka, kuri daro neigiama poveikj veiksmingam lésy
naudojimui ir NVO dalyvavimui. Komitetas primena, kad prie-
globs¢io politika nei vienoje valstybéje nar¢je néra tik valsty-
biniy struktfiry reikalas ir kad kai kuriose valstybése pabégéliai
ir teise | apsauga besinaudojantys asmenys neturéty jokiy gali-
mybiy, jei jy neremty NVO. Todél Komitetas reikalauja, kad |
Sias problemas bty atsizvelgta EPF II vykdomosiose nuosta-
tose.

3.7  Komitetas reikalauja, kad Komisija paraginty valstybes
nares nustatyti bendruosius statistiniy duomeny kriterijus.
Kiekybiniai aspektai yra lygiai tokie patys svarbiis jgyvendinant
EPF 1I kaip ir kokybiniai, kadangi bendram finansavimui skirty
Fondo 1é8y naudojimas priklauso nuo duomeny apie jvairias
asmeny, turin¢iy pabégélio statusg ir kitas teises | apsauga,
kategorijas bei nuo prasymy pateikéjy.
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3.8 Pagal Komisijos pasitilymo 26 straipsnio 2 dalies
nuostatas valstybés narés, atlikdamos vertinima, turéty pasitarti
su NVO ir savo socialiniais partneriais.

4. I$vados

4.1  Komitetas laiko prasmingu pasitilyma steigti Europos
pabégéliy fondg (EPF 1) 2005-2010 m. laikotarpiui; Fondui
yra skiriamos didelés 1é3os ir jis pasizymi tokia struktira, dél
kurios atsakomybés paskirstymas tarp valstybiy nariy ir Komi-
sijos yra labai veiksmingas. Komitetas taip pat reikalauja, kad
Zmoniy priémimas ir integracija ir toliau bity laikomi pagrindi-
niais tinkamos prieglobscio politikos ramsciais.

4.2 Komitetas dziaugiasi, kad $is pasitilymas valstybes nares
ir steigtinas atsakinggsias institucijas vercia j vis veiksmingesne

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

partneryste jtraukti visus suinteresuotus veikéjus — ypac visuo-
menines organizacijas ir regionines bei vietos istaigas. Jis taip
pat nurodo, kad naudojant Fondo lésas prioriteta reikia teikti
priemoniy veiksmingumui, o procedira, pagal kuriag NVO
igyvendina priemones, turi biiti paprasta ir skaidri.

4.3 Komitetas primygtinai primena, jog butina nustatyti
bendrus kriterijus statistikos duomenims apie pabégélius rinkti,
kad baty uztikrintas skirtingose alyse jgyvendinty priemoniy
lygiateisiskumas ir lyginamumas. Jis reikalauja Bendrijos prie-
mones visy pirma nukreipti | administravimo pajégumy kiirimg
naujosiose valstybése narése.

4.4 Komitetas tikisi, kad sprendimas dél pasitlymo, susijusio
su EPF I, bus priimtas netrukus ir lydimas atitinkamy
vykdomuyjy nuostaty.

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél siillomo Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamento dél prieigos prie dujy perdavimo tinkly salygy

COM(2003) 741 galutinis — 2003/0302 (COD)

(2004/C 241/11)

2004 m. sausio 23 d. Taryba, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 95 ir 251 straipsniais, nusprendé
paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél siilomo Europos Parla-
mento ir Tarybos Reglamento dél prieigos prie dujy perdavimo tinkly salygy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomone. Pranesimg skaité Ponia Sirkeinen.

Savo 409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birZelio 2-3 d. (2004 m. birZelio 2 d. susirinkime)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 154 balsais ,Uz“, 1 ,pries*, 10 susilaikiusiy, priémé

tokig nuomone:

1. Ivadas

1.1  Tikimasi, kad igyvendinant 2003 mety birzelj priimta
antraja dujy rinkos Direktyva bus padaryti batini struktdriniai
reguliavimo  sistemos pakeitimai, leisiantys panaikinti pasku-
tines klifitis, trukdancias baigti gamtiniy dujy vidaus rinkos
kirimg. Direktyva numato teis¢ visiems nebuitiniams dujy
vartotojams nuo 2004 m. liepos 1 d. laisvai rinktis dujy
tiekéja, o visiems vartotojams $ig teise numato nuo 2007 m.
liepos 1 d. Ji taip pat numato prieiga prie perdavimo ir skirs-
tymo tinkly treciosioms Salims pagal paskelbtus ir reguliuo-
jamus tarifus, prieiga prie saugykly pagal sutartines ir reguliuo-

jamas salygas, teise atsijungti nuo perdavimo ir dideles ir vidu-
tines skirstymo jmones, taip pat reguliavimo tarnyby sukirima
kiekvienoje valstybéje naréje.

1.2 Siekiant jgyvendinti vidaus dujy rinkos tikslus, biitina
jgyvendinti konkrecias papildomas priemones perdavimo
sistemy aptarnavimo srityje. Panasios priemonés buvo jgyven-
dintos elektros energijos srityje, pagal Reglamenta, priimtg
2003 birzelj. Sis reglamentas numato bendras tarify struktiras,
jskaitant tarpvalstybinés prekybos, informacijos apie tarpusavio
sujungimo pajégumus tiekimg ir perkrovy valdymo taisykles.
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1.3 Parengti praktines perdavimo taisykles Madride kas du
metai susirenka Europos dujy reguliavimo forumas. Foruma
sudaro Komisija, valstybés narés, nacionalinés reguliavimo
tarnybos ir dujy pramonés ir tinkly naudotojai. 2002 mety
vasarj Forumas susitaré dél ,Direktyvy dél geros PTA (Prieigos
tre¢iosioms Salims) praktikos*, ir dél perzitréty, detalesniy
direktyvy 2003 m. rugséjj. Sios direktyvos néra privalomo
pobiidzio ir priimtos savanoriskumo pagrindu, taciau perda-
vimo sistemy operatoriai ir kitos Salys pasizadéjo jy paisyti.

1.4  Komisija patikrino, kaip sistemy operatoriai laikosi
Direktyvy, ir raportavo, kad dar islicka didelis ir nepriimtinas
direktyvy nepaisymo lygis. Komisijos manymu prieigos prie
dujy perdavimo tinklo salygy pozitriu reikiamas lygis dar toli
grazu nepasiektas.

2. Komisijos siiilymas

2.1  Komisijos sitlymo tikslas — stiprinti tarptauting dujy
rinkg, jgyvendinat naujus europinio lygio dujy perdavimo regu-
liavimo mechanizmus, parengtas remiantis naujausiomis
Madrido Forumo i$vadomis. Sitilomos taisyklés yra panasios i
veikiancias taisykles, taikomas tarpvalstybiniams elektros
mainams.

2.2 Prieigos prie dujy perdavimo tinkly salygy reglamente
numatoma patvirtinti detalias privalomas direktyvas, paremtas
dabartinémis Madrido Forume priimtomis Geros praktikos
direktyvomis, (i§skyrus dabartinius tarify klausimus) ir apiman-
Cias:

— perdavimo sistemos operatoriaus teikiamas Treciosios Salies
prieigos paslaugas;

— rezerviniy talpykly suteikimg ir perkrovy valdyma, jskaitant
use it or loose it *(*sunaudok arba prarask, vert.) bei antri-
nius prekybos mechanizmus;

— skaidrumo reikalavimus;

— tarify struktiira ir kilme, jskaitant atsvaros mokescius.

2.3 Reglamentas taip pat numato iy direktyvy tobulinima,
remiantis komitologija. Tai reikalauja i§ nacionaliniy Regulia-
toriy uztikrinti, kad priimty direktyvy biity laikomasi.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sialomo Reglamento tikslas — nustatyti saZiningas
prieigos prie gamtiniy dujy perdavimo tinkly taisykles. Tuo
siekiama $iy esminiy tiksly — stiprinti konkurencijg dujy vidaus
rinkoje ir uztikrinti patikimag dujy tiekima visiems naudotojams,
ir tuo biidu — atsizvelgti | poreikj skatinti investavimg  perda-
vimo infrastruktiira. Siuo metu Europos Sgjungoje yra pakan-
kamas dujy perdavimo tinkly pajégumas, taciau padétis gali
pasikeisti, kadangi dujy paklausa sparéiai auga.

3.2 Madrido Forumo gairés egzistuoja nuo 2002 mety
vasario, o savo atnaujintu pavidalu — daugiau nei pus¢ mety.
Dujy perdavimo verslo atstovai teigia, kad $is laiko tarpsnis yra
per trumpas padaryti kokioms nors i§vadoms apie jgyven-
dinimg ir pageidauja pasilikti prie savanoriskumo principo. Jie
pabrézia patikimos, stabilios ir skatinamu pagristos reguliuoja-
mosios bazés butinybe, kuri sudaryty salygas investuoti ir
mazinty investuotojy rizika.

3.2.1  Svarbus klausimas yra tai, ar pagrindiné jgyvendinimo
atidéliojimo priezastis i§ tikryjy yra operatoriy negaléjimas
prisitaikyti. ] kg Komisija pastebi, kad keliose valstybése narése
§ios normos buvo pritaikytos per nustatyta laikotarpj.

3.2.2  Kitas pastebéjimas dél Sio pritaikymo yra tai, kad
Reglamentas dél prieigos prie elektros perdavimo tinkly buvo
patvirtintas 2003 m. viduryje, papildant elektros energijos
rinkos Direktyva, kuri buvo priimta tuo pat metu kaip dujy
rinkos Direktyva.

3.3 Atsizvelgdamas | Siuos argumentus, EESRK sveikina
Komisijos siilomg Reglamentg dél prieigos prie dujy perdavimo
tinkly salygy. Taciau Komitetas turi keletg pastaby dél Regla-
mento projekto turinio.

3.4 Vienas i§ diskutuoting klausimy — tai Reglamento
projekto taikymo mastas: ar jis turéty bati taikomas visiems
perdavimams ES viduje ar tik tarpvalstybiniams perdavimams?
Ar jis turi biti taikomas ir rezervinéms talpykloms? EESRK
pasisako uz reglamenta, leidZiantj stabilios, veiksmingos ir
darnios vidaus dujy rinkos reguliavimo sistemos sukiirima, tuo
pat metu laikantis subsidiarumo principo, o taip pat uz prekiy
judéjimo vystyma. Siame fone, atsizvelgiant i politinj susi-
tarima, kuriuo yra paremta direktyva, prieigy prie saugykly
galimybés turéty bati suderintos ir nustatytos.
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3.5  Kertinis klausimas yra kaip turéty baiti rengiamos ir
priimamos Reglamente numatyty taisykliy pataisos. Komisija
sitilo, kad jai talkinty Komitetas, sudarytas pagal Reglamento
deél prieigos tinkly, naudojamy tarpvalstybiniams elektros
mainams, salygy 13 straipsnj. Sios taisyklés buvo priimtos
Madrido forume, kuriame yra atstovaujami perdavimo sistemy
operatoriai ir tinklo naudotojai. Jy dalyvavimas turéty bati
uztikrintas ir ateityje, paskelbiant Reglamente, kad pataisos bus
priimamos Madrido Forumo susitarimu, pavyzdziui jtraukiant
atitinkama prieda prie 14 straipsnio arba prie konstatuojamo-
sios dalies.

4. Detalieji komentarai

4.1  Siekiant palengvinti direktyvy pataisy priémimg ir
iSvengti batinybés taisyti patj Reglamento teksta artimiausiu
metu, Apibrézimus (2 straipsnis) galima biity papildyti taip,
kad bty atsizvelgta j galimus numatyti direktyvy pakeitimus.

4.2 ,Atlygis uz tinklo prieigg (3 straipsnis)

3 straipsnio pirmoje pastraipoje pasakyta, kad atlygiai atspindi
praktiskai kilusias islaidas, jskaitant deramas jdéto kapitalo
pajamas. EESRK gali pritarti tokiam i3déstymui, jei ,islaidos”
suprantamos kaip ,faktinés ekonominés islaidos”. Tai reiksty,
kad klientas gali tikétis deramy tarify.

Toliau pirmoje pastraipoje sakoma, kad atlygiai turi bati ,tai-
komi, reikalui esant, atsizvelgiant i tarptautines atlygiy palygi-

Briuselis, 2004 m. birZelio 2 d.

nimo studijas ir nediskriminuojant”. EESRK nuomone, i formu-
luoté yra neaiski ir kyla klausimas, ar tai i§ tikryjy atspindi
kliento interesus. Dél Sios priezasties EESRK sitlo $ig vietg
isbraukti.

4.3 14 straipsnj reikéty pataisyti, pridedant nuostatg dél
suinteresuoty ~ Saliy  dalyvavimo sialomoje komitologijos
procediroje.

4.4  Priziirédama kaip Reglamentas jgyvendinamas, Komisija
turéty taip pat atsizvelgti j visy suinteresuoty $aliy nuomones.
Tai turéty atsispindéti 15 straipsnyje.

4.5 Siuo metu Reglamento projekto (3.2) Priede yra
apibrézti atitinkami tinkly taskai, apie kuriuos privalo bati skel-
biama informacija. Sitie apibrézimai, kurie yra gyvybiskai
svarbiis uZtikrinant skaidruma, turéty biti jtraukti | Reglamento
teksta kaip atskiras straipsnis tam, kad juos taisyti buty
jmanoma tik bendru sprendimu.

4.6.  Komitetas akcentuoja jautrig ir strateging dujy infrast-
ruktiiros prigimtj: tinkly balansas, spaudimo ribos mazginiuose
taskuose, dujy transportavimo vamzdynais ir suskystinty dujy
infrastruktiiros vystymas, prisotinimo riby apsvarstymas. Bend-
rijos reglamentas turéty pateikti biidus ir priemones palengvinti
tolesnj planavimg ir tinkama $ios srities operatoriy reglamen-
tavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Regioninés integracijos ir ilga-
laikés plétros“

(2004/C 241/12)

2003 mety sausio 21 diena Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo
darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 paragrafo nuostatomis, nutaré parengti iniciatyving nuomone dél:

,Regioninés integracijos ir ilgalaikés plétros”.

Specializuotas skyrius ,ISorés santykiai“, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengimg, 2004
mety kovo 9 dieng priémé savo nuomong (praneséjas: M. DIMITRIADIS).

409-oje plenarinéje sesijoje (2004 m. birZelio 2 d. posédyje) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas 179 balsais ,uz®, 2 balsams ,pries“ ir 5 susilaikius priémé $ig nuomone.

1. Izanga - Pagrindinés problemos

1.1 Sios nuomonés tikslas — padéti apibrézti pagrindines
aplinkos funkcionavimo dedamasias, kuriy viduje tapty
jmanoma, kad j europinés plétros kryptis regiony lygyje, kurios
numatomos tarpvalstybinése ir tarpregioninése sutartyse, ir i
programas S§iuo klausimu bty jtraukta ilgalaikés plétros
savoka. Pradedant nagrinéti $ig problema reikia pasakyti, kad
Sios nuomonés pridétiné verté gludés joje formuluojamuose
pasilymuose, kad $is ilgalaikés plétros savokos jtraukimas j
regioninés integracijos veiksmus tapty pagrindiniu darbotvarkeés
klausimu EESRK darbo grupiy posédziuose, kuriuose bity
atstovaujamos besivystancios Salys ir Europos-Vidurzemio jaros
partnerystés (EVP) valstybés. Cia isdéstyta nuomoné taip pat
turi tikslg jspéti besivystancias alis ir maziau pazengusias Salis
(MPS), kad ilgame ekonominio vystymosi kelyje, kurj jos turés
nueiti, joms reikés saugotis pakartojimo ty iSlaidy, kurias
padaré Europos valstybés, ir dél kuriy Europa, dédama
pastangas eiti ilgalaikiy veiksmy keliu, sumokéjo gana didele
papildoma kaing.

1.2 Si nuomoné jsiraso j ES iSorés santykiy su besivystanciy
ir maziausiai paZengusiy $aliy, o taip pat su Europos—Vidur-
Zemio jiiros partnerystés valstybiy, su kuriomis ji palaiko glau-
desnius rySius, konteksta.

1.3 Sioje nuomonéje EESRK priima ilgalaikés plétros
apibrézima, kurj jis i§désté ankstesnése nuomonése (') ir kuris
§iuo atveju remiasi Brundtland'o pranesimu ir Géteborgo
vir§tiniy susitikimu. Ypatinga svarba reikia teikti ilgalaikés
plétros savokos analizei, kuri i$skiria joje tris ramscius: ekono-
mine plétra, aplinkosaugos reikalavimy laikymasi ir socialinj
teisinguma.

1.4 Sie trys ramsciai, kurie atskirai paimti, negali issamiai
apibtdinti ilgalaikés plétros sgvokos prasmés ir svarbos, suteikia
pakankamg pagrindg iSreiskimui jos funkciniy charakteristiky,
kurios, jeigu norima, kad jos nebity vien teoriné savoka ir savo
,nebylumg“ paversty operaciniu jrankiu, yra ne§vengiamos.

(') EESRK nuomoné dél ,Europos Sajungos strategijos parengimo ilga-
laikés plétros klausimu®, OL C 221 2001 m. rugpjicio 7 §
EES(I;K nuomoné tema ,llgalaiké plétra“, OL C 48, 2002 m. vasario
21 d.
EESRK nuomoné tema ,llgalaikés plétros strategija“, OL C 94,
2002 m. balandzio 18 d.
EESRK nuomoné tema ,Lisabonos strategija ir ilgalaiké plétra“, OL C
95,2003 4 23.

1.5 Siy trijy ilgalaikés plétros praktiky isryskinimas yra,
Zinoma, bitinas etapas kalbant apie bet kokia politika, kurios
pagrindine dedamgja jis turéty bati. Taciau, jeigu ilgalaiké
plétra yra sritis, kurioje toks tyrimas turi biati laikomas
batinybe, tai batent pleciamoje veikloje siekiama, kad $i savoka
tapty budingu ir neatimamu regioninés integracijos elementu,
kadangi veikla daugiausia vystoma tarp valstybiy sudaryty
sutarciy ir specifiniy programy keliu gerai suderinus konkrecius
veiksmus.

1.6 Regioniné integracija yra viena i§ Sesiy didziyjy veiklos
sri¢iy, kurias valstybés narés ir Komisija 2000 metais susitaré
priskirti Europos Sgjungai. Suderinta su parama makroekono-
mikos politikai, prekybos ir plétros tematika, maisto saugumu,
ilgalaike kaimo plétra ir instituciniy gebéjimy stiprinimu, ji
formuoja Bendrijy strategija, turin¢ia tiksla uZtikrinti efektyvy
ir konstruktyvy bendradarbiavimg su besivystanciomis Salimis
ir maziausiai paZengusiomis valstybémis. Tai buvo aiskiai
pabrézta Sestame ekonominiy ir socialiniy ACP-ES aplinky
regioniniame seminare.

1.7  Regioniné integracija ir bendradarbiavimas prisideda prie
besivystanciy Saliy jtraukimo j pasaulio ekonomikg ir vaidina
lemiamg vaidmenj stiprinant taikg ir uzkertant kelia konflik-
tams. Be to, jy déka jtrauktos j $iuos procesus valstybés turi
galimybe sureguliuoti dvisalius nesutarimus, ypatingai tuos,
kurie yra susije su aplinkos apsauga, o taip pat gamtiniy istekliy
naudojimu ir valdymu.

1.8 Rysiai, kurie tokiu biidu jungia regioning integracija su
gamtos istekliy naudojimu ir valdymu, leidzia aiskiai suprasti,
kad taip pat turi egzistuoti sgsajos ir glaudiis ry$iai tarp
pastangy regioninei integracijai stiprinti ir veiksmy ilgalaikés
plétros labui. Reikia ypatingai pabrézti §j sary$j, kuris turi
akivaizdziai pasireiksti subregioniniuose bendradarbiavimuose
tarp besivystan¢iy bei maziau paZengusiy ir Europos—Vidur-
Zemio jaros partnerystés Saliy.
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1.9 Konceptualiu pozitriu ilgalaikés plétros savoka yra kur
kas platesné negu regioninio bendradarbiavimo sgvoka. Pirmoji
taikoma be i§imties visoms ekonominio ir socialinio gyvenimo
sritims, tuo tarpu antroji yra labiau orientuota j ekonominj
bendradarbiavimg, vykdoma sutar¢iy ir kryptingos prekybos
politikos priemonémis. Abi jos yra vienodai glaudziai ir tiesio-
giai susijusios su naujaja globalizuota aplinka, kuri, pradéjusi
rySkéti per pastaruosius desimtmecius, visoje planetoje radika-
liai keic¢ia ekonomines, socialines ir aplinkos apsaugos salygas.

1.10  Taip pat reikia pabrézti, kad ilgalaikés plétros savoka
daugiausia sutinkama strategijos dokumentuose, kai tuo tarpu
regioninés integracijos savoka, priesingai, visy pirma pasirodo
dokumentuose, kuriuose i§déstomos veiksmy ir politinés
programos. Siuo atveju ilgalaiké plétra yra dimensija, kuri
apréps ir regioning integracijg, o ne vien bus jos priedu, todél
svarbu suvokti ja biitent tokig.

1.11  Aisku, kad ES jsipareigojimai besivystanciy 3aliy,
maziausiai pazengusiy $aliy ir Europos-VidurZemio jiros
partnerystés valstybiy naudai yra pagristi tokiais paciais pagrin-
diniais principais, filosofija ir prioritetais, kokius ji taiko paciai
sau. Ilgalaiké plétra yra pirmaeilis ES prioritetas. Nors jis buvo
paskelbtas pagrindiniu strateginiu ES tikslu (), vargu ar galima
laikyti, kad jis yra visiskai apriipintas operaciniu turiniu, ypac
atsizvelgiant i mazg skaiciy kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy,
kurie buvo pasidlyti siekiant uZztikrinti nuolating jo kontrolg. Si
padetis, kuri yra akivaizdus isstkis, turi keistis, todél jau anks-
tesnése nuomonése EESRK aiskiai iSreiské ketinimg kovoti uz
tai, kad ilgalaiké plétra baty jtraukta j Lisabonos strategija
pilnutinai ir veiksmingai. Siuo atzvilgiu ypa¢ reikéty paminéti
jos 2002 mety geguzés ménesio nuomone¢ apie Komisijos
ry$ius su Europos Parlamentu, Taryba, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu ir Regiony komitetu ,Link pasau-
linés partnerystés siekiant ilgalaikés plétros*.

1.11.1  Sioje nuomonéje jai charakteringu bidu pabréziama,
kad ,plétra pasauliniame lygyje yra sritis, | kurig ES, remdamasi
savo patirtimi, gali jnesti labai svary indélj (}). Vadinasi batent
profesing kompetencija reikia paciomis tinkamiausiomis prie-
monémis perduoti maziausiai pazengusioms ir Europos—Vidur-
Zemio jiros partnerystés Salims.

1.12  Kitas elementas, kuris taip pat turi tapti vienu i§
didziyjy parametry ty pastangy, kurias ES rodo sickdama per
regioning integracija skatinti ilgalaike plétra, yra pripazinimas
id¢jos, kad ilgalaiké strategija yra pagrindiné taikos, saugumo ir
demokratijos principy laikymosi salyga regionuose, kurie siekia
regioninés integracijos.

(') Goteburgo virsiniy susitikimas.

() EESRK nuomoné apie Komisijos pranesimg Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Link pasaulinés partnerystés siekiant ilgalaikés
plétros*, COM(2002) 82, 2002 m. vasario 13 d. OL C 221, 2002 9
17.

2. Regioniné integracija ir ilgalaiké plétra globalizacijos
kontekste

2.1  Kai bus imtasi sukurti funkcionavimo aplinka, paminéta
1.1 paragrafe, bus negalima neatsizvelgti | globalizuota aplinka,
susidariusig pastaraisiais deSimtmeciais ir, dar labiau, j rysi,
kuris regionines integracijos sutartis arba regionines prekybos
sutartis sieja su Pasauline prekybos organizacija (PPO).

2.2 Pirmoji PPO misija yra tarptautinés prekybos liberaliza-
vimas panaikinant muitus ir i$kreipiancias subsidijas, o taip pat
pasalinant netarifines klititis mainams Regioniniai susitarimai
del plétros turi bati suderinami su Siais tikslais ir padaromas
papildomas Zingsnis $ia kryptimi, visomis iSgaléemis koncent-
ruojant veiksmus j klausimus, susijusius su nacionaliniame
lygyje vykdomomis restruktiirizacijomis siekiant sumazinti vidi-
nius prekybinius barjerus. Einant $iuo keliu, jie taip pat privalo
paliesti tokias temas kaip mokesciy sistemos pertvarkymas,
politinio nestabilumo ir korupcijos sumazinimas arba naujy
institucijy sukdrimas, akcentuojant jy plétra arba kitus vidaus
klausimus. Tokiu badu jie pasirodys labiau suderinami su veiks-
mais, siekiant ilgalaikés plétros priklausomai nuo to, ar jie turi
LSalutinius® atgarsius socialinés ir aplinkos apsaugos politikos
srityje.

2.3 Netgi nesant i§ karto tikriems, kad Sie atskiri veiksmai
visada bus pozityvis, reikia pripazinti, kad regioniniai plétros
susitarimai krypsta link to, kad jie bus labiau integruoti negu
susitarimai, sudaryti tarpininkaujant PPO.

2.4 Kitas klausimas, susijes su ilgalaike plétra ir regionine
integracija, yra tiesioginés uZsienio investicijos besivystanciose
ir maziausiai paZengusiose Salyse.

2.5  Sios investicijos vis labiau krypsta i jau pradéjusias
vystytis Salis. Jy srautas per desimtmeti, 1990-2000 metais,
padidéjo astuonis kartus, bet didziaja dalimi jis nukrypsta j
nedaugelj i$ $iy saliy.

2.6  Tiesioginés uZsienio investicijos gali atlikti svarbig misija
prisidédamos prie ekonominés plétros, taigi, tuo pat metu, —
prie skurdo mazinimo déka naujy darbo viety sukdrimo, kas
yra pagrindiné ilgalaikés plétros prielaida. Nenugincijama tai,
kad jos gali Zenkliai prisidéti prie maZiausiai paZengusiy
Europos—Vidurzemio jaros partnerystés valstybiy pragyvenimo
lygio pakélimo. Atitinkamai galima tikétis, kad vystymosi
procesas padés padidinti nacionalinj turta ir pagerinti pagrin-
dines infrastruktiiras déka valstybiniy investicijy, kurios eis i§
paskos.
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2.7  Taciau yra Zinoma, kad tiesioginés uZsienio investicijos
besivystanciose maziausiai paZengusiose Salyse daZnai turi
pagrindinj tiksla gauti naudos i§ Zemos darbo jégos kainos.
Pagal jvairias studijas yra labai tikétina, kad daugeliu atvejy
tokie kapitalo jdéjimai per ilga laika turés neigiamy pasekmiy
tiek ilglaikei plétrai, tiek regioninei integracijai. Taip atsitinka
todél, kad sukurtos darbo vietos nekuria prekiy ir paslaugy,
kurios remiasi integruota strategija, ypa¢ besiremiancia trimis
ilgalaikés  plétros ramsciais  (ekonominiu  ilgalaikiskumu,
aplinkos apsaugos taisykliy laikymusi, socialiniu teisingumu). I3
tiesy, jeigu darbo kasty pigumas padeda jmonéms biti ekono-
miskai ilgalaikémis, tai néra garantijy, kad tos investicijos buvo
apgalvotos aplinkos apsaugos pozitiriu ir teisingos socialine
prasme.

2.8  Bent jau teoriskai yra tikétina, kad 3alis, kuri yra gaunan-
ioji regioninés plétros sutarties pusé, be to, palyginus su
kitomis $ios partnerystés valstybémis gaunanti didesnes tiesio-
gines uzsienio investicijas, gali patirti sunkumy jgyvendinant
integracinj procesa regiono lygyje. Tokia padétis gali susidaryti
dél to, kad Sios investicijos gali bati ne visiskai suderintos su
kai kuriais regioninio bendradarbiavimo principais, kurie $ig
Salj vienija su kitomis Salimis.

2.9  Taigi, baty naudinga kiek jmanoma anksciau kiekybiniu
ir kokybiniu pozitriu i§nagrinéti tiesioginiy uZsienio investicijy
pasekmes besivystanciy 3aliy ilgalaikei plétrai ir regioninei inte-
gracijai. Kitaip sakant, Sios investicijos neturés biiti vertinamos
tik pagal jy rentabiluma, remiantis vien ekonominiais—finansi-
niais kriterijais, bet reikés taip pat jvertinti jy pasekmes
aplinkos apsaugai ir socialinei terpei. Ypatinga démesj reikés
skirti jmoniy vaidmens tyrimams, ypa¢ siekiant skatinti jy
socialing atsakomybe.

3. Strategija ir jos jgyvendinimas Europos Sgjungos lygyje

3.1  Neginc¢ijama, kad ES savo veikloje siekia regioninés inte-
gracijos, kuri vystytysi ilgalaikés plétros kryptimi. Kadangi buvo
pripazinta, kad toks sugretinimas yra privilegijuotas augimo
svertas, todél logiska, ypac besivystanciy arba maziausiai pazen-
gusiy Saliy atveju, kad imamasi ilgalaikés plétros savoka jjungti
i vystymosi modelj, kuris biina parengtas taip, kad jo véliau
nereikéty keisti dél to, jog nebuvo jvertinta ilgalaikés plétros
dimensija. Taciau svarbu ir bitina, kad $is ketinimas besivystan-
Ciose ir maziausiai paZengusiose valstybése virsty konkreciais
veiksmais. Siuo atzvilgiu lemiamg vaidmenj vaidina sektoriy
politikos.

3.2 Ilgalaikés plétros savoka gali bati sékmingai jvesta j
regioninés integracijos veiksmus, tik per tikslias sektorines poli-
tikas, operaciniame lygyje apibréziant priemones, skirtas
konkrec¢iy tiksly jgyvendinimui. Atitinkamai reikia sudaryti
sarasa temy, lieCianciy gerai apibréztas regioninés integracijos
ir ilgalaikés plétros sektoriy politikas. Parama Siai pozicijai ypac
iSreiksta Johanesburgo tarptautinés konferencijos dél ilgalaikés

plétros i$vadose; ioje konferencijoje ES stengési paskatinti tarp-
tauting bendruomen¢ priimti visg serija operaciniy priemoniy,
skirty Zengimui ilgalaikés plétros kryptimi, nors, galbiit ir nepa-
tirdama lauktos sékmeés rysium su kity valstybiy reakcija.

3.3 Tokios darbotvarkés sudarymas turi reiksti i$samaus
dialogo su organizuotais pilietinés visuomenés vekianciaisiais
asmenimis sékmingg pabaiga. Reikés, kad tai jvykty tokiais
terminais, kurie leisty paliesti i3tisg serija su tuo susijusiy temy
ir, be to, garantuoty viso pradéto darbo efektyvuma. Kitaip
tariant, reikés parinkti terminus, kurie nebiity nei per daug
glausti, galintys prislopinti § procesa, nei be reikalo iStempti.
Procediira gali biiti Zymiai palengvinta, jeigu bus remiamas 21—
iy besivystanciy ir maziausiai paZengusiy 3aliy bei Europos—
Vidurzemio jaros partnerystés Saliy vietiniy darbotvarkiy
parengimas. Kalbama apie programas, kurios, vykdomos vieti-
niame lygyje (savivaldybés, miestai ir t.t.), skatina ilgalaike
plétra. Jos yra parengiamos, kai uZ tai visy pirma yra atsakingi
vietiniai valdZios organai, jiems glaudziai bendradarbiaujant su
visomis suinteresuotomis partijomis ir panaudojant reik§minga
organizuotos pilietinés visuomenés indélj. Jy galutinj uzbaigima
skatina JTO aplinkos apsaugos programa, ileista po 1992 mety
Rio de Zaneiro konferencijos aplinkos apsaugos klausimu. Siy
dokumenty sudarymo proceso metu pirmenybé teikiama ilga-
laikei kainy plétrai, kurig ES taip pat remia nacionaliniy plétros
strategijy jgyvendinimo kontekste.

3.4. Siy pastaby pagrindu siiiloma, kad toliau pateikiami
klausimai baty nagrinéjami kaip pirmasis anks¢iau paminéto
darby plano pagrindiniy punkty pluostas, kuris visada galés
biti papildytas po pasikeitimo nuomonémis su pilietine visuo-
mene, kaip, beje, ta taip pat numato specializuoto skyriaus
,IZorés santykiai* darby programa 2003 metams. Sis temy,
pasiilyty siekiant sudaryti darbotvarkés pagrinda, rinkinys yra
isdéstytas papunkéiui pagal tris ilgalaikiskumo garantus, tai yra
ekonoming plétra, socialinj teisinguma ir aplinkos apsaugos
taisykliy laikymasi.

4. Garantas ,,Ekonominé plétra“

4.1 Politika kaimo plétros srityje

4.1.1  Besivystan¢iy ir maZziausiai paZengusiy Saliy BVP
labiausiai priklauso nuo Zemés wkio. Tame kontekste EESRK
primena, kad Europos Sajunga émési jau daug priemoniy
vystant prekybinius mainus su tomis Salimis (iniciativa ,Viskas
isskyrus ginklus“). Europos Sajunga laikoma netgi svarbiausiu
zemés Tkio bei maisto produkty importuotoju i§ besivystanciy
ir maziausiai pazengusiy Saliy. Visgi, sutartys dél Zemés, tikio
produkcijos yra vienas regioninés integracijos pagrindy.
Kadangi pasaulyje vyraujantis Zemés wkio veiklos modelis
anaiptol negali bati vertinamas kaip ilgalaikis, reikia imtis visy
biitiny priemoniy siekiant, kad valstybése, kurios dalyvauja arba



2004 9 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 24137

dalyvaus regioninés integracijos procesuose, i Zemés ikio
praktikg bhty Zziirima i§ ilgalaikés perspektyvos, tai yra ypac
maisto saugumas, geresné vandens vadyba ir iSsaugojimas,
zemés derlingumas bei vaisingumas. Taip pat reikia pazymeéti,
kad besivystancios ir maziausiai pazengusios Salys, norédamos
sumazinti savo pilie¢iy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos,
skaiciy, privalo siekti esminés kokybinés Zemés tkio gamybos
pazangos. Taigi Zemdirbystés biidai, naudojami siekiant padi-
dinti Zemés Tkio gamyba, turés remtis isbandytais moksliniais
metodais, garantuosianciais $io sumanymo ilgalaikiskuma.

412 Siuo klausimu turime pabrézti, kad kalbant apie
zemdirbystés tradicijas, ,vietinj i$manyma® - vietiniy gyventojy
sukauptas Zinias, galincias pasirodyti labai svarbiomis vykdant
regioning integracijg. Pagal bendra taisykle $ios Zinios yra susi-
jusios su ilgalaikiais procesais tiek, kiek siekia daugelj amziy
trukusj Zmogaus bendravima su jo nattiralia aplinka. DaZniau-
siai jos nugrimzde j uzmarst, ir i$ jy sukauptas patyrimas prak-
tiskai uzleides vietg kitam, ne tokiam ilgaamziui. Sio smukimo
prieZastys - daugelio besivystan¢iy ir maZiausiai paZengusiy
Saliy priimtas sprendimas perimti vakarietiska Zemés tkio
modernizavimo modelj, o taip pat ir spaudimas, kurj Vakary
Salys daro Sioms valstybéms, sickdamos, kad pastarosios atverty
savo rinkas metodams, nesiderinantiems su ilgalaike Zemés tikio
plétra. Regioniné integracija gali suteikti joje dalyvaujancioms
Salims puikia proga pasikeisti Ziniomis ilgalaikiy Zemés tikio
plétros formy klausimu. Kaip ,vietinio iSmanymo“ pavyzdj
galima paminéti organiniy trady, paruoSty i§ Zemdirbystés
liku¢iy, panaudojima, leidziantj beveik visiskai iSstumti
chemines trgSas. Zinoma, reikia pripaZinti, kad su esamomis
technologijomis finansiskai yra pelningiau gaminti chemines
trgsas negu minétas organines, taCiau $iuos sunkumus bity
galima jveikti jdiegiant novatoriskus metodus.

4.1.3  Dabartiné besivystanciy Saliy Zemés tkio gamybos
tvarkymo praktika $iuo metu artéja prie ribos. Ekologiné
zemdirbysté ir traSy bei fitofarmaciniy produkty naudojimas
visur mazéja. Si evoliucija yra susijusi ne vien tik su biitinybe
suSvelninti Zemés Tkio veiklos kenksminguma aplinkai, bet ir
su vien finansiniais skai¢iavimais. Yra jrodyta, kad didelé
azotiniy traSy kaina smarkiai sumazina ta nauds, kurig duoda
zemés tkio produkcijos padidéjimas naudojant per daug Siy
traSy. Mintis, kurig nuo $iol reikéty skleisti besivystanciose ir
maziausiai pazengusiose Salyse - nereikia tradiciniy Zemdir-
bystés metody per prievartg keisti moderniais, jei $ie yra netin-
kamis nei aplinkos apsaugos, nei ekonominiu pozitriu.

4.1.3. Kaimo plétros srityje EESRK pazymi neigiamas
bégimo i§ kaimo itakas, vykstancias daugelyje Saly. Dél Sios
priezasties pasikei¢iant patirtimi reikia Zemes tkyje ir kurti
naujas papildomas veiklas siekiant iSlaikyti = gyventojus
kaimuose.

4.2 Politika miskininystés srityje

4.2.1  Miskininkysté atlicka svarby vaidmenj daugelio besi-
vystanéiy valstybiy ir Saliy, laikomy maziausiai paZengusiomis,
ekonominiame ir socialiniame gyvenime. Sioje srityje bus
biitina, kad regioniné integracija spresty misky masyvy, nepai-
saniy valstybiy sieny, problematika. Tai reikalauja misky iste-
klius valdyti laikantis ilgalaikés strategijos. Pabrésime, kad
miskai yra atsinaujinancio nataralaus turto pavyzdys.

4.2.2  Ypatingai reikéty pabrézti batinybe tobulinti naciona-
lines ir regionines sistemas, skirtas sertifikuoti misky produkcija
ir ypatingai medieng pagal ilgalaikius metodus. Sios sistemos
turéty bati suderinamos su tarptautiniais $iai sriciai parengtais
sertifikavimo modeliais.

4.3 Politika transporto srityje

4.3.1  Tarptautiniy transporto tinkly egzistavimas yra bitina
regioninés integracijos salyga. Taliau su jais susijusios infrast-
ruktiiros sudaro rimtg grésme labai svarbiems gamtos iSte-
kliams, juos apgadina ar netgi sunaikina. Todél reikia turéti
transporto politikos kontrolés sistemg, garantuojancia, kad
privalumy, kuriuos regioninei integracijai atnes tarptautiniai
susisiekimo keliai, nenustelbty aplinkai padaryta Zala.

4.4 Politika turizmo srityje

441  Turizmas yra iSkalbingiausias tarpusavio mainy
pavyzdys, apimantis platy spektra nuo ekonomikos iki socia-
linés ir kultiros sfery, jis i§ esmés yra tarptautinis. Besivystan-
Cios ir maziausiai pazengusios Salys, dalyvaujancios regioninés
integracijos procese, i§ $io sektoriaus augimo galéty gauti
didziule nauda, jeigu siekty ilgalaikés jo plétros plany, skirty
§io proceso integravimui visame regione. Budas, kad pasiekti
tokj rezultata yra tarptautiniy programy panaudojimas ir jy
koordinavimas, paciy programy tikslas — turizmo produkcijos
jvairinimas ir naujy jo formy rengimas: ekoturizmo, kultirinio
turizmo ir t.t.

4.42  Siuo atzvilgiu biitina pabrézti, kad pasiiilos jvairové
turizmo sferoje ir naujos turizmo formos turés bati jdiegtos
geriausios patirties pagrindu, pritaikius ja vietiniam skirtingy
Saliy kontekstui. Be to, reikés, kad ES energingiau paremty Siy
naujy turizmo formy plétra besivystanciose ir maziausiai
pazengusiose Salyse bei Europos—Vidurzemio jiros partnerystés
valstybése, ypac kiek tai susije su valstybinio ir privataus sekto-
riaus veiksmy koordinavimu siekiant jgyti Siai sriciai reikalinga
profesing kompetencija. Si parama yra jpareigojanti, nes
turizmo produkcijos jvairinimas ir naujy formy diegimas yra
veikla, kuri, susisiekian¢iy indy pavyzdziu, visiskai nesudaro
konkurenciniy santykiy su klasikinio turizmo veikla, bei leidzia
manyti, kad $i veikla gali pretenduoti pasinaudoti pagalba ir
skatinimu.
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4.5 Politika Zvejybos sektoriuje

451 Po ilgy deryby ES pavyko idiegti bendrg politika
zvejybos sektoriuje. Jiros istekliai nepripazista fiziniy sieny.
Tiek Vidurzemio jaros baseine, tiek Atlanto vandenyne Zvejoja
daug valstybiy - ne ES nariy, kuriy dauguma, jskaitant besivys-
tancias ir maziausiai paZengusias, nesilaiko ilgalaikés praktikos
reikalavimy.

4.5.2  Juros produkty jvertinimo procesas jtraukia daugeli
Saliy ir regioninio bendradarbiavimo struktiiry. Dél to ilgalaikiy
zvejybos praktiky laikymasis turi bati uZtikrintas per iniciatyvas
ir programas, siekiancias integracijos zonos lygyje, ir ypatingai
per Siaurés—Piety sutartis, o taip pat Piety Saliy sutartis.

4.6 Politika energetikos sektoriuje

4.6.1  Europos Sajunga priémé ,Zaligja knyga“ apie energe-
tinio apriipinimo saugumg, kurioje daug vietos skiriama
aplinkos apsaugos klausimams. Kadangi ES nustaté tiesioginj
ry§j tarp politikos energetiniy iStekliy klausimy ir ilgalaikés
plétros, todél reikia, kad regioninés integracijos strategija
apimty energetikos sektoriaus politika ir veiklg. Sektorius yra
gana sudétingo pobiidzio, tuo labiau, kad nemazai besivys-
tanciy ir maziausiai pazengusiy Saliy, o taip pat Europos—
Vidurzemio juros partnerystés valstybiy laiko dideles naftos
atsargas - medziagos, pagrindinio ES energijos Saltinio, kuriam
buvo nustatyti ambicingi suvartojimo mazinimo tikslai, visy
pirma jsipareigojimy, susijusiy su dujy iSskyrimu ir Siltnamio
efektu (Kioto protokolas), pagrindu.

4.6.2  Tarp temy, iskeliamy dél didelés jy svarbos ilgalaikei
plétrai besivystanciose, maziausiai paZengusiose ir Europos—
VidurZemio juros partnerystés Salyse, figiiruoja energetikos
infrastrukttros plétra kainy atzvilgiu. Atsizvelgiant i Sios prob-
lemos svarba, o taip pat | Bendrijos geresnio energetikos
valdymo ir jos pritaikymo ilgalaikei plétrai strateginj sieki, ener-
getikos infrastruktiiros vystymas turés biiti vykdomas taip, kad
jo veikiami ekonominiai privalumai biity suderinti su aplinkos
apsauga ir socialine sanglauda.

4.7 Manytina, kad paminétos ekonominés veiklos $akos néra
vienintelés, kuriomis regioninés integracijos mechanizmai
privalo remtis ilgalaikés plétros logikoje. Paprasciausiai | jas
reikia zitréti kaip | sektorius—$vyturius, kurie vaidins kity
ekonominés veiklos sfery pritraukéjo vaidmenj. Siomis katego-
rijomis prekybos sutartys ir paramos programos turés funkcio-
nuoti parodomuoju metodu ir biti pagristos planavimo su
dalyvavimu procediiromis.

5. Garantas ,,Socialinis teisingumas*“

5.1  Jeigu nesiremiama testiniu lavinimusi ir mokymusi,
negalima garantuoti, kad regioniné integracija ilgg laika bus
sékminga. Ilgalaikio mokymo vystymas turi tapti pagrindine
regioninés integracijos plany dalimi. Batent issilavinusiy

rytdienos pilieciy déka galésime bati tikri, kad regioninés inte-
gracijos pasiekimai bus ilgalaikiai.

5.2 Kadangi nemazoje dalyje besivystanciy ir maZiausiai
pazengusiy Saliy moteris neuzima tos vietos, kurios reikalauja
ilgalaikés plétros strategija, todél regioninés integracijos planai
ne tik turés pasalinti bet kokig socialinés diskriminacijos
situacija, bet taip pat atsizvelgti i specifiskesnj vaidmeni, kurj ji
vaidina tarptautiniuose susitarimuose. Tokiu badu Sios
programos turés ypatingai skatinti Zengima pirmyn palieCiant
klausimus, susijusius su vyry ir motery santykiais ir paremti
infrastruktiiras bei mechanizmus, kurie politingje, juridingje ir
Seimyninéje plotméje prisidés prie bet kokios galimos lytinés
diskriminacijos i$nykimo.

5.3 Regioniné integracija jokiu bidu negali pakeisti
kult@irinio besivystanciy 3aliy tapatumo. Visiskai priesingai, Sie
procesai turés atsizvelgti | kultarinj savituma, siekti mainy Sioje
stityje ir remti kultfiriniy maZzumy grupiy teises. Sis kultiirinio
savitumo i$saugojimas bus pagrindas laikytis Zmogaus asme-
niniy teisiy ir demokratijos principy, lygiy galimybiy bei
visis8kai panaikinti bet kokig diskriminacija, pagrista socialiniais
arba rasiniais kriterijais.

5.4  Kitas ypatingos svarbos dalykas - kad darbuotojai
lygiomis teisémis jsitraukty ir gauty jgaliojimus dalyvauti
priimant sprendimus, susijusius su regionine integracija ir ilga-
laike plétra. Sukurti papildomas darbo vietas akivaizdZziai yra
vienas svarbiausiy regioninés integracijos programy uzdaviniy.
Aktyvus dirbanciyjy ir organizuoty dalyviy dalyvavimas $iy
iniciatyvy parengimo procese gali Zymiai prisidéti prie jy siekiy
jgyvendinimo ir kuriant naujas darbo vietas, ir su$velninant
kenksmingas pasekmes, kurias aplinkai gali turéti $iy plany
jigyvendinimas. Kadangi darbuotojai tuo pat metu yra
samoningi pilieciai, gyvenantys bendruomenése, kuriy plétrai
turés jtakos regioninés integracijos veiksmai, jie turi turéti gali-
mybe laisvai reikstis ir bti tiesiogiai atstovaujami ne tik kaip
gamintojai, bet ir kaip gaminiy bei paslaugy, kuriuos palies
Sitos programos, vartotojai.

5.5 Kai kurios besivystanciy arba maZziausiai pazengusiy
Saliy nevyriausybinés organizacijos (NVO) atsiZvelgé i savo 3alju
norg energingai palaikyti veiksmus, susijusius su ilgalaike plétra.
Kelios 1§ jy netgi émési su $ia tematika susijusiy projekty
igyvendinimo. Dél to jos turés galimybe veikti procediiras, susi-
jusias su ilgalaikés plétros jtraukimu | regioninés integracijos
programas, ir Sias iniciatyvas reikés skatinti per pilietinés visuo-
menés komunikacijy kanalus.

5.6  Sio sumanymo sékme i§ esmés lemia veiksmingy ir atsa-
kingy institucijy, turin¢iy bating kompetencija skatinti ilga-
laikés plétros reikalaujancias strategijas ir politikas, veikla. Poli-
tinj prioritetg visy pirma reikia atiduoti gebéjimy vietiniame ir
regioniniame lygyje sustiprinimo programos vykdymui besivys-
tanciose ir maziau pazengusiose $alyse bei Europos-Vidurzemio
jiiros partnerystés valstybése.
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6. Garantas ,,Aplinkos apsaugos taisykliy laikymasis“

6.1  Geografinése zonose, kurias paliecia regioninés integra-
cijos procesai, yra $aliy, turin¢iy didelj vandens istekliy poten-
cialg. Kita vertus, iy istekliy valdymas bina didelés trinties tarp
kai kuriy valstybiy priezastis. Ilgalaikio vandens atsargy,
priklausan¢iy kelioms valstybéms, valdymo uztikrinimas turi
bati laikomas regioninés integracijos procesy prioritetu. Nega-
lima jsivaizduoti, kad kokia nors regioninés integracijos sutartis
- prekybinio, ekonominio ar kitokio pobadzio galéty bati pasi-
rasyta tarp Saliy, kurios negerbia kiekvieno asmens teisés
apsirapinti pakankamu kiekiu patenkinamos kokybés vandens.

6.2  Savaime aiSku, kad kelioms valstybéms priklausanciy
vandens telkiniy valdymas ir auk$¢iau prie§ srove, ir Zemiau
pasroviui turés biiti adekvaciai administruojamas nacionali-
niame lygyje. Siuo atzvilgiu reikés besivystancias ir maziausiai
pazengusias $alis, o taip pat Europos—VidurZemio jiros partne-
rystés valstybes skatinti laikytis Komisijos 60/2000 (') direk-
tyvos dél vandens iStekliy valdymo, kuri numato integruotas
ribas vandens iStekliy valdymui ir i§ techniskosios pusés gali
biti pagrindas politinei koncepcijai Siuo klausimu.

6.3  Saugomy zony administravimas taip pat yra svarbi
problema. Nors Siuo klausimu egzistuoja nemaza gery pavyz-
dziy, bet atsiranda ir jtampos tarp valstybiy. Be to, kadangi Sie
sektoriai teikia paramg jvairioms ekonominéms veikloms, yra
visiskai aisku, kad regioninés integracijos sutartys tiesiogiai
veikia jy valdyma. Nuo S$iol reikés ypatingai rlipintis saugomy
teritorijy valdymu.

6.3.1  Saugomy zony valdymas turi tapti pagrindu integruo-
tiems planams, kurie remiasi giliu pozitrio | tris ilgalaikés
plétros garantus (ekonomini, aplinkos, socialinj) suvokimu ir
baigiasi konkreciais operaciniais veiksmais jtraukiant ir regio-
ninio bendradarbiavimo dimensija.

6.4 ES yra jsipareigojusi ja sudaranciose Salyse sukurti
saugomas zonas, skirtas biojvairovés iSsaugojimui (Natura
2000). Valstybiy nariy Sioje srityje sukaupta patirtis turi biti
perduota besivystan¢ioms ir maziausiai pazengusioms Salims.
Nuo Siol reikia visokeriopai remti gebéjimy, susijusiy su
saugomy zony vadyba ir biojvairovés iSsaugojimu, stiprinimo
priemones. Viena i priemoniy, tiesiogiai prisidedanciy prie $io
tikslo, yra Komisijos ir Sgjungai priklausanciy valstybiy kvie-
timas i§ iy Saliy kilusiems stebétojams | biogeografiniy semi-
nary darbus (ypatingai susijusius su Vidurzemio jiros zona).

6.5  Pakrantés regionai laikomi vienais i§ pagrindiniy augimo
poliy. Kiekvienas regioninés integracijos procesas neisvengiamai
turés imtis tematiky, kurios turés tiesioginés arba netiesioginés

(") Direktyva 60/2000/ESK, nustaciusi bendrijy politikos ribas vandens
srityje.

jtakos pajiirio zonai. Atsizvelgiant j $iy ekosistemy jvairove ir
jy ekonomines veiklas, atsiras batinybé regioning integracija
panaudoti ilgalaikiam valdymui.Sioje srityje EESRK remia Komi-
sijos plétojamo pajiirio zony integruoto valdymo igyvendinima.

6.6  Kitas klausimas, kuris tampa vis svarbesnis, yra laukinés
faunos valdymas ir griezta laukiniy gyviiny bei augaly prekybos
kontrolé. Siuo klausimu EESRK kovoja uz tai, kad baty kuo
griezCiausiai taikoma Cites sutartis ir kad baty sudaromos
palankios salygos jos skleidimui kuo daugiau Saliy.

6.7  Taip pat reikia atskirai paminéti rimtas problemas, susi-
jusias su auganciu dykumy plitimo pavojumi, kuris gresia
daugeliui Europos—Vidurzemio jiiros partnerystés valstybiy. Sio
augimo daugelyje Siy Saliy regiony pavojus néra vien tik Zala
aplinkai, tai taip pat gali baigtis regiony ekonomikos silpnéjimu
vis labiau pleciantis dykumoms. Nuo Siol reikés padeéti
Europos-Vidurzemio jiros partnerystés $alims plétoti regioninj
bendradarbiavima, bus parengti konkretiis §j pavojy susvelni-
nantys veiksmai.

7. Priemonés ir praktikos

7.1  Pagrindiniy ¢ia iSdéstyty principy, susijusiy su ilgalaikis-
kumo jtraukimu stiprinant regioning integracijg, jgyvendinimui
yra btinos priemonés ir praktikos, padésiancios besivystan-
dioms ir maziausiai paZengusioms Salims ilgalaikés plétros
savoka integruoti i pasaulinio lygio regiony procesus, suteikiant
galimybe stebéti Siuo atzvilgiu pasiekta pazanga Siose, o taip
pat Europos—Vidurzemio jiiros partnerystés valstybése. Siy prie-
moniy ir praktiky vystymosi procese pagrindinis vaidmuo turi
bati skirtas dalyvavimo programoms ir pastangoms, siekian-
¢ioms, kad baty jgyvendintos kuo geriausios valdymo formos.

7.2 Per savo iSorinés paramos tarnybg ES sumané ir jgyven-
dino plétros programas, skirtas besivystancioms ir maziausiai
pazengusioms Salims (Meda, Ala, Cards, ir t.t.). llgalaiké plétra
yra neatskiriamas jy koncepcijos elementas. Kalbant apie jy
veiksminguma reikia pasakyti, kad iki Siol jos dar nepasieké
Europos Sgjungos joms nustatyty ambicingy tiksly. Taciau
islicka jy keliama idéja, kad bandant vykdyti regionine inte-
gracija bitina iskelti ilgalaikés plétros savoka.

7.3  Bitina pateikti specifiskesng informacija apie Europos—
VidurZemio jiros bendradarbiavimo mechanizmg. Europos—
Vidurzemio jiros bendradarbiavimo strategija yra prioritetiné
ES iSorés santykiy sritis. Programa Meda yra pagrindinis Sios
strategijos sukonkretinimo instrumentas. Kalbant apie aplinkos
apsaugg ir ilgalaike plétra, bitent programa Smap yra pagrin-
dinis sios politikos jgyvendinimo jrankis.
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7.4 Programa Meda dar negaléjo duoti norimy rezultaty. Jos
biudzetas buvo pripazintas visiskai nepakankamu, nuo pat
pradziy nesiseké siekti nustatyty tiksly. Nors programa Smap
prisidéjo prie to, kad bty duota pradzia visai serijai ilgalaikes
plétros iniciatyvy, taciau jai nepavyko pasiekti norimo testi-
numo ir iki galo jgyvendinti $ias iniciatyvas. Nors ir bty sunku
sukonkretinti veiksmus, atliktus per paminétas programas, atsi-
zvelgiant | tai, kad nebuvo taip reikalingo bendradarbiavimo
tarp Saliy, kurioms jos skirtos, taciau ES, ir ypa¢ Komisija
privalés padvigubinti pastangas siekiant padidinti veikianciyjy
asmeny, besinaudojanc¢iy $iomis programomis, aktyvuma.
EESRK nuomone Komisija turéty iSnagrinéti galimybe finan-
suoti lankstesnius mechanizmus, kurie uZztikrinty dalyvavima
ne tik valstybiniy proceso dalyviy, kurie yra Saliy — programos
naudotojy nacionaliniy isipareigojimy garantas, bet ir privaciy
dalyviy, kurie galéty daug nuveikti perduodami valstybéms,
kurioms skirtos $ios programos, savo profesing kompetencija.

7.5  Stebint pazanga, kurig pasieké besivystanios ir maziau-
siai pazengusios Salys bei Europos-Vidurzemio jiros partne-
rystés valstybés, stengdamosi jtraukti ilgalaike plétra j regio-
ninio bendradarbiavimo veiksmus, reikia pabrézti plétros
svarbg, siejama su ilgalaikiskumo jtakos jvertinimu. Siuo klau-
simu EESRK remia Tarybos pozicijg parengti studija, kuri iSna-
grinéty laisvos prekybos sutartis jy pasekmiy ilgalaikiskumui
poZifiriu. Sios nuomonés buvo pakartotos 2003 mety geguzés
ménesj Kretoje vykusioje konferencijoje Europos-VidurZemio
juros valstybiy partnerystés pusiaukelés proga.

7.6 Saliy - regioninés integracijos eksperimenty vietoviy
pasiekimai turés biti jvertinti pasitelkus | pagalba ilgalaikés
plétros rodiklius, kurie $iuo metu yra bendru sutarimu priimti
ir pradéti naudoti Salyse ES narése. Nors $ie rodikliai yra dar tik
pirmos vystymosi ir pritaikymo fazés, juos reikéty laikyti
,modus vivendi“, kompromisu, nustatan¢iu adekvacias darbo
ribas vertinant kiekvienos valstybés pasiektus rezultatus.

7.7 Tarp temy, labai atidZiai nagrinégjamy vertinant Saliy,
kurioms taikomos regioninés integracijos programos, pasie-
kimus, taip pat reikéty isskirti dubliavima veiksmy, vykdomy
Sioms valstybéms - sutar¢iy dalyvémis, kuriy tikslas — Saliy
regioniné integracija. Daugelis besivystanciy arba maZiausiai
pazengusiy 3aliy yra daug Sio tipo sutar¢iy gaunancios puseés.
Tokia padétis gali sumaZinti programy veiksmingumg ir kelia
lésy i8§vaistymo pavojy. Vienas pirmuyjy ilgalaikés plétros jverti-
nimo vykdant regioning integracija tiksly turi bati bet kokiy
nepageidaujamy pasekmiy, kylanciy dél tokios aliy laikysenos,
susvelninimas.

7.8  Kalbant apie ilgalaikés plétros finansavima regioninés
integracijos programose reikia pasakyti, kad EESRK palaiko
Monteréjaus konsensusg dél plétros finansavimo, numatantj

nuolatinj iStekliy, skirty ilgalaikei plétrai, didinima ("), o taip pat
finansiniy iStekliy panaudojimo mobilumo ir efektyvumo
did¢jima, kad bty sudarytos batinos salygos norint pasiekti
plétros tikslus, suderintus pasauliniame lygyje. Sie tikslai, sufor-
muluoti Takstantmecio deklaracijoje (}), yra skurdo mazinimas,
socialiniy salygy gerinimas, gyvenimo lygio kélimas ir aplinkos
apsauga; tai pirmasis zingsnis siekiant, kad dvidesimt pirmasis
amzius bty plétros amzius visiems.

8. Baigiamosios pastabos

8.1 Kaip jau tur§jome galimybe tai akcentuoti Sios
nuomonés izangoje, ilgalaike plétra atsirado ir turi bati nagriné-
jama kaip problematika, kuri atgaivina regioning integracija ir
jokiu btidu néra paprastas jos priedas. Jeigu klausimas yra
sudétingas, negalime sau leisti manyti, kad jis nei§sprendziamas.
Asignuodama pastangas $ia kryptimi, Europos Sgjunga gali
pasiekti esminiy rezultaty. Per savo programas nuo bendradar-
biavimo iki plétros ji ne tik padeda besivystan¢ioms ir maZiau-
siai pazengusioms Salims, bet ir perduoda joms daugybe
kultirinés, politinés ir socialinés informacijos, kurig galima
surinkti pasinaudojant ilgalaikés plétros sagvoka, regioninei inte-
gracijai esant viena i jos jgyvendinimo priemoniy.

8.2  Reikés, kad savo iniciatyvose Europos Sgjunga visy
pirma laikyty savo pareiga siekti tarptautinio bendradarbia-
vimo. Tarp Sios rasies bendradarbiavimy ypa¢ paminétinas
bendradarbiavimas su Jungtinémis Tautomis.

8.3  Rysiai, kurivos JTO palaiko su Europos Sajunga, per
daugelj mety vystési pradedant nuo labai jvairiapusio veiksmy
koordinavimo tinklo. Jie yra tvirti ir apima beveik visas iSorés
santykiy sritis. Plésti juos ir ateityje yra strateginis Europos
Sajungos, jos Saliy nariy ir Komisijos prioritetas.

8.4  Regioninés integracijos ir ilgalaikés plétros tematika
ypac gerai prisitaiko prie $io tokiy pat ES rysiy su JTO sutvirti-
nimo proceso. Atsizvelgdamas, i§ vienos pusés, j Jungtiniy
Tauty strateginj pasirinkimg ilgalaikés plétros klausimy naudai,
o taip pat patirtj, kuria ji igijo Sioje srityje, ir, i§ kitos pusés, j
Europos Sgjungos sukaupta profesing kompetencija regioninés
integracijos klausimu, EESRK primygtinai rekomenduoja, kad
abi instancijos, naudodamos bendrus mechanizmus, bendradar-
biauty finansuojant vienos ir kitos srities projektus.

8.5  Europos Sagjunga jau atsizvelgé i savo valig uzmegzti tokj
bendradarbiavima, koks jis numatytas Tarybos ir Komisijos
deklaracijoje dél Europos Sajungos plétros politikos arba Komi-
sijos pranesime ES Tarybai ir Europos Parlamentui, pavadin-
tame: ,Sukurti veiksmingg partneryste su Jungtinémis tautomis
plétros ir humanitariniy reikaly srityse® (COM(2001) 231
galut,, 2001 m. geguzés 2 d.).

(") Jungtinés Tautos, Tarptautinés konferencijos dél plétros finansavimo
pranesimas, Monter¢jus, 2002 m. kovo 18-22 d., A/CONF.198/11.

(%) Jungtiniy Tauty Tokstantmedio deklaracija, Jungtiniy Tauty
Takstantmecio asambléja, Generaliné asambléja A/55/L.2.
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8.6 Regioninés integracijos klausimu Bendrijy bendradarbia-
vimo programos, ypac tos, kurios paliecia regioning integracija
su besivystan¢iomis Salimis arba valstybémis, laikomomis tarp
maziausiai i$sivys¢iusiy, nuo $iol turi skirti labai didelj démesj
ilgalaikiskumo aspektams visomis kryptimis — ekonomine,

socialine ir aplinkosaugine. Siame kontekste EESRK gali labai
svariai prisidéti prie sékmingo $iy pastangy jgyvendinimo,
kadangi tarp visy ES instituciniy organy jis turi auksCiausig
kompetencija $iuo klausimu ir gali pateikti ias temas debatams
pilietinéje visuomenéje.

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos direktyvos, igyvendinan-
Gios lygiy galimybiy tarp vyry ir motery ir galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis bei tiekti
jas principg, pasiilymo

COM(2003) 657 galutinis— 2003/0265(CNS)

(2004/C 241/13)

Vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, 2004 m. kovo 31 d. Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Tarybos direktyvos, jgyven-
dinancios lygiy galimybiy tarp vyry ir motery ir galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis bei tiekti jas
principa, pasitlymas.

Specializuotas Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klau-
simu parengima, 2004 m. geguZzés 6 d. patvirtino nuomong. Prane$éjas - ponia Carroll.

409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birZelio 2-3 d. (2004 m. birzelio 3 d. posédyje) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 120 balsais ,uz“, 49 ,pries“, bei 15 susilaikius, priemé Sig

nuomong.

1. Pasiiilymo teisiné bazé, turinys ir apimtis

1.1  Komisijos pasitlymas remiasi Europos Bendrijos stei-
gimo sutarties 13(1) straipsniu, kuris sudaré pagrindg direkty-
voms dél kovos su diskriminacija uZimtume ir darbe dél
remiantis religiniy pazitry ar tikéjimo, negalios, amzZiaus ar
seksualinés orientacijos (") ir dél uzimtumo ir darbo bei gali-
mybés naudotis prekémis ir paslaugomis ir tiekti jas dél rasinés
ar etninés kilmés priezasciy ().

1.2 Pasitlyta direktyva nustato pagrindus kovai su lyciy
diskriminacija galimybése naudotis prekémis ir paslaugomis ir
tiekti jas, bei siekia igyvendinti lygiy galimybiy tarp vyry ir
motery principa Salyse narése. Ji neturi jokio atgalinio poveikio.

1.2.1  Tiesioginé ar netiesioginé seksualiné diskriminacija,
jskaitant maziau palanky motery traktavimg dél né$tumo ar

(') 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti
pagrinda lygioms galimybéms uzimtume ir darbe.

(* 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva, jgyvendinant lygiy gali-
mybiy principus tarp Zmoniy, nepaisant rasiniy ir etniniy sl%irtumq.

motinystés, yra draudziama. Kaip apibrézta pasitlyme, perse-
kiojimas ir seksualinis persekiojimas laikomi seksualine diskri-
minacija ir todél yra draudziami. Asmens atsisakymas ar suti-
kimas su tokiu elgesiu negali biiti $i asmenj jtakojancio spren-
dimo pagrindu. Diskriminacijos skatinimas pagal direktyva taip
pat yra laikomas diskriminacija.

1.3 Pasitlymo apimtis plati, ta¢iau yra keletas dideliy apri-
bojimy. Pladigja prasme pasitilymas apima galimyb¢ naudotis
visuomenei prieinamomis prekémis ir paslaugomis, bei tiekti
jas, jskaitant bista. Jis apima valstybinj ir privaty sektorius,
jskaitant valstybés institucijas. Grynai privacios operacijos,
pavyzdziui, vasarnamio nuoma S$eimos nariui ar kambario
iSnuomojimas privaciame name, néra jtrauktos i pasitlyma.
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1.3.1 Komisija pateikia visuomenei prieinamy prekiy ir
paslaugy pavyzdzius:

— galimybé naudotis visuomeninés paskirties patalpomis;
— visy tipy bistai, jskaitant nuomg ir viesbucius;

— banky, draudimo ir kitos finansinés paslaugos;

— transportas;

— bet kokios profesijos paslaugos ar prekyba ().

1.3.2  Paslaugy spektras yra platus. Svarbios sritys apima
pensijas, gyvybés ir sveikatos draudima, bendra draudimg ir
galimybe naudotis finansais ir bastu.

1.3.3  Pasinaudojimas lytimi kaip faktoriumi skai¢iuojant
jmokas ar draudimo naudg bei teikiant finansines paslaugas bus
draudziamas nuo direktyvos jsigaliojimo dienos. Tadiau Salims
naréms leidziama atidéti Sios nuostatos igyvendinimg SeSeriems
metams. Jeigu Salys narés nuspres taip padaryti, jos privalo
nedelsiant informuoti Komisija ir turi kaupti, skelbti ir regulia-
riai atnaujinti i$samias lenteles apie mirtingumo ir vyry bei
motery gyvenimo trukmés rodiklius

1.4 Egzistuoja keletas i§im¢iy. Pasidlyta direktyva, kalbant
apie prekes ir paslaugas, neuzkerta kelio skirtumams tarp vyry
ir motery, jeigu tos prekés ar paslaugos yra skirtos iSimtinai ar
pirmiausia tik vienos lyties atstovams ar jy jgtdziams prakti-
kuoti. Tarp pavydziy gali bati vienos lyties sesijos baseine ar
privac¢iam nariy klube.

1.5 Kaip apibrézta Tarybos direktyvos 89/552/EEB 1(b)
straipsnyje, i direktyva nepatenka $vietimas ir Ziniasklaidos bei
reklamy turinys, ypa¢ spaudos ir televizijy reklamy.

1.6  Direktyva leidZia teigiamus veiksmus.

1.7  Direktyvoje yra nuostatos apie minimalias teises ir teisiy
gynimo badus, vykdyma bei monitoringa bendros su dviejy
direktyvy, paminéty 1.1 skirsnyje, nuostatomis.

2. Bendrieji komentarai

2.1  Komitetas pabrézia seksualinés diskriminacijos, susiju-
sios su vyry ir motery galimybémis naudotis prekémis ir
paslaugomis bei tiekti jas, uzdraudimo principo svarba.

2.2 Komitetas pritaria $io pasialymo formuluodiy ir apibré-
zimy atitikimui su ankstesniyjy dviejy direktyvy ir dél jrodiné-
jimo pareigos lygiy galimybiy bylose.

(") COM(2003) 657 galutinis, [3aiskinamasis memorandumas.

2.2.1  Komitetas yra susiripings, kad ,paslaugy” apibrézimas
minimas tik direktyvos projekto 10 straipsnio preambuléje.
Siekiant i§vengti dviprasmybés esant placiam viesyjy ir kity
paslaugy visuomenei spektrui (pavyzdziui, paslaugy, kurias
tickia NVO), ,paslaugy“ terminas turi bati aiskiai apibréztas
tekste. Komitetui yra priimtinas platus apibrézimas.

2.3 Apgailestaujama, kad i direktyvos sferg nepatenka $vie-
timas. Taciau pripazistama, kad gali kilti problemy dél Bend-
rijos kompetencijos Sioje srityje. Tuo tarpu Svietimas yra
esminis lygybés tarp vyry ir motery veiksnys, kurio padarinyje
berniukai ir mergaités gali rinktis tradicinj karjeros kelig, taip
stipriai jtakodami savo ateitj. Kai kurios Salys narés abejoja dél
pasirinkimo apribojimy ir tinkamy gairiy $vietime trtikumo,
kas jtakoja asmenybes, nes tai gali trukdyti pasiekti socialinius
tikslus ir paveikti ES konkurencingumg.

2.3.1  Komisija patvirtino, kad paslaugos apimty tik privacias
$vietimo paslaugas, jeigu Sis sektorius nebiity iSimtas i§ direk-
tyvos. Tai galéjo jtakoti skirtingy standarty taikyma jgyvendi-
nant lygiy galimybiy principa.

2.3.2  Remiantis Lisabonos darbotvarke Salys narés jau émési
veiksmy $vietimo srityje. Taigi, komitetas ragina Komisija imtis
veiksmy, kurie yra jos galioje, paskatinti Salis nares uztikrinti,
kad tiek berniukams, tiek mergaitéms bty lygios galimybés
naudotis Svietimo galimybémis.

2.3.3  Direktyva dél lygiy galimybiy apima galimybes
naudotis profesiniu mokymu, iskaitant trec¢io lygio profesinj
$vietimg. Taciau to nepakanka. Priemonés pasinaudoti trecio
lygio $vietimu universitete ar profesinégje mokymo institucijoje,
igyjamos pirmame ir antrame lygiuose.

2.4 Komitetas supranta, kad pasitlymas apima tik Zinias-
klaidg ir reklama, kai jos yra paslaugy teikéjy vaidmenyje.
Komitetas sutinka, kad dabartinis pasitlymas néra teisinga
priemoné, kuri jtakoty Ziniasklaidos ir reklamos turinj. Taliau,
kadangi ziniasklaida ir reklama daro galingg itaka visuomenés
pozZitriui ir nuomonei, jy negalima nepaisyti ES veiksmuose,
kuriais siekiama pasalinti uzZimtumo ir kasdiening diskrimi-
nacijg. Vis délto egzistuoja aiski linija tarp tinkamy veiksmy ir
cenziros. Taigi, Komisija, atsizvelgiant i Siuos veiksnius, turéty
testi konsultacijas Siais klausimais ir laiku imtis atitinkamy
veiksmy. Komitetas yra pasiruoses dalyvauti $iame procese.
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2.5 Komitetas pritaria faktui, kad vyrai ir moterys turéty
lygias galimybes naudotis finansais, kurie yra ypatingai svarbis
tiek vieniems, tiek kitiems, nesvarbu ar jie verslininkai, ar tikisi
gauti finansavimg bastui.

2.6 Komiteto nuomone, kalbant apie nediskriminavimg dél
lyties naudojantis draudimo paslaugomis, palie¢iamas jautriau-
sias rekomendacijos aspektas, kadangi tokios sritys kaip $vie-
timas, Ziniasklaida ir reklama néra jtrauktos j rekomendacija.
Nei | vieng i§ rekomendacijoje esantiy sri¢iy, ypa¢ draudimo
srityje, negali biiti jtraukiami nauji diskriminacijos kriterijai.

2.6.1  Komitetui atrodo labai abejotinas teiginys, kad abiejy
ly¢iy tarifai, kurie yra taikomi kitose sajungos Salyse, salygoja
bendra draudimo tarify padidéjimg ir tuo pabrangina iSplésta
rizikos subalansavimg tarp abiejy lyciy. Baty neprotinga ir tai
priedtarauty paciam pasitilymui, jei valstybés narés draudimo
srityje, kalbant bendrai apie paslaugy ir isikGrimo laisve, 6
metus galéty nukrypti nuo $io lygiy teisiy pricipo.

2.6.2  Komitetas reikalauja panaikinti tiesioging ir netiesio-
ging diskriminacija, kalbant apie visy asmeny galimybe
naudotis papildomo draudimo teisémis. Sis reikalavimas yra dar
skubesnis, nei socialinés apsaugos antrosios ir treciosios kolony
kiirimas, kuris $iuo metu yra ES socialinés apsaugos dinamis-
kiausias aspektas. Siuo klausimu komitetas remiasi rekomenda-
cijomis, kurios i3déstytos nuomongje dél ,papildomo medici-
ninio draudimo® (!).

3. Konkretiis komentarai

3.1 Komitetas remia vyry ir motery lygias galimybes
naudotis finansinémis paslaugomis, kuriy daugelis yra batinos
kasdieniame gyvenime, o taip pat ir lygia naudg ir jmokas.
Taciau direktyva apima daugelj finansiniy paslaugy, kurios
skiriasi savo prigimti, pvz., automobiliy draudimg, sveikatos ir
negalios draudima, pensijas ir anuitetg. Tai sukelia sudétingus ir
sunkius klausimus, kurie skiriasi skirtingose Salyse narése.

3.1.1  Tadiau turi bati pripazinta, kad gaunamos naudos ir
jmoky suvienodinimas $iy paslaugy vartotojams turés tiek
teigiama, tiek neigiamg poveiki, o vyrams ir moterims poveikis
skirsis priklausomai nuo finansiniy paslaugy. Automobilio
draudimo atveju nauda dél draudiminiy jvykiy nebuvimo atsi-
randa tik po keleriy mety jy draudiminés patirties. Egzistuoja
galimyb¢, kad draudimo kaina gali pakilti visiems, sickiant
iSspresti iskylancius nesklandumus.

(') OL C 204, 18.7.2000, p. 51 (rapporteur: Jean-Michel Bloch-Lainé).

3.1.2  Europos teisingumo teismas Colorell sprendime (%)
pripazino, kad draudimo statistikos duomeny panaudojimas,
remiantis lytimi, buvo efektyvus paskaiciuojant pensijy jnasus
ar naudg. Taliau jnaSai, kuriuos turéjo mokéti darbuotojai ir
nauda privalé¢jo biti vienodi. Didesni darbdavio inasai buvo
pripazinti galiojanciais. Tiesa sakant, teismas pripazino, kad
naudos i8lyginimo kaina yra didesné. Profesiniy pensijy sche-
mose darbdavys mokéjo didesnj jnasg. Privaciy pensijy ir drau-
dimo atveju néra darbdavio, kuris galéty sugerti didesnes
jmokas ar jnaSus: tai tenka paslaugy vartotojams. Taciau tai
netaikoma pensijoms, kai vyrai turi mokéti uZz motery ilgaam-
ziskuma, bet taikoma visiems kitiems draudimo tipams. Pavyz-
dziui moterims gali tekti mokéti uz padidintg vyry rizikg
patekti | avarijas ir pan.

3.1.3  Komisija i$pléstiniame poveikio vertinime pripaZista,
kad draudikai turés papildomy kasty, kurie galiausiai bus
perkelti vartotojams, taciau mano, kad pritaikymo laikotarpiui
pasibaigus tai nebebus taikoma. EESRK pozidris yra toks pats.

3.1.4 Siuo atveju komitetas taip pat remiasi Sutarties
principu dél lygiy vyry ir motery galimybiy. Jeigu $is principas
yra naudojamas kaip pagrindas, draudimo sektorius per tam
tikra laikotarpj privalés pataisyti skai¢iavimo sistemg taip, kad
lytis nebebfity naudojama kaip veiksnys skai¢iuojant, pavyz-
dziui, automobilio draudimo jmokas. Kadangi aisku, jog avarijy
daznumai ir ilgaamziskumas daugiau nebeturi jtakos skaicia-
vimo metodams, bendras vartotojy mokéjimy jnasas teoriskai
neturéty keistis.

3.1.5  Komitetas mano, kad draudimo/pensijy sektorius turés
naudoti aiskesnj jvertinima (jskaitant alternatyvaus pagrindu
efekty nepriklausoma simuliacijg), siekiant jvertinti ilgalaikj
pasiilymy poveikj. Komitetas tiki, kad direktyvai jsigaliojus
jvykiy monitoringas tampa svarbus, ypa¢ draudimo sektoriuje.
Bendras direktyvos tikslas turéty bati apsaugoti, kad Zmoniy
teisés nenukentéty nuo diskriminacijos.

3.2 D¢l biusto nuostatos Komitetas mano, kad direktyva
neturéty bati taikoma privatiems atvejams, pvz., tarp Seimos
nariy atlickamiems i$perkamosios nuomos, pardavimo ar dova-
nojimo sandoriams.

3.3  Komiteto nuomone, iSskyrimai turéty bati aiskiai
apibrézti. Jie neturéty kelti pavojaus lygioms vyry ir motery
galimybéms.

(%) Coloroll Pension Trustees Ltd v Russell & Others C-200/91, 28
September 1994.
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3.4  Komitetas pritaria 5 straipsniui, kuris leidzia teigiamus
veiksmus. Taciau $i nuostata netureéty kelti pavojaus pagrindi-
niams paslaugy, kurias vyrams ir moterims tiekia vieSosios
tarnybos ir NVO, sektoriams, tokiems kaip vienos lyties bistai
socialiai nuskriaustiems asmenims ar prieglaudos moterims,
patyrusioms buiting ar kitokios formos prievarta.

Briuselis, 2004 m. birzelio 3 d.

3.5  Komitetas pritaria dialogo su nevyriausybinémis organi-
zacijomis nuostatai. Taciau i nuostata turi garantuoti reguliary
kontaktg su organizuota pilietine visuomene.

3.6 Priemus direktyva, informacija ir vieSumas bus gyvy-
biskai svarbis siekiant uZtikrinti, kad vartotojai Zinoty savo
teises, o prekiy ir paslaugy teikéjai suprasty savo isipareigo-
jimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui — Skatinti technologijas ilgalaikei plétrai: Europos Sajungos veiksmy planas
ekotechnologijy naudai

(COM(2004) 38 galutinis)

(2004/C 241/14)

2004 mety sausio 28 dieng Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél: ,Komisijos
komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui — Skatinti technologijas ilgalaikes plétrai: Europos Sajungos
veiksmy planas ekotechnologijy naudai*.

Specializuotas skyrius ,Zemés {ikis, kaimo plétra, aplinka®, atsakingas uz Komiteto darby $iuo klausimu
parengimg, 2004 m. geguZzés 6 d. priémé 3ig nuomone (praneséjas p. p. BUFFETAUT).

409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. ( 2004 m. birZelio 2 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 177 balsais ,uz“, 1 balsui ,pries“ bei 5 susilaikius, priemé $ig

nuomong.

1. JZzanga

1.1 Sis pranesimas jsiterpia j Komisijos nejstatyminiy doku-
menty ,tradicija“, nustatydamas iniciatyvy, priimty Sioje srityje,
bei ateities politiniy perspektyvy viet. Jis tam tikru laipsniu
nustato Komisijos isvados ekotechnologijy klausimy ribas.

1.2 Prane$imas i§ karto perkelia $ig ivada | strateging
perspektyva dél ilgalaikés pleétros bei Lisabonos strategijos ir
primena nuo Siol gerai Zinomg pasakyma, kad Komisija nori
padaryti i§ Europos Sajungos ,pacig konkurentiskiausig ir dina-
miskiausig Ziniy ekonomika pasaulyje, sugebancia pasiekti ilga-
laikj ekonomikos augimg, lydimg kiekybinio ir kokybinio
uzimtumo pageréjimo ir didesnés socialinés sanglaudos®.

1.3 I8déscius §j priminimg, nuo $iol tapusj ritualiniu, iskyla
realus klausimas: kokie yra $io veiksmy plano ekotechnologijy
naudai (VPET) tikslai?

Komisija, siekdama galutinio tikslo — sumazinti spaudima misy
gamtiniams iStekliams, pagerinti Europos gyventojy gyvenimo
kokybe ir sudaryti palankias salygas ekonomikos augimui,
suformuluoja tris tikslus:

— pasalinti kliaitis i$naudoti visg ekotechnologijy potencialg;

— stengtis pasiekti, kad ES vaidinty pirmaujantj vaidmeni
ekotechnologijy kiirime ir naudojime;

— mobilizuoti visus, dalyvaujancius siekiant $iy tiksly.

Sieckdama galutinio tikslo — sumazinti spaudima masy gamti-
niams iStekliams, pagerinti Europos gyventojy gyvenimo
kokybe ir sudaryti palankias salygas ekonomikos augimui.

1.4  Komisija mano, kad dabar yra tinkamas metas Siam
planui atsirasti, taciau kokia forma ir plétojant kokius konkre-
Cius veiksmus? Atsakymai j $iuos du klausimus ir sudaro §j
dokumentg.



2004 9 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 241[45

2. Pagrindinis veiksmy plano turinys

2.1 Parengti veiksmy plang

2.1.1  Pirmiausia komisija pateikia tam tikrg skaiciy situacijy
jvertinimy, kurie turi tapti privalomomis veiksmy plano
rengimo kryptimis:

— potencialo ekotechnologijy skatinimui egzistavimas;

— nepakankamas jy panaudojimas;

— kryptingo ir efektyvaus skatinimo svarba siekiant priimti ir
vystyti Sias ekotechnologijas;

— batinybé iSryskinti ilgalaikés rinky evoliucijos perspektyvas
siekiant suteikti galimybe investuoti i ekotechnologijas;

— batinybé koordinuoti ir palengvinti pasikeitima geromis
praktikomis;

— batinybé sukurti palankig aplinkg tiems, kurie kuria, jsigyja
ir naudoja ekotechnologijas;

— pripazinimas, kad ekotechnologijy idiegimas ir plétra yra
darbas vidutiniam ir ilgam laikotarpiui.
2.2 Veikti

Komisija sitlo tris dideles veiklos sritis:

— pereiti nuo moksliniy tyrimy prie rinky;
— gerinti rinkos salygas;

— veikti pasauliniame lygyje.

2.2.1 Pereiti nuo moksliniy tyrimy prie rinky

2.2.1.1  Komisija primygtinai sitilo plétoti ir kryptingai nukr-
eipti mokslinius tyrimus, ypa¢ naudojantis BEI ir BERD finansa-
vimais, turint tikslg pereiti | komercines praktikas.

2.2.1.2  Komisija ketina skatinti technologines platformas
daug 7Zadancioms ekotechnologijoms, kurios visy pirma siekty
didinti moksliniy tyrimy efektyvumg, mobilizuoti 1éas, numa-
tyti valstybinio ir privataus sektoriaus partneryste, pagerinti
technologijy perdavimg besivystanc¢ioms $alims.

2.2.1.3  Pagaliau komisija pageidauja gerinti ekotechnologijy
isbandymg ir normalizavima.

2.2.2 Gerinti rinkos salygas

2.2.2.1  Komisija i$désto rinkos pagerinimo salygas investa-
vimo, ekonominiy kliti¢iy pasalinimo, valstybiniy rinky ekono-
minio svorio jtakos, pilietinés visuomenés mobilizavimo klausi-
mais.

2.2.3 Veikti pasauliniame lygyje

2.2.3.1  Europos ambicijos ekotechnologijy klausimu neapsi-
riboja senuoju Zemynu. Komisija mano, kad Europos Sajunga
privalo aktyviai veikti skatindama ilgalaike plétra pasauliniu

lygiu.

2.2.3.2  Komisija ketina plétoti partneryste su besivystan-
Ciomis Salimis ir aktyviai jsitraukti i Johanesburgo vir$tiniy susi-
tikime priimty iniciatyvy ekotechnologijy klausimais jgyven-
dinima.

3. Koordinavimas ir kontrolé

3.1  Veiksmy plano parengimas numato jo jgyvendinimo
kontrole. Komisija numato $iam tikslui panaudoti jvairius
instrumentus: dvimete ataskaitg, Europos ekotechnologijy
komiteta, koordinavimg, informacija apie geriausias praktikas ir
t.t.

4. Bendri pastebéjimai

4.1  Komitetas taip pat atsizvelgia j pramonés pasikeitimy
konsultacinés komisijos pateiktus komentarus ir patarimus
(pranes¢jas:  ponia  SIRKEINEN, antrasis praneséjas: M.
REICHEL).

4.2 Pagal apibrézima ekotechnologijy sritis yra labai plati.
Ekotechnologijos gali turéti tikslg ilgai naudoti natdralius iste-
klius, sumazinti aplinkai daromg Zalg’arba jos i§vengti, plétoti
alternatyvius energijos Saltinius, prisijungti prie integruotos
gaminiy politikos ir t.t. Kaip tg jau pabrézé EESRK ('), yra labai
svarbu, kad ekotechnologijy terminas neapsiriboty ,Savomis*
technologijomis. Nuolatinis paslaugy teikimo procesy ir bady
gerinimas siekiant sumazinti negatyvias pasekmes aplinkai,
moksliniai tyrimai, atnaujinama profesiné kompetencija ir
plétra numatant gerinti tradicines technologijas bei jjungti jas |
aplinkosauging dimensija taip pat priklauso prie veiksmy,
turinéiy tikslg vystyti ekotechnologijas, todél tai turi bati skati-
nama. Ekologiskos technikos efektyvumo matas jvertinamas
pagal jo palanky poveikj aplinkai, o ne pagal technologijos
apibrézima a priori kaip apie ekologiskai ,nekaltg“.

4.3 Labai didelé veiksmy plano rizika yra veiksmy issklai-
dymas ir su tuo susijes 1é8y iskaidymas. Vienas i§ pagrindiniy
sekmeés garantijy tokioje situacijoje turéty bati prioritety nusta-
tymas, pastangy susisteminimas pagal svarbg jvertinant ne tik
ekotechnologijy efektyvuma, bet ir ekonominj gyvybinguma. Si
savoka beveik nepasirodé Komisijos dokumentuose. Taciau ji
turi didele prakting svarbg, nes negalima uzmirsti, kad ilgalaiké
plétra remiasi j tris ramscius: ekonoming plétrg, aplinkos ir
natdiraliy iStekliy apsaugg ir Zmoniy socialinj suklestéjima.

() Zidr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
del ,Komisijos komunikato: Veiksmy plano parengimas ekotechno-
logijy naudai‘, COM(2003) 131, OL C 32, 2004 2 5, psl. 39-44,
(CESE 1390/03).
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4.4 Aplinkosauginés technologijos visada taikomos tik
tuomet, jeigu jy diegimas duoda tiesioginés naudos arba jeigu
to reikalauja jstatymy nuostatos. Kadangi laisva rinka pati
savaime nevykdo visy visuotinai pripazinty etiniy, socialiniy ir
aplinkos apsaugos politiniy tiksly, istatymy leidéjas jau nuo
seno privaléjo sukurti atitinkama teisinj pagrindg. Faktiskai tai
atsisipindi i§ dalies aukstesnése jmonés ekonominése sgnaudose,
kurios visgi gali bati makroekonomiskai visiskai pagristos.
Nustatydamas jstatyminj pagrinda jstatymy leidéjas turéty atsiz-
velgti | aukSta ekonomikos ir mokslo inovacing galig ir
apibrézti tikslus, o ne tikslams pasiekti biitinas technologijas ar
batinus zingsnius. Augantis papildomy realizavimo galimybiy,
remiantis papildomy socialiniy ir aplinkos kriterijy laikymusi,
supratimas yra svarbi veiksmy plano ir Europos ekonomikos
konkurencingumo stiprinimo varomoji jéga.

4.5  Veiksmy plano sékmei ne maziau svarbus patekimo j
rinkg ir rinkos salygy aspektas. Be tvirtos ir konkurencingos
rinkos negalima tikétis aplinkosauginiy technologijy uZztikrintos
tolesnés plétros. Veiksmingos aplinkosauginés technologijos dél
neinternalizuoty sanaudy ekologijai ir i§ dalies dél iy technolo-
gijy iSvystymo lygio bei nepakankamo jy patekimo i rinka
daznai negali bati gaminamos palankia kaina ir todél yra
maziau lanks¢ios bei brangesnés nei kitos, ne tokios ekolo-
giskos ir i3 dalies subsidijuojamos technologijos. Taigi kalbama
apie lengvatas aplinkos apsaugos politikai nepriestaraujantiems
ir pasiteisinusiems procesams ar atitinkamy aplinkosauginiy
technologijy plétrai (paskolos, subsidijos, mokestinés lengvatos),
siekiant remti bei palengvinti jy patekimg i rinka, ar tokios
rinkos kiirimg, dirbtinai nepalaikant visiskai nerentabiliy aplin-
kosauginiy technologijy. Siekiant glaudesniy veiksmy ir jsitiki-
nimo, kad paskatos diegti aplinkosaugines technologijas susi-
laukty pritarimo, turi bati atliktas tam tikras klasifikavimas ar
hierarchinis skirstymas: rizikos kapitalas pradinéje pakopoje,
,klasikinés“ paskolos vystymo pakopoje, mokestinés paskatos
jtvirtinant pozicijas rinkoje ar kitos mokestinés priemonés, ati-
tinkancios zalingy aplinkai procesy sanaudy ekologijai interna-
lizavimg.

4.6 Siame kontekste yra biitinos paramos ar atitinkamai
jbauginimo priemonés, teisés aktai ir reglamentai, taip pat
svarbu atsizvelgti ir | ekonoming bei socialing realybe ir vengti
rinkos iSkraipymy. Aplinkosauginés technologijos negali bati
nei nejkandama prabanga nei neigiamai veikti konkurencija
toleruojant produktus ir paslaugas i§ ekonomikos regiony,
kurie netaiko panasiy normy. Tai taip pat pabrézia ir Komisija.
Visy informacijos priemoniy ir bendros pilietinés visuomenés ir
vieSosios nuomonés mobilizavimas aplinkosauginiy technolo-
gijy labui be deramo realiy salygy ir ekonominio pagristumo
paisymo biity bergdzias dalykas. Siekiant vieSosios nuomonés
palaikymo, be kita ko, turéty biiti paisoma, kad pilie¢ius ir
vartotojus taip pat sieja ir darbo santykiai; jeigu seny technolo-
gijy biitina atsisakyti remiantis ilgalaikés plétros reikalavimais,
rekomenduojama i§ anksto nustatyti socialinés pertvarkos
salygas ir sgnaudas.

4.7  Pagaliau reikia pabrézti, kad yra batina visiska sanglauda
tarp jvairiy Europos Sajungos jgyvendinamy politiky siekiant
isvengti, kad jos neprieStarauty viena kitai. Vadinasi buty
nenaudinga apibrézti politikg ilgalaikés plétros klausimu, jeigu
ji priestarauty Europos Sajungos politikai PPO arba rinky libe-
ralizavimo atzvilgiu. Siuo atzvilgiu, yra biitinybé debatams siuo
klausimu PPO bei tvirta pozicija prie§ prekiy ir paslaugy
priémima- nepriklausomai nuo jy kilmés- kurie neprisitaiko
prie technologijy ir procesy jtakos iki minimumo.

5. Ypatingi pastebéjimai

5.1 IZanga

5.1.1  EESRK gali tik pritarti veiksmy plano tikslams ir ypa¢
norui i$naudoti visg ekotechnologijy potencialg sickiant page-
rinti aplinkos apsauga didinant konkurencingumg ir spartinant
ekonomikos augima, kas jau buvo pabrézta ankstesnéje
nuomonéje (Zifir. 1 iSnasy).

5.2 Raginimai priimti ekotechnologijas

5.2.1  Komitetas pazymi paskaty tikslinguma sickiant plétoti
aplinkosaugines technologijas, taciau pabrézia, kad jos neturi
privesti prie visiskai dirbtinio technikos, neturin¢ios realiy reali-
zavimo galimybiy, palaikymo. Visy pirma rinka tiksliniais
instrumentais, susidedanéiais i§ apmokestinimo,subsidijy,licen-
zijy ir taisykliy, reikia organizuoti taip, kad baty atsizvelgiama
i jvairiy alternatyviy technologijy negamybines (i$orines)
sanaudas. Vis délto tam tikros aplinkosauginés technologijos
gali bati diegiamos tik siekiant papildyti labiau tradiciskg
technika.

5.3 Nuo moksliniy tyrimy pereiti prie rinky

5.3.1  Vienas i§ svarbiausiy laiméjimy bty tai, kad moksli-
niai tyrimai ekotechnologijy srityje galéty rasti konkrety
pritaikymg. Taigi, reikia, kad moksliniams tyrimams skirtas
finansavimas biity nukreipiamas ir i jau pritaikytus mokslinius
tyrimus ir leisty i procesa jtraukti jmones, ypa¢ mazas ir vidu-
tines. Be to, reikia pabrézti, kad kai kurios mazos ir vidutinés
jmonés yra ekotechnologijy kirimo ir plétros iniciatorés.
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5.4 Pagalba technologinéms platformoms

5.4.1 EESRK mano, kad mintis sudaryti daug Zzadanciy
ekotechnologijy platformas yra jdomi. Surinkti suinteresuotus
asmenis, turincius realig kompetencija nagrinéjamoje technolo-
gijoje, turin¢ius technologijas, susijusias su nagrinégjamu sekto-
riumi arba jdiegusius savas technologijas, galincias iSspresti
specifing aplinkosauging problemg, yra jdomus bandymas. Inte-
lektualios nuosavybés, patenty ir markiy klausimai bus iSspresti
pritaikant pagrindinés moksliniy tyrimy programos ir intelek-
tualiai nuosavybei taikomos teisés taisykles, ypatingos prob-
lemos ¢ia neiskils. EESRK mano, kad jeigu pradzioje sekreto-
riatas baty Komisijos apdraustas, tuomet partnerystés forma
valstybinis/privatus turéty turéti galimybe plétotis, kadangi Sios
technologinés platformos atitiks realy poreikj ir sukels tikrg
susidoméjima.

5.5 Ekotechnologijy jvertinimas ir normalizavimas

5.5.1  Ekotechnologijy pasklidimas remiasi ekonominiais
motyvais ir jy techniniu efektyvumu. Iteisinimo mechanizmas
ir turimy duomeny apie kai kurias pagrindines technologijas
iSplatinimas, kaip t3 rekomenduoja Komisija, baty labai
naudingas tiek jmonéms, tiek valstybinés valdzios organams,
ypac jeigu i valstybines rinkas norima jvesti formag ,geriau
aplinkosauginis“. Komitetas ¢ia primena savo reikalavima
sukurti Europos duomeny bazg, prie kurios plétojimo ir prie-
zitros galéty prisidéti Europos aplinkos agentiira, bei kurioje
baty pritaikyty, pasiteisinusiy, nebrangiy aplinkosauginiy tech-
nologijy, taip pazyméty tam tikru, ,kokybés Zenklu®, sarasas (3).

5.6 Pasiekimy tikslai

5.6.1  Komisija pabrézia, kad $ie tikslai turi remtis geriausiais
pasiekimais ekologijos srityje, bet bati realiis ekonominiu
poZitiriu ir savo socialiniu efektyvumu. EESRK gali tik pritarti
Siam teiginiui ir primena, kad tikroji ilgalaiké plétra riipinimasi
aplinkosauga sujungia su ekonominiu konkurencingumu,
kiekybiniu ir kokybiniu uZimtumo pagerinimu bei socialine
sanglauda.

5.7 Investicijos

5.7.1  Egzistuojanciy finansiniy instrumenty panaudojimas ir
naujy finansiniy instrumenty sukfirimas siekiant pasidalinti
investavimo rizikomis projektuose ir ekotechnologijy bend-
rovése, ypa¢ per kapitalo rizikos fondus, reikalauja turéti
kompetentingus analitikus tam, kad baty galima jvertinti
projekty techninj ir ekonominj jvykdyma; nesant to rizikuo-
jama be naudos is$vaistyti kreditus, kurie galéty bati naudingi
kitoms operacijoms. Projekty jvertinimas turi bati vykdomas
moksliniu pagrindu, naudojant patikima ir objektyvia technika

() Ziiir. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
del ,Saliy kandidaciy pritaikyty aplinkosaugos technologijy realijy ir
perspektyva“ (CESE 12/2004 fin).

ir neturint iSankstinio nusistatymo. Naujy finansiniy instru-
menty panaudojimas galéty biti gera proga jtraukti i ekotech-
nologijy plétra vietines bendruomenes ir sukurti partneryste
valstybinis/privatus.

5.7.2  Kalbant apie jmoniy investicijas, skirtas sumazinti
negatyvy jy veiklos poveikj aplinkai arba pagerinti aplinko-
sauga ilgalaikés plétros prasme, reikia pabrézti, kad Sios investi-
cijos, ypa¢ sunkiojoje pramonéje biina labai reik§mingos. Siuo
pozitiriu biity pageidautina sukurti skatinimo per mokescius
instrumentus siekiant skatinti $io pobudzio investicijas, ir, atvir-
ksciai, jvesti mokes¢iy sistema, nepalankia jmonéms, kurios
nededa jokiy pastangy gerinant savo veiklos pasekmes aplinkai,
sieckdamos turéti konkurencinj prana§uma per maZesnes
produkcijos kainas.

5.8 Valstybinés rinkos

5.8.1 Id¢ja skatinti ekotechnologijas naudojant priemong
,geriau ekologiskas“ néra nauja. Ji turi bati vertinama lyginant
ja su ekotechnologijy patikimumu ir valstybés finansy suvarzy-
mais. Ji gali biiti gera proga plétoti viesyjy pirkimy pagal rezul-
tatus praktika. Zinoma, kalba negali eiti apie mazavercius

dalykus.

5.9 Pilietinés visuomenés parama

5.9.1 Kiekviena karta yra atsakinga uZz visuomene, kurig ji
palieka savo vaikams. Miisy amzZininkai vis labiau supranta, kad
jie yra atsakingi uz aplinka, kuria paliks biisimoms kartoms.
Ekotechnologijy skatinimas reikalauja pedagoginiy sugebéjimy
ir informacijos pastangy, kuri siekdama bati efektyvi, privalo
biti realistiska, pabrézianti privalumus, lengvai suprantama ir
prieinama. Tai apima tikro dialogo tarp suinteresuoty pusiy ir
pilie¢iy organizavima ir vietinés valdZios organy mobilizavima,
kurie daznai blina atsakingi uz aplinkosaugos klausimus.

5.10 Veikti pasauliniame lygyje

5.10.1  Komisijos siekimas veikti globalinéje plotméje yra
sveikintinas. Komitetas nurodo, kad daugelyje besivystanciy
Saliy ekonomikos augimas ir skurdo mazinimas yra priorite-
tinés sritys. Vis délto finansiniai $iy Saliy iStekliai yra menki.
Komitetas mano, kad veiksmingesné pagalba yra perkeliant
vidutinés kompleksijos technologijas, kurios, be to, yra papras-
tesnés bei reikalauja maziau sanaudy ir Sios dienos situacijos
pozitiriu teigiamas dalykas, jei néra batini kompleksiskesniy bei
brangesniy technologijy pajégumai. Siame kontekste verta
pazymeéti, kad maZesnés kompleksijos technologijy gavéjai
maziau apkraunami ir mokesciais uz intelektinés nuosavybés
teises bei patenty apsauga.
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5.10.2 EESRK mano, kad biaty jdomu, jeigu Europos
Sajunga  dalyvauty  veikloje, vykdomoje  vadovaujant
UNITAR (}), ilgalaikés urbanizacijos labui besivystan¢iose Salyse
ir Salyse, esanciose pereinamojoje ekonomikos fazéje. Komitetas
pazymi, kad Siame kontekste buvo atidaryti studijy, analizés ir
mokymo centrai Kuala Lumpure (Malaizijoje), Kuritiboje (Brazi-
lijoje) ir Uagaduge (Burkina Faso). UNITAR taip pat ketina
plétoti veikla centrinéje Europoje. Todél Komitetas primena
apie savo skatinimg naujose valstybése narése (*) steigti ,neprik-
lausomos kompetencijos centrus plétoti pritaikytas aplinkosau-
gines technologijas“. Sie centrai galéty organizuoti biiting Ziniy
perdavimg, konsultuoti atsakingus savivaldybés organus bei
visuomen¢ ir neturéty vien apsiriboti naujomis valstybémis
narémis.

5.11 Greitai eiti pirmyn

5.11.1  EESRK mano, kad i§ pasidlyty iniciatyvy jdomiausios
yra pasikeitimai informacija apie gerasias praktikas ir jy palygi-
nimo rodikliai. Dvimeté ataskaita Tarybai ir Parlamentui, jeigu
ji néra labai konkreti ir sintetiné, rizikuoja tapti tik dar viena
papildoma ataskaita. Europos technologijy komitetui terminas
Jkomitetas“ atrodo blogai parinktas, kadangi tai ne komitetas
jprastine to termino prasme, o savotiskas forumas, surenkantis
mokslininkus, technikus, pramonininkus, nevyriausybiniy orga-
nizacijy atstovus ir t.t. Taciau blity galima paklausti saves, ar
jam priskirty uzduociy negaléty vykdyti aplinkos apsaugos GD
(generaliné direkcija) arba moksliniy tyrimy GD, nekuriant dar
vienos instancijos, kurios veiksmingumas yra abejotinas, ypac¢
jvertinant tai, kad ji yra labai skaitlinga.

5.11.2  Posakio ,greitai eiti pirmyn“ dvasioje EESRK savo
ankstesnéje nuomonéje pasialé aplinkosaugos tarpininka®,
kuris baty visy pirma atsakingas uz isaiskinimg kliaciy, truk-

Briuselis, 2004 m. birZelio 2 d.

() JT Institutas mokymui ir tyrimams.
(%) Ziar. 2 i$nasy.

danciy ekotechnologijy plétrai ir atsiradusiy dél netobuly galio-
janéiy nuostaty. Sis pasidlymas bity veiksmingesnis negu
ikirimas plataus forumo, kuris rizikuoja pasimesti bendrybése.

6. ISvados

6.1  EESRK pripazista Komisijos veiklos naudg parengiant
veiksmy plana ekotechnologijos labui, dél kurio buvo jvykdyta
plati apklausa. Apskritai paémus, tokio pobiidzio ne normaty-
vinis dokumentas naudingas tuo, kad apibrézia klausimo esme,
likdamas lanksc¢ios procediiros kontekste, ir nustato bendrus
orientyrus.

6.2  EESRK mano, kad konkreti ekotechnologijy plétra
bitinai turi vykti per pasirinkimus, pasirinkimy hierarchija ir
klasifikavimg finansavimy, kurie yra riboti ir todél turi bati
naudojami labai apgalvotai. Galimybé daryti tinkamus pasirin-
kimus salygoja europinés strategijos sékme Sioje srityje. Ji reika-
lauja realistinio ir konkretaus pozifirio.

6.3  Komitetas pabrézia ekotechnologijy efektyvumo verti-
nimo strategijos svarba ir paskleidima turimy apie ja duomeny.
Tai viena i§ ekotechnologijy paskleidimo ir jy jgyvendinimo
jmonése bei vieSose bendruomenése, salyga.

6.4 Galy gale klausimo esmé gladi apsisprendime dél
ekotechnologijy, kurias tikslinga plétoti priklausomai nuo jy
efektyvumo, rinkos salygy, aplinkosaugos nuorody, uzimtumo
situacijos kiekybiniu ir kokybiniu pozitriu, pragyvenimo lygio
ir plétros. Tai — sugebéjimo priimti apgalvotus sprendimus ir
mokslinés nuomonés, ekonominés bei socialinés kompetencijos
klausimas, kurj Sajunga privalo valdyti, jeigu ji nori veiksmingai
skatinti ekotechnologijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Transatlantinio dialogo: kaip
pagerinti transatlantinius santykius

(2004/C 241[15)

Vadovaudamasis darbo tvarkos taisykliy 29 (2) straipsniu, 2003 m. liepos 16 ir 17 d. Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé pateikti nuomong savo iniciatyva tema ,Transatlantinis dialogas:

kaip pagerinti transatlantinius santykius“.

[Soreés santykiy skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima, 2004 m. balandzio 20 d.

priémé nuomong. Praneséju buvo p. Belabed.

409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje (2004 m. birzelio 3 d. posédyje), Europos Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas 160 balsais ,uz®, 15 ,pries, 18 susilaikiusiy priémé $ig nuomone.

1. Santrauka

A.  Istoriskai ES-JAV santykiai tesiasi seniai, yra abipusiskai
naudingi bei paremti stipriais esminiy jsitikinimy dél atviros
demokratiskos visuomenés pagrindais. Saltojo karo pabaigoje
ES ir JAV jsipareigojo pilnateisei ir lygiateisei partnerystei pasi-
keitusioje ~geostrateginéje aplinkoje. Partnerystés pagrindai
islieka, nors keletg karty besikei¢ianti aplinka buvo isbandymu
santykiams.

B.  Visuomenés nuomoné abiejose Atlanto pusése parodo
vieningg pagrindg, bet taip pat ir skirtumus. Nors skirtumai
uzsienio politikos klausimais yra ryskesni, taciau daugiau
vieningo pagrindo nei galima tiketis yra ekonomikos, sociali-
niais ir aplinkos apsaugos klausimas. Taip pat egzistuoja placiai
paplites susitarimas, kad batina palaikyti nenutriikstamg ir
intensyvy dialoga ne tik ilgalaikiy ES ir JAV, bet ir viso pasaulio
atzvilgiu.

C.  Laikui bégant transatlantiné ekonomika dar glaudziau
susipyné su tiesioginéms investicijoms, pagal svarbg aiskiai
esanciomis prieSakyje prekybos. Nors prekybiniai debatai yra
antrastése, jie tesudaro maziau nei 1 % transatlantinés prekybos.
Auganti ekonominé tarpusavio priklausomybé  salygoja
jtemptus santykius, kurie iSplinta uz sieny riby paveikdami
tokius svarbius vidaus klausimus, kaip mokesciai, valdymas ar
reguliavimas.

D.  ESir JAV ekonominé politika yra skirtinga, taciau matosi,
kad abiejy saliy ekonomikos turi savo stiprigsias ir silpngsias
puses. Ateinanciais metais abiejy Saliy ekonomikoms teks
svarbiis iSbandymai, dél to, siekiant, kad ekonomika vienodai
tarnauty abiejy Saliy zmonéms, iskyla batinybé sustiprinti
dialogg ir bendradarbiavima.

E.  Geopolitiniy i88tkiy ir grésmiy pasikeitimai daugeliu
atveju tapo santykiy iSbandymu. Formuojant ir stiprinant gerg
valdymg, itraukiant socialinius partnerius ir visuomenines
struktliras visame pasaulyje galima Zenkliai pagerinti pasaulio

saugumg ir pilieciy galimybes dalyvauti sprendimy dél jy gyve-
nimo ir darbo salygy priémime.

F.  Nors globalizacija atvéré duris daugeliui privalumy, paska-
tino atviry visuomeniy ir atviry ekonomiky formavimasi bei
sudaré sglygas prekybos augimui, uzsienio investicijoms ir
gerovel visame pasaulyje, taciau ne visiems tai tur¢jo teigiama
poveiki. Vieningomis pastangomis, pagerinant valdyma nacio-
naliniame ir tarptautiniame lygmenyse, jtraukiant socialinj ir
visuomeninj dialogg, ES ir JAV gali jtakoti ekonominj, socialinj
ir aplinkosauginj globalizacijos potenciala.

G.  Abi 3alys pabrézia strateging ES-JAV santykiy svarbg ir
daugiadalj konteksta, kadangi globaliniai iStkiai reikalauja
vieningy pastangy. Dabartiniai pasifilymai pagerinti institucing
transatlantiniy santykiy sandarg pabrézé tvaraus ir intensyvaus
dialogo svarbg tiek santykiy plétros, tiek bendradarbiavimo su
tarptautinémis  institucijomis ir kitomis pasaulio Salimis
pozitiriu.

H.  Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
stipriai remia transatlantinj bendradarbiavimg ir rekomenduoja
ji sustiprinti bei iplésti jtraukiant kiek galima platesnj interesy
ir dalyviy rata ir vystant tokj pozitrj, kuris jtraukty dialogams
ir jy atitinkamiems $alininkams reikalingus klausimus abejose
Atlanto pusése.

. Kartu su Airijos pirmininkavimu, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas stipriai remia transatlantinj bendra-
darbiavima ir konstruktyvy atitinkamy interesy bendrijy i3
Amerikos ir Europos pilietiniy visuomeniy jtraukima. Taigi
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palaiko
pilietinés visuomenés sistemy stiprinimg ir i$plétima, jtraukiant
dialogus, bei yra pasirenges prisidéti prie informacijos ir
saveikos tarp $iy sistemy ir dialogy, galin¢iy jtakoti reguliary ir
nenutrikstama bendradarbiavima, stiprinimo ir yra pasirenges
padéti jsteigti Transatlantinj ir/ar JAV Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetg.
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J. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sitilo
tapti forumu, kuris skatinty dialoga ir kartu suvesty skirtingy
pusiy atstovus. Siame kontekste Komitetas siiilo kartu su atitin-
kamais dalyviais ir institucijomis surengti konferencijg, kuri
padéty sustiprint dialogg. Sutvirtinto dialogo nauda susidéty is
suaktyvintos pilietinés visuomenés abiejose Atlanto pusése ne
tik ilgalaikiy ES ir JAV, bet ir viso pasaulio interesy poZitriu.

2. Istoriniai faktai

2.1  Istoriskai ES-JAV santykiai tesiasi seniai, yra abipusiskai
naudingi ir buvo ypa¢ aktyviis Saltojo karo metu. Marsalo
planas Europos atstatymui buvo vienas i§ svarbiausiy $ios eros
elementy. Saltojo karo pabaigoje JAV ir ES, sickdamos nustatyti
bisimo bendradarbiavimo pasikeitusioje geostrateginéje aplin-
koje principus ir pagrinda, priémé eile dokumenty (!). Siy susi-
tarimy pagrindu tapo taikos, stabilumo ir ekonomikos augimo
skatinimas, reagavimas i globalines grésmes, bendradarbiavimas
ekonominéje srityje bei tilty per Atlantg tiesimas. 1999 m.
birZelio 21 d. Bonoje ES-JAV vir§iniy susitikime priimtoje
Bonos deklaracijoje abi 3alys jsipareigojo palaikyti ,pilng ir
lygiaverte partneryste“ ekonominéje, politingje ir saugumo
srityse.

2.2 Sie susitarimai, kuriuos parémé Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas ir kurie nustaté institucinius
pagrindus, tarp jy ir transatlantinius dialogus, sudaré galimybe
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimui.

2.3 Praeito amziaus paskutiniame deSimtmetyje ir pastarai-
siais metais Sie santykiai iSgyveno daugelj skirtingy etapy, kuriy
metu Salys abiejose Atlanto pusése turéjo sunkiau arba lengviau
prisitaikyti prie naujy realybiy. Egzistuojant stipriam transatlan-
tinés partnerystés pagrindui, $ie pokyciai isSauké transatlanting
jtampg ir nesutarimus dalinai dél skirtingy pozitriu ir orienta-
cijos bei dalinai dél skirtingo supratimo apie institucinius
pagrindus (%).

2.4  Siekiant palengvinti dialogg ir nukreipti politika |
bendrus tikslus, gali bati naudinga pasiziaréti Zmoniy
nuomones, isreikStas tyrimuose ir nuomoniy apklausose
(tokiose kaip atliko JAV Vokietijos MarSalo fondas ar Pew

(") Transatlantiné deklaracija (1990), Naujoji transatlantiné darbotvarké
(NTD) ir ESJAV bendry veiksmy planas (1995), Transatlantiné
ekonominé partnerysté ir naujoji transatlantiné rinka (1998).

(3 Kristoferis J. Makinsas (Jungtiniy Valstijy Atlanto tarybos prezi-
dentas): Atnaujinant transatlanting partneryste: Kodel ir kaip?,
PraneSimas parengtas Tarptautiniy rysiy komiteto Europos pakomi-
te¢iui, 2003 m. birzelio 11 d.

tyrimy centras) (}). Visuomenés nuomoné JAV ir Europoje rodo
bendrus pagrindus, o taip pat ir skirtumus (*). Amerikie¢iai ir
europiediai turi vienodus esminius jsitikinimus apie atviras
demokratiskas visuomenes, pagarba Zmoniy teiséms ir jstatymo
virSenybés taisyklei, bei vienoda tikéjima rinkos santykiais
pagrista ekonomikos politika (°). Taciau jy vertybés ne visuomet
yra identiskos. Paklausus ar europieciai ir amerikieciai turi skir-
tingas socialines ir kultiirines vertybes, daugelis abiejose Atlanto
pusése neabejotinai sutiko (83 % JAV ir 79 % Europos respon-
denty (%)).

2.5  Palyginus su laikotarpiu prie§ 2001 m. rugséjo 11 d.
2002 metais amerikiec¢iai buvo didesni internacionalistai, taciau
amerikieciai ir europieciai stipriai skiriasi kalbant apie tarptau-
tinés politikos klausimus, tokius kaip JAV globaliné lyderysté
arba kaip reaguoti i grésmes (). Tiek amerikieciai, tiek europie-
¢iai vienasaliskuma laiko problema. Tiek vieni, tiek Kkiti
teigiamai Zitiri j Jungtines Tautas ir nori jas sustiprinti, taciau
amerikieciai nori nepaisyti JT, jeigu tai reikalinga jy nacionali-
niams interesams. Nors minkstoji jéga baigiama iSstumti i§ JAV
kultiiros ir JAV politikos (), Europoje jai skiriamas didesnis
démesys (°) ir didZioji dauguma abiejose Atlanto pusése sako,
kad ES minkstoji jéga gali turéti jtakos sprendZiant pasaulines
problemas, panaudojant diplomatija, prekybg ir plétros
pagalbg ().

2.6 2003 metais amerikie¢iai buvo labiau linke turéti stipry
partnerj Europoje, kai tuo tarpu europieciai maziau pasitikéjo
Jungtinémis Valstijomis uZsienio politikos fronte ('!). Tokj euro-
pieciy pozifirio pasikeitimg greiciausiai jtakojo Irako karas, o
,amerikieCiai tuo tarpu yra netikétai teigiamai nusiteike
Europos Sgjungos atzvilgiu.

Sis simetrijos tritkumas, kuomet europieciy poziiiris | JAV
blogéja, o amerikie¢iy pozifiris | ES geré¢ja, turi netikéta ir
potencialig svarba politikams abicjose Atlanto pusése” (*?).

() Zr.: Transatlantinés kryptys 2003 metais - tyrimas, atliktas Jungtiniy
Valstijy Vokietijos Marsalo fondo ir Pew tyrimy centro: Visuomené
labiau tarptautine, nei devintajame deimtmetyje; isleista 2002 m.
gruodzio 12 d., http:/[people-press.org/reports/print.php3?Pa-
gelD=656

(*) Transatlantinés kryptys 2003 m.

(°) Kristoferis J. Makinsas (Jungtiniy Valstijy Atlanto tarybos prezi-
dentas): Atnaujinant transatlanting partneryste: Kodél ir iaip?,
Pranesimas parengtas Tarptautiniy ry$iy komiteto Europos pakomi-
te¢iui, 2003 m. birzelio 11 d.

(°) Transatlantinés kryptys 2003 m.

() Pew tyrimy centras: Visuomené labiau tarptautiné, nei devintajame
desimtmetyje; ileista 2002 m. gruodzio 12 d; http:|/people-pres-
s.org[reports/print.php 3?PagelD=656

() Joseph Nye Jr: Propaganda néra iSeitis: Soft Power, The International
Herald Tribune, 2003 sausio 10 d.; www.ksgharvard.edu/news|
opeds/2003/nye_soft_power_iht_011003.htm

(°) Robertas Kaganas: Apie rojy ir galia : Amerika ir Europa naujojoje
pasaulio tvarkoje, Knopfas 2003 m.

(") Transatlantinés kryptys 2003 m.

(") Transatlantinés kryptys 2003 m.

(") Transatlantinés krytys 2003 m.
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2.7 Daugiau nei galima jsivaizduoti bendry perspektyvy
egzistuoja socialiniais, verslo ir aplinkosaugos klausimais, taciau
jos néra atspindétos vyriausybiniame lygmenyje. Zinoma, kad
europiediams ripi socialiné ir aplinkosaugos dimensija, kuria
Europa papildé politine demokratijg. Tuo tarpu amerikieciai
taip pat daug démesio skiria paramai skurstantiems ir aplinkos
apsaugai. Ekonomika, $vietimas ir socialinis saugumas domi-
nuoja JAV vieSosios politikos darbotvarkéje (*). Amerikiec¢iams
remiant individualias jmones, dvi tre¢iosios mano, kad daugiau
démesio reikia skirti vyriausybés apsaugos priemonéms skurs-
tantiems () ir garantuoti kiekvienam gyventojui pakankamai
maisto ir gyvenamaja vietg. Daugiau nei 50 % sako, kad
vyriausybé turéty padéti skurstantiems, netgi jei tai padidina
jsiskolinimus, 86 % sutinka, kad aplinkos apsaugos srityje yra
reikalingi grieZtesni jstatymai ir taisyklés, 65 % sutinka, kad
zmonés turéty sutikti mokeéti daugiau siekiant apsaugoti
aplinkg, pusé zmoniy sako, kad mokesCiy sistema néra jiems
teisinga ir stipriai remiamas (daugiau nei 75 %) atvykstanciy
gyventi i JAV Zmoniy skai¢iaus apribojimas ir kontroliavimas.
Atrodo, kad amerikieciai taip pat kaip ir europieciai yra kazkiek
susirGiping dél genetiskai modifikuoty organizmy (GMO),
kadangi 92 % i§ jy palaiko GMO Zyméjimg ().

2.8  Egzistuoja placiai paplites susitarimas, jog siekiant suvie-
nodinti interesus, pasverti skirtumus ir pripaZinti vienodus inte-
resus bendroje daugelio pasaulio ekonomikos sric¢iy darbot-
varkéje, yra reikalingas i$samus, intensyvus ir nenutriikstamas
dialogas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ankstesnése i$vadose pripazino transatlantinés partnerystés
svarbg ir pabrézé, kad plati partnerysté ir bendradarbiavimas
turi bati paremti bendru supratimu ir pagarba vienas kito vizi-
joms, vertybéms, interesams ir visuomenés modeliams (*).

3. Transatlantiniy santykiy dimensijos

3.1  Svarbiausios transatlantiniy santykiy dimensijos yra Sios:
ESJAV ekonominiai ir komerciniai santykiai, globaliné politika
ir saugumas, globalizacija — tarptautiné ekonomikos, socialiné
ir aplinkosaugos plétra, isipareigojimai transatlantinei partne-
rystei bei daugiasalis valdymas.

(") Transatlantinés krytys 2003 m.

(%) Pew tyrimy centras: Ekonomika, $vietimas, socialinis saugumas
dominuoja vieSosios politikos darbotvarkéje, isleista: 2001 m.
rugséjo 6 d., www.people-press.org[reports/print.php 3?PageID=33

(*) ABC-tyrimai pagal Stiddeutsche Zeitung, 2003 m. rugpjucio 19 d.

(*) EESRK: Atnaujinant transatlanting partneryst¢ ir dialoga (OL C 221,
2001 8 7).

3.2 ES-JAV ekonominiai ir komerciniai santykiai

3.2.1  Kaip matosi i§ Kvinlano ataskaitos (°) apie transatlanti-
nius ekonominius santykius, sugriuvus Berlyno sienai transat-
lantiné ekonomika tapo labiau tarpusavyje susijusi, o uzsienio
investicijos pagal svarbg pralenké prekyba.

3.2.2  Pavyzdziui praeito amziaus paskutiniame deSimtmetyje
mazdaug pusé JAV UTI teko Europai. 2000 m. Europos inves-
ticijos JAV beveik 25 % virSijo Amerikos investicijas Europoje.
2001 m. ir beveik per visg praeito amziaus paskutinj deSimt-
metj Europai teko pusé viso JAV jmoniy pasauliniy pajamy.
JAV kompanijos investavo beveik du kartus daugiau kapitalo
Olandijoje nei Meksikoje. Europos investicijos Teksase virsija
visas JAV investicijas Japonijoje.

3.2.3  Nepaisant to, kad debatai apie transatlanting prekyba
islieka antrastése, pati prekyba sudaro maziau nei 20 % transat-
lantinés komercijos, o ES-JAV prekybos gincams tenka maziau
nei 1% transatlantinés komercijos. Nepaisant iSankstinio
perspéjimo mechanizmo, parengto 1999 metais, gincai dél
prekybos-gynybos mechanizmy (tokiy kaip apsaugos prie-
mongs, antidampingas ir kompensavimo mokesciai), klausimy
susijusiy su subsidijomis, intelektinés nuosavybés teisiy bei kity
priemoniy tokiose srityse kaip plienas, bananai, jautienos
hormonai, genetiskai modifikuoti organizmai (GMO), prekybos
zenkly/geografiniy indikacijy salygojo rimtus nesutarimus bei
gincus. Nuo 2004 m. kovo 16 d. ES turéjo PPO 14 vykstanciy
gin¢iy su JAV (°). Paskutinéje byloje dél Uzsienio prekybos
korporacijy ES apmokestino jvairius JAV produktus, kol pagrin-
dinis Aktas, kurj neteisétu pripazino Pasaulio prekybos organi-
zacija, nebus suderintas su PPO taisykléms.

3.2.4  Dalis jtampos tarp ES ir JAV kyla dél didéjancios
ekonomings tarpusavio priklausomybés. Daugumoje atveju, tai
néra tradiciniai ,pasienio“ prekybiniai gincai. Jie sickia daug
toliau ir daro poveikj tokiems svarbiems $aliy vidaus klausi-
mams kaip amerikie¢iy ir europieciy mokesciy sistemos, visuo-
menés valdymas, ekonomiky reguliavimas (’).

() Dzozefas P. Kvinlanas: Nutolti ar suaugti? Transatlantinés ekono-
mikos vir§enybé. Vasingtonas, Kolumbijos apygarda, Transatlantiniy
santykiy centras, 2003 m.

(°) ES Komisija: Bendra aktyviy PPO ginciy sprendimo pavyzdziy,
kuriuose EK dalyvauja kaip ieskovas arba atsakovas, apzvalga. http://
europa.eu.int/comm/trade?issues/newround/index_en. tm

(') Dzozefas P. Kvinlanas: Nutolti ar suaugti? Transatlantinés ekono-
mikos vir§enybé. Vasingtonas, Kolumbijos apygarda, Transatlantiniy
santykiy centras, 2003 m.
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3.2.5 ES ir JAV ekonomikos funkcionavimas rodo priesta-
ringg vaizda. PrieSingai placiai paplitusiam poziariui, kad JAV
ekonomika lenkia Europos, Tarptautinio valiutos fondo (IMF) ir
Ekonomikos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD)
duomenys rodo, kad tam tikrose srityse Europai lenkia
Amerika ('): Teisybé, kad bendri JAV augimo rodikliai yra auks-
tesni nei Europos, tatiau pragyvenimo standartas matuojant
pagal BVP vienam gyventojui grei¢iau auga Europoje negu JAV.

3.2.6  Darbo produktyvumo skaiciai skiriasi priklausomai
nuo matuojamos laiko trukmeés. Vidutiniskai nuo 1995 mety
JAV produktyvumo lygis yra aukstesnis nei Europos, tadiau
Zemesnis, jeigu matuojamas ilgesnis laikotarpis nuo 1990 iki
2002 mety. Nors vidurkis JAV yra aukstesnis, penkiy Europos
Saliy rodikliai yra geresni. Nedarbo lygis vidutiniskai yra auks-
tesnis Europoje, taciau septyniy Saliy nedarbo rodikliai yra
Zemesni negu JAV.

3.2.7 Nedarbas yra apskritai ir ekonomikos problema,
kadangi tai reiskia, kad itekliai nenaudojami, ir Zmoniy prob-
lema, ypac, jeigu nedarba lydi socialinés apsaugos trikumas. Be
makroekonomikos politikos, dalyvavimo rodiklius gali stipriai
jtakoti tokie veiksniai kaip darbo rinkos struktira, $vietimo
lygiai arba socialiniy apsaugos sistemy tipai. Nedarbas kartu su
pajamy skirtumais, socialinés apsaugos nepakankamumu bei
$vietimo lygiais yra vienas i§ veiksniy itakojanciy ir paaiski-
nan¢iy skurdo rodiklius.

3.2.8  Vidutiniskai mokesciai yra didesni Europoje negu JAV.
Taciau ne visais atvejais reiskia konkurencingumo trikumag.
Teisingas mokes¢iy panaudojimas gali stipriai pakelti ekono-
mikos produktyvumo lygj. Pasaulio ekonomikos forumas tai
pripazino  pakeisdamas  valstybés biudzeto  skaiCiavimo
metodika, ko padarinyje, remiantis 2003-2004 m. Pasaulio
konkurencingumo ataskaita, Suomija pralenké JAV, o Svedija ir
Danija pagerino savo pozicijas ir dabar uzima trecig ir ketvirtg
vietas (anks¢iau penktg ir desimta) (3).

3.2.9  Ziirint i produktyvuma ir mokes¢ius tuo paciu metu,
mes matome, kad aukStesni mokesciai ne visuomet kliudo
produktyvumui. Tarp penkiy Saliy, kuriy produktyvumo
augimas nuo 1995 m. buvo aukstesnis negu JAV, yra: Belgija,
Austrija, Suomija, Graikija ir Airija bei SeSios $alys, kuriy
produktyvumo lygis yra aukstesnis: Vokietija, Olandija, Airija,
Prancizija, Belgija ir Norvegija (kuri néra ES nar¢), tiktai Airi-
joje mokesciai yra Zemi.

(') Filipas Legrainas: Europos galinga ekonomika, http:/[www.philippe-
legrain.com/Articles/europe’smightyec.html

(*) Pasaulio ekonomikos forumas: Pasaulio konkurencingumo ataskaita
2003 — 2004 m.; http://www.weforum.org.

3.2.10  Pamoka: ES ir JAV ekonomikos yra glaudziai susiju-
sios. Abi turi savo stipriasias ir silpnasias puses. Ateinanciais
metais abiejy Saliy ekonomikoms teks svarbiis isbandymai, dél
to, sickiant, kad ekonomika vienodai tarnauty abiejy Saliy
zmonéms, iSkyla batinybé sustiprinti dialogg ir bendradar-
biavimg.

3.3 Globaliné politika ir saugumas

3.3.1 Pasibaigus Saltajam karui, situacija, kai ES ir JAV inte-
resai buvo labai panasis, pasikeité | tokig situacija, kurioje
pagrindiniai strateginiai i$Stkiai yra skirtingos geografinés
kilmés ir kurioje keiCiasi grésmiy prigimtis. Taigi iSsiskyré
pozidiris | tai, kaip reikéty spresti susiklosciusias situacijas.

3.3.2  Globalizacijos potencialo nauda yra didziulé ir atvéré
galimybes gauti daug naudos. Nepaisant to, dabartinéje pasaulio
ekonomikoje egzistuoja giliai isiSaknijes ir nuolatinis disba-
lansas. Didziosios daugumos vyry ir motery pozitiriu globaliza-
cijai nepavyko uztikrinti paprasty ir teiséty siekiy gery darbo
viety srityje bei geresnés ateities savo vaikams. Kuomet pasau-
linis terorizmas kelig grésme atviroms visuomenéms, pasaulinis
valdymas turi akcentuoti Zmoniy siekius ir riipes¢ius bei page-
rinti atsiskaitomybe ir demokratija tiek nacionaliniame, tiek
tarptautiniame lygmenyse, kad padidinti globalinj sauguma.
Globalizacija turi remtis visuotinai pripazZintomis vertybémis,
pagarba Zmogaus teiséms ir asmens orumui (*). Pagerinus
globalizacijg pasaulis gali suartéti ir suklestéti. Geresné globali-
zacija yra raktas | geresnj ir saugesnj visy Zmoniy gyvenima
21-ajame amziuje. Jeigu globalizacija bus vykdoma neteisingai,
nepasitenkinimas ja didés.

3.3.3  Siame kontekste kova su korupcija, diktatiira ir suzlu-
gusiomis vyriausybémis bei formavimas socialiniy partneriy ir
visuomenés struktiiry visame pasaulyje, o ypac tose Salyse kur
yra silpnos valdymo struktiiros arba dar tik formuojasi, gali
padéti sustiprinti pasaulio sauguma ir pagerinti pilie¢iy gali-
mybes dalyvauti sprendimy dél jy gyvenimo ir darbo salygy
priémime.

3.3.4  EESRK indélis kuriant ir stiprinant socialinj ir pilietinj
dialogg biisimosiose ES 3alyse narése bei trecio pasaulio Salyse
turi senas tradicijas. EESRK buvo aktyvus ES Barselonos
proceso partneris, o tai gali biti naudingu pagrindu tolesnei
veiklai. Be to, parama demokratizacijos procesui ir socialiniy
partneriy formavimui, pavyzdziui, Irake galéty tapti bendru ES
ir JAV projektu.

() TDO: Teisinga globalizacija: Sudarant visiems galimybes, Zeneva,
2004 m. vasario 24 d.
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3.3.5 Transporto saugumas taip pat galéty bati tinkamas
sektorius JAV ir ES sustiprintam bendradarbiavimui. EESRK (*)
jzvelgia ,skuby poreikj ES imtis vadovaujancio vaidmens tarp-
tautiniu mastu vystant platesnj saugumo tinklg, kuris padéty
spresti terorizmo prieZastis, o ne vien siekty panaikinti jo
pasekmes. [...] Atsizvelgiant j tarptautinj jiry ir oro transporto
charakterj, saugumo reikalavimai turéty biti paremti abipusiais
susitarimais, kuriuos neformaliai taikant ir vienodai uZtikrinant
ju igyvendinimg, baty leista efektyviausiu badu plétoti
prekyba“. Be to, EESRK perspéjo, kad ,Europos filosofija ir
kultiira iSlaiko stipria pagarba Zmogaus teiséms ir bet kokie
veiksmai prie§ terorizma neturéty ignoruoti $iy seniai brangi-
namy principy“. JAV ir ES sutartis dél konteineriy saugumo
(2003 m. lapkri¢io mén.) ir jos jgyvendinimas sudaro galimybe
transatlantinio dialogo diskusijoms. Taip pat tarptautiniame
lygmenyje JAV ir ES bendradarbiauja Tarptautinéje darbo orga-
nizacijoje jrininky tapatybés klausimais ir Tarptautinéje jury
organizacijoje kartu su Tarptautine darbo organizacija uosto
jrenginiy saugumo ir saugos klausimais.

3.4 Globalizacija — tarptautiné ekonomikos, socialiné ir aplinko-
saugos plétra

3.4.1  Globalizacija atvéré duris daugeliui privalumy, paska-
tino atviry visuomeniy ir atviry ekonomiky formavimasi bei
paskatino laisvesnj apsikeitima prekémis, idéjomis ir Ziniomis.
Pradeda formuotis tikrai globali samoné, kuri yra jautri bet kur
atsirandan¢iam skurdui, asociacijos laisvés nepagarbai, lyciy
diskriminacijai, vaiky darbui ir aplinkos degradacijai (3.

3.4.2  Nors prekyba, uZsienio investicijos ir pasaulio gerové
auga, globalizacija ne visiems turé¢jo teigiamg poveikj. Barjery
prekybai ir kapitalo judéjimui bei paslaugy ir Zmoniy judéjimui
sumazinimas pasauliniu mastu jmonéms palengvino darbuotojy
samdyma kitose Salyse, tatiau tuo paciu metu sudaré sglygas
pasaulinei konkurencijai, kurios poveikis darbininkams, mokes-
¢iams ir finansiniam socialinés apsaugos sistemos tvarumui bei
vieSosioms paslaugoms kelia nerimg. Nuo 1990 m. tai suma-
zino skurdg 54 Salyse pasauliniu mastu (}). Nelygybé tarp Saliy
ir 3alyse iSaugo, pasaulio ekonomikos stabilumui grésme kelia
finansiniy rinky kintamumas ir tokie makroekonominiai disba-
lansai kaip valiuty santykiai ir prekybos nesubalansavimas.

(") EESRK: CESE i$vados 156/2002 ir OL C 32, 2004 5 2. y

() TDO: Teisinga globalizacija: Sudarant visiems galimybes, Zeneva,
2004 m. vasario 24 d.

() UNHDR 2003, pagal: Siiddeutsche Zeitung, 9.7.2003.

3.43  Suvienydamos pastangas ES ir JAV, pagerindamos
valdymga tiek nacionaliniame, tiek tarptautiniame lygmenyse ir
pagerindamos tarptautinés prekybos, investicijy, finansavimo ir
migracijos taisykles atsizvelgiant | visus interesus, teises ir
pareigas bei tokiu biidu pasiekiant placiai pagristo ir vienodo
augimo naudos pasiskirstymo, kuris uztikrinty sauguma ir
stabiluma, gali padéti pilnai atskleisti ekonominj, socialinj ir
aplinkosauginj globalizacijos potencialg.

3.4.4  Siame kontekste globalinj valdyma reikia gerinti. Siuo
metu skirtingus mandatus turincios tarptautinés organizacijos
privalo koordinuoti savo veiksmus. Siekiant pagerinti globaliza-
cijos valdymga reikia koordinuoti PPO, TVF, Pasaulio banko ir
EBPO (OECD) veiklg su kitomis tarptautinémis organizacijomis,
ypa¢ su TDO ir JT bei pagerinti iy institucijy valdyma, jskai-
tant socialinj ir pilietinj dialoga.

3.4.5 EESRK pabrézia pagrindiniy darbo standarty pagarbos
ir jgyvendinimo svarbg ir sveikina JAV Izdo departamento
pastangas, siekiant, kad pagrindinius darbo standartus pripa-
zinty Pasaulio bankas ir TVF bei jtraukty juos, kaip svarbius
klausimus, | savo plétros darbotvarkes ().

3.4.6  EESRK abejoja Tarptautinio valiutos fondo skatinamu
panaikinti valstybés darbo rinkos reguliavimg Europoje (°),
kadangi tai gali turéti rimty pasekmiy Europos visuomenés
modeliui bei atsizvelgiant i tai, kad socialinés apsaugos prie-
mones veikia kaip labai reikalingi automatiniai stabilizatoriai
ekonomikos nuosmukio metu.

3.4.7  Abejose Atlanto vandenyno pusése susiriipinimg kelia
darby eksportas | kitus regionus, sglygotas technologiniy gali-
mybiy, egzistuojan¢iy maZesniy barjery prekybai bei konkuren-
cijos privalumy sukurty per skirtingas reguliavimo sistemas,
kurias pagrinde sudaro Zemesni darbo ir aplinkosaugos stan-
dartai. DidZigja dalimi ekonomistai sutiko su tokia tendencija
kaip logisku laisvos prekybos fenomenu (%), kurio pagalba
darbai gali bati perkelti j pigesn¢ darbo jéga turincias Salis.
Tikétina, kad ateityje tai jtakos ilgalaikj struktfirinj nedarba.
Kadangi ES sutartyse ir basimos ES Konstitucijos projekte
numatoma gerinti darbo ir gyvenimo sglygas, reikéty pagalvoti
apie didesnius darbo ir aplinkos apsaugos standartus bei
geresnes darbo ir gyvenimo salygas Siose Salyse tuo paciu islai-
kant bei pagerinant jas Europoje ir JAV.

(*) JAV Izdo departamentas: 2002 m. ataskaita apie darbo klausimus ir
tarptautines finansines institucijas Kongresui, 2003 m. kovo 31 d.

() TVF (Tarptautinis valiutos fondas) Pasaulio ekonomikos apzvalga,
2003 m. balandis, IV skyrius: Nedarbas ir darbo rinkos institucijos:
kodél reformos atsiperka.

(°) Ruosiant Amerika konkuruoti pasauliniu mastu: OfSoringo forumas,
Brookings Institution, 2004 m. kovo 3 d.; www.brook.edu/comm/
op-ed/20040303offshoring.htm
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3.4.8  Pastaraisiais metais kilus korporacijy skandalui, visuo-
menés nuomoné apie korporacijas JAV tapo kritiskesné: 77 %
amerikie¢iy mano, kad per daug jégos yra sukoncentruota
keliose didelése kompanijose, 62 % mano, kad verslo korpora-
cijos gauna per daug pelno ('). Taigi korporacijy valdymas yra
aktualiausias klausimas. Be konkreciy jau atlikty veiksmy arba
veiksmy kuriuos planuojama atlikti, tokiy kaip Sarbanes-Oxley
Jungtinése valstijose, EBPO (OECD) Korporacijy valdymo
principy pakeitimas ir ES ir nacionaliniame lygmenyje atlie-
kamy veiksmy, reikalingos bendros pastangos siekiant uztik-
rinti, kad korporacijy valdymas yra atlickamas atsakingai bei
atsizvelgiant i visy jy akcininky interesus.

3.4.9 ES ir JAV stengési pasiekti progreso Dohos deryby
etapo metu. Siekiant uztikrinti, kad visuomenés pozitriai yra
geriau atspindéti derybose ES lygmenyje, Europos komisijos GD
Prekyba jtraukia pilieting visuomeng | parengiamuosius darbus
ir derybos procesg, o EESRK taip pat pilnu pajégumu dalyvauja
Siame procese. Taip pat EESRK numato inicijuoti dialoga su
partneriais visuose Zemynuose ir taip efektyviau prisidéti prie
proceso. Siame kontekste EESRK 2004 m. liepos ménesj
planuoja surengti konferencija apie Pasaulio prekybos organiza-
cijos darba (3.

3.4.10  Abiejy vandenyno pusiy gyventojams riipi aplinkos
ir klimato kaitos klausimai, taciau vyriausybiy pozitris $iais
klausimais skiriasi. Neseniai Pentagonas parengé studija apie
jvairius klimato kaitos saugumo efekty scenarijus. Esant skir-
tingos nuomonéms apie Kioto protokolo ratifikavima, poten-
cialus klimato kaitos poveikis neabejotinai islieka svarbiu nors
ir sudétingu diskusijy klausimu.

3.4.11 Taip pat pasitaikius progai EESRK pabrézia tvarios
plétros svarbg. Tarptautiniy susitikimy metu ir tarptautiniuose
susitarimuose, tokiuose kaip Pasaulio virStiniy susitikime,
Takstantmecio tiksluose ir Lisabonos strategijoje, buvo priimtos
oficialios deklaracijos, taciau konkreciy veiksmy kol kas triiksta.
Taigi EESRK keliose iSvadose akcentuoja kvietimg siekti
pazangos ().

3.4.12  ES Dohos-PPO derybose be prekybos politikos prie-
moniy, taip pat akcentavo maisto saugumo, vartotojo apsaugos
ir gyviiny gerovés vaidmenj. ES mano, kad maisto saugumui
uztikrinti reikalingos geresnés ir skaidresnés tarptautinés
prekybos taisyklés.

(") Pew tyrimy centras 2004 m. politinis krastovaizdis.

(3) Visuomenés indélis | Pasaulio prekybos organizacijos darbg,
2004 m. liepos 8 d., EESRK, Briuselis.

(’) Lisabonos strategija ir tvari raida, OL C 95, 2003 4 23.; Link pasau-
linés partnerystés tvariai raidai uZtikrinti, Briuselis, 2002 m.
geguzeés 30 d., OL C 221 2002 9 17.

3.413  Zemés iikio prekyba yra vienas i§ sunkiausiy klau-
simy, tarp kuriy galima paminéti karviy kempinlige, jautienos
hormonus, tkininkavimo sistema, maisto saugumg ir genetiskai
modifikuotus organizmus (GMO). ES ir JAV Zemés tkio srityje
aktyviai bendradarbiauja prekybos ir komercijos klausimais. Sie
du dideli prekybos partneriai turéjo sunkumy prekybos politi-
koje dél GMO ir hormony. Svarbu pripazinti, kad ES ir JAV
vykstan¢iame Dohos deryby etape pasieké konstruktyviy
kompromisy, ypa¢ Zemés tkio sektoriuje. ES pabrézé Europos
zemes tikio modelio, kuris atsizvelgia i aplinkosaugos ir gyviny
apsaugos klausimus, vaidmenj ir nuosaikias reformas Zemés
tikio politikoje, kurioje labai svarbu jvertinti besivystanciy Saliy
su prekyba nesusijusias problemas ir poreikius rengiant
prekybos sutartis ir taisykles.

3.4.14  Pastaroji ES plétra pristato Europa su didZiausiais iki
Siol turétais isstkiais ir tuo paciu metu ji reiskia dinamiska
Europos vienijimosi procesg, taikos, saugumo ir klestéjimo
visame Zemyne stiprinimg. Tiek ES, tiek JAV domina naujy ES
Saliy nariy raida ir santykiy su Rusija bei naujomis ES
kaimynémis gerinimas.

3.5 Transatlantinés institucijos:

3.5.1 Instituciniai pasirengimai apibrézti 1990-yjy mety
susitarimuose buvo tam tikro lygio nepasitenkinimo 3altiniu.
To priezastys buvo $ios: jégos tarp ES ir JAV asimetrija, jvairios
NATO, ES ir kity institucijy narystés, nepilna ES integracija bei
bendras nepasitenkinimas ES-JAV virstiniy susitikimu (*).

3.5.2  Pastarieji pasialymai pagerinti institucines struktiras
rodo, kad svarbiausias progreso veiksnys yra pastovus ir inten-
syvus dialogas aktualiausiais klausimais bet kurioje tinkamiau-
sioje institucinéje struktiiroje. Deja, bet nei vienas i§ sitlymy
adekvaciai nejvertina naudos, kurig pavykty pasiekti jtraukus
socialius partnerius ir pilieting visuomeng.

3.6 Transatlantinés partnerystés ir daugiasalio valdymo jsipareigo-
jimai (%)

3.6.1  Abi Salys pabrézia strateging ES-JAV santykiy svarbg ir
daugiasalj konteksts, kadangi globaliniai isStkiai reikalauja
vieningy pastangy.

(*) Kristoferis J. Makinsas (Jungtiniy Valstijy Atlanto tarybos prezi-
dentas): Atnaujinant transatlanting partneryste: Kodél ir kaip?;
Prane$imas parengtas Tarptautiniy rysiy komiteto Europos pakomi-
teciui, 2003 m. birzelio 11 d.

() Daugiasalis valdymas reiskia sprendimy priémimg tarptautinése
inslzitucijose, tokiose kaip JT, PPO, PVF, Pasaulio bankas, TDO, EBPO
ir kt.
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3.6.2  Kaip konstatavo Europos Taryba 2003 m. gruodZio
ménesj, ,transatlantiné partnerysté yra nepakei¢iama ir ES
islieka pilnai jsipareigojusi konstruktyviai, subalansuotai ir Zvel-
giandiai | priekj partnerystei su misy transatlantiniais partne-
riais” (*).

3.6.3 EESRK sutinka su Europos Taryba, kad pastovaus
dialogo palaikymas su strateginiais partneriais yra gyvybiskai
svarbus ir sveikina Tarybos ketinimus skatinti visas dialogo su
jstatymy leidybos institucijomis ir pilietine visuomene formas
abiejose Atlanto pusése.

3.6.4  Dirbdami kartu dviSaliame kontekste arba daugiasalése
institucijose, transatlantiniai partneriai suvienys vizija ir

pajégumus, kuriy reikia $iandienos isstkiams spresti.

3.6.5 Daugelis $iuo metu vykstanéiy iniciatyvy pabrézé
testinio ir gilesnio bendradarbiavimo svarbg ir batinybe. Vokie-
tijos Marsalo fondas Jungtinése Valstijose ir Transatlantinés
politikos tinklas buvo pacios aktyviausios organizacijos, kurios
stiprino ES-JAV santykius. Jy veiklos jvairové sickia nuo vieso-
sios nuomonés tyrimy abiejose Atlanto pusése, jskaitant ekono-
minius bendradarbiavimo aspektus, iki kontakty uzmezgimo,
konferencijy organizavimo ir rekomendacijy bei strategijy
basimiems ES-JAV santykiams rengimo.

3.6.6  Transatlantinés politikos tinklas parengé 10-punkty —
desimties mety transatlantinés politikos stiprinimo veiksmy
plang, kurj numatoma jgyvendinti nuo 2005 iki 2015,
remiantis bendrai sutartais tikslais, veiksmais ir paZangos
gairémis. Strategija remiasi keturiomis interesy sritimis: Ekono-
mika, gynyba ir saugumu, politika ir institucine sritimi (3.

3.6.7 Nors $i programa yra vertinga pastanga plétoti partne-
ryste, EESRK apgailestauja, kad socialiné partnerystés dimensija
yra tik neZymiai paminéta.

3.6.8 I3 ekonominés pusés egzistuoja seniai vykstanti disku-
sija apie transatlanting rinka (°). TPT kviecia pagilinti ir iSplésti
transatlanting rinka, kiti jau sitlo jsteigti transatlanting laisvos
prekybos zong. Atsizvelgiant | ES integracijos ir NAFTA patirtj,
EESRK siiilo suderinti ekonoming, socialing ir aplinkosauging
dimensija, remiantis ekonomine, socialine ir teritorine
sanglauda. Toks pozidris taip pat atitinka ES Konstitucijos
projekta, kuriame kaip vienas i§ Sajungos tiksly, akcentuojama
socialiné rinkos ekonomika.

(") Europos Taryba — Pirmininkavimo i§vados.

(3) Transatlantinés politikos tinklas: Transatlantinés partnerystés stipri-
nimo strategija, Vasingtonas - Briuselis — 2003 m. gruodzio 4 d.

() Plg. Transatlantiné rinka: ekonominio bendradarbiavimo leitmo-
tyvas, Erika Mann, NVP, 2003 m. lapkri¢io mén.

4. Pagerinti transatlanting partneryste — kodél ir kaip?

4.1  Stipri transatlantiné partnerysté yra svarbi varomoji jéga
kovojant su ateities i3$tikiais. Europa ir JAV bendradarbiauja
dvisaliu pagrindu ir per tarptautines institucijas skiria paramg
skirtingoms pasaulio Salims, atsizvelgiant i jy vertybes, isitiki-
nimus ir politika. Ekonominé ir socialiné sanglauda, socialinis ir
pilietinis ~ dialogas sudaro pagrindinius Europos valdymo
elementus, tuo tarpu jie yra maziau svarbis Jungtinése Valsti-
jose. Taigi Sie skirtingi poZitiriai gali salygoti priestaringas reko-
mendacijas ir bendradarbiavimo modelius atitinkamuose regio-
nuose.

4.1.1  Pavyzdziui JAV esant varomgja jéga steigiant Amerikos
laisvosios prekybos zonag, atsizvelgiant | NAFTA sutarties
modelj, pasigirsta kita nuomone regione, kad reikalinga remtis
Europos integracijos patirtimi. Tokie skirtingi dalyviai kaip
Brazilijos vyriausybé, Meksikos Prezidentas Vicente Foksas
(.,NAFTA plius“), JAV atstovai ir prekybos sajungy tinklas laisvai
prekybos zonai pasitilé alternatyva, kurios sudétinés dalys baty
panasios i ES, ty., fondo, skirto nelygumams sumazinti, jstei-
gimas, laisvas Zmoniy judéjimas, dalyvavimas sprendimy
priémime, vieninga valiuta ir jgyvendinami socialiniai stan-
dartai (¥).

4.1.2  Atsizvelgiant | kita pavyzdj, per pastaruosius 10-15
mety tiek ES, tiek tarptautinés organizacijos, tokios kaip TVF ir
Pasaulio bankas, rémé ekonomines ir socialines reformas
biisimosiose ES Salyse narése Centrinéje ir Ryty Europoje.
Kadangi kai kuriose srityse, pvz. socialinés apsaugos sistemose,
ES patirtis ir teisinis palikimas yra ribotas — reformas Siose
srityse stimé | priekj tarptautinés institucijos, remiantis
tokiomis visuomenés modelio vertybémis ir principais, kurie
pilnai nesutampa su Europos visuomenés modeliu ir dél to,
prisijungus naujoms naréms, gali kilti problemy ().

4.2 Jeigu Europa nori turéti stipresnj balsg tarptautinéje
arenoje, ji turés ir toliau integruotis, siekiant padidinti galimybe
biiti isgirstai ir veikliai tarptautinéje bendrijoje. Siame kontekste
EESRK sveikina Airijos pirmininkavimo pastangas ir tikisi, kad
pastaroji Saliy nariy pozicijos plétra padés pasiekti konsensusg
dél basimosios konstitucijos.

4.3 Transatlantiné partnerysté suformavo jvairias institucines
struktiiras, jskaitant vyriausybes, istatymy leidéjus ir pilietinés
visuomenés tinklus. Pilietiné visuomené dalyvauja jvairiuose
transatlantiniuose dialoguose, kuriy aktyvumas, atrodo, skiriasi:

(*) Sarah Anderson, John Cavanagh: Europos integracijos pamokos
Amerikai, Politikos moksly institutas, Vadingtonas, 2004 m. vasaris.

(’) EESRK: Ekonomings ir socialinés ES plétros pasekmés Salyse kandi-
datése, OL C 85, 2003 4 8.
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4.3.1  Transatlantinis verslo dialogas (TAVD) buvo pirmasis
ir kurj laikg aktyviausias i§ dialogy. Nepaisant to, buvo abejoniy
dél jo efektyvumo ir jgyvendinimo rezultaty. Jis buvo atgai-
vintas ES-JAV virsiniy susitikimo metu 2003 metais. Neseniai
du nauji ko-prezidentai pareiské, kad jy manymu TAVD atgai-
vinimas bty tikslingas ir padéty sukurti transatlantines rinkas
be barjery ir skatinty transatlantinj ekonominj bendradar-
biavima.

432  Transatlantinis darbo dialogas (TALD) daugiausiai
veiké egzistuojanciose prekybos sgjungy konfederacijose.
Siekiant pilnai prisidéti prie transatlantinio dialogo ir plétoti
ESJAV santykiy socialing dimensija, batina sustiprinti TADL.
2001-2003 mety laikotarpiu, bendras projektas ,Transatlan-
tinio dialogo gerinimas — darbo pasaulis“ per jvairius mokymo
seminarus apjungé sajungy atstovus i§ daugianacionaliniy
kompanijy.

433  Per SeSerius metus Transatlantinis vartotojo dialogas
(TABD) tapo aktyviausiu dialogu. Siame dialoge, jtraukia varto-
tojy, atstovaujanciy vartotojy perspektyvas, atstovus i§ ES ir
JAV, aptariamos abejoms puséms svarbios problemos, tokios
kaip GMO, neprasytos komercinés elektroninés Zinutés (spam),
skaitmeninés autorinés teisés bei problemos, kurios besivystan-
Ciose Salyse jtakoja vartotojus.

4.3.4  Transatlantinis aplinkosauginis dialogas (TAED) dél
finansavimo problemy tesési maziau nei du metus, taciau jis
yra svarbus sprendziant aktualias aplinkosaugos problemas.

43,5 Tarp dviejy parlamenty egzistuojantis institucinis
bendradarbiavimas buvo pradétas siekiant pradéti Transatlantinj
istatymy leidéjy dialoga, kuris Siuo metu palaikomas organizuo-
jant video konferencijas ir du kartus per metus rengiant susiti-
kimus.

4.3.6  Neformalus transatlantinis tkininky dialogas turi biti
sustiprintas ir integruotas j transatlantinius dialogus bei tinklus,
jtraukiant tokius klausimus, kaip GMO, hormonai, o ypac
Europos zemés tikio modelis.

437 Be to, Europos komisija pradéjo dvi iniciatyvas
,<Zmonés Zmonéms* §vietimo ir politikos srityse, jtraukdama ES
centrus Amerikos universitetuose bei ,proto bokstus“, mokslo
institucijas ir vietos lygmens tinklus.

4.3.8  Egzistuoja ir kiti neformalis dialogai.

4.4 EESRK, atsizvelgdama j savo patariamajj vaidmenj Euro-
poje ir bendradarbiavimg su socialiniais partneriais bei
visuomené visame pasaulyje, gali tapti forumu, kuris paskatins
dialogg ir jtrauks atitinkamas $alis.

5. Pasitilymai — rekomendacijos

5.1 Kartu su Airijos pirmininkavimu Europos Taryboje,
kurio metu Airija sieké uztikrinti tvirta ir nasig politing bei
ekonoming transatlanting partneryste, EESRK stipriai palaiko
transatlantinj bendradarbiavimg ir rekomenduoja jj dar susti-
printi ir iSplésti jtraukiant kiek galima platesnj interesy ir
dalyviy ratg, bei skatinant atsizvelgti i dialogams tinkamus klau-
simus ir Salininkus abiejose Atlanto pusése.

5.2 EESRK stipriai remia konstruktyvy atitinkamy interesy
bendrijy i§ Amerikos ir Europos pilietiniy visuomeniy
jtraukimg. 1990 metais sutartyse nustatyta Dialogo struktiira
yra naudinga priemoné, kuri gali ir turi bati toliau plétojama
jtraukiant platesnj visuomenés tinkly rata.

5.2.1  Siekiant uztikrinti efektyvy Siy dialogy ir tinkly darba,
biitina atsizvelgti i jy atitinkamus interesus, siekius ir problemas
bei | esminius bendrus atitinkamy partneriy interesus. Deta-
lesné diskusija apie jy vaidmenj ir misijg, bei jy efektyvumo
pagerinimg gali bati naudinga. Tai reiskia, kad turi bati
pasiektas bendras supratimas apie jy vaidmenj abiejose Atlanto
pusése, ypatingai tarp vyriausybiy ir parlamenty, kurie yra
svarbiis politiniai dialogy partneriai.

5.2.2  Remiantis ankstesne patirtimi, $ie dialogai ir tinklai
turéty biti vienodai prieinami vyriausybés atstovams ir auks-
tiems pareiginams, nes tai padéty patraukliau pateikti jy darba
atitinkamoms interesy grupéms. Jy stiprinimas reikalauja, kad
diskusijy rezultatai bty geriau integruoti i politinius spren-
dimus.

5.2.3  Palaikant dialogy ir tinkly veiksminguma ir stiprinant
juos reikalingi isipareigojimai ir finansavimas, jskaitant esmi-
nius kastus. Siame kontekste, EESRK atkreipia démesj j tai, kad
finansavimas turéty bati skirtas paremti susitikimus, kurie
padeda pasiekti bendrus supratimus, o tai pat ir parengti
bendrus projektus.

5.2.4  Ateityje EESRK biity pasirengusi prisidéti prie informa-
cijos apie saveika tarp $iy dialogy ir tinkly, galin¢iy peraugti j
reguliary ir nenutriikstantj bendradarbiavima, didinimg. Taip
pat reikéty apsvarstyti galimybe jsteigti Transatlantinj irfar JAV
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta.

5.3  Svarstant $iuos klausimus reikéty atsizvelgti | atitin-
kamus dialogy ir tinkly bei jy Salininky interesus, siekius ir
problemas. Dialoguose jau buvo pasitlyti klausimai, kuriuos jie
galéty nagrinéti, ir nustatyti tikslai, kuriy jie noréty siekti.
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5.3.1  Neseniai TABD atnaujino savo sprendima dél transat-
lantiniy santykiy stiprinimo ir globalinio ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros skatinimo. TABD jsipareigojo vykdyti jos
nariams svarbiausia darbotvarke. Jis planuoja aktyviai identifi-
kuoti artéjancias problemas ir, formuodamas pagrindines reko-
mendacijas JAV administracijai ir ES Komisijai, pasifilyti
konkrety auksto lygio verslo indélj j ES-JAV jstatyming ir poli-
ting darbotvarke. Jis planuoja pateikti sprendimus transatlan-
tinéms ekonomikos, prekybos ir investicijy problemoms spresti
bei rekomenduoti sritis, kur bendry veiksmy galéty imtis
vyriausybés abiejose Atlanto pusése. Pastaruoju metu buvo
identifikuotos keturios prioritetinés sritys: prekybos liberaliza-
vimas ir Dohos deryby etapas, intelektinés nuosavybeés teisés,
tarptautiniai apskaitos standartai bei saugumo ir prekybos klau-
simai. Tikslas yra ,padéti sukurti transatlanting rinka be barjery,
kuri bty pasaulio prekybos liberalizavimo ir klestéjimo katali-
zatoriumi bei skatinty inovacijas, investicijas, ekonomikos
augimg ir naujy darbo viety sukiirimg“. Taip pat TABD
planuoja stebéti vyriausybés pazanga igyvendinant jo rekomen-
dacijas (").

5.3.2  TADL profesinés sajungos suteikia svarbos transatlan-
tiniy santykiy gyvybingai prigimdiai ir, apsvars¢ius galimybes, jj
buty galima veiksmingai i$plésti bei pagilinti. Per daugelj mety
profesinés sgjungos uzmezgé dvisales partnerystes ir noréty,
kad transatlantinis darbo dialogas bty iSpléstas. Socialinéje,
ekonomingje ir darbo dimensijose egzistuoja daug temy, kurias
buty galima aptarti. Darby dislokacija, kuri vyksta abiejose
Atlanto pusése, galéty biti vienas i§ klausimy, kuriuos svarstant
reikéty pasidalinti geriausios reagavimo praktikos pavyzdziais.
Pastaraisiais metais kilus korporacijy skandalams, kitas diskusijy
klausimas galéty bati korporacijy valdymo gerinimas, siekiant
padidinti atsakomybe ir darbuotojy teises. Kitos tinkamos
temos galéty biti socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, $vie-
timo ir mokymo, darbo saugos ir sveikatos, pensijy sistemy,
platesniy pramoniniy santykiy, iskaitant bendrasias sutartis,
apzvalga ir pagalba tarptautiniams pagrindiniams darbo stan-
dartams (%).

5.3.3 TACD rengia ir teikia JAV vyriausybei ir Europos
Sajungai bendras vartotojy politikos rekomendacijas, skirtas
paremti vartotojy interesus ES ir JAV politikos formavime. 45
ES ir 20 JAV vartotojy organizacijy dalyvauja daugiausiai

Briuselis, 2004 m. balandZio 20 d.

(") TABD komentarai ir dokumentai, i§dalinti mokomosios grupés susi-
tikimo metu Dublinas 2004 m. geguzés 24 d.

(}) Profesinés darbo sgjungos pranesimas tyrimo grupés susitikime,
2004 m. kovo 24 d.

narystés darbo grupése badu diskusijose apie maisto, elektro-
ninés komercijos, prekybos, ekonomikos ir intelektinés nuosa-
vybés klausimus, kurie formuoja bendras TACD politikos pozi-
cijas. Prioritetai vyriausybés 2003-2004 veiksmy planui apima
globalines intelektinés nuosavybés taisykles, galimybe naudotis
medicina, genetiskai modifikuotus  organizmus, maisto
produkty Zenklinima, neprasytas komercines elektronines
Zinutes (spam), internetines klastotes ir vartotojy kompen-
savimg, produkty Zenklinima ir prekybos taisykles, skaidrumg
ir iSankstinj perspéjima ().

5.3.4 Deja transatlantinis aplinkosauginis dialogas suzlugo,
taCiau, atsizvelgiant | tokius svarbius jvykius kaip pasaulinj
klimato atsilimg, reikéty skatinti transatlantiniy visuomeniniy
tinkly veikla Sioje srityje.

5.4  EESRK gali tapti naudinga platforma, suteikianti transat-
lantiniams dialogams ir tinklams stipresnj balsg ir gerinant jy
tarpusavio saveikg.

5.4.1  Siame kontekste Komitetas sifilo kartu su atitinkamais
dalyviais surengti konferencija. Tokios konferencijos tikslas
baty paskatinti transatlantiniy visuomeniniy tinkly veiklg
aplinkos apsaugos srityje, formuoti bendrg supratimg apie
dialogy svarba nevyriausybiniy organizacijy lygmenyje,
pasitlyti sprestinus klausimus ir geriausius badus kaip pasiekti
tam tikry tiksly bei pasikeisti nuomonémis ir dirbti kartu.

5.4.2  Organizuodama konferencija, EESRK kontaktuoty su
atitinkamais dalyviais ir institucijomis, siekiant nustatyti
tinkamas pilietinés visuomenés dalis, kurios bity atstovaujamos
konferencijoje, jtraukti jy interesus ir problemas j darbotvarke
bei kitus klausimus, kuriuos jos noréty aptarti, bei formuojant
pagrindg bendradarbiavimui.

5.43  Sustiprinto dialogo nauda yra ta, kad pilietiné
visuomené abiejose Atlanto pusése bity suaktyvina, sukuriant
efektyvius tinklus, skatinant apsikeitimg nuomonémis transat-
lantiniy visuomeniniy tinkly, jskaitant dialogus, viduje ir tarp
jy, vyriausybé tapty prieinamesné, biity suformuoti geresni
profesiniai santykiai tarp tinkly ir dialogy, ir vyriausybiy/admi-
nistracijy. Tokiu biidu tai sustiprinty ir pagerinty institucines
struktiiras ne vien ilgalaikiy ES ir JAV, bet ir viso pasaulio, inte-
resy atzvilgiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH

(*) TACD tinklapis: www.tacd.org
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasiiillymo direktyvai, pataisanciai direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto

priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktiira
COM(2003) 448 galutinis - 2003/0175 (COD)
(2004/C 241/16)

2003 m. rugséjo 12 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 71 straipsniu,
nusprendé papradyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél: Europos
Parlamento ir Tarybos pasitlymo direktyvai, pataisanciai direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy
transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktira.
Transporto, energetikos, infrastruktdros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomone. Praneséjas buvo p. Simons.
409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birZelio 3 d. posédyje) Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 109 balsais ,uz“, 82 ,prie§“ bei 7 susilaikius, priémé Sig
nuomone.

1. Ivadas

1.1 2003 m. liepos 23 d. Europos Komisija priémé
pasitlyma direktyvos 1999/62/EB, ,Eurovinjetés direktyvos®,
pataisai.

1.2 Pasitlymas parengtas atsizvelgiant i Europos Tarybos
2002 m. gruodzio 12 ir 13 d. bei 2003 m. kovo 20 ir 21 d.
praSyma, kad Komisija pateikty naujos Eurovinjetés direktyvos
pasitlyma iki 2003 m. vidurio.

1.3 O taip pat atsizvelgiant j Europos Parlamento reika-
lavima, kuris, priimdamas 2003 m. vasario 12 d. Baltosios
Knygos i$vady ataskaita, nusprendé, kad naudojimasis infrast-
ruktiiromis turi baiti apmokestintas.

1.4  Pagrindinis Komisijos pasitilymo tikslas yra uztikrinti,
kad naudojimosi infrastruktGromis iSlaidos bty efektyviau
paskirstomos naudotojams. Principas, kad naudotojas apmoka
islaidas uz kurias jis yra atsakingas, gali bati efektyviau
taikomas pagal siiloma sistema, negu pagal Eurovinjetés
direktyva, kadangi naujoji sistema sidlo lanks¢iau keisti mokes-
Cius, atsizvelgiant | transporto priemonés rasj ir naudojimosi
laikg bei vieta.

1.5  Aisku siekiama ne didinti bendros transporto sektoriaus
mokesc¢iy ir rinkliavy nastos, o tiesiog aiskiau parodyti, jog
jvairiy naudojimosi biidy islaidos gali efektyviau atsispindéti
kainoje.

1.6 Siame etape Komisija apsiriboja mokes¢iais uz sunkias-
voriy krovininiy transporto priemoniy naudojimasi transporto
keliy infrastruktiromis. Taciau ji pasilieka teis¢ véliau daliniy

direktyvy pavidalu teikti pasitlymus dél naudojimosi oro,
vidaus vandens keliy bei jiry transporto infrastruktiiromis, o
taip pat nurodo, kad Salys narés bei miestai patys sprendzia dél
priemoniy taikymo lengvosioms transporto priemonéms.

1.7 Komisija mano, jog mokesciai uz naudojimasi geleZin-
kelio linijjy infrastruktiira jau jskai¢iuoti j gelezinkelio linijy
paketa.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pritaria Komisijos Eurovinjetés direktyvos
1999/62[EB pataisos pasitlymui dél sunkiasvoriy krovininiy
transporto priemoniy naudojimosi tam tikromis infrast-
ruktiiromis apmokestinimo, kadangi tai leis efektyviau taikyti
principa, jog naudotojas apmoka naudojimosi infrastruktira
islaidas.

2.2 Komiteto manymu, antras $io pasitlymo pranasumas
yra pastangos pazaboti vis sparciau Salyse narése diegiamg arba
jau galiojancig apmokestinimo sistemy jvairove.

2.3 Komitetas mano, kad Komisija, sitilydama direktyvos
1999/62[EB pataisas, pernelyg ambicingai siekia vienu metu
iSspresti Sesias skirtingas problemas. Svarstomos problemos yra:

— uzsienyje registruotos transporto priemonés, nepakankamai
prisidedancios prie infrastruktiros islaidy padengimo tam
tikrose alyse;

— Siuo metu ES esanti jvairiy valstybiniy apmokestinimo
sistemy jvairové, nepagrista Bendrijos principais;
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— transporto infrastruktiiros finansavimas;

— perkrovimo islaidy apmokestinimas;

— keliy eismo jvykiy islaidy apmokestinimas;

— aplinkos i3laidy apmokestinimas.

2.4  Tai buty pirmas tokio sumanymo sékmés atvejis. Visi
faktai tai daro dar nerealesniu, nes trijy paskutiniyjy tiksly
apskai¢iavimai skirtingi ir reikalauja visiskai kitokio pozirio,
nei pirmieji trys.

2.5 Baltojoje Knygoje iSsakytoje Komiteto nuomonéje
(COM(1998) 466 galutinis) pazymima, kad principas ,moka
naudotojas“ gali bt jgyvendintas, tik jeigu yra nuodugni skir-
tingy iSlaidy komponenty santykinés vertés ir visy transporto
risiy vienodo lygmens veiklos lauko analizé. EESRK papildomai
pamingjo, jog prie§ jvedant principa ,moka naudotojas®, neturi
kilti abejoniy dél pajamy neutralumo ir jy praktinio panaudo-
jimo btdo. Komitetas numato daug problemy $ioje vietoje,
kadangi daugeliui Saliy nepakanka aiskaus $iy islaidy kompen-
savimo biido, dalinio arba pilno automobiliy transporto prie-
moniy mokes¢iy panaikinimo, ir Zinoma, tol, kol yra priva-
lomas ES minimumo lygis.

2.6  Kita svarbi aplinkybé yra faktas, jog dabartiné valsty-
biniy normy ir sistemy jvairové isliks, nors jy modeliai ir
skiriasi.

2.7  Komisijos pasiilyme nustatoma forma, kurios ribose
Salys narés gali kurti vir§ 3,5 tonos sunkiasvorio krovininio
transporto priemoniy apmokestinimo sistemg. Tai yra sferos
i$plétimas. Dabartinéje Eurovinjetés direktyvoje minimali riba
yra 12 tony. Kadangi su transportu susijusios islaidos, tokios
kaip saugumo, perkrovimo ir triuk§mo mazinimo priemoniy,
yra jtrauktos j pasitilymg, o taip pat kadangi asmeninés lengvo-
sios transporto priemonés ir lengvesnés nei 3,5 tonos lengvas-
vorés krovininio transporto priemonés taip pat susijusios su
Siomis i$laidomis, Komitetas mano, jog Sios transporto prie-
mongs taip pat turi bati jtrauktos j pasitlytos direktyvos sferg.
Komisija placiai tai iSreiskia savo Baltojoje Knygoje, vadinamoje
Europos transporto politika iki 2010-yjy mety: 2001-ieji buvo
apsisprendimo metai. Komisija i$leido daug pataisy, kai kurios
i$ jy Zymiai iSplété sferg pirminiy priemoniy, kurios teigé, kad
néra kliticiy jtraukti lengvasvores krovinines transporto prie-
mones ir lengvasias transporto priemones jtraukti i direktyvos
sferg. Taciau Komisijos raginimo $alims naréms ir miestams
taikyti savas priemones Sioje srityje, i§ dalies dél $iy priemoniy
aiskiai nacionalinio pobidzio, visiskai pakanka, kad Komitetas
pritarty Komisijos pozifiriui. Bty neteisinga pagal pasitlyta
pataisg jtraukti lengvasias transporto priemones bei lengvesnes
nei 3,5 tony lengvasvores krovinio transporto priemones.

2.8 Jeigu Komisija laikysis nuomonés, jog pakanka tik krovi-
ninio transporto, o ne papildomai ir asmeniniy lengvyjy trans-
porto priemoniy reglamentavimo, siekiant uZtikrinti vidaus
rinkos funkcionavima, bity logiska palikti dabarting 12 tony
minimumo ribg krovininiam transportui. Bet kokiu atveju,
Komisija paaiskinamajame memorandume pabrézia, kad
kertancio sieng lengvasvorio krovininio transporto priemoniy ir
lengvyjy transporto priemoniy santykis yra per mazas, kad
jtakoty vidaus rinkos funkcionavima.

2.9  Komitetas pritaria idéjai, kad kiekvienas infrastruktiros
naudotojas apmoka iSlaidas, uz kurias jis yra atsakingas, pagal
2.3 punkte nustatytg salyga, ir jog reikalinga iSsami santykinés
skirtingy islaidy komponenty vertés analizé. Taip pat galimas
dalykas, kad gabenimas keliu yra pirmoji keliy transporto riisis,
kuri susiduria su tokia sistema. Bet i§ esmés ta pati sistema
turéty bati taikoma kitoms transportavimo kelio dalims ir
kitiems transporto bidams.

2.10  Komisijos pasitilymas nekei¢ia laisvai pasirenkamo
mokes¢iy biido, tokio kai Eurovinjeté arba keliy rinkliavos.
Salys narés pacios gali pasirinkti keliy rinkliavy sistemas arba
naudotojy mokes¢iy sistemg. Komitetas mano, kad tokia pasi-
rinkimo laisvé nesuteikia skaidrumo. Taip pat Komitetas mano,
jog keliy rinkliavy sistemy sgveika turi bti sine qua non.

2.11  Pasitlymas aprépia transeuropiniy keliy tinklg ir kitas
magistralinio tinklo dalis, besidriekiancias $alia greitkeliy.
Salutiniai keliai, kurie néra gyvybiskai svarbiis deramam vidaus
rinkos keliy rinkliavy ir naudotojy mokes¢iy rinkimui, gali bati
apmokestinti, bet jiems direktyva netaikoma. Komitetas
suvokia, kad 7 straipsnyje pasialyta pataisa, remiantis subsidia-
rumo principu, neapsaugo Saliy nariy nuo skirtingy keliy
rinkliavy/naudotojy mokes¢iy taikymo bady. Komitetas pritaria
Siam sitlymui, atsizvelgdamas | fakta, kad magistraliniy keliy
tinklas vis dar tebevystomas Salyse, kurios greitai jstos i
Sajunga. Jos Zinoma privalo sutikti su galiojancia teise ir poli-
tika.

2.12  Savo pasiilyme Komisija nustato tiesioginj jvedamo
naudotojo mokescio ir investicijy i infrastruktiira bei jos prie-
zitiros islaidy ry$j. Tokiu badu ji ketina uzkirsti kelig $alims
naréms, renkancioms mokes¢ius i§ naudotojy, jais pildyti
vyriausybiy izdus. Pasitlyme taip pat nustatytos mokesciy
apskai¢iavimo taisyklés. Komitetas mano, kad $is pozifiris yra
teisingas, kadangi tokiu atveju konkre¢iy infrastruktiiry naudo-
tojai Zino, jog jy mokami mokes¢iai panaudojami investicijoms
i infrastruktiirg.
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2.13  Komisija i$skirtiniais atvejais sitilo galimybe, pasitarus
su ja dél atitinkamos procediiros suderinimo, 25 % nevirsijantj
antkainj jtraukti i rinkliavas, tam, kad baty galima tuo paciu
finansuoti kity Europa labai dominanciy to paties koridoriaus
ar ypal jautriy regiony transporto infrastruktiiry investicijy
iSlaidas. Komitetas mano, kad $ia galimybe reikia naudotis
ribotai, kiek tai jmanoma, ir nei viena transporto infrastruktiira
neatmetama. Siekiant uZztikrinti, kad projektas, dél kurio buvo
jvestos padidintos keliy rinkliavos, tikrai vykdomas, $ios gautos
iplaukos pervedamos j Bendrijos saskaita ir be procenty grazi-
namos $aliai narei tik jvykdzius projekta.

2.14  Galiausiai, Komisija sitilo kiekvienoje Salyje-nar¢je
jsteigti nepriklausomg infrastruktiiros kontrolés administracing
struktiira, tam, kad baty galima tikrinti ar teisingai valdomos
keliy transporto iSlaidos ir keliy rinkliavy bei naudotojy
mokesCiy jplaukos Bendrijoje. Komitetas pritaria tokiy neprik-
lausomai veikian¢iy valstybiniy administraciniy struktiry stei-

2.15  Aiskumo délei, 1999/62/EB pataisy pasitlymo paaiski-
namajame memorandume paZymima, kad, nepriklausomai nuo
mokesciy sistemos ar pasirinktos kontroliuojan¢ios administra-
cinés struktiiros, Salys narés ateityje isliks atsakingos uz
tinkama keliy tinklo priezifirg. Infrastruktiiros remontas ir prie-
zitira yra svarbiausia vyriausybés uzduotis.

3. Konkredios pastabos

3.1 Komisijos pasiilyme nustatytas keliy naudojimo
mokesc¢iy ir statybos, eksploatacijos, priezifiros bei tinkamo
keliy infrastruktiiros tinklo vystymo rySys. [ infrastrukttros
kirimo islaidas jeina tik tiesioginés naujos infrastrukttiros
kairimo ilaidos. Komisija turi omenyje infrastruktaras, kurioms
ne daugiau nei 15 mety. Tokiu bidu Komisija siekia uzkirsti
kelig esanciai infrastruktiirai, kuriai jau buvo apmokéta, patekti
i direktyvos sfera. Komitetas mano, kad $is kriterijus labai
saziningas ir galvoja, jog tai yra teisingas poZifiris.

3.2 | investicijy ilaidas pasitlyme jtrauktos triuk§mo mazi-
nimo infrastruktiros, tokios kaip triuk§mo uZtvarai greitke-
livose, iSlaidos. Taciau Komitetas pabrézia, kad triukmo truk-
dziy, todél ir triuk§mo uZtvary statymo iSlaidas dazniausiai
lemia keliy naudotojy kategorija, nejtraukta i $ig direktyva.

Todél triukmo uZztvary statymo islaidos saZiningai paskirs-
tomos jvairioms keliy naudotojy kategorijoms.

3.3 Komisija taip pat sitilo | mokestj jtraukti suma, susijusia
su nelaimingy atsitikimy i$laidomis, kuriy nepadengia drau-
dimas. Nors ir teoriskai toks sitilymas prasmingas, Komitetas
mano, kad praktiskai jis yra sudétingas, atsizvelgiant | auksta
nezinomybés laipsnj, biidingg skaiciuojant netiesioginius pada-
rinius, tokius kaip teisiniai nuostoliai. Dabartinéje situacijoje
draudimo kompanijos, pavyzdZiui, praktiskai retai kompen-
suoja socialinés apsaugos ilaidas.

Siekiant vystyti tinkamg iSlaidy, kurias lemia keliy eismo
jvykiai, traktavimg, Komitetas mano, jog reikalinga jy prie-
7asCiy analizé. Tokiu atveju remiamasi Komiteto nuomone apie
Europos Komisijos pranesima dél keliy eismo jvykiy auky skai-
Ciaus mazinimo iki 2010-yjy mety. ()

3.4  Komitetas mano, kad $alims naréms suteikiama galimybé
pasinaudoti perkrovimu kaip infrastruktiros mokes¢iy skaicia-
vimo kriterijumi, nepaisant ,perkrovimo* apibrézimo triikumo,
yra klaidingas poziaris, kadangi perkrovimg dazniausiai lemia
lengvyjy transporto priemoniy eismas.

3.5  Komitetas sutinka su esmine Komisijos pasitilymo prie-
laida, kad pataisytos direktyvos jvedimas neturi didinti bendros
keliy transporto sektoriaus finansinés nastos. Tadiau jis mano,
jog varikliniy transporto priemoniy mokes¢iy sumazinimo arba
panaikinimo nepakanka, kad biity garantuotas fiskalinis neutra-
lumas. Dyzelinio kuro akcizo mokes¢io sumazinimas logiskai
taip pat turéty bati svarstomas.

3.6  Komitetas taip pat pritaria galimybei, leidZianciai alims
naréms diferencijuoti naudotojy tarifus, atsizvelgiant j trans-
porto priemonés nekenksminguma aplinkai (EURO klasifikacija)
ir transporto priemonés daroma Zala keliams.

3.7  Galiausiai Komitetas visiskai pritaria Komisijos ketini-
mams jvesti harmonizuotg mokéjimo uz naudojimasi infrast-
ruktiira tvarky, taip uzkertant kelia esanciai rinkliavy ir
mokesciy sistemy painiavai.

4. Apibendrinimas ir iSvados

4.1  Komitetas vertina Komisijos iniciatyva dél praktinio
principo, jog naudotojas apmoka naudojimosi infrastruktira
islaidas, jgyvendinimo.

42  Tadiau jis mano, kad Komisija, sitilydama direktyvos
1999/62[EB pataisas, pernelyg ambicingai siekia vienu metu
iSspresti per daug skirtingy problemy.

(") EESRK nuomoné apie Komisijos Baltaja Knyga — saziningas
mokéjimas uz naudojimasi infrastruktiira: Laipsniskas peré¢jimas prie
bendros transporto infrastruktiiros apmokestinimo sistemos ES, OL
C 116, 1999 4 28.
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4.3 Komitetas Baltojoje Knygoje (COM(1998) 466 galutinis)
isakytoje savo nuomonéje pareiské, kad principas ,moka
naudotojas“ gali bati jgyvendintas, tik jeigu turima nuodugni
skirtingy islaidy komponenty santykinés vertés ir visy trans-
porto riisiy vienodo lygmens veiklos lauko analizé.

4.4  Vienas i§ pagrindiniy Komisijos principy yra tas, jog
mokéjimas uZ naudojimasi infrastruktiira neturi lemti naujy ir/
arba aukstesniy mokesciy jvedimo. Todél ji sitlo $alims naréms
suteikti galimybe kaip kompensacija pasitilyti metinio mokescio
uz variklinio transporto priemones visiskg arba dalinj panai-
kinima. Komitetas pabrézia, kad daug Saliy jau yra ties arba
zemiau dabartinio ES minimalaus lygio, o todél tai néra pakan-
kamos kompensacijos sitilymas. Fiskalinis neutralumas gali bati
garantuojamas tik mazinant, kur batina, dyzelinio kuro akcizo
mokescius.

4.5  Komitetas taip pat pazymi, kad dabartiné valstybiniy
taisykliy ir sistemy jvairové isliks, o tai reiskia, jog Komisijos
tikslas nustatyti harmonizuot3 mokéjimo uz naudojimasi
infrastrukttira tvarkg, deja, nebus pasiektas.

4.6 Komitetas mano, kad Komisijos argumentas yra nenuo-
seklus, kadangi teigia, jog, i§ vienos pusés, minimalig ribg reikia
mazinti, siekiant jtraukti 3,5 tonos krovinines transporto prie-
mones, kai tuo tarpu i§ kitos pusés, i savo pasitlymg jtraukia
tokius veiksnius, kaip perkrovimo islaidos, keliy eismo jvykiy
iSlaidos ir aplinkos islaidos, o ne asmeniniy lengvyjy transporto
priemoniy ilaidas, kurios yra atsakingos uz jas.

4.7 Savo pasiilyme Komisija nustato jvedamo mokescio ir
investicijy | infrastruktlirg tiesioginj rysj. Pajamas ketinama
nukreipti atgal i sektoriy, i§ kurio jos buvo gautos, ir nedidinti
jomis valstybés izdo. Komitetas pritaria Komisijos poZitiriui.

Briuselis, 2004 m. birZelio 3 d.

4.8  Komisija jtikinéja, kad keliy transporto mokescius reikia
sieti su statybos, eksploatacijos, priezitiros bei tinkamo keliy
infrastrukttros tinklo vystymo iSlaidomis. | infrastruktiros
statybos islaidas jeina tik tiesioginés naujy infrastruktiros rysiy
statybos i§laidos. Nauja infrastruktiira yra laikoma ta, kuriai ne
daugiau nei 15 mety. Komitetas pritaria $iam saziningam
pozitriui, kaip garantijos btdui, kad mokes¢iai nenaudojami
padengti infrastruktiiros, kuri jau buvo apmokéta, islaidas.

4.9 Komisija sifilo galimybe, grieztomis salygomis, 25 %
nevirijantj antkainj jtraukti i rinkliavas, siekiant finansuoti kity
Europg labai dominanciy to paties koridoriaus ar ypac jautriy
regiony transporto infrastruktiiry investicijy islaidas. Komitetas
mano, kad Sia galimybe reikia naudotis ribotai, kiek tai
jmanoma, ir nei viena transporto infrastruktira negali bati
atmesta. Ir jei tai bus atlikta, pajamas reikés pervesti | Bendrijos
saskaitg, kol bus laukiama projektui uzbaigimo.

410  Komitetas taip pat pritaria pasiilymo sferai, pvz.
jtraukti transeuropinius tinklus ir dalj magistraliniy keliy tinklo
netoli jy, kaip ir pateiktiems svarstymams, nors ir virsijantiems
direktyvos sfera, dél Salutiniy keliy, kurie néra gyvybiskai batini
deramam vidaus rinkos funkcionavimui, ir sitilymui kiekvienoje
Salyje nar¢je suformuoti nepriklausomag kontroliuojan¢ia admi-
nistracing struktiirg, siekiant saziningai paskirstyti islaidas ir
keliy rinkliavy bei naudotojy mokesciy jplaukas.

411  Galiausiai Komitetas kritiskai vertina perkrovimo ir
keliy eismo ivykiy bei aplinkos islaidy jtraukimg, nes jas
dazniausiai lemia asmeninés transporto priemongs, t.y. trans-
porto priemoniy kategorija, nejtraukta  direktyvos sferg, todél,
kad néra aiskios keliy eismo jvykiy priezas¢iy analizés ir néra
jokio jautriy sri¢iy apibrézimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sios pataisos, gavusios maziaus nei ketvirtadalj visy balsy, buvo atmestos reglamento (Darbo tvarkos taisyklés 39(2)
straipsnis) diskusijos eigoje.

2.3, 24, 2.5, 2.6, 2.7 ir 2.8 punktai
I3trinti ir pakeisti taip:

,2.3. Komitetas mano, kad Komisijai triiksta ambicingumo. SaZininga ir efektyvi kainodaros sistema aprépia infrast-
ruktiiros, aplinkos ir socialines islaidas, tokias kaip Zala keliams ir aplinkai, nelaimingi atsitikimai, sveikata bei
perkrovimas. Visos $ios islaidos jvertinamos remiantis moksliniu pagrindu. Todél direktyva turéty sukurti
bendra metodologija, o taip pat ir Saliy nariy grafika, siekiant jtraukti visas iSorés islaidas i keliy naudotojy
mokesciy skaic¢iavimus. Atlikusioms $ig uzduotj Salims naréms turéty nedelsiant bati leidZziama vykdyti apmo-
kestinimg, kad padengti islaidas. Be to, iSorés transporto islaidy internalizavimas didina rinkos efektyvumg,
stiprina Europos ekonomikos konkurencinguma ir mazina aplinkos uZterstuma bei tinklo perkrovima“.

Motyvavimas

Skai¢iuojant naudojimosi mokescius turi buti atsizvelgta i visas islaidas: tiek | investicijas ir i$laikymo islaidas, tiek j kitas
islaidas, tokias kaip aplinkosaugos ir socialinés. Kai kurios Salys narys jau nustaté Sias islaidas. Europos Komisijos finan-
suojama studija ,UNITE" ateityje pateiks visus turimus pavyzdZius. Ji pateikia iSvada, kad nors dar ir néra sutarimo dél
tiksliy jvertinimy, taciau yra sutariama dél esminiy apskai¢iavimo koncepcijy ir metody. Kodél reikia atsizvelgti j visas

Sias islaidas? Todél, kad mes manome, jog Bendrijos teiséje turi bati taikomas principas, kad eismo dalyviai ir Zalos kalti-
ninkai turi susimoketi.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 77

Pries: 86
Susilaiké: 9

2.12 punktas
I3trinti du paskutinius sakinius ir pakeisti taip:

,Komitetas mano, kad $is pozZitris turi taikomas visoje transporto infrastruktiroje. Iplaukos neturéty bati keliy trans-
porto skiriamasis bruozas. Jos gali biiti naudojamos tvariy transporto riisiy finansavimui, o taip pat efektyvesniam
socialiniy jstatymy vykdymui keliy transporto darbuotojy atzvilgiu®.

Motyvavimas

Jei visos jplaukos bus skirtos keliy eismo sektoriui, tuomet bus kliudoma optimaliam valstybés 1¢sy panaudojimui ir
nebus naudos siekiant tvarios transporto sistemos, kurios reikalaujama 2001 m. Komisijos Baltojoje knygoje dél Europos
transporto politikos.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 86

Pries: 89

Susilaiké: 9

2.13 punktas
I3trinti dvi paskutines frazes ir pakeisti taip:

,Komitetas numano, kad galimybé nevirsyti 25 % antkainio yra didele dalimi nepakankama tam tikruose jautriuose
regionuose. Todél sitiloma padidinti antkainj, tam, kad jis galéty padengti infrastruktiros islaidas tuose regionuose®.
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Motyvavimas

Aiskus savaime.

Balsavimo rezultatai:

Uz:

Pries:

86
99

Susilaiké: 6

3.1 punktas

Pataisoma taip:

,3.1 Komisijos pasitilyme nustatytas keliy naudojimo mokesciy ir statybos, eksploatacijos, prieZiiiros bei tinkamo

keliy infrastruktiros tinklo vystymo rySys. | infrastruktiros kiirimo islaidas bus jtrauktos tik tiesioginés naujos
infrastruktiiros statybos islaidos. Komisija turi omenyje infrastruktiras, kurioms nedaugiau nei 15 mety. Fokia
sferg= Komitetas mano, kad is kriterijus labai saZiningas ir galvoja, jog tai yra teisingas pozifiris. I§ kitos pusés,
keliy statybos projekty finansavimas yra ilgalaikis. Toks trumpas nuraSymo laikotarpis neapimty didZiosios
dalies buvusiy projekty islaidy, todél klastojama islaidy analizé. Todél Komitetas mano, kad reikia leisti Salims
naréms jskaiCiuoti statybos islaidas, nepriklausomai nuo jy tinklo amziaus ir susitarimy dél tinklo finansa-
vimo®.

Motyvavimas

Ne visos infrastruktiiros investicinés islaidos, patirtos daugiau nei pries 15 mety, buvo atgautos.

Balsavimo rezultatai:

Uz:

Pries:

84
100

Susilaiké: 1

3.2, 3.3 ir 3.4 punktai

[Strinti.

Motyvavimas

Jei mes sutinkame su iSorés islaidy internalizavimu, mes negalime priimti iy straipsniy.

Balsavimo rezultatai:

Uz:

Pries:

89
93

Susilaiké: 3

4.2 punktas

I3trinti ir pakeisti taip:

,4.2 Komitetas mano, kad Komisija nejtrauké nei bendros moksliniu pozitiriu pagristos metodologijos, nei iSorés

islaidy, susijusiy su keliy infrastruktiiros naudojimu, skaiciavimo grafiko®.

Motyvavimas

Miisy nuomone, Komisija néra pakankamai ambicinga.

Balsavimo rezultatai:

Uz:

Pries:

89
93

Susilaiké: 3
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4.6 punktas
Isbraukti ir taip pakeisti:

,4.6 Komitetas laikosi nuomonés, kad komercinés transporto priemongés, naudojamos prekiy pervezimui, o ypac
laisky ir skubiy siunty pristatymui, bei maZesnés nei 3.5 tony transporto priemonés, turéty prisidéti prie
naudotojy islaidy.”.

Motyvavimas

Kodél kalbant apie privacias keleivines transporto priemones nejtraukiamos komercinés transporto priemonés, sverian-
¢ios maziau kaip 3.5 tonas, kaip kad siuntiniy ir skubaus pristatymo, kurios, tarp kitko, yra atsakingos uz didelj nelai-
mingy atsitikimy skaiciy?

Balsavimo rezultatai:

Uz: 89

Pries: 93

Susilaike: 3

4.7 punktas

Po pirmos frazés istrinti ir pakeisti taip:

JIplaukos neturéty buti keliy transporto sektoriaus skiriamasis bruozas. Jos naudojamos tvariy transporto rasiy
finansavimui, o taip pat efektyvesniam socialiniy jstatymy vykdymui keliy transporto darbuotojy atzvilgiu®.

Motyvavimas

Pagal miisy pakeistg 2.12 punkta.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 89

Pries: 93
Susilaiké: 3

4.8 punktas

IStrinti ir pakeisti taip:

,4.8 Todél Komitetas mano, kad reikia leisti Salims naréms jskaiciuoti statybos islaidas, nepriklausomai nuo jy tinklo
amziaus ir susitarimy dél tinklo finansavimo, nes praktiskai projekty finansavimas trunka ilga laika“.

Motyvavimas

Pagal misy pakeistg 3.1 punktg.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 89

Pries: 93

Susilaiké: 3

4.9, 4.10 ir 4.11 punktai

Sie punktai turéty biiti isbraukti.

Motyvavimas

Pagal anksciau pasitlyta 3.2 bei 3.4 punkty isbraukimg.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 89

Pries: 93
Susilaiké: 3
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos pasiiilymo dél direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo minimaliy salygy ir Tarybos regla-
menty (EEB) Nr. 3820/85 ir 3821/85 dél socialiniy jstatymy, susijusiy su keliy transporto veikla

COM(2003) 628 galutinis - 2003/0255 (COD)

(2004/C 241/17)

2003 m. gruodzio 11 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties
71 straipsniu, nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong
dél: Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos pasitlymo dél direktyvos 2002/15/EB minimaliy jgyvendi-
nimo salygy ir Tarybos reglamenty (EEB) Nr. 3820/85 ir 3821/85 dél socialiniy jstatymy, susijusiy su keliy
transporto veikla.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. geguzés 10 d. priémé nuomoneg. Praneséjas buvo p. Simons.

409-oje plenaringje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birZelio 3 d. posédyje) Europos

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 136 balsais ,uz®, 1 ,pries®, 5 susilaike, priémé $ig nuomoneg:

1. Pasiiilymo tikslai ir turinys

1.1  Pagrindinis pasitilymo tikslas yra gerinti patikrinimy
daznumg, kokybe ir harmonizacija, laikantis socialiniy keliy
transporto jstatymy, tuo paciu skatinant jy laikytis. Siy taisykliy
laikymasis skatina eismo sauguma bei s3Zininga keliy trans-
porto konkurencijg, o taip pat naudingas vairuotojy sveikatai ir
saugumui.

1.2 Pasitlyme teigiama, kad bus vykdoma eilé¢ patikrinimy,
siekiant apimti maziausiai tris procentus vairuotojy darbo
dieny. Taip pat nustatoma procedira, kaip ateityje didinti §j
minimaly procentg. Maziausiai 30 procenty $iy patikrinimy
vykdomi Salikelése ir maziausiai 50 procenty jmoniy patalpose.

1.3 Patikrinimy kokybe turi pagerinti ir uZztikrinti, kad patik-
rinimai  yra harmonizuoti, $ios priemonés: patikrinimy
medziaga yra Bendrijos taisykliy objektas; geriau apmokomi
inspektoriai; dazniau vykdomi tarptautinio lygio patikrinimai;
patikrinimai koordinuojami kiekvienoje valstybéje naréje; Salys
kei¢iasi informacija; harmonizuojama rizikos ir paZeidimy
sunkumo klasifikacija; Komisija sudaro komiteta, kuris uztikrins
vienodg taisykliy aiskinima ir skatins patikrinimy kokybe bei
harmonizacija.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas gerus patikrinimus laiko gyvybiskai svarbia
grandinés jungtimi, pradedant gery istatymy priémimu ir
baigiant efektyviomis baudomis. Kadangi keliy transporto socia-
liniy jstatymy leidyba Siuo metu yra sumaisties biisenoje, nes
nesutariama tiek dél vairavimo ir poilsio laikotarpiy, tiek dél
jraSymo jrangos (tachografo), todél Komitetas atvirai pritaria
iniciatyvai perzvelgti patikrinimams taikomas taisykles.

2.2 Komitetas visiskai pritaria Komisijos pasitilymo tikslams.
Tai susij¢ tiek su geresnio vykdymo siekiais, tiek su taisykliy
harmonizacija. Komitetas pazymi, kad $i harmonizacija reika-
lauja vienareik$misko taisykliy ir valstybiy nariy susitarimy dél
pazeidimy sunkumo aiskinimo.

2.3 Kadangi Siuo metu patikrinimy daznumas kiekvienoje
valstybéje naréje Zymiai skiriasi, Komitetas pritaria sifilymui,
jog maziausiai 3 procentai vairuotojy darbo dieny turi biti
tikrinami kiekvienoje valstybéje naréje. Komitetas Zino, kad Sis
minimalus reikalavimas gali labai apsunkinti administracinius
mechanizmus daugelyje valstybiy nariy, o ypa¢ naujose vals-
tybése narése. Komitetas taip pat pazymi, kad pagal Komisijos
dviejy mety ataskaitas ir jy iSvadas, daugeliui dabartiniy vals-
tybiy nariy reikéjo ilgo laiko, kad jos imty atsizvelgti i dabarti-
nius minimalius, patikrinimams taikomus reikalavimus. Todél
Komitetas mano, kad vienu metu turi bati laikomasi naujy
nuostaty ir kity valstybéms naréms keliamy reikalavimy, susi-
jusiy su jy struktiiry pajégumais vykdyti patikrinimus, tuo
paciu siekiant iSvengti pavojy, paminéty toliau 2.4 punkte.
Siuo atzvilgiu Komitetas pritaria skaitmeniniy tachografy pritai-
kymui, kurie, jo manymu, Zymiai palengvins pasialytos
nuostatos vykdyma. Tadiau kadangi atrodo bus beveik nejma-
noma visiems idiegti jranga iki atitinkamame jstatyme (') nusta-
tyto rugpjii¢io 5 d. galutinio termino, Komitetas ragina Europos
Komisijg nedelsiant pasitlyti aiskias atidéjimo taisykles, sickiant
i$vengti neteisingy patikrinimy bei skirtingo aiskinimo 3alyse, o
pramoné turi Zinoti, kokia yra jos padétis. Turime komisarés
Loyolos de Palacio laiskg valstybéms naréms Siuo klausimu,
kuris yra aiskus, bet neadekvatus teisiniu poZitriu.

(") Reglamentas Nr. 2135/98.
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2.4 Komitetas sutinka su Komisija, kad daugiau patikrinimy
turi biiti vykdoma jmoniy patalpose, nei pakelése. Patikrinimai
jmoniy patalpose gali apimti daugiau tasky, ir jie gali parodyti,
kokiu mastu jmoné bendrai laikosi $iy taisykliy. I$ kitos pusés,
Komitetas baiminasi, kad jpareigojimas patikrinti daug vairuo-
tojo dieny jmonés patalpose gali paskatinti inspektorius
lankytis didelése jmonése, nes ten per skirtg laikotarpj jie gali
patikrinti daugiau vairuotojo dieny, nei mazoje ar individualioje
jmonéje. Todeél Komitetas mano, jog i§ pradziy pasitlytas 50
procenty rodiklis yra per aukstas. Nebent jei valstybés narés
patvirtinty papildomas salygas dél jy minimaliy transporto prie-
moniy tikrinimo pajégumy, 40 procenty rodiklis bity priimti-
nesnis.

2.5  Komitetas labai abejoja dél sitilomo pakeliy patikrinimy
efektyvumo  konkretaus darbo laiko salygomis. Direktyva
2002/15[EB leidzia nukrypimus nuo maksimalaus savaités
darbo laiko, darbo laiko ar darbo pagal iskvietimus laiko
apibrézimas skiriasi kiekvienoje Salyje, o ,naktinis darbas“ néra
visur visiems vienodas. Todél Komitetas rekomenduoja pakeliy
patikrinimy dél darbo laiko nejtraukti i priedo Nr. 1 A dalj.
Vietoj to Europos Komisijai arba komitetui, pagal direktyvos 13
straipsnj, gali bati skirta uzduotis atlikti iy patikrinimy naudos
ir jgyvendinamumo tyrimg. Komitetas taip pat mano, kad bty
prasminga atliekant pakeliy patikrinimus tikrinti ar ES neprik-
lausantys vairuotojai, vairuojantys ES registruotas transporto
priemones,  turi  vairuotojo  atestacijg,  reikalaujamg
reglamente Nr. 881/92 (pataisytame).

2.6 Konkurencijos atzvilgiu, Komitetas pripazista neutraliy
patikrinimy svarbg ir palaiko Komisijos pasitilymo nuostatas,
siekiancias apginti §j neutraluma.

2.7 Komitetas mano, kad 3 procenty patikrinimy rodiklis
gali puikiai atskleisti, kokiu mastu transporto jmonés bendrai
laikosi taisykliy, ir tuo paciu leidzia susekti pazeidéjus bei
patraukti juos atsakomybeén.

2.8  Komitetas pritaria Komisijos pasiilymo nuostatoms,
atsizvelgian¢ioms | tarptautiniams vairuotojams ir tarptau-
tinéms keliy transporto jmonéms labai svarbius klausimus,
tokius kaip aukstos kvalifikacijos inspektoriai, vienodas taisykliy
aiskinimas, harmonizuota pazeidimy klasifikacija, atsizvelgiant j
ju sunkumg, ir galimybé kiekvienoje 3alyje turéti institucij,
atsakinga uZ Sias problemas.

3. Konkredios pastabos

3.1 2(1) straipsnis

Papildydamas bendras pastabas dél pakeliy patikrinimy dél
darbo laiko nuostatas, Komitetas pazymi, kad mobiliy darbuo-

tojy, kurie néra vairuotojai, dirbtas laikas dazniausiai nefiksuo-
jamas tachografe, o ir tas laikas nebitinai atitinka vairuotojy
dirbtg laikg.

3.2 9(3) straipsnis

Komitetas pritaria pagrindinei idéjai, kad tinkamy baudy
sistema, kuri jo manymu bus taikoma visoje ES, panaikina
pranasuma, kuriuo paZzeidimo pasekméje naudojosi transporto
grandinés jungtis. AtsiZvelgiant i tokios sistemos komplikacijas,
ypal tarptautiniame transporte, Komitetas vis délto mano, jog
dazniausiai vairuotojas arba vezéjas moka bauda, kai tuo tarpu
pranaSumu naudojasi kita Salis. Komiteto manymu, taip pat
kyla svariy teisiniy problemy: virsijes vairavimo laikg vairuo-
tojas gali grizti namo, o ne naudotis paros poilsio laikotarpiu
kelyje, kuris yra netoli namy arba gali persikelti artimiausiu
keltu, o ne valandas laukti kito. Pirmasis atvejis naudingas tik
vairuotojui, o antrasis — visoms transporto grandinés jungtims.
Taciau, Komiteto manymu, teisinis pagrindas antruoju atveju
bausti krovinio siuntéjg yra labai netvirtas. Komitetas numato
esminius prieStaravimus ir galima konkurencijos iskraipyma, jei
valstybés narés galés savo nuozitira taikyti $ig pagrinding idéja.
Todél jis rekomenduoja susitarti dél konkretesniy Bendrijos
taisykliy, numatanciy situacijas, kuriose baudos gali bati
skiriamos trecioms $alims, harmonizuojant $ias nuobaudas ir
sunorminant jrodymus, reikalingus tokiy nuobaudy skyrimui.

3.3 9(4) straipsnis

Siuo atveju Komitetas turi tris tikslus:

— Dienos vairavimo laikas laisvai gali pailgéti 20 % dél
nekontroliuojamy aplinkybiy, tokiy kaip eilés, kelio darbai,
nelaimingi atsitikimai ir t.t. ] 20 % marzg atsizvelgiama tais
atvejais, kai ji ,pakartotinai“ virsijama.

— Dienos ir savaités poilsio laikotarpiai yra nustatyti Komisijos
pasitilyme kaip tam tikra minimali trukmé. Kadangi tokie
yra nustatymai, marza negalima. Komisija nenuosekli $iuo
klausimu ir turéty atskirame straipsnyje, kaip dabartiniame
reglamente 3820/85, tiksliai nustatyti minimalig poilsio
laikotarpio trukme.

— Reglamento Nr. 3820/85 12 straipsnis leidzia tam tikrais
atvejais nukrypti nuo taisykliy. Reglamentas Nr. 2135/98
(skaitmeninis tachografas) sitlo ribotas tokiy atvejy jrasymo
galimybes. Komiteto manymu, pasiiilytoje direktyvoje tai
turi bati tiksliai jvertinta.



2004 9 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 241/67

3.4 16 straipsnis

Atsizvelgdamas | bendras pastabas dél neadekvaciy transporto
priemoniy tikrinimo pajégumy ir daugelio valstybiy nariy
priklausomybés nuo skaitmeniniy tachografy jmontavimo
daugelyje transporto priemoniy, siekiant uztikrinti, kad naujas
minimalus patikrinimy skai¢ius baty vykdomas, o taip pat ir j
daugybe nurodyty neaiskumy dél skaitmeniniy tachografy jdie-
gimo datos, Komitetas sitlo, kad pasiGlyme nurodyta 3
procenty minimali riba jsigalioty praéjus dvejiems metams po
skaitmeniniy tachografy jdiegimo. Dél kity dalyky Komitetas
pritaria pasidlytai datai (2006 m. sausio 1 d.), siekiant, kad
valstybés narés galéty pasiruosti harmonizavimui bei bendra-
darbiavimui.

3.5  Komitetas ragina Komisijg jtraukti socialinius partnerius
Europos lygmenyje  Komiteto, kurj siiloma steigti, darba.

4. Apibendrinimas ir iSvados

4.1  Komitetas visiskai pritaria Komisijos pasitilymo tikslams.
Gerus patikrinimus jis laiko gyvybiskai svarbia grandinés jung-
timi, pradedant efektyviy jstatymy priémimu ir baigiant efekty-
viomis baudomis. Komitetas mano, kad pasiilymas yra priim-
tinas didZiajai daugumai.

Briuselis, 2004 m. birZelio 3 d.

4.2 Taciau Komitetas mano, kad reikia labiau atsizvelgti |
dabartinius valstybiy nariy patikrinimy vykdymo struktiry
pajégumus ir apribojimus. Todél jis rekomenduoja pereina-
majam laikotarpiui nustatyti minimaliag 40 procenty darbo
dieny patikrinimo jmoniy patalpose ribg.

4.3 Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui tikrinti 3
procentus darbo dieny. Tai puikiai parodo, kokiu mastu trans-
porto jmonés bendrai laikosi taisykliy, ir tuo paciu leidzia
susekti pazeidéjus bei patraukti juos atsakomybén. Ateityje néra
biitina didinti tikrinamy dieny procenta.

4.4 Komitetas pritaria pagrindinei idéjai, kad tinkamy baudy
sistema panaikina pranaSumg, kuriuo pazeidimo pasekméje
naudojosi transporto grandinés jungtis. Sios visoje ES nusta-
tytos baudos suteikia adekvaty teisini pagrinda bausti ir kitus, o
ne tik vairuotojus irfarba vezéjus.

4.5 D¢l daugybeés valstybiniy ir tarptautiniy nukrypimy nuo
darbo laiko nuostaty, Komitetas rekomenduoja, kad patikri-
nimai pakelése dél darbo laiko nebiity jtraukti j priedo Nr. 1 A
dalj.

Komitetas mano, kad taip pat baty prasminga tikrinti, ar ES
nepriklausantys vairuotojai, vairuojantys ES registruotas trans-
porto priemones, turi biitinas vairuotojy atestacijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH
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