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SANTRAUKA

L. 1999 m. balandZio mén. Kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) pakeité Sukciavimo prevencijos koordi-
navimo padalinj (UCLAF), sustiprinus jos statusa ir jai suteikus igaliojimus, aprépiancius visas Europos Sgjun-
gos institucijas ir jstaigas. Isteigti Tarnybg reikéjo daug pastangy, ypac dél neorganizuoto saugomy byly, ku-
rias ji perémé, pobiidzio. Tik 2003 m. pabaigoje galima buvo pajusti jos reorganizavimo rezultatus. Taciau
2004 m. viduryje vis dar reikéjo atlikti patobulinimus daugelyje tyrimy valdymo sri¢iy.

I.  Hibridinis Tarnybos, kuri yra nepriklausoma atliekant tyrimus, bet atskaitinga Komisijai dél kity savo
pareigy vykdymo, statusas neturéjo neigiamo poveikio jos tyrimo funkcijos nepriklausomumui. Kaip Komisi-
jos dalis, Tarnyba ne tik galéjo pasitelkti didele administracing ir logistikos parama, bet ir pasinaudoti Komi-
sijos tarnyboms prieinamais su kova su suk¢iavimu susijusiais teisés aktais. Todél bty netinkama svarstyti Tar-
nybos statuso keitimo galimybe (1).

IIL. Tarnyba turi pakankamai iStekliy, kad galéty nagrinéti visus gaunamus pagristus jskundimus. Esant to-
kioms salygoms, jos nustatomi prioritetai, sudarantys jos tyrimy politikos dalj, islieka teoriniai.

Iv. Tarnybos daromas skirtumas tarp tyrimy (vidaus ir iSorés) bei pagalbos ir koordinavimo operacijy yra
nepakankamas. Kadangi darby pobidis kiekvienu konkreciu atveju yra visiskai skirtingas, jie visi kartu apsun-
kina istekliy valdyma.

V. Nors registro ir kompiuterizuotos sistemos tyrimy byloms valdyti sukfirimas palengvino operacijy re-
gistravima ir suteiké aiskumo dél pareigy, valdymo priezitira vis dar yra netinkama, o dél to labai gai§tama ap-
dorojant bylas, teikiamos negalutinés ataskaitos ir gaunami rezultatai, kuriuos sunku tiksliai apibrézti. Kad baity
galima kovoti su nereikalingu delsimu, pradéjus tyrima turéty biiti nustatyti griezti galutiniai terminai.

VL Labai daznai pasirengimas tyrimui ir veiksmai, kuriy imamasi juos atlikus, yra elementarts. Tikslai, ku-
riuos tyréjai stengesi pasiekti, isliko migloti turimy pateikti jrodymy ir naudojamy iStekliy prasme. Neskaitant
muity sektoriaus, iskyla veiksmingesnio bendradarbiavimo su valstybémis narémis tiek tiesioginio valdymo,
tiek bendro valdymo su valstybémis narémis srityse poreikis.

VIL Nors ataskaity dél Tarnybos darbo teikimo procediiros pastaruoju metu buvo patobulintos, informa-
cija yra daugiau susijusi su vykdomy operacijy apimtimi nei su i§ tiesy pasiektais rezultatais, tiek faktiskai su-
sigrazinty pasisavinty 1é8y, tiek drausminiy nuobaudy ar baudziamuyjy sankcijy, paskirty pripazintiems kaltais
dél suk¢iavimo asmenims, prasme. Vis dar turi bati stiprinama atitinkamy rodikliy, skirty rezultatams jvertin-
ti, sistema.

VIIL 2001 m. priimtomis priemonémis, skirtomis apriipinti Tarnyba personalu, kompetentingu atlikti ty-
réjy funkcijas, buvo pasiekta visa, kas jmanoma. Tai, kad yra daug darbuotojy, su kuriais yra sudarytos sutar-
tys, kuriy praéjus tam tikram laikotarpiui (nuo $eseriy iki astuoneriy mety) negalima pratesti, apsunkina bet
kokj tolesnj darbo patirties konsolidavimg. Esant Sioms salygoms Tarnybos sukurty mokymo priemoniy
nepakanka.

IX. Néra nepriklausomos vykdomy tyrimy procediiry teisétumo kontrolés ir neaisku, ar paisoma asmeny,
kuriy atzvilgiu atlickamas tyrimas, pagrindiniy teisiy. Dél to, kad néra aiskaus tyrimo procediiry kodifikavi-
mo, atsiranda daug galimybiy bylinétis. Paaiskéjo, jog atitinkamos teisés akty nuostatos yra nepakankamos.

(1) Zr. OLAF veiklos jvertinimo ataskaitos 15 straipsnj, KOM(2003) 154 galutinis, 2003 m. balandZio 2 d.
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X. Tarnybos ir priezitros komiteto santykiai yra sudétingi. Reikia dar karta i$samiai i$nagrinéti su vado-

vavimu Tarnybai susijusias teisés akty nuostatas.

XL Tam, kad Tarnybos pastangos nebiity eikvojamos veiklai, kuri nors ir yra susijusi su kelio suk¢iavimui
uzkirtimu, taciau neturi tiesioginés sasajos su tyrimais, ir siekiant uZztikrinti, kad visi iStekliai baty skirti
veiksmingai kovoti su Europos Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu, Tarnybai skiriamos
uzduotys turi bati dar kartg iSsamiai i$nagrinétos. Sutelkus jos veikla ties tyrimo funkcija bty galima veiks-
mingiau mobilizuoti jos iSteklius, ypa¢ kiek tai susij¢ su tiksliniy tyrimy pradzia srityse, kuriose sukéiavimo

rizika yra didziausia.

[VADAS

Kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) misija

1. Isteigdamos Europos kovos su sukéiavimu tarnyba
(OLAF) ('), Europos institucijos sieké pagerinti kovos su Europos
Sajungos finansiniams interesams kenkiancia neteiséta veikla
veiksminguma. Tokiu biidu Tarnybai buvo suteiktos naujos ga-
lios lyginant su jos pirmtakais (2). Visy pirma jai buvo paskirta uz-
duotis atlikti administracinius tyrimus visose Europos Sajungos
institucijose ir jstaigose. Tyrimo funkcija buvo sustiprinta sutei-
kus nepriklausomybeés vykdant $ia veikla garantijg. Sig nepriklau-
somybe savo ruoztu turéjo sustiprinti priezitiros komiteto jstei-
gimas, kurj sudaro svarbiis Bendrijos institucijoms
nepriklausantys asmenys. OLAF direktoriui, kuris pradéjo eiti
savo pareigas 2000 m. kovo mén., buvo suteikti jgaliojimai skirti
OLAF darbuotojus, o tai turé¢jo suteikti jam galimybe veiksmin-
giau reaguoti | konkrelius su tyrimais susijusius Tarnybos
poreikius.

2. Pabrézdama OLAF tyrimo funkcijos svarbg (zr. 12 dalj),
Komisija taip pat patikéjo Tarnybai atlikti pacia jvairiausig su Eu-
ropos Sajungos finansiniy interesy apsauga susijusig veikla (3).
Sios veiklos r@isys, kurios i§ dalies yra sujungiamos i tai, kg Tar-
nyba vadina ,paslaugy platforma®“, aprépia:

a) paramg, kurig Komisija teikia valstybéms naréms kovojant su
sukciavimu;

b) kovos su suk¢iavimu strategijos rengima atsizvelgiant i jos
politika ~ apsaugoti finansinius interesus  (Sutarties
280 straipsnis);

(") 1999 m. balandzio 28 d. Komisijos sprendimas 1999/352/EB, EAPB,
Euratomas (OL L 136, 1999 5 31, p. 20); 1999 m. geguzés 25 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999
(OLL 136,1999 5 31, p. 1).

Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo specialios paskirties padalinys
(iki 1987 m.), Sukciavimo prevencijos koordinavimo padalinys (UC-
LAF: 1987-1999 m.). Zr. su tuo susijusia Audito Riimy Specialigja
ataskaita Nr. 8/98 (OL C 230, 1998 7 22), kurios i§vados prisidéjo
prie diskusijy, kuriy rezultatas — Europos kovos su suk¢iavimu tarny-
bos isteigimas.

Sprendimas 1999/352/EB, EAPB, Euratomas, 2 straipsnio 3—7 dalys.
Su Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga susijusios veiklos
kontekste Komisija paskyré OLAF vadovauti 31 i§ 37 2004-2005 m.
veiksmy plane nurodyty veiksmy.

—
=

—
[

¢) Komisijos teisiniy ir reguliavimo iniciatyvy, kuriomis siekia-
ma sukéiavimo prevencijos, rengima;

d) batiny priemoniy kovai su suk¢iavimu rengima;

e) informacijos rinkimg ir analiz¢;

f)  techninés paramos teikima, ypa¢ mokymo srityje, kitoms
Bendrijos institucijoms ar jstaigoms, taip pat su Bendrijos fi-
nansiniy interesy apsauga susijusioms nacionalinéms
institucijoms.

Teisés aktuose $ios uzduotys néra iSdéstomos pagal prioritetus.

3. Tarnyba yra sudétingos institucinés sistemos dalis ir uzi-
ma svarbiausig vietg tarp institucijy, tiesiogiai ar netiesiogiai su-
sijusiy su suk¢iavimo prevencija. Ne visada aisku, kaip pareigos
yra paskirstomos $ioms institucijoms, o dél to kyla pastangy dub-
liavimosi ir spragy rizika. Sios institucijos gali biti suskirstytos j
Siuos tris pogrupius:

a) institucijos, jsteigtos valstybése narése arba tre¢iosiose Saly-
se, kaip antai policijos pajégos, teisminés ir administracinés
kovos su suk¢iavimu institucijos;

b) Bendrijos institucijos, pvz. Komisijos tyrimy ir drausmés tar-
nyba (IDOC) (), kiekvienos institucijos vidaus audito tarny-
ba, Europos ombudsmenas, Komisijos operatyviniy departa-
menty audito padaliniai ir OLAF prieZitros komitetas;

¢) kitos tarpvyriausybinés nusikaltimy prevencijos institucijos
kaip Eurojustas ir Europolas.

(%) Isteigtas 2002 m. vasario mén. tyrimams atlikti ir Komisijos drausmi-
niams veiksmams organizuoti (IDOC, Investigation and Discipline Offi-
ce of the Commission). Tarnybos ir IDOC santykius turéjo reglamentuo-
ti susitarimas, kuris dar néra uzbaigtas.
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4. Kadangi valstybés narés yra atsakingos uz mazdaug 80 %
Europos Sgjungos islaidy valdymg, dél aiskiy veiksmingumo sie-
kimo priezas¢iy yra batina, kad Tarnyba glaudziai bendradarbiau-
ty su nacionalinémis institucijomis (policija, muitine, teismais ir
t. t). Si bitinybé dar labiau apsunkina $iag uzduotj. Be to, valsty-
bés narés prireikus yra atsakingos uz baudziamuyjy byly iskelima,
o dél jy teismy sistemy jvairovés Tarnybos uzduotis tampa dar
sudétingesné.

5. Nors OLAF yra nauja institucija, ji turi testi savo pirmta-
ko, UCLAF, pradéta veikla. Tokiu biidu ji perémé apie 1 400 $iuo
metu nagrinéjamy byly (*) — labai apsunkinantis palikimas dél
daugelio $iy tyrimy valdymo neorganizuotumo (2). Tuo paciu
metu visi UCLAF darbuotojai buvo paskirti eiti pareigas Tarnybo-
je, o dél to, kol nebuvo 2001 m. pakeistas personalo planas, nau-
jo direktoriaus veiksmy laisvé buvo apribota (3).

OLAF organizaciné struktiira

6. Tarnybos statusas yra dvejopas — ji yra nepriklausoma at-
liekant tyrimus, bet yra atskaitinga Komisijai dél kity savo parei-
gy vykdymo. Sis statusas, kuris neturéjo neigiamo poveikio tyri-
mo funkcijos nepriklausomumui, suteikia tam tikry pranasumy.
Teisiniu pozitiriu, pavyzdziui, kaip Komisijos dalis, Tarnyba ga-
léjo naudotis $iai institucijai skirtomis galiomis, visy pirma teise
valstybése narése atlikti patikras vietoje, laikantis jvairiy bendryjy
ir sektoriy reglamenty (%). Sasaja su Komisija taip pat pasitarnavo
OLAF vykdant jprastg kasdieng veikla, suteikiant jai galimybe pa-
sinaudoti Komisijos bendryjy tarnyby teikiama administracine
parama.

7. 2004 m. geguzés mén. Tarnybos organizaciné schema pa-
teikta I priede. Nuo 2001 m. Tarnybos personalo plang sudaro
apie 300 pareigybiy, o tai yra dukart daugiau nei UCLAF buves
pareigybiy skai¢ius (°). 2004 m. Tyrimy direktorata (B direktora-
tas) sudaré 126 tyréjai () ir 13 administracijos darbuotojy. Liku-
sios 193 pareigybés buvo paskirstytos kitiems Tarnybos departa-
mentams (A direktoratas ,Politika, teisés aktai ir teisiniai reikalai“
ir C direktoratas ,Zinios, veiklos strategija ir informacijos
paslaugos®).

(1) Zr. Papildomo OLAF veiklos jvertinimo 3 lentele, SEC(2004) 1370,
2004 10 26. Pagal ja devyni atvejai 2004 m. birZelio 30 d. buvo vis
dar nagrinéjami, o 280 atvejy priklausé tolesniy veiksmy etapui.

(2) Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 8/98 1.6 dalj (OL C 230, 1998 7 22).

Zr. Audito Riimy 2000 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.42 dalj

(OL C 359, 2001 12 15).

(*) Pavyzdziui, Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95
(OLL 312,1995 12 23, p. 1) dél administraciniy nuobaudy esant pa-
zeidimams, Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96
(OLL 292,1996 11 15, p. 2) dél patikry ir inspektavimy vietoje arba
konkretiis reglamentai dél nuosavy istekliy, struktiriniy fondy, Euro-
pos plétros fondo ir t. t.

(°) 1999 m. pradzioje UCLAF personalo plang sudaré 149 pareigybés.

(6) Iskaitant 13 deleguoty nacionaliniy eksperty.

W

Audito Rimy auditas

8. Audito tikslas buvo jvertinti OLAF tyrimy valdymo koky-
be, nustatant:

a) kaip Tarnyba vykdé savo tyrimy atlikimo pareigas;

b) koks buvo kiekvieno OLAF departamento indélis vykdant ty-
rimy atlikimo funkcijg.

Dél nepakankamo duomeny, susijusiy su tolesnémis priemoné-
mis atlikus tyrimus, patikimumo galutinis Tarnybos darbo veiks-
mingumas negaléjo bati jvertintas.

9.  Audito Ramy ataskaita papildo Komisijos 2003 m. balan-
dzio mén. pateikta jvertinima, kuriame i§ esmés buvo susitel-
kiama ties Tarnybos veiklos teisine baze (7), o taip pat dar viena
labiau kiekybinj Komisijos 2004 m. spalio mén. pateikta
jvertinima (8).

10. Kai dél tyrimy, 2004 m. balandzio — spalio mén. atlie-
kant auditg buvo remiamasi anks¢iau Audito Rimy pateiktomis
pastabomis (). Jj atliekant buvo susitelkta ties sistemomis, struk-
tiromis ir su personalu susijusiomis priemonémis. Taip pat buvo
i$ naujo i$nagrinéta OLAF departamenty, kurie néra tiesiogiai at-
sakingi uz tyrimus, veikla. Nors buvo i§analizuota nauja OLAF or-
ganizaciné struktiira, atrinkus 117 operacijy, atliekamy ar uzbaig-
ty iki 2003 m. pabaigos, pavyzdziy, tuo metu tapo aisku, kad
Tarnyba vis dar tvarko daugybe jos pirmtako pradéty operacijy,
ir kad reorganizavimo  priemoniy, pradéty  vykdyti
2002-2003 m., poveikis tik neseniai tapo juntamas. Audito metu
nustatyti trikumai trumpai pateikti II priede.

11. Si ataskaita buvo pateikta tuo paciu metu, kai Komisija
pasitlé Reglamento dél OLAF atlickamy tyrimy pataisg ('9). Au-
dito Riimai pateiké nuomone dél $io pasiilymo, kurioje atsizvel-
giama j audito i§vadas ir rekomendacijas.

(7) Vertinimas, pateiktas pagal Reglamento (EB) Nr. 1073/1999
15 straipsnio nuostatas.

(%) Papildomas OLAF veiklos jvertinimas, SEC(2004) 1370, 2004 10 26.

(°) Ypac Specialigja ataskaita Nr. 8/98 (OL C 230, 1998 7 22) ir Audito

Rimy 2000 finansiniy mety metinés ataskaitos 7 skyriuje pateikto-

mis pastabomis (OL C 359, 2001 12 15).

KOM(2004) 103 galutinis, 2004 2 10.

A
o
=
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OLAF TYRIMAI

Su tyrimais susijusios procediiros

12. Be koordinavimo  operacijy = Reglamente  (EB)
Nr. 1073/1999 skiriami iSorés tyrimai (3 straipsnis) ir vidaus ty-
rimai (4 straipsnis). Pati Tarnyba nagrinéjamas bylas skirsto j sias
penkias kategorijas:

a) vidaus tyrimai (institucijose ir susijusiose istaigose atlickami
korupcijos tyrimai);

b) iSorés tyrimai (tiesioginiai tyrimai treciyjy Saliy, vykdanciy
veikly, susijusig su Bendrijos biudZeto sandoriais, atzvilgiu);

¢) teismy pagalba (nacionalinéms valdZios institucijoms skirta
parama baudZiamuyjy byly kontekste);

d) koordinavimas (valstybéms naréms skirta parama su daugiau
nei viena $alimi susijusiy tyrimy kontekste);

e) priezidros atvejai (tikslas — nagrinéjant svarbias bylas suteikti
Tarnybai galimybe patikrinti, ar valstybés narés vykdo savo
pagal Sutarties 280 straipsnj prisiimtus jsipareigojimus).

13. Atliekamy tyrimy etapui priklausancios bylos (2004 m.
rugséjo 30 d. jy buvo 475) apima tyrimus kaip tokius (252) bei
koordinavimo ir pagalbos operacijas (223). Koordinavimo ope-
racijos yra ypac¢ daznai vykdomos pajamy ir islaidy esant bend-
ram valdymui srityje. Todél i§ 23 muity ir prekybos sektoriuose
atlikto audito metu nagrinéty atvejy tik keturi buvo Tarnybos at-
likti tyrimai.

14. Sis tyrimy bei koordinavimo ir pagalbos operacijy sujun-
gimas j visuma tuose paciuose Tyrimy direktorato skyriuose ap-
sunkina iStekliy valdyma. I3 tikryjy Tarnyba vaidina visiskai skir-
tingg vaidmenj kiekvienoje i3 $iy sri¢iy. Tyrimy atveju kiekvienas
zingsnis turi biti oficialiai jregistruotas, jtrauktas i byla ir pagris-
tas, kad teisminés institucijos galéty pasinaudoti dokumentais.
Koordinavimo ir pagalbos operacijy atveju Tarnyba turi suteikti
nacionalinéms institucijoms greita ir veiksminga pagalba be griez-
ty procediriniy apribojimy. Tokiais atvejais tyrimy procediros
ne visada yra tinkamos, nes tokiu biidu naudojami istekliai, kurie
galéjo bati skirti tyrimams atlikti, o dél to kyla rizika, jog tai gali
sutapti su kai kuriomis uZ tolesnius veiksmus atsakingy skyriy
pareigomis.

15. Tarnybai suteikti jgaliojimai atlikti tik administracinius
tyrimus, todél ji negali imti vykdyti visy uzduociy, kurioms rei-
kalingos policijos pajégos. Nors Tarnyba gali, pavyzdziui, pada-
ryti Gkio subjekty patalpose aptikty dokumenty kopijas, ji neturi

jgaliojimy apieskoti jy savininky ar darbuotojy namy, net jei ten
galima rasti svarbiy jkalCiy. Ji taip pat negali reikalauti leidimo pa-
tikrinti tikio subjekto ar privataus asmens banko saskaity, net jei
pastarasis dirba Bendrijos institucijoje. Taigi yra nustatytos aiskios
tyrimo veiksmy, kuriuos Tarnyba gali atlikti, ribos, o tai daro jta-
ka jos i§vady apimdéiai. Be to, praktinis tyrimy etapo veiksmingu-
mas gali bati sumazintas, jei valstybés narés neatsiliepia | Tarny-
bos prasymus teikti pagalba.

16. Tarnyba paprastai pradeda tyrimus gavusi treciyjy Saliy
suteiktg informacija. Tai — jskundimai, kuriuos perduoda Komi-
sijos tarnybos, kitos ES institucijos, valstybiy nariy institucijos,
taip pat privatiis asmenys ar Gikio subjektai. Kai gaunama tokio
pobiidzio informacija, uZvedama nauja byla, laikoma Tarnybos
registruose (1). Tyrimo atlikimas tada skirstomas j Siuos pagrindi-
nius tris etapus:

a) vertinimo etapg, kuriam pasibaigus Tyrimy direktoratas pa-
rengia ataskaitos santraukg (), kurioje sitiloma, jei yra pakan-
kamai svarus pagrindas gautiems jtarimams patvirtinti (),
pradéti tyrimg. [vertinimo ataskaita pateikiama Vykdomajai
valdybai, kuria sudaro su Tarnybos tyrimais susijusiy skyriy
atstovai, kad $i pareiksty savo nuomong. Tada Tarnybos di-
rektorius nusprendzia, ar pradéti tyrimg. 2004 m. rugséjo
30 d. buvo vertinamos 194 bylos (Zr. 1 lentelg);

b) tyrimy etapg, kurio metu parengiama byla. I esmés pagal
OLAF vadove nustatytas procediiras surenkami jrodymai tiek
patvirtinantys jtarimus, tiek juos paneigiantys. Tyréjai uzbai-
gia savo darbg ataskaitos projekta pateikdami Vykdomajai
valdybai, kuri jvertina, ar byla turéty bati persiysta teismams
ar drausmeés jstaigoms, ar reikéty imtis tolesniy veiksmy sie-
kiant susigraZzinti 1é3as, ar byla turéty buti padéta i archyva.
Direktorius priima sprendima remdamasis Vykdomosios val-
dybos nuomone. 2004 m. rugséjo 30 d. 475 bylos priklausé
atliekamy tyrimy etapui;

c) treCig etapa, atlickama ne Tyrimy direktorate, kuris skirtas
imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su teisminéms institucijoms
ir toms istaigoms, kurios reikalauja, kad baty susigraZintos
lé3os, perduotomis bylomis. Daug byly yra uzbaigiama ne-
siimant tolesniy veiksmy. 2004 m. rugséjo 30 d., 649 bylos
priklausé tolesniy veiksmy etapui.

(") Byly valdymo sistema (CMS).

(%) Pavyzdinés jvertinimo ataskaitos antrastés yra Sios: 1. Paaiskinamojo
pobudzio informacija; 2. [tarimai; 3. Informacijos patikimumas, $alti-
nis ir 1tikimumas; 4. OLAF kompetencija; 5. Svarstytinas metodas;
6. Finansinis poveikis ir 1é3y susigrazinimo galimybés; 7. Pirmumo ly-
gis; 8. Siilomas darbo planas; 9. I3tekliy paskirstymas.

(°) Kai jtarimai yra taip menkai pagristi faktais, kad net néra verta pereiti
i vertinimo etapa, byla nedelsiant nutraukiama ir nesiimama jokiy to-
lesniy veiksmy (prima facie nelaikoma byla).
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1 lentelé

Byly skaicius kiekvienu etapu 2004 m. rugséjo mén. pabaigoje.

Sektorius Apdorojimo etapas Vertinimo etapui E'riklausanéiq Tyrimy etapui p.rjklausanéiq T.olesniq \V/'eiksmq etap}}i
byly skaicius byly skaicius priklausanciy byly skaicius
Kova su korupcija 28 57 48
Tiesioginés islaidos 33 42 78
[Sorés pagalba 53 81 84
Zemeés iikis 21 86 59
Strukttiriniai fondai 41 48 202
Muitai 18 161 178
IS viso 194 475 649
Saltinis: OLAF byly valdymo sistema, 2004 m. rugséjo 30 d. duomenys.
17. 2002 m. OLAF sukirus Byly valdymo sistemg (CMS) 2 lentelé

buvo palengvintas tyrimy registravimas (*). Nors 2003 m. buvo
atlikti patobulinimai, $ia sistema gauta informacija reikia nagri-
néti labai atsargiai, kadangi audito metu buvo nustatyta, kad la-
bai daznai yra delsiama apdorojant ar atnaujinant bylas ir kad sis-
temoje pateikti finansiniai duomenys yra nei nuoseklis, nei
visuomet patikrinti. I$ tikryjy yra buve atvejy, kurie buvo priskir-
ti atliekamy tyrimy kategorijai, nors nevykdant tyrimo veiksmy,
atitinkamos bylos turéjo biiti uzbaigtos imantis tolesniy priemo-
niy arba ne. Kitos bylos buvo uzbaigtos neskai¢iuojant susijusiy
sumy dydzio. Kitais atvejais tyréjai atidéjo bylos uzbaigima, kad
jie patys galéty imtis tolesniy veiksmy, nors i§ esmés tai néra jy
pareiga.

Su tyrimo funkcija susijusiy prioritety nustatymas

18. OLAF politika, kaip ji yra pareiskusi, yra suteikti pirme-
nybe vidaus tyrimams ir su tiesioginémis islaidomis susijusiems
tyrimams, ypa¢ plétros kontekste.

19. I§ tikryjy OLAF turi pakankamai iStekliy, kad galéty is-
nagrinéti visus gaunamus patikimus jskundimus, taigi klausimas,
kokius galimus tyrimus pasirinkti, nekyla. Tai, kaip daznai gau-
nami jskundimai kiekvienam i3 sektoriy, yra nurodyta 2 lenteléje.

7r. Audito Riimy Specialiosios ataskaitos Nr. .5 ir 1.6 dalis
1) Zr. Audito R Special k Nr. 8/98 1.5 ir 1.6 dal
(OL C 230, 1998 7 22).

Tarnybos 2003 m. rugpjii¢io mén.-~2004 m. rugséjo
meén. gauti jskundimai

oo | Vs iy | iy e
Kova su korupcija 5 9%
Tiesioginés islaidos 8 15%
[Sorés pagalba 12 23 %
Zemés iikis 12 23 %
Strukttiriniai fondai 7 13 %
Muitai 9 17 %

IS viso 53 100 %

Saltinis: OLAF byly valdymo sistema, 2004 m. rugséjo 30 d. duomenys.

Vertinimo etapas

20. Apskritai kalbant, Tarnyba zenkliai sumazino vertinimui
skirtg laikotarpij, taikydama standartinj dviejy savai¢iy termina,
kuris pradedamas skaiiuoti nuo vertintojo paskyrimo dienos.
Nors 2002 m. spalio mén. — 2004 m. rugséjo mén. vertinimy, ku-
rie vyko daugiau nei keturis ménesius, procentiné dalis Zenkliai
sumazéjo nuo 62 % iki 35 %, jy skaicius vis dar buvo lygus 68.
Kai dél sri¢iy, kuriose vertinimo ataskaitai bitini dokumentai turi
biiti gauti i§ ne Bendrijos institucijy, standartinis dviejy savaiciy
terminas yra aiSkiai per trumpas (2). Daugelio iSnagrinéty vertini-
my atveju sprendimas pradéti tyrima atrodé pagristas atsizvel-
giant | Tarnybos patvirtintus kriterijus. Nepaisant to, audito metu

(?) Struktiriniai fondai sukelia ypa¢ daug problemy, nes dokumentais ir
iSsamiais finansiniais duomenimis galima pasinaudoti tik regiony ly-
giu, o ne Bendrijos ar nacionaliniu lygiu.
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buvo nustatyta, kad tam tikra praktika (II priedas) galéty bati pa- 24. Tarnybos vadovybé mazai kontroliavo tyrimy trukme.

tobulinta, pavyzdziui:

a) tre¢dalio i$nagrinéty vertinimy atveju tyrimui atrinkti tikslai
vis dar buvo neaiskds;

b) paaiskéjo, kad tre¢dalio i$nagrinéty vertinimy atveju vadovy-
bés atliekama priezitira buvo nepakankama;

¢) pusés i$nagrinéty vertinimy atveju buvo gaitama, taciau to
prieZastys nebuvo paaiskintos.

21. Nors Tarnyba turi susitelkti visy pirma ties finansiniu
sukciavimu, i§ tikryjy daznai pirmenybé buvo teikiama baudzia-
majam aspektui. Galimas finansinis poveikis, kuris biity suteikes
galimybe nustatyti kryptj, kuria tyrimas turéty vykti, pavyzdziui,
iseikvoty sumy skai¢iavimas, buvo laikytas antriniu.

22. Nors tiesa, kad atliekant OLAF tyrimus, dél jy pobidzio
nejmanoma numatyti visy kiekvieno etapo aspekty, vis délto bty
naudinga, jei bty stengiamasi nusakyti bendrais bruozais, kaip
tyrimai yra organizuojami ir planuojami siekiant panaikinti i$tek-
liy i8eikvojimo rizika. Siuo atzvilgiu vertinimo ataskaitose buvo
daznai pateikiami vien tik planavimo pagrindai, ir tai nebuvo
kompensuojama rengiant isamesnius darbo planus kitu tyrimo
etapu. Taip pat paaiskéjo, kad tam tikri vertinimai galéjo bati ge-
resni, jei 1§ pat pradziy bty konsultuotasi su tolesniy veiksmy
skyriais ir magistraty skyriumi dél tiksly, pasirenkamy galimybiy
ir istekliy, kuriy prireikty atliekant tyrima. Tam tikrais atvejais, jei
bty buvusios surengtos konsultacijos su C direktoratu (analizés
ir ziniy), vertintojai taip pat biity galéje geriau pasinaudoti esa-
momis informacinémis priemonémis (Zr. II priedg).

Tyrimy etapas

23. 2002 m. spalio mén. 51 % tyrimy buvo vykdomi dau-
giau nei 12 ménesiy. Taciau 2004 m. rugséjo mén. $is skaicius i3-
augo iki 62 %, nors vidutiné tyrimy trukmeé buvo sumazinta uz-
baigus senas UCLAF bylas. Kaip ir vertinimy atveju, dél to, kad
valstybéms naréms reikéjo laiko atsakyti j Tarnybos prasymus pa-
teikti dokumentus, daznai buvo gai§tama (1) (zr. I priedg). Kitais
atvejais buvo gaiStama dél to, kad OLAF, kaip ir kitos Komisijos
tarnybos, laikési daznai biurokratinio ry$iy metodo. To bty buve
galima i§vengti, jei baity kreipiamasi i susijusias tarnybas. Audito
metu buvo nustatyta, kad kai kurie gaiimo atvejai jvyko dél ty-
réjy vangumo, nepaisant to, kad pagal Reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 6 straipsnio 5 dalies nuostatas Tarnybos tyrimai
turi bati vykdomi ,nuolat”.

(") Tai, kad valstybiy nariy institucijos turi persiysti informacija, yra ais-
kiai numatyta Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 7 straipsnyje.

Nors galima buvo tikétis, kad jvairiose tyrimy bylose bus paais-
kinti ir pagristi delsimy atvejai, ta¢iau taip nebuvo. Nors ataskai-
tose, kurias Tarnyba privalo siysti prieZiiros komitetui apie tyri-
mus, kurie vyksta daugiau nei devynis ménesius, yra pateikiama
Siek tiek informacijos, néra nustatyta prievolé paaiskinti delsimo
atvejy pasibaigus tam laikotarpiui, kad ir koks jis biity, ir net re-
guliariai pranesti apie tai Vykdomajai valdybai. Daugeliu atvejy
$iy delsimo atvejy negalima paaiskinti.

25. I§ esmés vertinimo ataskaitose tyrimai klasifikuojami pa-
gal skubumo laipsnj. Néra aisku, ar i klasifikacija turi poveikj to-
lesniam darbui. Tiesg sakant, néra kriterijy, kuriais vadovaujantis
istekliai biity skiriami tyrimui atlikti ar nustatyta terminy darbui
pagal skubumo laipsnj uzbaigti.

26. Tyréjy laiko registravimas — tai esminé valdymo priemo-
né, skirta tyrimy pazangos stebésenai. Nepaisant Audito Ramy
anksciau pateikty rekomendacijy (2), Tarnyba vis dar nejdiegé to-
kios sistemos. Be to, néra jokios bendro pobiidzio priemonés,
skirtos B direktorato tyréjy darbo kriviui jvertinti.

27.  Tarnybos tyrimai nukentéjo dél to, kad néra jdiegtos sis-
temos, kuria bty koduojamos tyrimo procediros, nors tokia sis-
tema yra labai svarbi tiek tyréjams, tiek tiriamiesiems (%), ypac vi-
daus tyrimy atveju. Dél kodifikavimo sistemos nebuvimo kyla
dviguba rizika: kad tyrimo metu iskils procediiriniai konfliktai,
susije su tiriamaisiais asmenimis ir kad po tyrimo pradétas teis-
mo procesas gali Zlugti dél formalumy, sukurty siekiant uztikrin-
ti skaidrumo ir dviSalio aptarimo principy taikyma,
nesilaikymo (4).

28. Apskritai, kaip ir vertinimy atveju, atrinktas i§nagrinéty
tyrimy pavyzdys atskleid¢, kad OLAF i§ tiesy atlickama tyrimo
veikla yra gana ribota. Tarnybos naudojami jgaliojimai atlikti pa-
tikrinimus vietoje, apklausti liudytojus ir kvosti jtariamuosius yra
daugiau i8imtis nei taisyklé. Sie konkretiis tyrimo veiksmai buvo
dazniausiai atliekami muity sektoriuje. Kita vertus, Tarnyba daz-
nai praso tam tikry valstybiy nariy, visy pirma Italijos, tyrimus at-
liekanc¢iy jstaigy, kad Sios pateikty informacijg. Pavyzdziui, bend-
rai valdomy islaidy tyrimy srityje Tarnyba paprastai praso pateikti
jai reikalingus dokumentus tyrimui ir analizei atlikti pries

() 2000 finansiniy mety metinés ataskaitos 7.49 dalis (OL C 359,
2001 12 15).

(}) Tyrimo procediras reglamentuojan¢ios nuostatos aptinkamos dauge-
lyje teksty, todél bity naudinga jas apjungti (Reglamentas (EB)
Nr. 1073/1999, Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96, Regla-
mentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/ 95, tarpinstituciniai susitarimai,
IDOC memorandumas, Tarnybos nuostatai).

Komisijos 2003 m. spalio mén. vertinimo ataskaitoje pateikta antra re-
komendacija susijusi su tyrimo procediiry jgyvendinimui skirty admi-
nistraciniy taisykliy savado sukarimu.

—_
=
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atliekant patikrg vietoje, jei biitina (). Net tirdama su tiesioginiu
valdymu susijusias islaidas, o tai sritis, kurioje Tarnyba vaidina pa-
grindinj vaidmeni, ji daznai apsiriboja i§ Komisijos valdymo de-
partamenty gauty dokumenty, o ypa¢ finansavimo susitarimy
kontekste paskirty nepriklausomy auditoriy ataskaity nagrinéji-
mu. Tokiais atvejais Tarnyba parengia dokumentus ir teikia pa-
stabas, skirtas valstybiy nariy teisminéms institucijoms, taciau ji
nepateikia kity jrodymy, kuriy pries tai neturéjo valdymo depar-
tamentai. Bylos daZniausiai rengiamos padedant magistraty
skyriui.

29. Tarnyba paprasyta turi pateikti savo galutines su teismo
procesu susijusiy tyrimy ataskaitas, o bendrai valdomy operacijy
atveju jos yra skiriamos valstybiy nariy vadovaujancioms institu-
cijoms (muitinés tarnybai, mokéjimo agentiiroms ir t. t.). Dél Sios
priezasties jos turi bti aigkiai i§déstytos, o jose pateiktos isvados
turi bati tinkamos, tikslios ir subalansuotos. Daugeliu i$nagrinéty
atvejy atrinkus pavyzdj galutinés ataskaitos buvo aiskiai nepakan-
kamos kokybés, o tai dazniausiai buvo susije su tuo, kad nebuvo
apskaiciuojamas suk¢iavimo poveikis, nors dazniausiai tyrimai
buvo susije su lésy iSeikvojimu.

Tolesniy veiksmy etapas

30. OLAF iskiria $iuos penkis tolesniy veiksmy tipus:

a) finansiniai tolesni veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti i3-
$vaistyty &8y i§ Bendrijos biudzeto susigrazinima;

b) administraciniai tolesni veiksmai, kuriais sickiama patobulin-
ti biudZeto pajamy ir islaidy valdymo procediras;

¢) teisminiai tolesni veiksmai, kuriais sickiama informuoti apie
baudziamuyjy byly nagrinéjimo pazanga ir institucijy pareiks-
ty galimy ieskiniy dél nuostoliy padengimo pateikima;

(") Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 7 straipsnyje aiskiai numatyta, kad
turi bati perduota OLAF tyrimams atlikti batina informacija.

d) drausminiai tolesni veiksmai, kuriais nustatoma, kokiy veiks-
my susijusios institucijos ketina imtis vadovaudamosi Tarny-
bos rekomendacijomis (2);

e) sujstatymy leidyba susije tolesni veiksmai, kuriy tikslas — taip
pritaikyti Bendrijos teisés aktus, kad juos interpretuojant kil-
ty maziau rizikos, kad bus suké¢iaujama.

31. Sudétinga nustatyti, kiek laiko yra i§ tikryjy skiriama to-
lesniems veiksmams. Ta¢iau turimi faktai rodo, kad tai néra pag-
rindiné susijusiy skyriy veikla. Apskritai Tarnybos tolesni veiks-
mai suteiké mazai pridedamosios vertés, ypac kiek tai susije su
koordinavimu ir pagalba (zr. II priedg). Tarnybos vaidmuo atlie-
kant finansinius tolesnius veiksmus turéty apsiriboti susigraZinti-
ny sumy skaiCiavimu. Jas suzinojus, operatyviniy generaliniy di-
rektoraty jgaliojimus suteikiantys pareiglinai ir valstybiy nariy
institucijos i§duoda vykdomajj rasta sumoms susigraZinti ir uz-
tikrina, kad mokéjimas biity gautas laiku. BiudZeto generalinis di-
rektoratas savo ruoztu turi uztikrinti, kad vykdomieji rastai su-
moms susigrazinti bity jregistruoti kai tik jie yra i§duodami ir
prizitréti, kad jgaliojimus suteikiantys pareigiinai laikytysi susi-
grazinimo grafiko. Aplaidumo atvejus, kurie ivyksta jgaliojimus
i§duodantiems pareigfinams atliekant savo pareigas, BiudZzeto ge-
neralinis direktoratas perduoda IDOC. Taigi OLAF darbuotojy
mobilizavimas apskai¢iavus susigrazintinas sumas yra pastangy,
kuriy jau émeési jgaliojimus suteikiantys pareigiinai, dubliavimas.

32. Konkre¢iu tarpusavio pagalbos procediros (*) muity ir
zemés Tikio sektoriuose atveju Tarnyba nesiima sisteminiy toles-
niy veiksmy. Tarnyba néra nustaciusi taisykliy, skirty nuolat ir
nuosekliai stebéti pazangg atliekant procediiras, kurios yra taiko-
mos valstybiy nariy prasant savitarpio pagalbos, o tokiy prasy-
my rezultatai néra aiskiai jregistruoti.

Kokybés kontrolés procediiros

33. Dél pirmiau pateiktose dalyse nustatyty trikumy kyla
abejoniy dél Tarnybos kokybés kontrolés sistemy veiksmingumo.

OLAF vadovas

34, OLAF vadove apibiidinama kiekvieno OLAF departa-
mento veikla ir dauguma taikomy administraciniy procedary. Ty-
rimo veikla nagrinéjama tik nedideliame skirsnyje, kuriame issa-
miai apraSomos galiojancios veiklos normos, visy pirma nurodant
Byly valdymo sistemos (CMS) etapus. Pernelyg pabréziami grynai
teisiniai operacijy aspektai, darant zalg praktiniams tyrimy

(?) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 dél Tarnybos atliekamy tyri-
my 9 straipsnio 4 dalies nuostatas Bendrijos institucijos ir jstaigos turi
pranesti Tarnybai apie drausminius veiksmus, kuriy jos imasi vado-
vaudamosi Tarnybos rekomendacijomis.

(®) 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97 (OL L 82,
1997 322, p. 1).
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organizavimo ir atlikimo bei vaidmens, kurio tikimasi i3 susijusiy
skirtingy Saliy, ypac valstybiy nariy institucijy, o taip pat Tarny-
bos vadovybés, aspektams. Turéty biti iSsamiau paaiskintas Vyk-
domosios valdybos — esminio tyrimy valdymo elemento —
vaidmuo.

Tyrimy valdymo prieZiiira

35. OLAF turéjo perimti organizacinius UCLAF principus,
kuriais vadovaujantis tyréjai atlikdavo daugelj savo tyrimy atski-
rai nuo kity, nesant tikros jy atlikimo priezitiros. Nors tiesa, kad
bitina ilaikyti tyrimo konfidencialuma sickiant i§vengti spaudi-
mo, kuris gali trukdyti tyrimo procesui, vis délto svarbu, kad ty-
rimy skyriaus vadovybé ne tik tikrinty, ar tyréjai nenukrypsta nuo
savo tiksly, bet taip pat prizifiréty, ar jie tinkamai atlicka savo pa-
reigas, o taip buvo ne visada. Tokia prieZitira taip pat bitina uz-
tikrinant tinkama iStekliy panaudojima.

36. Nors Byly valdymo sistemos (CMS) ir registro sukairimas
jvedé reikalingos tvarkos registruojant, nustatant fizing padétj ir
struktdirizuojant tyrimo bylas, i sistema vis dar turi bati paversta
tikra valdymo priemone, kad atsakingi Tyrimy direktorato parei-
glinai bity geriau informuojami apie pazangg, daromg vykdant
operacijas, uz kurias jie yra atsakingi, o taip pat galéty suplanuoti
reikalingus veiksmus ir uztikrinti, kad jie baty vykdomi per nu-
statyta terming. AtsiZvelgiant j tai, visi Tyrimy direktorato skyriai
turéty rengti ménesines paZangos ataskaitas, o tg kaip bandyma
praktikuoja tam tikri skyriai siekdami stebéti ne tik tyréjy darbo
kriivi, bet taip pat ir tikrg uzbaigty tyrimy finansinj poveiki.

37. Tyrimy rezultatai vis dar nepakankamai aiskinami. Tai,
kad pradéti vykdyti tolesni veiksmai, dar nereiskia, kad po to seks
konkretus rezultatas (') (léSy susigraZinimas arba baudziamoji
(drausminé) sankcija). Kitaip tariant, émimasis tolesniy veiksmy
dar néra rezultaty pasiekimo rodiklis. O faktas, kad bylos yra per-
siystos teisminéms institucijoms, taip pat néra svarbus, o taip yra
dél to, kad Tarnybos pateikti jrodymai nacionalinéms instituci-
joms gali pasirodyti nepakankami, tuo tarpu veiksmams, turin-
tiems nusikaltimo sudéties poZymiy, gali biiti nustatytas tam tik-
ras terminas. Kai dél vidaus tyrimy, tuomet, kai Tarnybai
pavykdavo surinkti jrodymus, susijusius su Bendrijos institucijy
darbuotojy padarytais nusikaltimais, daznai biidavo labai sudé-
tinga bylas perduoti Saliy, kuriose su nusikaltimais susijusios ins-
titucijos yra isikfirusios, teisminéms institucijoms (2), dél to, kad
§ios institucijos neturi aiskiy $iy byly perdavimo savo

(1) Zr.2003 m. liepos 10 d. Europos Bendrijy Teisingumo Teismo spren-
dimo byloje Komisija pries EIB 164 dalj.
(%) Konkreciai, Belgija ir Liuksemburgas.

teismams procedary, arba dél to, kad jos nepaskiria prioritety, ku-
riy pageidauja Tarnyba (3). Briuselyje ir Liuksemburge, pagrindi-
nése vietose, kur vyksta institucijy darbas, Tarnyba turéty dar kar-
tg iSsiaiskinti su atitinkamomis teisminémis institucijomis, kokiy
praktiniy veiksmy reikia imtis, kad joms perduotos bylos neding-
ty i§ akiracio. Be to, atitinkamos institucijos ar jstaigos ne visada
atsizvelgia j su drausminémis nuobaudomis susijusias Tarnybos
rekomendacijas.

Vidaus auditas

38. Vidaus audito skyrius, kuriame dirba du laikini darbuo-
tojai, yra tiesiogiai atskaitingas Tarnybos direktoriui. Jo pagrindi-
né uzduotis — informuoti direktoriy apie vidaus kontrolés proce-
dary veiksminguma. Nuo jo jsteigimo 2001 m. dienos jo darbas
i$ esmés buvo susijes su Tarnybos administracijos valdymu ir su
tyrimais nesusijusia veikla. Taip pat buvo reikalaujama, kad jis at-
likty ivairias uzduotis taip padédamas vadovybei ir specialiosios
paskirties padaliniui, kuris buvo jsteigtas 2003 m. liepos mén.,
kad nagrinéty Eurostato bylos dokumentus.

39.  Vidaus audito skyrius nepateiké jokiy ataskaity apie tyri-
muy veiklg, biitent, nejvertino tinkamo CMS veikimo, rezultaty ro-
dikliy patikimumo ar tinkamumo. Baigiantis 2004 m., nepaisant
savo atlickamy rizikos analiziy, vidaus audito tarnyba vis dar ne-
buvo zenkliai prisidéjusi prie tyrimy valdymo sistemy
tobulinimo.

OLAF Vykdomoji valdyba

40. Vykdomoji valdyba, kuriai pirmininkauja Tyrimy direk-
torius ir kurig sudaro dauguma tiesiogiai ar netiesiogiai uz tyri-
mus atsakingy skyriy vadovy, buvo jsteigta 2002 m. Ji susau-
kiama kartg per savaite, kad i$nagrinéty kiekvienu tyrimy etapu
(vertinimo, uzbaigimo ir tolesniy veiksmy atlikimo) parengtas
ataskaitas. Ji buvo isteigta, kad pasiekty Siuos du pagrindinius
tikslus:

a) pagerinty ataskaity kokybe, pasitelkiant jvairiy tarnyby
patirtj;

b) uztikrinty Tarnybos direktoriui jvairiy tyréjy grupiy siilomy
sprendimy nuosekluma.

(}) Zr. Tarnybos analize, pateikta Papildomo jvertinimo ataskaitos 1.3.2
dalyje, SEC(2004) 1370, 2004 10 26.
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41. Nors 3i naujové — tai neabejotina pazanga nagrinéjant by-
las, jos, kaip tyrimy valdymo kontrolés priemonés, sekmé yra vis
dar ribota, visy pirma dél to, kad Valdybos nariams skiriamas ri-
botas laikas visoms byloms i$nagrinéti. Tokiu bidu nepaisant Val-
dybos veiklos, tyrimai buvo pradéti remiantis nepakankamu jver-
kai apie juos buvo pranesta prieZidros komitetui, o tyrimai gali
biiti perduoti tolesniy veiksmy skyriams dar nesuradus jrodymy.

Veiklos ataskaitos

42. Kovos su sukéiavimu operacijos — tai jvairiy ataskaity
tema, kurios visos sudaro OLAF iSorés priezitros dalj, kadangi jos
yra skiriamos Tarybai ir Europos Parlamentui. Tarnyba pateikia
meting veiklos ataskaita, Komisija savo ruoZztu pateikia meting
ataskaitg dél savo politikos apsaugant finansinius interesus, jgy-
vendinimo, OLAF prieZitiros komitetas parengia meting ataskai-
t3, o pagal Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 15 straipsnio nuo-
statas, reikalaujama, kad pragjus trejiems metams nuo jo
jsigaliojimo OLAF veikla baty jvertinta.

43. Tarnybos veiklos ataskaity teikimas bégant metams pa-
geréjo. Ataskaitos dabar parengiamos aiskiau, nes yra remiamasi
CMS statistiniais duomenimis, o analizése maZiau susitelkiama
ties teisiniais klausimais ir tyrimy politika, o daugiau nagrinéjami
konkretiis atvejai. Statistiniy duomeny patikimumas vis dar turi
biti tobulinamas tiksliau registruojant operacijas ir grei¢iau at-
naujinant bylas. Tokiu badu galéty biiti pagerintos naujausios ata-
skaitos, nes veikla daugiau yra analizuojama pagal jos apimtj, o
ne remiantis gautais rezultatais. Su tuo yra susijusi Reglamento
(EB) Nr. 1073/1999 12 straipsnio 3 dalies antra pastraipa, pagal
kurios nuostatas direktorius ,pranesa ... apie Tarnybos atlikty ty-
rimy i$vadas®. Kai dél susigraZinty sumy, informacija yra nepati-
kima, nes i§ valstybiy nariy gauti duomenys yra nenuoseklis ir
nepatvirtinti (!). Kai dél teisminiy pasekmiy, turimo laiko neuz-
tenka, kad galima biity jvertinti Tarnybos darbo veiksminguma,
tuo tarpu drausminiy procediiry, susijusiy su vidaus tyrimais,
skai¢ius vis dar labai mazas. Tam, kad atsiskaityty uz savo vyk-
doma veikla skaidriai ir tinkamai, Tarnyba turéty nustatyti ir re-
guliariai atnaujinti rodiklius, susijusius ne tik su veiklos apimti-
mi, bet ir su jos tyrimy (2 (zr. 39 dalj), jskaitant tuos, kurie
atliekami bendradarbiaujant su valstybiy nariy institucijomis,

(1) Savo 2000 finansiniy mety metinéje ataskaitoje Audito Riimai pazy-
méjo (7.49 dalis), kad néra visiskai sukurtos jvairiy tyrimy rezultaty ir
susigrazinty sumuy registravimo sistemos.

() Siuo atzvilgiu turéty biiti atskirtos tyrimy ataskaitose pateiktos reko-
mendacijos ir drausminés ar teisinés pasekmes, kurios i3 tikryjy joms
yra priskiriamos. Panasiai turéty biiti daromas skirtumas tarp prasy-
my susigrazinti lésas ir 16y, kurios galy gale buvo susigrazintos.

(sekmés ar nesékmes) rezultatais. Vis dar sudétinga nustatyti, ko-
kie i§ tikryjy buvo tyrimy rezultatai.

OLAF DEPARTAMENTY INDELIS VYKDANT TYRIMO FUNKCIJA

Ivadas

44. Sio antrojo skirsnio tikslas — jvertinti tikrajj OLAF tarny-
by indélj vykdant tyrimo funkcija. Siuo atzvilgiu verta prisiminti
2003 m. lapkri¢io mén. Komisijos pirmininko kalbg apie OLAF
veiklos sutelkimg ties jos tyrimo funkcija (3).

Zinios, veiklos strategija ir informacijos paslaugos

45. C direktoratg sudaro trys skyriai (Zr. I priedg). Pirmasis at-
sakingas uz kovos su suk¢iavimu strategijos klausimus, tendenci-
ju ir ilgalaikés rizikos analizg ir valstybiy nariy pranesty pazeidi-
my atvejy duomeny bazes. Antrasis atsakingas uz informacines ir
byly registravimo technologijas, o bitent, $is padalinys sukaré
Byly valdymo sistema (CMS) ir uztikrino jos veikima (Zr. 17 dalj).
Trediasis teikia programing jrangg ir technines priemones tam,
kad padéty Tyrimy direktorato darbuotojams atlikti tyrimus. Jis
taip pat gali teikti valstybiy nariy tyrimy tarnyboms operatyving
pagalba (%).

46. Uz strateging analize atsakingas skyrius turi suteikti Tar-
nybai galimybe ne tik vykdyti tolesne veikla po jskundimo, bet ir
pradéti tyrimus, pagristus pacios Tarnybos atlikta tiksline rizikos
analize, prireikus, bendradarbiaujant su atitinkamomis valstybiy
nariy tarnybomis. Nors $is skyrius gyvuoja jau dvejus metus, jo
veikla iki $iol neturéjo tiesioginio poveikio tyrimy veiklai ().

47. Skyriaus i$nagrinétos sritys, kuriose gal¢jo bati pradéti
nauji tyrimai, apémeé valstybiy nariy pateiktg su Reglamentais (EB)
Nr. 595/91 (9) ir (EB) Nr. 1681/94 dél Zemés tikio ir struktfriniy
fondy srityse nustatyty pazeidimy susijusig informacija. Skyrius
pri¢jo i$vadg, kad duomenys apskritai yra netinkamos kokybés,
kad galéty bati panaudoti.

(%) Pirmininko Prodi 2003 m. lapkric¢io 18 d. skaitytas pranesimas Euro-
pos Parlamento biudzeto kontrolés komitete.

(*) Pagalba, teikiama valdant valstybiy nariy nustatyty sukciavimo atvejy
registravimo ir pranesimo apie juos sistemas (AFIS, ECR ir t. t.).

(°) Kovos su suk¢iavimu tarnybos penktosios ataskaitos (2003 m. liepa—
2004 m. birzelis) 3.1.1 dalis.

(6) Zr. 2004 m. birzelio 10 d. Specialiaja ataskaitg Nr. 3/2004 (OL C 269,
2004 11 4).
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48. Kai dél strateginés analizés, skyrius susiduria su proble- 53. Kai dél operatyviniams Komisijos generaliniams direkto-

momis dél prieigos prie jvairiy institucijy duomeny baziy. Jy tar-
nybos teigia, kad yra susirGipinusios dél Tarnybos pasinaudojimo
duomenimis, jei ji turés bendrg prieiga prie duomeny baziy, ku-
rioms taikomos su asmens duomeny apsauga susijusios nuosta-
tos (Reglamentas (EB) Nr. 45/2001). Nebuvo surengtos i§samios
diskusijos $iam jautriam klausimui aptarti su priezitiros komite-
tu, nors tokios diskusijos yra biitinos, kad Tarnyba galéty pradéti
vadovautis sistematiskesniu ir iniciatyviu metodu pradedant vi-
daus tyrimus.

49. Nors tai yra nauja tendencija, tyrimy tarnyby pagalbos,
susijusios su operatyvine informacija, o visy pirma duomeny ba-
ziy tikrinimu, pradymy skaicius reguliariai didéjo. 2004 m. vidu-
ryje operatyvinés informacijos skyriaus veikla i§ esmés buvo su-
sijusi su tyrimais Zemés Gikio ir muity srityse, o jie néra OLAF
direktoriaus nustatyti tyrimy prioritetai.

50. Operatyvinés informacijos skyrius skiria nemazai savo is-
tekliy teikdamas pagalbg valstybéms naréms muity ir Zemés tikio
srityse, o tai sudaro to, kg Tarnyba vadina paslaugy platforma, da-
li. Sias dvi veiklos kryptis geriau biity paskirti kitoms Komisijos
tarnyboms:

a) Kovos su suk¢iavimu informacinés sistemos (AFIS), kuri lei-
dzia valstybéms naréms ir OLAF gauti ir skleisti informacija
apie suk¢iavima, naudojima (1);

b) I§ bendrojo Europos Sgjungos biudZeto finansuojamy pro-
gramy, kuriy tikslas — stiprinti valstybiy nariy muitinés tar-
nyby infrastruktiirg, valdyma.

Politika, teisés aktai ir teisiniai reikalai

51. A direktoratg sudaro $esi skyriai (Zr. I priedg). I$ jy trys yra
atsakingi uz tolesniy veiksmy operacijas (Zr. 3032 dalis) ir tyreé-
jams skirtg parama dél klausimy, susijusiy su sektoriy teisés ak-
tais. Nors $iy trijy skyriy konkretus vaidmuo skiriasi, nelygu koks
yra sektorius, uz kurj jie yra atsakingi, jie atlieka dvi funkcijas, ku-
riy viena susijusi su tyrimais, o kita — su Komisijos operatyvi-
niams generaliniams direktoratams skiriama parama finansiniy
interesy apsaugos politikos kontekste.

52. Kai dél tyrimy, Sie trys skyriai pateikia su sektoriy nuo-
statomis susijusias analizes. Jie taip pat uztikrina tolesnius veiks-
mus nustacius pazeidimus, apie kuriuos Komisijai pranesa vals-
tybés narés. Siy skyriy teikiamos nuomonés dél teisiniy ar
finansiniy klausimy, ypa¢ tos, kurios pateikiamos dél byly, pri-
klausanciy vertinimo etapui, prisidéjo prie tyrimy kokybés page-
réjimo, visy pirma tiesioginiy islaidy ir iSorés veiksmy srityje.

(") C.2 skyrius yra susijes su AFIS sistemos, prie kurios Tarnyba turéty
gauti prieiga, net jei ja valdyty kita Komisijos tarnyba, techniniu val-
dymu.

ratams teikiamos pagalbos, jie dalyvauja nagrinéjant teisés aktus
i§ ,kelio suk¢iavimui uzkirtimo* perspektyvos. Jy vaidmuo — siti-
lyti prevencines priemones, pasitelkiant Tarnybos sukaupta patir-
tj atliekant tyrimus.

54. Specialiosios ataskaitos dél neteisétai iSmokéty Bendro-
sios zemés tkio politikos i§moky isieskojimo 53 dalyje (2) Audi-
to Rimai pri¢jo prie i§vados, kad OLAF vaidmuo atliekant toles-
nius veiksmus nustacius pazeidimus, apie kuriuos pranesé
valstybés narés, vis dar kelia painiavg, kadangi neaiskiai atskirtos
Tarnybos ir Zemés iikio generalinio direktorato pareigos, o dél to
sumazéjo neteisingai Bendrijos biudZzetui priskirty sumy susigra-
zinimo mechanizmy veiksmingumas. Nors Audito Rimams at-
liekant auditg tik nedaug buvo nagrinéti tolesni veiksmai, kuriy
imtasi po to, kai buvo pranesta apie pazeidimus muity ir struk-
tiriniy fondy srityje, i8kyla tas pats klausimas dél pareigy pasida-
lijimo. Apskritai tolesniy veiksmy operacijos paprastai nukreipia
Tarnybos isteklius — dél to Komisijos operatyviniai generaliniai di-
rektoratai turi naudos, tuo tarpu jos tyrimo funkcija nukenéia.

55. Kituose trijuose A direktorato skyriuose mazdaug tre¢da-
lis teisiniy reikaly skyriaus iStekliy (12 darbuotojy) skiriami bend-
rosioms (ne sektoriaus) teisinéms nuomonéms Tyrimy direktora-
tui teikti. Tai — naudinga funkcija, kadangi ji papildo sektoriaus
nuomones, kurias teikia tolesniy veiksmy skyriai. Vis délto nevi-
siskai aiku, ar kitos Sio skyriaus atlickamos funkcijos, ypa¢ tos,
kurios yra skirtos finansiniy interesy apsaugos strategijai, atitinka
pagrinding Tarnybos misij ir ar pastaroji i$ ties gali tinkamiau-
siai tai atlikti. Ta pati pastaba taikoma ir kitiems dviems skyriams
(euro apsaugos ir konsultaciniams komitetams skiriamos su fi-
nansiniy interesy apsauga susijusios paramos).

Tiesiogiai OLAF direktoriui atskaitingi skyriai

56. Neskaitant vidaus audito tarnybos, keturi skyriai yra tie-
siogiai atskaitingi Tarnybos direktoriui (Zr. I priedg).

Magistraty skyrius

57. Nors ir atskaitingas Tarnybos direktoriui, $is skyrius turi
atlikti ias dvi pareigas, glaudZiai susijusias su tyrimo funkcija:

a) padéti atliekant tyrimus tais klausimais, kurie yra susij¢ su
specifiniais valstybiy nariy teismy sistemy bruozZais;

b) byly perdavimo nacionalinéms teisminéms institucijoms at-
veju uztikrinti, kad Tarnybos bylos bity sklandZiai perduo-
tos atitinkamy valstybiy nariy prokurorams.

(2) Zr. Specialigja ataskaita Nr. 3/2004.
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58. Magistraty skyrius buvo mazai susijes su vertinimais ir 63. Didele dalj padidéjusio personalo skaiciaus sudaré laikini

tyrimais. Skyrius daznai pavéluodavo imtis veiksmy, o dél to ne
visuomet galima buvo visiskai pasinaudoti jo turimomis galiomis,
o tai turéjo jtakos kai kuriy tyrimy ataskaity kokybei. Tiesioginiy
islaidy srityje nuo 2003 m. antrosios pusés magistratai buvo su-
sije su tyréjy atliekamu darbu nuo pat tyrimy pradzios. Jei §i prak-
tika bity perimta visose srityse, kuriose Tarnyba plétoja savo
veiklg, biity lengviau nustatyti, ar turimi jrodymai yra pakanka-
mi ir kokiy reikia papildomy jrodymy, kad bty galima uZzbaigti
tyrima perduodant bylg atitinkamai drausmés jstaigai ar teismi-
nei institucijai esant didelei sékmés tikimybei.

Uz mokymga ir pagalba $alims kandidatéms atsakingas
skyrius

59. Europos Sgjungos plétros kontekste specialiam skyriui
buvo suteikta atsakomybé jgyvendinti pagal Phare programg fi-
nansuojama 15 mln. eury vertés programa. I§ esmés $i veikla turi
bati vykdoma iki 2006 m. 2004 m. jis tapo atsakingas uZ kitg
naujoms valstybéms naréms skirtg paramos programa (Hercules
programa, kurios biudZetas — 11,7 mln. eury). Kaip ir kovos su pi-
nigy padirbinégjimu iniciatyvy atveju, Tarnybai nepriklauso tapti
islaidy programy valdytoja.

60. I esmés skyrius taip pat yra atsakingas uz Tarnyboje
vykstantj visa gyvenimg trunkantj mokyma, ta¢iau atrodo, kad $i
veiklos sfera yra apleista. Todél $io skyriaus misija turéty bati i§
naujo jvertinta.

Zmogiskyjy istekliy ir biudzeto skyrius

61. Sio skyriaus ir apskritai OLAF administraciniy i$laidy dy-
dis yra maZesnis nei tas, kuris biity, jei Tarnyba nebiity administ-
racine prasme pavaldi Komisijai. Tokiu bidu OLAF Zymiai sutau-
po naudodamasi daugelio Administracijos generalinio direktorato
departamenty teikiamomis paslaugomis, nepazeisdama savo ty-
rimo funkcijos nepriklausomumo.

Zmogiskieji istekliai

62. Pareigybiy skaiciaus staigus padidéjimas nuo 1999 m. at-
spindi biudZeto valdymo institucijos apsisprendimg sustiprinti
Tarnybos tyrimo funkcijg. Taciau naujy pareigybiy skai¢ius néra
grindziamas kokiu nors tiksliniu tyrimu siekiant nustatyti perso-
nalo poreikius lyginant su Tarnybos patvirtinta strategija ir jos
darbo kraviu.

darbuotojai. Tokiu badu laikinyjy A ir B kategorijy darbuotojy
etaty skaicius iSaugo nuo 12 1999 m. iki 127 2001 m. 2004 m.
personalo plane Sie etatai sudaré 55 % visy A ir B kategorijy dar-
buotojy etaty. Didelis laikinyjy darbuotojy etaty skaicius — 2001
finansiniy mety biudZetinés procediros i§dava, kai tuo metu buvo
sickiama pakeisti i§ UCLAF atéjusius su tyrimy funkcija susijusius
darbuotojus (). Dabar, kai sis tikslas yra pasiektas, dabartiné si-
tuacija sukelia daugiau problemy nei teikia privalumy:

a) kadangi nemazai tyréjy buvo pasamdyti i§ valstybiy nariy
priezifiros tarnyby, daugelis jy turéjo susipazinti su teismy
sistema ir institucine sgranga, taip pat su Bendrijos biudzetui
taikomomis jgyvendinimo procediromis, o tai buvo juo su-
nkiau, nes skirtingai nei Konkurencijos ir Prekybos generali-
niuose direktoratuose (2), Tarnyba savo samdomiems tyré-
jams organizuoja tik keletg pradinio mokymo kursy;

b) daugelio dabar galiojanciy laikinyjy sutariy antrasis ir galu-
tinis trejy mety terminas pasibaigs 2007-2009 m (3). Kadan-
gi susije darbuotojai turés palikti Tarnyba, yra didelé rizika,
kad visos $ios sukauptos Zinios ir patirtis per trumpg laikg
bus prarastos.

64. Kadangi Bendrijos kontekstas yra sudétingas, tyréjai turi
pademonstruoti jvairiapusiskumg ir gebéjimg prisitaikyti. Néra
lengva surasti $iy savybiy derinj, todél tai yra rimta prieZzastis atei-
tyje suteikti didesnj prioritetg stabilumui samdant darbuotojus ir
rengiant mokymo programas. Esant Sioms aplinkybéms bty tin-
kama dar kartg i$nagrinéti personalo plang, kad tyréjams baty su-
teiktos ne tokios nesaugios jdarbinimo salygos bei tikros karjeros
siekimo galimybés, o tg galima pasiekti laipsniskai, pertvarkant
tam tikras pareigybes, kiek ateityje tai leis biudZetinés procediiros.

65. Tuo paciu administracijos, kurioms kyla didZiausia su
sukéiavimu ir Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga su-
sijusi rizika, turéty bati paskatintos suteikti galimybe Tarnybos
analitinéms (ir informacijos) tarnyboms daugiau pasinaudoti de-
leguoty nacionaliniy eksperty paslaugomis. Ypa¢ nereikéty siuo
atzvilgiu gailéti pastangy, kiek tai susij¢ su valstybiy nariy, kuriy
paprasyta bendradarbiauti su Tarnyba, paslaugomis.

(") Be to, nuolatiniy A ir B kategorijy darbuotojy etaty skaicius iSaugo
nuo 107 1999 m. iki 143 2000 m., 0 2001 m. jis buvo sumaZintas
iki 109.

(2) Sie Komisijos generaliniai direktoratai ypa¢ daznai naudojasi auksto
lygio tyréjy komandomis.

(’) Dar Specialiojoje ataskaitoje Nr. 8/98 Audito Riimai yra pazyméje, kad
dél to, jog samdoma daug laikinyjy darbuotojy, gali biti pakenkta or-
ganizacijos darbo testinumui.
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PRIEZIOROS KOMITETAS

66. Priezitiros komitetas buvo jsteigtas remiantis OLAF stei-
giamaisiais dokumentais (). ,Jis itvirtina Tarnybos nepriklauso-
mumg nuolat kontroliuodamas, kaip atliekama tyrimo funkci-
ja“ (3. Jis taip pat privalo direktoriaus prasymu arba savo
iniciatyva direktoriui teikti nuomones apie Tarnybos veikla, ta-
Ciau nesikisti j atliekamy tyrimy eiga (2). I tikryjy komitetas, rem-
damasis Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 10 konstatuojamaja da-
limi, skyré daug démesio vienai savo darbo tvarkos taisykliy
nuostatai, kurioje nurodyta, jog jis uztikrins, kad Tarnyba gerbty
su asmens teisémis ir pagrindinémis laisvémis susijusius princi-
pus, ypac vidaus tyrimy srityje (3).

67. Priezitiros komiteto jgaliojimy vykdymas yra keblus ke-
liais aspektais. Komitetas turi biti tiek Tarnybos nepriklausomu-
mo, tiek asmeny, kuriy atzvilgiu vykdomas tyrimas, teisiy uztik-
rinimo garantas, taciau teisés aktai nesuteikia jam jokiy galiy
priimti sprendima. Pareik§damas savo nuomong¢ tik esminiais
klausimais, jis nustato doktring, kuri neturi tiesioginio poveikio
tyrimams. Galiausiai, kadangi komitetas negali kistis atliekant ty-
rimus, jis niekaip neatlieka vykdomy tyrimy teisétumo kontrolés
funkcijos.

68. Kai dél tvarkos, kurios laikomasi atliekant tyrimus, ste-
bésenos, keli pastaruoju metu jvyke atvejai rodo, kad priezitiros
komiteto ir Europos ombudsmeno funkcijos i§ dalies sutampa.
Pavyzdziui, 2003 m. rugséjo mén. — 2004 m. geguzés mén. ko-
mitetas savo septyniuose susitikimuose aptarinéjo su atskirais
Tarnybos vykdomais tyrimais susijusia ombudsmeno veikla. Be
to, komitetas nenagrinéja skundy, kuriuos asmenys, kuriy at-
zvilgiu atliekamas tyrimas, siuncia Tarnybos direktoriui, kuris
juos nagrinédamas gali imtis tokiy veiksmy, kokius mano esant
tinkamus.

69. Nors Komitetas negali kistis { Tarnybos valdymo reika-
lus, t. y. negali kiStis nei i su tyrimais nesusijusig Tarnybos veikla,
nei j tai, kaip vykdomi tyrimai:

a) jis turi biti informuojamas apie bet kokius per devynis mé-
nesius nuo jy vykdymo pradzios neuzbaigtus tyrimus. Fak-
tiskai, kai $i informacija perduodama komitetui, ji dazniau-
siai neturi jokio praktinio poveikio;

() Sprendimo 1999/352/EB, EAPB, Euratomas 4 straipsnis.

Reglamento (EB) Nr. 10731999, 11 straipsnio 1 dalis.

(®) 1999 m. lapkricio 17 d. darbo tvarkos taisykliy 2 straipsnis (OL L 41,
2000 2 15).

—
-

b) kiekvienais metais jis turi nuodugniai nagrinéti Tarnybos biu-
dzeto projekta (*), nors $is biudZzetas taip pat aprépia kita
veikla nei tyrimai. I§ tikryjy $is nagrinéjimas yra daugiau for-
malumas, kadangi komitetas, kuris néra biudzeto valdymo
institucijos ramstis, neturi siuo pozitriu jokios atsakomybés;

¢) jis paprasé, kad biity i§ anksto informuojamas apie atvejus,
kuriuos reikia perduoti nacionalinéms teisminéms instituci-
joms (°). Vis délto, kadangi teisminiy institucijy informavi-
mas daznai yra tyrimo etapas, kuris toliau vykdomas pade-
dant $ioms institucijoms ir kadangi jy informavimas yra
suverenus Tarnybos direktoriaus veiksmas, i§ankstinis komi-
teto informavimas gali bati ki§imosi Saltinis;

d) savo darbo tvarkos taisyklése komitetas praso Tarnybos di-
rektoriaus, kad $is suteikty teises, kurios pranoksta tas, ku-
rios yra numatytos steigimo dokumentuose (direktoriaus
gauty skundy perdavimas (), prane$imas apie Tarnybos tei-
sés akty leidybos iniciatyvas, susijusias su kova su suk¢iavi-
mu ir finansiniy interesy apsauga (7), galimybé pasinaudoti
visais OLAF dokumentais ir bylomis (3), jo paties biudZeto i§-
tekliai (°), sekretoriato personalo paskyrimas (19), sekretoria-
to buveinés nustatymas (1) ir t. t.).

70. Nuo tada, kai buvo paskirtas Tarnybos direktorius, jo ne-
priklausomumui niekada nebuvo kilusi jokia reali grésmé (12). I$
tikryjy komitetas daug démesio skyre klausimams, susijusiems su
tuo, kaip Tarnyba gerbia asmens teises atliekant vidaus tyrimus ir
iSreiské apgailestavimg dél to, kad néra nustatyty procediriniy
taisykliy, kurios galéty suteikti tyrimams tvirta sisteminj pagrin-
da. Komiteto démesio sutelkimas ties vidaus tyrimais ir asmens
teisémis turéjo jtakos Tarnybos direktoriaus ir komiteto
santykiams.

71. Priezitiros komitetas, laikydamasis Tarnybos patvirtintos
politikos, suteikia pirmenybg baudziamajam vidaus tyrimy aspek-
tui, tuo pakenkiant iSorés tyrimams, nepaisant to, kad kova su
Bendrijos finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu

(*) Pagal Sprendimo 1999/352/EB, EAPB, Euratomas 6 straipsnio 2 dalj
Direktorius konsultuojasi su komitetu, o tam nereikalinga oficiali
nuomoneé.

(°) Nors Reglamente (EB) Nr. 1073/1999 numatyta, kad komitetas turi
bati informuojamas apie atvejus, kuriuos Tarnybos direktorius per-
duoda teisminéms institucijoms, taciau konkre¢iai néra nurodyta,
kada tokia informacija turéty biiti suteikta, o komiteto darbo tvarkos
taisyklése (22 straipsnio 5 dalis) nustatyta, kad informacija turi biti
teikiama i§ anksto.

22 straipsnio 6 dalis.

22 straipsnio 7 dalis.

3 straipsnio b punktas.

4 straipsnio 5 dalis, 19 straipsnio 7 dalis ir 25 straipsnis.

19 straipsnio 1 ir 2 dalys.

19 straipsnio 4 dalis.

Netgi paciame Eurostato krizés 2003 m. jkar3tyje Komisija buvo at-

sargi ir nesikiSo i tyrimy vykdyma.

~
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nepaiso institucijy riby ir kad daugelis suk¢iavimo atvejy yra jvyk-
domi nesusitarus su institucijy ir susijusiy jstaigy darbuotojais.
Nors pagal Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 7 straipsnio 1 ir 3
daliy nuostatas ,institucijos, jstaigos, tarnybos ir organizacijos ne-
delsdamos siuncia Tarnybai visg informacijg, susijusig su galimais
suk¢iavimo arba korupcijos atvejais” ir kad ,jei leidZia nacionali-
niai teisés aktai, valstybés narés ... siuncia visus ... atitinkamus
dokumentus ar informacijg, susijusiag su kova su Bendrijy finan-
siniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu ... ir kita neteiséta vei-
ka“, priezitiros komitetas niekada neanalizavo salygy, kurioms
esant organizacijos ar valstybés narés atlikdavo $ig pareigg, nors
tai ypac svarbu Tarnybos tyrimo veiklai ().

72. Kad galéty aptarti su tyrimy atlikimu susijusius klausimus
zinodamas visus faktus, komiteto sekretoriatas nagrinéja uzbaig-
tas tyrimy bylas, kurias pasirenka vadovaudamasis kartu su pir-
mininku nustatytais kriterijais. Pastaruoju metu i$nagrinéty byly
skaicius sieké 17 (%) 2003 m. ir 7 per pirmuosius $esis 2004 m.
ménesius. Sie nagrinéjimai yra i§samaus jvertinimo jrasy, kuriuo-
se daznai biina pateiktos susijusios rekomendacijos arba svarbis
esminiai klausimai, objektas. Sie jrasai néra perduodami Tarny-
bai. Atviresnis pozitris ne tik bty naudingas santykiams tarp tar-
nyby, bet ir suteikty galimybe pasinaudoti geriausia praktika, to-
kiu bidu prisidedant prie tyrimo funkcijos sustiprinimo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

73. Tarnyba émési svarbiy reorganizavimo priemoniy
2003 m. lapkri¢cio mén. Audito metu tapo akivaizdu, kad
2004 m. pradzioje ji vis dar stengési nusimesti praeities nasta, ku-
rig paveldéjo i§ UCLAF, savo pirmtako, ir kad naujy priemoniy
poveikis tik neseniai tapo juntamas (zr. 10 dalj).

Tyrimy veiksmingumas ir rezultatyvumas

74. Tarnybos tyrimy politika islicka neapibrézta veikimo
savo pacios iniciatyva, prioritety valdymo, bendradarbiavimo su
valstybiy nariy institucijomis procediry ir galutiniy terminy tik-
rinimo prasme. Taip pat rezultaty siekimo gairés yra vis dar ne-
aiskios, kadangi galima nepastebéti tyrimy drausminiy ar finan-
siniy aspekty teismo procesy, kuriy rezultatas yra daznai tolimas
ir abejotinas, naudai (zr. 19, 20 ir 25 dalis).

(") Taip pat zifirekite Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 9 straips-
nio nuostatas, kurios jpareigoja valstybes nares visapusiskai teikti Ko-
misijai reikalinga pagalbg apsaugant finansinius interesus.

(?) Iskaitant 14 vidaus tyrimy.

Patikslinus atliekamy tyrimy pagrindinius principus siekiamy rezul-
taty, o ne vien tik veiklos sutelkimo sriciy prasme, veiklos rezultaty
rodikliy (o ne vien tik veiklos rodikliy) nustatymas leisty jvertinti,
kiek Tarnybos alternatyvos yra pagrjstos.

75. [vairius tyrimy etapus reglamentuojanti sprendimy pri-
émimo sistema tapo skaidresné (Zr. 16 dalj), o prie to Zenkliai pri-
sidéjo Vykdomosios valdybos veiksmai ir standartizuoty ataskai-
ty sukdirimas (zr. 41 dalj).

76. Tai, kad koordinavimo ir pagalbos operacijos yra prily-
ginamos tyrimams, apsunkina iStekliy valdymg, o dél to naudo-
jimasis CMS sistema atima daug laiko, nors Tarnyba néra isipa-
reigojusi koordinavimo ir pagalbos atvejais rinkti ir pateikti
jrodymus pati (Zr. 13 ir 14 dalis).

Kai dél koordinavimo ir pagalbos operacijy, biity naudinga persvars-
tyti Tarnybos organizacing struktiirg ir iSnagrinéti galimybe jsteigti
specialy Sioms operacijoms atlikti skirtg skyriy, kuris sudaryty pa-
slaugy platformos dalj.

77. Kiek tai susij¢ su preliminariu darbu (vertinimais), anali-
zés yra vis dar elementarios. Pagalbiniai (magistraty, tolesniy
veiksmy ir operatyvinés informacijos) skyriai mazai dalyvavo nus-
tatant tikslus ir planuojant strategija, kurios turi bati laikomasi at-
liekant kiekvieng tyrima. Vykdomoji valdyba nepakankamai pri-
mygtinai primindavo apie aiskaus tiksly ir laukiamy tyrimy
rezultaty suformulavimo poreikj (Zr. 20 ir 22 dalis).

Vis dar reikia jtikinamiau pagristi tam tikrus tyrimy veiksmus, kiek-
vienu atveju tyréjams nustatyti tikslai turi biiti aiskiai isdéstyti, o
darbo programose sitilomi sprendimai turéty biiti paremti. Kai dél
Vykdomosios valdybos, biity naudinga apsvarstyti mazZesniy grupiy
sudarymo galimybe, kuriy kiekviena apjunﬁq asmenis, dirbancius su
bylomis, kurios turi bendry bruozZy (%) . Toks metodas sumazinty da-
lyviy su byly nagrinéjimu susijusj darbo kriwvj ir paskatinty atlikti
iSsamesng sprendimy projekty analizg. Tai taip pat leisty koordinuo-
ti nagrinéjamy byly visumai skirtus tolesnius veiksmus bei nustatyti
prioritetus. Prireikus, visi Vykdomosios valdybos pogrupiai galéty
susijungti, kad apsvarstyty esminius klausimus, kurie domina visas
tarnybas.

(°) Pavyzdziui, pajamos ir i8laidos esant bendram valdymui, su tiesiogi-
niu valdymu susijusios islaidos, vidaus tyrimai ir t. t.
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78. Tarnybos vadovybés atliekama tyrimy prieZitira i§ esmeés 83. Neuztikrinama nepriklausoma vykdomy tyrimo veiksmy
pasirodé esanti nepakankama (Zr. 28, 35 ir 36 dalis). Tyrimy truk- teisétumo kontrolé (1). Su tyrimais susijusios procediirinés prie-
mé nebuvo kontroliuojama (zr. 24 dalj). monés vis dar yra ne visai tinkamai kodifikuotos (zr. 27 dalj).

Skyriy vadovai turi uztikrinti, kad biity laikomasi prioritety, o tyré- Procediiry kodifikavimas turéty uztikrinti, kad tyrimy veiksmai biity

jy tikrasis darbo kriivis biity ir Zinomas, ir kontroliuojamas. Atlie-
kant tyrimg, pirmenybé turi baiti suteikiama jrodymy ieskojimui pa-
prasciausio esamos informacijos sulyginimo atzvilgiu. Siuo poZiiiriu

vykdomi pagal numatytq plang, kad su liudytojy parodymu isklau-
symu susije terminai yra nustatyti ir kad kiekvienu pagrindiniu ty-
rimo etapu gerbiamos gynybos Salies teisés, o taip pat uztikrinama

galimybeé jai pasinaudoti byla. Sistema taip pat turéty sustiprinti ty-
rimo slaptumo principg ir suteikti vykdomy tyrimo veiksmuy teisétu-
mo kontrole. Tokia sistema turéty turéti teising galig, jg reikéty pa-
skelbti, o taip pat ji turéty suteikti galimyl;gg skaidriai taikyti
pagrindinius OLAF tyrimams taikomus principus, visy pirma skai-
drumo ir dvisalio aptarimo principus.

Tarnyba turi geriau pasinaudoti turimomis priemonémis (liudytojy
parodymy isklausymu, patikromis vietoje ir dokumenty surinkimu,
operatyvine informacija ir t. t.).

79. Néra sukurtos jokios sistemos tyréjy tikram darbo kri-
viui jvertinti ar laikui, kurj jie skiria tyrimams, apskaiciuoti (Zr.
26 dalj).

84. Tiesioginiy islaidy srityje OLAF yra priklausoma nuo
bendradarbiavimo su nacionalinémis tarnybomis. Kai kurios vals-
tybés narés noriau suteikia Tarnybai pagalba nei kitos, nors Tar-
nyba neturi savo dispozicijoje visy priemoniy, kad nustatyty tam
tikrus faktus (Zr. 15 ir 37 dalis).

Laikg fiksuojanti sistema, susijusi su darbo planais, kuriuose pateik-
tas tyrimams skiriamo laiko apskaiciavimas, suteikty pagrindg ge-
riau paskirstyti darbo kriwvj jvairiy Tyrimy direktorato skyriy turimy
istekliy atzvilgiu ir leisty isvengti delsimo atvejy.

80. Pareiga pranesti priezitiros komitetui apie tyrimus, kurie
tesiasi daugiau nei devynis ménesius, neturé¢jo Zymesnio povei- 85

Kio (ir. 24 dalj). Nuosavy istekliy ir i$laidy esant bendram valdymui sri-

tyje bendradarbiavimas su valstybémis narémis taikant ad hoc
taisykles ir savitarpio pagalbos procediiras (Reglamentas (Eurato-
mas, EB) Nr. 2185/96) yra daznai pusétinas (zr. 15 ir 32 dalis).

Atsizvelgiant j nacionaliniuose (baudZiamuosiuose) ir Bendrijos tei-
sés aktuose numatytas laiko ribas (pvz. Reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 3 straipsnis), jei gus nustatyta maksimali tyrimy
trukmeé, tikétina, kad padidés jy veiksmingumas.

Siekiant suteikti bendradarbiavimo su valstybiy nariy institucijomis
tvarkai aiskumo biity naudinga apsvarstyti galimybe arba patvirtin-
ti specialy Tarybos reglamentq, kuriame tokio bendradarbiavimo
tvarka buty issamiai iSdéstyta (zr. siilomas Reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 pataisas), arba sudaryti susitarimus su nacionali-
némis tyrimy tarnybomis, kurios turi daugiausiai galimybiy padéti
Tarnybai (?).

81.  Vis dar sunku nustatyti tikruosius tyrimy rezultatus. Vi-
daus tyrimy srityje nuo 1998 m. pasiekta nedaug pazangos pa-
skirty sankcijy prasme. Paaiskéjo, kad teismo prerogatyvos ir
drausminiy byly perdavimas yra i§ esmés neveiksmingas (Zr.

37 dalj).
86. Tarnybos atliktas byly valdymo sistemos (CMS ir regist-
ro) jdiegimas — tai neabejotina pazanga tvarkant dokumentus ir
82. Dél Tarnybos finansiniy tolesniy veiksmy émimosi is- tyrimy bylas (zr. 17 dalj.

naudojami iStekliai (zr. 31 ir 54 dalis). Teisminiai tolesni veiks-
mai pateiktoms i$vadoms suteikia mazai pridétinés vertés (Zr.
43 dalj).

Finansiniai tolesni veiksmai neturéty buiti patikéti Tarnybai. Komi- 87. Néra naudojamasi visais CMS duomeny baziy teikiamais
sijos jgaliojimus suteikiantys pareigiinai ir valstybés narés turi or- privalumais, kad biity sukurta tikra tyrimy valdymo sistema ir pa-
ganizuoti sumy, kurios buvo nustatytos atlikus tyrimg, susigrgzi- galbiné sprendimy priémimo priemoné, nors tokia priemoné yra
nimg. Jgaliojimus suteikiantys pareigiinai ir valstybés nares turi reikalinga Tyrimy direktorato vadovybei (Zr. 34 ir 36 dalis).
nedelsdami informuoti OLAF apie bet kokias susigrgZintas ir nura-
Sytas sumas. Teisminiai tolesni veiksmai turéty biiti vykdomi tik tais
atvejais, kai pasibaigus baudZiamosios bylos nagrinéjimui pareigii-
nas, kuris isdavé leid%mq deél pirminiy islaidy turi pradeti civilinj lésy
isieskojimo procesg. UZ su jstatymy leidyba susijusius tolesnius
veiksmus ir toliau turi biiti atsakingi operatyviniai generaliniai di-
rektoratai; Sie veiksmai atliekami remiantis Tarnybos pastariesiems
pateikiamomis santraukomis.

(1) Zr. Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 14 straipsnj. Naujyjy Tarnybos
nuostaty 90a straipsnyje nepateikiamas su Tarnybos tyrimo veiksmais
susijusios ikiteisminio ginco apeliacijos nepriklausomumo klausimo
sprendimo biidas.

(%) Toks susitarimas yra sudarytas su Italijos Guardia di finanza.
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CMS duomeny bazés turéty biiti naudojamos, kad dokumentacijos
sistema biity paversta tikra tyrimy valdymo sistema ir pagalbine
sprendimy priémimo priemone. Sj transformavimg sujungus su ty-
réjy atsakomybés uZ tyrimy valdymg paaiskinimu, tyrimy veiksmin-
gumas biity padidintas ir biity iSvengta gaisaties. Tai turéty bati
jtraukta j OLAF vadovg, o atsakomybé uz valdymg turi bati patiks-
linta. Kad vadovas veiklos poZifiriu biity nauzﬁvngesnis, visi su tyri-
my organizavimu, atlikimu ir dprieiiﬁm susije nurodymai turéty biiti
apjungti ir pateikti viename dokumente. Taip pat reikéty negailéti
ypatingy pastangy siekiant apmokyti tyréjus (tyrimy metodai, sek-
toriy, nacionaliniai ir Bendrijos teisés aktai, saviraiskos gebéjimai
irt. t.).

88. Daug iStekliy sunaudojama rengiant ataskaitas, kurios ne
visada pateikia aiskig informacija, kad galima buty spresti apie
Tarnybos darbo veiksminguma nesant atitinkamy veiklos rezul-
taty rodikliy (Zr. 37, 39 ir 43 dalis).

Ataskaity skaicius turéty biiti sumazintas ir didesnis démesys turéty
biiti skiriamas jy informacinei vertei. Statistiniai duomenys turéty
biiti patikimesni ir tinkami, kad bégant laikui galima buity atlikti
palyginimus. Siuo pozidiriu veiklos rezultaty rodikliy, grindZiamy
tikrais, 0 ne galimais rezultatais, nustatymas turéty suteikti daugiau
aiskumo.

IStekliy mobilizavimas siekiant padéti atlikti tyrimus

89. Vadovaudamasi  esamg situacija reaguojancia tyrimy po-
litika Tarnyba negali numatyti basimo darbo krivio ir atitinka-
mai organizuoti tyréjy komandy (zr. 26 ir 62 dalis). Darbuotojy
Tyrimy direktorato skyriuose paskirstymo procesas yra neskaid-
rus. Personalo valdymg apsunkina tai, kad laikinyjy darbuotojy
etaty skaicius yra neproporcingai didelis, o dél to situacija tampa
nestabili (Zr. 63 ir 64 dalis).

Turéty bati stebimas jvairiy tarnyby darbo kriivis ir jgyvendintas tik-
ras generalinis personalo valdymo planas, kad galima biity iSspresti
struktiirines etaty valdymo problemas. Be to, patikimas tyréjy ko-
mandy valdymas leisty sudaryti darbuotojy skaiciumi labiau suba-
lansuotus skyrius, o skyriy vadovai turéty galimybe atidZiau priziii-
réti tyrimy vykdymg.

90. Strateginés analizés tarnybos poveikis Tyrimy direktora-
tui yra vis dar nereik§mingas. Kai dél rizikos analiziy, jy indélis ir
toliau yra ribotas (Zr. 46 dalj).

Strateginés analizés tarnybos misija turi biiti is naujo apibrézta, kad
ji galéty veiksmingai prisidéti prie situacijos nustatymo, o iorés ty-
rimai galéty biiti pradéti vykdyti tuose sektoriuose, kuriuose susidu-
riama su didZiausia rizika. Stuo poZitiriu ji turéty tobulinti valsty-
biy nariy perduoty duomeny apie paZeidimus pateikimg, pobidj ir
tikslumg, taip leisdama sukurti duomeny bazg, kuri biity naudinga

nustatant anomalijas ir pradedant tyrimus.

91. Teisiné pagalba yra naudinga susidiirus su tam tikry
Bendrijos teisés akty keliamais sunkumais. Sioje srityje tyrimy tar-
nyboms pagalba teikiama reguliariai. Kita vertus galima klausti,
koks yra su strategija, skirta finansiniams interesams apsaugoti,
susijusio darbo indélis atlickant Tarnybos tyrimus (Zr. 53 ir
55 dalis).

Kadangi su strategija, skirta finansiniams interesams apsaugoti, su-
sijes darbas neturéjo tiesioginio poveikio tyrimy vykdymui, kitos Ko-
misijos tarnybos galéty $j darbg atlikti geriau.

92. Veikla siekiant suteikti pagalba yra naudinga, kai valsty-
béms naréms teikiama konkreti su koordinavimu ir analize tarp-
tautiniy tyrimy srityje susijusi pagalba. Antraeilé Tarnybos veikla,
ypac ta, kuri yra susijusi su finansiniams interesams apsaugoti
skirta politika placigja prasme, nukreipia vadovybés démesj nuo
priezitiros ir tyrimo funkcijos stiprinimo vaidmens atlikimo. Kai
tokia veikla yra susijusi su pareigy, kurias paprastai atlicka Komi-
sijos operatyvinés tarnybos (pvz. programy valdymas), prisiémi-
mu, Tarnybos iStekliy mobilizavimas néra pats geriausias spren-
dimo badas (zr. 55 ir 59 dalis).

Uz su programy valdymu susijusj darbg turéty buti atsakingos Ko-
misijos operatyvinés tarnybos, kurios gali jj atlikti geriau nei Tarny-
ba.

OLAF ir prieZiiiros komiteto santykiai

93. Tokia jstaiga kaip Tarnyba turi turéti nustatyta vadova-
vimo atsakomybe ir aiSkig priezitiros tvarka. Tac¢iau priezitiros ko-
miteto jgaliojimai tapo neaiskis. Be to, priezifiros komitetas ne-
teikia Tarnybos direktoriui visos biitinos pagalbos (zr. 70 dalj).

Priezitiros komiteto vaidmuo turéty biiti dar kartg iSnagrinétas, kad
biity isvengta bet kokios kisimosi j vykdomus tyrimus rizikos.
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Tarnybos pastangy sutelkimas ties tyrimo funkcija

94. Tai, kad OLAF yra prijungta prie Komisijos, nesukélé pa-
vojaus Tarnybos tyrimo funkcijos nepriklausomumui, nors buvo
uzfiksuoti tam tikri sunkumai perduodant informacija. Tod¢l ne-
atrodo, kad reikéty vél nagrinéti Tarnybos statusa. Kita vertus, ty-
rimo funkcijos apibréZimui turéjo biti skiriamas pastovus déme-
sys, kad galima biity uZtikrinti rezultaty kokybe ir i§vengti kity
Komisijos tarnyby darbo dubliavimo. Pirmyjy penkeriy Tarnybos
egzistavimo mety patirtis parod¢, kad reikia daugiau apmastymy
siekiant uZztikrinti, jog tyrimai bity veiksmingi ir bty pasiekti

konkretiis rezultatai, ar tai buty i$§vaistyty 1ésy susigraZinimas, ar
veiksmingas drausminiy arba baudziamyjy sankcijy taikymas.

Sprendziant is to, kas pirmiau iSdéstyta, yra aisku, kad sutelkus Tar-
nybos pastangas ties tyrimo funkcija, kaip 2003 m. lapkricio mén.
pazyméjo Komisijos pirmininkas, bty sustiprintas tyrimy veiksmin-
gumas, paliekant kitoms organizacijoms atsakomybe uZ prevenci-
nius ar su jstatymy leidyba susijusius veiksmus. Toks pastangy su-
telkimas savo ruoZtu turéty biiti atliekamas tikslinant Tarnybos
valdymg, o dél to batinos reglamenty pataisos (1).

Sig ataskaita Audito Riimai patvirtino Liuksemburge, 2005 m. birzelio 9 d. vykusiame posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER

(") Reglamentas (EB) Nr. 10731999 dél Tarnybos atlickamy tyrimy;

Sprendimas 1999/352/EB, EAPB, Euratomas, dél Tarnybos jsteigimo;
Komisijos Sprendimas 1999/396/EB, EAPB, Euratomas (OL L 149,
1999 6 16, p. 57) dél vidaus tyrimy nuostaty ir salygy.



C 202/19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

0
—
0
n
S
S
N

ZZ ‘hlojonquep
eqebed
——  8ujuyoa} Ji efloew.oul
:efloewuojul duinfiesado
snuAys €9

¢ :hfojonquep
| sobnejsed solioewioyu|
snuAys '

9 :hfojonquep
Sewl|ulan

— J1 9zl|eue auibsjens
sojuiz

snukys |9

SEWIABUIPIOOY

soq|ebed soweuys

1lepjian 1vuinlyesado
selaiejed

sejelopjallp 9

p :hfojonquep + snuopyalIg
SO9ONVISVd SOrIOVINYOANI
I VrIDILVYLS SOTMIAA ‘SOINIZ

g :hfojonquep
—  [BWSHIdA leluunpnig
snuAys g'g

¥ :hlojonquep
lewlA} jwealfye siwof
-1oeZIUBBIO SIWOYY NS ey
snuAys 6'g

6z :hfojonqiep
— ey
snufys 2'g

91 :hfojonqiep

eqgiebed sioe] 18 aleyd |—

s2.10g]| ‘sopie|s! sauiboisal]
snuAys g

pL :hfojonqiep
— Spin seway
snufys 9'g

/1 :hfojonqiep
sioe] Ji aieyd
sniAyss! eqiebed sauos|
snufys ¢'g

61 :hfojonquep ]
1ewuA) snepip
snufys z'g

0L :hfojonqiep —
sejejsoing

:lewuA} snepip
snuAys |'g

sofioesadQ

rewdAL

¢ :hfojonquep + sniopya.41qg
SOridvyd3do dl IVINIJAL
sejelopjalip g

dV10 swunps

G :hfojonq.ep
ebnesde oin3
snuAYs 9y

LL :hfojonqiep
SEeWIABUIPIOOY
hwsyea hiusajoy —
‘eIpjes! IAesoNU ‘leyiny
snuAys ¢y

g :hfojonquep
lewuizelibisns Ji [eWSYIBA
1us9|0} ‘sopiesl spuiboisal|
snuAys Gy

9 :hfojonq.iep
lenjAjues s9los| ‘SejejwoY
SIUIOB)NSUOY ‘SO}IeMSE)e  [—
‘sewinewelboud siuibayens
snuAys Z'Y

p1 :hfojonquep
1BLUSY{I9A [USD|0} ‘|eWSHI9A
[eluLIN NS 1l SHiN Sewaz
snuhys 'y

Z1 ‘hlojonqiep
siwoflonysul
S|woyy ns e1sAl i [efeyies —
leluIsia) ‘lepje sosia]
snuAys 'Y

SEeWIABUIPIOOY
selpuag
sefasejed

¢ :hlojonquep + sniioyyalIqg
IVIVMI3Y IVINISI3L

Ul IVIMY S3ASIAL ‘WMILITOd
sejelopjalip v

g1 :hfojonqiep
IBLUSHISA [USS|0}
11 efioeynsuoy hwsisy ‘lejensibepy
snuhys y0

g :hfojonq.iep
sewliAeuIpJooy hwAyow
‘swigjepipuey swies eqjebed
snuAys €0

G :hfojonquiep
lepneds seAojsje Ji
QUBWONSIA NS [eISAI ‘efloeyiunwoy)
snuiys 20

8 :hlojonqiep
sejozpniq Ji

lenyast ifenigiBowsz ‘elioensiuiupy

snuAYs L0

eqgApjeA ifowopyAn
hfioesado 41 hwAy

/ :hlojonquep
snLioyalIp 4v710
SNLIOPYIIP Siuljesauan

VIWAHOS INIDVZINVDYO 4VI0

SYairdd I

seunbiaied sobnesde huswon(g
SEWIUILaA 1l SE}IpNe SNepIA
siewisnepy hfioesado seloloped
stewisnepy soxnijod sefoloped




C 202/20

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2005 8 18

II PRIEDAS

PAGRINDINIAI TROKUMALI, NUSTATYTI ISNAGRINEJUS ATRINKTUS TYRIMU

PAVYZDZIUS

Vertinimai (30 iSnagrinéty operacijy)

Delsimas vykdant darba 16 atvejy
Nepakankama priezitira 13 atvejy
Netikslas tyrimo tikslai 12 atvejy
CMS byly neuzbaigtumas 15 atvejy
Tyrimai (62 isnagrinétos operacijos)

Delsimas vykdant darbg 34 atvejai
Nepakankama prieZitra 24 atvejai
Ribotas su tyrimais susijes darbas 10 atvejy
Nepakankamos kokybés ataskaitos 15 atvejy
Netikslis tyrimo tikslai 28 atvejai
CMS byly neuzbaigtumas 13 atvejy
Tolesni veiksmai (25 iSnagrinétos operacijos)

Delsimas vykdant darbg 22 atvejai
Nedidelé tolesniy veiksmy nauda 8 atvejai
Nepakankama priezitira 7 atvejai
CMS byly neuzbaigtumas 6 atvejai
Ribotas su tolesniais veiksmais susijes darbas 5 atvejai

PAGRINDINIAI NUSTATYTI TRUKUMAI

Vertinimai Tyrimai
(30 iSnagrinéty operacijy) (62 iSnagrinétos operacijos)

35 |
30

25 |

20 |

Atvejy skaicius

Tolesni veiksmai

(25 iSnagrinétos operacijos)

Delsimas Nepakankama Ribotas su Nepakankamos NetikslTs tyrimo

vykdant darbg priezidra tyrimais susijes kokybés tikslai
darbas ataskaitos

Nustatyti trakumai

CMS byly
neuzbaigtumas

Ribotas su

tolesniais

veiksmais
susijes darbas
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija papildomai pateikia OLAF prieZiiiros komiteto atsakymus 66—72 punktuose ir 93 punkte. Komisija ir OLAF
nurodo, kad tam tikrais klausimais nepritaria komiteto nuomonei.

SANTRAUKA

1L Siuo metu OLAF, atrinkusi informacijg (), pajégia isnagrinéti bet kurj gautg rimta skundg. Ateityje Tar-
nyba ketina siekti didesnio tyrimy ir jy priezitros veiksmingumo, taikydama sudétingesne strateging analize,
ir galbait, turés prisitaikyti prie naujy prioritety.

IV.  Tyrimy ir paramos bei koordinavimo veiklos tikslas vienodas — finansiniy interesy apsauga. Skirtumas
tarp jy aiSkiai apibréZztas ir pagristas Reglamentu (EB) Nr. 1073/1999. Jj perteikia vaidmuo, kurj turi atlikti Tar-
nyba (atsizvelgiant | galimybes, igaliojimus ir nepriklausomumo statusg). Jeigu atsizvelgiant i institucijy spren-
dimus (2), bus patvirtinta Tarnybos struktiiriné reforma, gali biiti numatyta aiskiau nurodyti jvairiy veiklos ka-
tegorijy skirtumus organizaciniu poziariu.

V. Su vadovavimu susij¢ nustatyti faktai atitinka Audito Rimy nagrinéty atvejy pavyzdzius. Jy valdymas
kol kas neperteikia nuo 2003 m. padarytos pazangos. Todél su Rimy pastaba dél nepakankamos priezitiros
galima sutikti tik i§ dalies (nuo 2000 m. liepos mén. iki 2003 m. birzelio mén. i§ UCLAF (Kovos su sukéiavi-
mu koordinavimo skyriaus) perimtos 957 bylos buvo baigtos; per pastaruosius trejus metus vidutiné tyrimy
trukmé sutrumpéjo nuo 33 ménesiy iki 22 ménesiy 2004 m.). Be to, Komisijos pasitlyme numatyta tyrimams
nustatyti galutinius terminus. (Zr. pasitilyma dél Reglamenty (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (3)).

VL Igyvendinusi pirmajj etapa, kurio metu buvo jsteigta rastiné, OLAF kokybés ir teisétumo kontrole pa-
tikéjo savo vadovams, vykdomajam komitetui ir teiséjy bei prieZitiros skyriams. Be to, Tarnyba nuo siol di-
desnj démesj éme skirti tyrimy veiklos planavimui, tuo tikslu rengdama darbo planus.

Bendradarbiavimas su valstybémis narémis i3 abiejy pusiy reikalauja nuolatiniy dideliy pastangy. OLAF nuro-
dé, kad $ig veiklos sritj ji ketina pagerinti pirmiausia. Bendradarbiavimas, keliantis Komisijai susiriipinima, Ko-
misijos ataskaitoje dél OLAF veiklos jvertinimo (*) 14 rekomendacijoje apibidinamas kaip daugiadisciplininiy
tarnyby platforma.

VIL Apie OLAF veiksminguma tik i§ dalies galima spresti pagal konkrecius po tyrimy atliktus veiksmus,
pavyzdziui, iskeltas baudZiamasias bylas ar iSieskotas sumas. I3 tiesy, batent nacionalinés valdZios institucijos
ir tam tikrais atvejais Bendrijos institucijos turi priimti sprendimg dél tolesniy veiksmy, kuriy OLAF
nekontroliuoja.

Kadangi sudétinga apibrézti ir jgyvendinti kriterijus, kuriais jvertinami veiklos rezultatai, OLAF pradéjo disku-
sijas Sia tema, pasitelkdama nacionaliniy tyrimy tarnyby patirti. OLAF svarsto galimybe valstybiy nariy prasyti
atsiliepimy apie jos ataskaity naudinguma.

(") Remiantis OLAF veiklos programoje nustatytus prioritetus perteikianciais kriterijais.

(?) Pasifilymas dél Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 dalinio pakeitimo — 2004 m. vasario 10 d. KOM(2004) 103 galutinis.

() Pasitlymo dél Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 6 straipsnio dél tyrimy trukmeés 7 dalis, 2004 m. vasario 10 d. KOM-
(2004) 103 galutinis.

(%) Ataskaita del OLAF veiklos jvertinimo, KOM(2003) 154 galutinis.
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VIIL Kuriant struktdras, tai, kad nemazai OLAF darbuotojy uzémé laikinojo darbuotojo darbo vietas, lei-
do Tarnybai gan greitai jdarbinti patyrusiy tyréjy. Suvokdama, kad Zengia rizikingg Rimy manymu Zingsni,
Tarnyba ketina, jei tam pritars biudZeto institucijos, palaipsniui pertvarkyti dalj 3iy laikiny darbo viety j nuo-
latines — tai turéty padeéti iSsaugoti igyta patirt. Be to, nuo $iol Tarnyba ypatinga démesi skirs savo darbuotojy,
visy pirma tyréjy ir naujy darbuotojy, profesiniam rengimui.

IX. [ dabartinj OLAF teisinj pagrinda jau yra jtrauktos svarbios nuostatos dél Zmogaus teisiy apsaugos. Pa-
sitilyme dél Reglamento (EB) Nr. 10731999 dalinio pakeitimo (') numatyta susisteminti atitinkamy asmeny
apsaugos teises. Siuo metu uz kokybés ir teisétumo vidaus kontrole yra atsakingi vadovai ir vykdomasis ko-
mitetas, taciau svarstymai vidaus kontrolés klausimu vyks ir toliau.

Be to, siekiant uztikrinti didesnj tyrimy teisétuma praktikoje ir padaryti Tarnybos procediiras skaidresnémis, i
naujg procediros vadovo laida jtrauktas administraciniy taisykliy rinkinys (kuris véliau galéty bati plétojamas
atskirai nuo dabartinio vadovo).

X. Komisija pritaré Rimy nuomonei, kad reikia persvarstyti Tarnybos valdymg, ir pateiké galimus spren-
dimus savo pasitlyme dél Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 dalinio pakeitimo.

XL OLAF veikla i§ esmés nukreipta j finansiniy interesy apsaugg. Atsizvelgiant j §j tiksla, pirmenybé tei-
kiama vykdomosios veiklos 1é3y telkimui. Beje, Rimai III punkte pazymi, kad $iuo metu Tarnyba turi pakan-
kamai lé3y, kad galéty susidoroti su iskilusiais vykdomosios veiklos uzdaviniais.

Komisija doméjosi Ramy pastabomis, taCiau neatmeta galimybés ateityje, ypa atlickant OLAF
uzduodiy/igaliojimy jvertinima, prireikus persvarstyti, kaip turi bati padalijama atsakomybé tarp atskiry jos

tarnyby.

[VADAS

4. Tarnyba atsizvelgé i tai, kad batina bendradarbiauti su
jvairiomis valstybiy nariy valdZios institucijomis norint sékmin-
gai atlikti uzduotis: visy pirma, sudaryti tinkamas salygas koordi-
navimo ir paramos veiklai bei jdarbinti atitinkamy nacionaliniy
administracijy darbuotojus.

7. OLAF daro nuoroda j papildoma (2004 m.) OLAF veiklos
jvertinima (2), anot kurio apie 60 % lésy buvo skirtos vykdomo-
sioms uzduotims jgyvendinti. Tai paaiskinama tuo, kad didelé da-
lis 1ésy, skirty tyrimy ir uzduodiy valdybai (B) nepriklausantiems
skyriams, glaudZiai susijusi su tyrimy veikla.

8. Komisija sutinka, kad $iuo metu gali bati sunku jvertinti
OLAF veiklos veiksmingumg. I§ pradziy OLAF neturéjo tokiam
jvertinimui tinkamy priemoniy, taciau jdiegus byly valdymo sis-
tema, nuo $iol galima registruoti visus OLAF veiksmus. Tai leido
parengti pirming rezultaty analize atsizvelgiant j finansinj povei-
ki ir bendradarbiavima su teisminémis institucijomis

() 2004 m. vasario 10 d. KOM(2004) 103.
(?) Papildomas OLAF veiklos jvertinimas, 2004 m. spalio 26 d.
SEK(2004) 1370.

(zr. ataskaitg dél papildomo OLAF veiklos jvertinimo (). Ta¢iau
nacionalinés procediros uzima tiek laiko, kad nejmanoma grei-
tai suzinoti, kokiy konkreciy veiksmy buvo imtasi po OLAF ty-
rimy. Stai kodél OLAF, atsizvelgdama j nacionaliniy tarnyby pa-
tirtj, siekia nustatyti labiausiai veiklos rezultatams jvertinti
tinkamus kriterijus, kuriais remiantis veikla bus jvertinama tiks-
liau. Tadiau nelengva pasverti prevencines ir atgrasomas priemo-
nes, kurios yra svarbiis OLAF veiklos rezultatai.

10. Komisija jau buvo pazyméjusi, kad svarbu atsizvelgti  tai,
kad buvo biitina uzbaigti senas bylas ir kad kuriant Tarnybg, dél
jvairiy priezasciy buvo véluojama (zr. Rimy 2000 finansiniy
mety ataskaitos 7.41. punktg), todél nenuostabu, kad pasekmés
buvo jauc¢iamos dar ir 2004 m. (zr. 73 punktg). Taigi II priede nu-
rodyti trikumai neturi biiti vertinami kaip absoliutiis, nes jie dau-
giausia susij¢ su tyrimais, pradétais pries 2003 m. lapkricio mén.
Tarnybos pertvarkyma.

Pagaliau Tarnyba atsizvelgé j ankstesnes Riimy pastabas: Case Ma-
nagement System (byly registravimo sistemos) sukarimas yra vie-
nas pavyzdziy, rodanc¢iy OLAF pasiekimus laikantis specialios
Riimy ataskaitos Nr. 8/98 rekomendacijy.

(%) Papildomo OLAF veiklos jvertinimo 1.3.2. punktas, 2004 m. spalio
26 d. SEK(2004) 1370.
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OLAF TYRIMAI

13. Skirtumg tarp tyrimy ir uzduociy perteikia vaidmuo, kurj
turi atlikti Tarnyba (atsizvelgiant | galimybes/igaliojimus). Pats tei-
sinis pagrindas, kuriuo reglamentuojama OLAF veikla, nurodo,
kad muitiniy ir prekybos srityse tiesioginé intervenciné veikla, ku-
rig Tarnyba vykdo atlikdama savo tyrimus, néra tokia dazna (zr.
atsakymus IV punkto 4 ir 12 dalyse).

14. Koordinavimo ir paramos veikla vykdoma laikantis tei-
sés akty leidéjo nustatyto tikslo: uztikrinti veiksmingg finansiniy
interesy apsaugg. Tarnybos tikslas — nustatyti tinkamg procediirg
kiekvienu konkreciu atveju. Kadangi nei$skiriama né viena inter-
vencinés veiklos forma, neturéty bati kalbama apie tai, kad tyri-
mams turi bati skirlama maziau 1é8y. Be to, kadangi daznai $i
veikla yra sudétinga ir sieja kelias valstybes nares, biitina jai nu-
statyti grieztg procediirg. Ty paciy vidaus atskaitomybés proce-
diiry taikymas visai OLAF vykdomajai veiklai taip pat uZztikrina
didesnj skaidrumg (Zr. atsakymg 76 punkte). Taciau tarpusavio
paramos atvejams gali baiti numatyta supaprastinta procedira.

15. Bendradarbiavimas su nacionalinémis tarnybomis reika-
lauja tarpusavio pasitikéjimo, kuris grindziamas ir tvirtinamas
Tarnybos valstybéms naréms teikiama parama (koordinavimo ir
paramos veikla). Tarnyba toliau laikosi darbo santykiy gerinimo
politikos ir jtraukeé ja | savo 2005 m. veiklos prioritetus.

16. a) Nagrinédama informacijg, Tarnyba patikrina, ar kile jta-
rimai: i) susij¢ su pazeidimais, kurie jeina | OLAF kom-
petencijg; ii) yra pakankamai rimti (*) ir iii) susije su jvy-
kiais, savo pobTidziu atitinkanciais i§ anksto nustatytus
prioritetus (2). Tyrimy veiklos prioritetai nustatomi re-
miantis i§samiomis Tarnybos parengtomis studijomis ir
dialogu su priezitros komitetu.

c) OLAF sprendimas baigti byl nesiimant tolesniy veiks-
my pats savaime yra svarbus nutarimas tiek suinteresuo-
tiems asmenims, tiek atitinkamai institucijai, nes jis lei-
dzia atmesti pradinius tvirtinimus.

17. 2003 m. pradzioje OLAF jvedé svarbiy CMS pakeitimy,
dél kuriy Zymiai pageréjo sistemos darbas, informacija tapo pati-
kimesné. Kadangi finansinj poveikj ex ante jvertinti sudétinga,
OLAF planuoja sudaryti darbo grupe i§ eksperty, kuriems paves
i§ naujo apsvarstyti ,Zalos Europos Sgjungos finansiniams

(1) Zr. bylos C-15/00 164 punkta.
(3) Zr. OLAF vadovo 3.2. punktg.

interesams“ nustatymui tyrimo pradzioje tinkamas gaires. CMS
nurodytos sumos atitinka tiksliausius apskai¢iavimus tyrimo pa-
baigoje; tikslia suma nustato ir jos isieskojimo rasta sudaro atitin-
kamas jgaliojimus turintis pareigiinas.

19. Nuo 2002 m., kai buvo jdiegta prioritety sistema, tai-
koma iskart gavus skunda, byly dalis, kurias OLAF baigé nesiim-
dama tolesniy veiksmy, Zymiai i$augo (Zr. atsakymus 16 punkto
a dalyje ir III skyriuje).

Svarbus uzdavinys — apripinti OLAF pirmine kokybiska informa-
cija (susijusia su rimtais paZeidimais, kuriems i$nagrinéti gali bati
pradéti rezultatyviis tyrimai).

OLAF numato rengti ryZtingesnius ir labiau zvalgyba paremtus
tyrimus ir uzduotis — kaip apibrézta naujajame Reglamente (EB)
Nr. 1073/1999. (Zr. atsakymg 74 punkte).

20. Naujajame 2005 m. vasario 25 d. OLAF patvirtintame
vadove atsiZvelgta j tai, kad tam tikrose srityse, reikalaujanciose
bendradarbiavimo su valstybémis narémis, nejmanoma sé¢kmin-
gai atlikti jvertinimo per 15 dieny. Todél nuo $iol jvertinimui skir-
tas terminas yra du meénesiai (%), kurj galima pratesti skyriy vado-
vams sutinkant.

b) Ramy pastabas dél priezitros reikia vertinti atsizvelgiant j s3-
lygas, kuriomis OLAF vadovaujantis personalas turéjo dirbti.
Tik tuomet, kai sutvarké senas bylas, Tarnyba galéjo pradéti
vadovaujancio personalo rengimo etapa.

¢) Kalbant apie minétus vélavimus, reikia priminti, kad didelé
dalis 1ésy buvo skirtos senoms byloms baigti (nuo 2000 m.
liepos mén. iki 2003 m. birzelio mén. buvo baigtos 957 ,UC-
LAF bylos").

21. Nuo $iol, tik pradéjusi nagrinéti byla, Tarnyba atsizvelgia
i jos finansinj aspektg, viena 16 punkto a dalyje minéty kriterijy.
OLAF ir toliau laikosi vienas kita papildanciy tiksly, taikydama fi-
nansinj metodg (kurio pagrindiné kryptis — 1é3y isieskojimas) ir
kartu baudZiamajj metoda (administracinés, drausminés ar bau-
dziamosios sankcijos). Be to, Komisijos ir OLAF 2003 m. sukur-
tos bendradarbiavimo sistemos pagrindu Tarnyba, sickdama ap-
saugoti Sgjungos finansinius interesus, teikia informacija,
reikalingg apsauginiy priemoniy (¥) priémimui tyrimy metu.

22. [vertinimui skirto termino pratesimu, kaip numatyta nau-
jojoje vadovo laidoje (zr. atsakyma 20 punkte), sieckiama pagerin-
ti darby planavima.

(}) Zr. OLAF vadovo 3.3.3. punkta (2005 m. vasario 25 d.).
(*) EWS (Early Warning System — iSankstinio perspéjimo sistema)
(SEK(2005) 310).
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Nuo 2005 m. tapo jprasta nuo pat jvertinimo etapo konsultuotis
su teiséjais ir prieziiros skyriais bei vis dazniau prasyti paramos
i$ analizés ir zvalgybos (Intelligence) skyriy.

23, Kaip nurodyta papildomame veiklos jvertinime (?),
2002 m. vidutiné OLAF tyrimy trukmé buvo 33 ménesiai, o
2004 m. sutrumpéjo iki 22 ménesiy (Zr. atsakyma 78 punkte).

24, Pasiilyme dél dalinio Reglamenty (EB) Nr. 10731999 ir
(Euratom) Nr. 10741999 pakeitimo (6 straipsnio 7 dalis) Komi-
sija sitilo sustiprinti tyrimy valdyma, nustatydama tyrimams mak-
simalius terminus. Be to, 2005 m. veiklos plane OLAF numaté
jdiegti tyréjy darbo laiko prieZitros sistemg, kuri leis griezéiau
kontroliuoti tyrimams nustatytus terminus (Zr. atsakymus 26 ir
80 punktuose).

25. Darbo laiko prieZitra taip pat sudarys salygas dazniau at-
sizvelgti i tyrimy skubuma.

26. Siekdama jdiegti tyrimy tarnybai tinkama darbo laiko
prieziaros sistema, OLAF domisi $ioje srityje dirbanciy naciona-
liniy tarnyby patirtimi. Siuo metu isbandomas prieZiiiros skyriy
atliekamas darbo laiko fiksavimas. Reikia visgi pazyméti, kad CMS
leidZia nustatyti kiekvienam tyréjui tenkantj byly skaiciy.

27. Pasitilyme dél Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 dalinio
pakeitimo numatyta susisteminti atitinkamy asmeny apsaugos
teises. Be to, j naujojo OLAF vadovo administraciniy taisykliy rin-
kinj jtrauktos jau egzistuojanios vidaus taisyklés, kuriose jo
galimybes|igaliojimus reglamentuojancios salygos patikslinamos
atsizvelgiant j pagrindiniy teisiy laikymasi tyrimy metu. Siuo tiks-
lu 2005 m. sausio mén. Tarnyba, sickdama nustatyti atitinkama
tyrimams taikytiny garantijy lygi, uzsaké astuoniy valstybiy lygi-
namaja studija.

28. Svarbu atskirti Tarnybos vidaus tyrimams skirtus jgalio-
jimus nuo iSorés tyrimy jgaliojimy. Su Zemés tkiu ir muitinémis
susijusiais atvejais Reglamente (EB, Euratom) Nr. 2185/96 néra
numatyti jgaliojimai sudaryti ekonominés veiklos vykdytojy ap-
klausos protokolus. Todél OLAF siekia paramos i§ valstybiy na-
riy ir kity tarnyby, kurie savo Zinioje turi atitinkamas priemones.

Pagaliau OLAF vaidmuo atitinkamai sutvarkant dokumentus prie$
i$siunciant nacionalinéms teisminéms institucijoms yra labai svar-
bus siekiant uztikrinti, kad juos optimaliai apdoroty susijusios na-
cionalinés institucijos.

(') Papildomas OLAF veiklos jvertinimas, 2004 m. spalio 26 d.
SEK(2004) 1370.

29. OLAF, siekdama pagerinti tyrimo ataskaity kokybe, nu-
maté 2005 m. surengti specialius kursus tyréjams. Naujame ga-
lutinés ataskaitos variante, numatytame 2005 m. vasario mén. pa-
tvirtintame vadove, numatyta apskaiCiuoti finansinj poveikj
(nepaisant to, kad tiksliai jvertinti néra lengva, — kaip minéta at-
sakyme 17 punkte) ir apibréZzti pazeidimus baudziamuoju, admi-
nistraciniu ar drausminiu atzvilgiu.

31. Komisija mano, kad finansinés kontrolés atzvilgiu OLAF
ir kity atitinkamy Komisijos tarnyby (jgaliotyjy pareiginy, Biu-
dzeto generalinio direktorato ir juridinés tarnybos) kompetenci-
jos ribos aiskiai apibréztos ir nesikartoja (zr. $ig sritj reglamen-
tuojancias nuostatas (2)). Tai nereiskia, kad ateityje Komisija, ypa¢
atlikdama OLAF uzduociy/igaliojimy jvertinima, prireikus nega-
lety persvarstyti, kaip turi biti padalijama atsakomybé tarp atski-
ry jos tarnyby.

Jau dabar egzistuoja mechanizmas, kuriuo remiantis neteisétai,
kaip spé¢jama, zemés tkio srityje gauty léSy iSieskojimo priezifira
vykdo Zemés iikio generalinis direktoratas, taikydamas saskaity
patikrinimo procedira.

OLAF priezitiros skyriams pavestos ir kitos kovos su suk¢iavimu
uzduotys (susijusios su muitiniy kompiuterine sistema, tarpusa-
vio administracine parama, protokolais su treciosiomis Salimis;
darbo grupe, atsakinga uz 1é3y iSieskojima Zemés tikio sektoriuje;
strukt@iriniy programy, susijusiy su tam tikrais OLAF veiklos at-
vejais, baigimu; skolininky ieskojimu igaliotyjy pareigiiny vardu).

32. Siuo metu OLAF jgyvendina elektroninio pasto progra-
mg, kuri turéty Zymiai pagerinti su tarpusavio parama susijusios
informacijos apdorojimg ir priezifirg.

33. OLAF kokybés kontrole nurodé kaip vieng 2005 m. pri-
oritety ir $iuo tikslu organizavo profesinio rengimo kursus (Zr. at-
sakyma 29 punkte). Vis dazniau kokybés kontrole vykdo vykdo-
masis komitetas, ir ateityje vidaus audito skyrius dazniau tikrins,
kaip ji vykdoma (Zr. atsakymg 39 punkte).

34. Teisiniai tyrimy aspektai vadove neatsitiktinai buvo pa-
brézti, nes OLAF teisiniy jsipareigojimy nesilaikymas pakenkty
tolesniems rezultatams.

(?) Apie tiesioginiy islaidy sektoriy zr. dokumentus: KOM(2002) 671 ga-
lutinj, SEK(2000) 2204/3 ir Komisijos vidaus procediiros nuostatas
del 163y, susijusiy su tiesioginémis islaidomis, iSieskojimo, C(2002)
5048/4. — 7r. sios ataskaitos 54 punktg apie Zemés iikio, struktiiriniy
veiksmy ir muitiniy sektorius.
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OLAF vadovas nuolat atnaujinamas ir tobulinamas. Naujajame
2005 m. vasario 25 d. OLAF vadove patikslinami dauguma Rimy
nagrinéty klausimy, iskaitant vykdomojo komiteto vaidmeni.
Siuo metu rengiamas naujas CMS vadovas, kuriame i§samiau nei
OLAF vadove bus isdéstytos CMS funkcijos. Taip pat atskirame
vadove OLAF numato aptarti su tyrimy atlikimu susijusius
klausimus.

35. Uz nuolatinj byly valdymga atsako vadovai. 2004 m. prie-
zitira dar nebuvo sistemingai grindziama dokumentais, taciau sie-
kiant suvienodinti ir palengvinti prieZitira pasitelkus rezultaty su-
vestines, buvo jdiegtos tam tikros priemonés, pavyzdziui, Case
Management System (CMS).

36. Tarnyba pripaZista, kad anksciau CMS veikla i§ esmés
buvo nukreipta j tai, kaip teisingai surti$iuoti ir uzregistruoti in-
formacija. Rtmams nustac¢ius nesklandumus $ioje srityje, tai buvo
pagrindinis OLAF uzdavinys (Zr. ataskaitg Nr. 8/98). Nuo to laiko
buvo padaryta zymi pazanga. I§ CMS apibtadinimo naujajame
OLAF vadove matyti, kad jau buvo atsizvelgta | dauguma Ramy
nurodyty problemy. Vadovams kas ménesj pateikiamos ataskai-
tos, nurodancios atvejus, kuriems gali biti reikalingas jy sprendi-
mas. Be to, buvo jdiegtos naujos programos, leidZiancios tvarkyti
praSymus dél zvalgybinés informacinés teikimo. Buvo sukurta sis-
tema AM prane$imams rengti, be to, $iuo metu i$bandoma pana-
§i programa, skirta praSymams dél teisiniy ir teisminiy patarimy
nagrinéti. Taigi CMS, i§ pradziy buvusi paprasta byly tvarkymo
sistema (bitent taip jg apibidino Riimai), palaipsniui tampa tikra
atvejy tvarkymo sistema.

37.  Atliekant OLAF veiklos jvertinima, jeigu Tarnyba nusta-
to sukéiavimy/pazeidimy, turéty bati atsizvelgiama j sprendima,
kuriuo remiantis tyrimas pateisina tolesn¢ kompetentingy insti-
tucijy vykdoma prieZitira. Tadiau prieZitiros s¢kmé priklauso nuo
keliy skirtingy veiksniy, kuriy OLAF nekontroliuoja. Tarnyba yra
uzmezgusi nuolatinius glaudzius santykius su Belgijos ir Liuksem-
burgo teisminémis institucijomis ir kartu uztikrina visiska jy sa-
varankiskuma priimant sprendimus. Kartu su Belgijos institucijo-
mis buvo jgyvendinti dar kiti sumanymai (pavyzdziui, Belgijos
federalinis prokuroras buvo paskirtas OLAF byly kontaktiniu
punktu; 2003 m. geguzés 22 d. kartu su Belgijos generaliniy pro-
kurory kolegija buvo priimtas aplinkrastis); 2005 m. su OLAF dir-
bantiems prokurorams, kurie specializuojasi ekonominio nusi-
kalstamumo srityje, buvo organizuojami kursai.

Baudziamojo persekiojimo ir sankcijy srityje institucijos dispo-
nuoja pladiu sprendimy spektru, kurio pagrindas — naujasis Tar-
nybos nuostaty IX priedas.

Visisko nepakantumo politika turi bati taikoma atsizvelgiant §
proporcingumo principg ir apsaugos teises; kiekvienu atveju pa-
skyrimy institucija turi pareiksti savo nuomong, be to, sankcija
turi bati skiriama atsizvelgiant i atskiros bylos ypatumus.

39. Ateityje OLAF vidaus audito grupé tikrins, kaip jgyven-
dinamos procediros ir vykdoma kontrolé tyrimy srityje bei, rem-
damasi pavyzdziais, atliks kokybing byly (procediriniy aspekty)
analize.

41. Norint vykdomajam komitetui sudaryti salygas griez¢iau
kontroliuoti ataskaity kokybe ir uztikrinti didesnj su vykdomaja
veikla susijusiy sprendimy skaidrumg, 2005 m. sausio mén. buvo
jdiegta CMS elektroniné programa. Taciau OLAF neatmeta gali-
mybés pertvarkyti vykdomajj komiteta, kad konsultavimo proce-
diira tapty veiksmingesné (Zr. atsakymus 77 ir 58 punktuose).

42. Komisija mano, kad reikia atsizvelgti j atitinkamuose tei-
siniuose pagrinduose apibrézty Tarnybos veiklos tiksly jvairove.
Sistemg biity galima racionalizuoti: §iuo atzvilgiu jau buvo Zeng-
tas pirmasis zingsnis, pasitlius suderinti kai kuriy ataskaity datas
ir terminus. Komisija ir Tarnyba pasirengusios testi dialogg Siais
klausimais su atitinkamomis institucijomis.

43, OLAF, taip pat sickdama patobulinti veiklos ataskaitas,
atlieka nuodugny tyrimg tinkamiems veiklos vertinimo kriteri-
jams nustatyti, atsizvelgdama j nacionaliniy tyrimy tarnyby pa-
tirtj. Pavyzdziui, vidaus tyrimy atveju sékmingo darbo pagrindu
galéty bati laikomos priemonés, kurias institucijos jgyvendina po
OLAF veiksmy (apsauginés priemonés arba grieztesn¢ kontrole
uztikrinanc¢ios priemongs). Tai papildyty duomenis drausminiy
veiksmy skai¢iumi ir jy rezultatais.

Siekiant tinkamai surasyti teisminius veiksmus, kuriy imtasi
OLAF rekomendavus, nuo 2004 m. atitinkama su teismine ir
drausmine priezitira susijusi informacija ir $ios priezitiros rezul-
tatai yra nuosekliai nurodomi CMS priezitiros procediiros pabai-
goje. (Zr. taip pat atsakyma 37 punkte apie tai, kad OLAF nekont-
roliuoja nacionaliniy ar drausminiy procediiry).

Papildomame Tarnybos veiklos jvertinime pateikiama pirminé in-
formacija, susijusi su OLAF rezultatais vykdomosios veiklos, fi-
nansinio poveikio ir bendradarbiavimo su teisminémis instituci-
jomis atzvilgiu (') (zr. atsakyma 8 punkte).

(1) (Zr. $ios ataskaitos dél papildomo OLAF veiklos jvertinimo 1.3 punk-
ta, 2004 m. spalio 26 d. SEK(2004) 1370).
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OLAF DEPARTAMENTY INDELIS VYKDANT TYRIMO FUNKCIJA

46. Pagrindiné strateginés zvalgybos skyriaus uzduotis yra
padéti geriau suvokti suk¢iavimo reiSkinj visy pirma taikant rizi-
kos analiz¢ — tai uZztikrina didesnj OLAF jnasa j politikos forma-
vimg ir teisékdiros procesa. Naujy tyrimy gairiy nustatymas yra
netiesioginis $io proceso rezultatas. Pasitilyme dél Reglamenty
(EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratom) Nr. 1074/1999 dalinio pakeiti-
mo patikslinamos OLAF galimybés teikti pirmenybe tam tikriems
tyrimams atsizvelgus i tokia analize (zr. atsakyma 90 punkte).

47. Pageré¢jus komunikacinés sistemos kokybei, nuo 2004 m.
su valstybiy nariy pranestais paZeidimais susij¢ duomenys apdo-
rojami rizikos analizés tikslais. Reikia pazyméti, kad kai valstybé
naré nustato galimg sukciavimo atvejj (o ne pazeidimus, kuriy
dauguma susije su klaidingu supratimu, bet ne suk¢iavimu), jos
nacionalinés tarnybos turéty imtis reikiamy priemoniy.

50. a) Koordinuodama tyrimy veikla treciosiose 3alyse pagal
Reglamentg (EB) Nr. 515/97, OLAF naudoja AFIS siste-
ma kaip saugaus bendravimo su iSorés partneriais (mui-
tinémis ar kitomis kovos su suk¢iavimu tarnybomis)
priemone.

b) OLAF mano, kad i sistema taip pat reikalinga vykdant
programas, kuriomis siekiama pagerinti valstybiy nariy
muitiniy infrastruktairg, nes ji teikia $iy programy vyk-
dymui reikalingg specialig techning ekspertize ir saugia
aplinka.

54. Komisija mano, kad 1é3y isieskojimo ir pazeidimy prie-
zitiros atzvilgiu atsakomybés paskirstymas tarp generaliniy direk-
toraty ir OLAF pakankamai aiskiai apibréztas.

Tai nereiskia, kad ateityje Komisija, ypa¢ atlikdama OLAF
uzduotiyfigaliojimy jvertinima, prireikus negaléty persvarstyti,
kaip turi baiti padalijama atsakomybé tarp atskiry jos tarnyby.

Zemés {ikio sektoriuje (turint omenyje BZUP) atsakomybés pa-
skirstymas tarp OLAF ir Zemés iikio generalinio direktorato yra
apibréztas 1995 m. vasario 10 d. Komisijos komunikato
SEK(1995) 249 2 priede (Zr. taip pat Komisijos atsakyma i spe-
cialigjg Audito Rimy ataskaitg Nr. 3/2004). OLAF $iuo metu yra
atsakinga uz lésy iSieskojimo klausimus, susijusius su pazeidimais
zemés tkio srityje, apie kuriuos valstybés narés pranesa pagal Re-
glamentg (EEB) Nr. 595/91. Sprendimus dél neisieskomy lésy nu-
ra§ymo priima Komisija, taikydama Zemés iikio generalinio di-
rektorato jdiegta EZUOGF saskaity patikrinimo procediira, prie
kurios kiekvienu etapu prisideda OLAF.

Struktdriniy veiksmy ir muitiniy sektoriuose atitinkamos kompe-
tencijos ribos tarp tarnyby taip pat aiskiai apibréztos. Struktiri-
niy veiksmy sektoriuje OLAF taip pat yra atsakinga uz valstybiy
nariy pagal Reglamentus (EB) Nr. 1681/94 ir (EB) Nr. 1831/94
teikiamus pranesimus apie paZeidimus ir bendradarbiauja su ati-
tinkamus jgaliojimus turin¢iais generaliniais direktoratais (Zemés
tkis ir kaimo plétra, Regioniné politika, Uzimtumas, socialiniai
reikalai ir lygios galimybés bei Zuvininkysté ir jiiry reikalai). Mui-
tiniy sektoriuje 1995 m. ir 1999 m. sprendimuose Komisija ai§-
kiai apibrézé atsakomybe tarp UCLAF/OLAF bei Mokes¢iy ir mui-
ty sgjungos generalinio direktorato.

Priezitiros skyriy atliekamos funkcijos leidZia tyréjams uzsiimti i§-
imtinai savo darbu ir nesiripinti finansinei, administracinei ar tei-
sinei priezitirai reikalingy administraciniy uzduociy vykdymu (Zr.
atsakyma 82 punkte).

55. Komisija OLAF patikéjo kovos su sukéiavimu politikos
formavimo uzduotj. Pagrindiné uzduotis, tyrimy funkcija, kon-
kreciai prisideda prie kovos su suk¢iavimu strategijos rengimo.
Svarbu palaikyti glaudZzius santykius su vietinémis institucijomis,
atsakingomis uz kova su jvairiomis nusikalstamumo formomis,
nes geras nacionaliniy institucijy patirties $ioje srityje i$manymas
turi jtakos ir OLAF veiklai. Du pavyzdziai iliustruoja abipuse
formavimo/tyrimo funkcijy nauda: 1. Reglamento (Euratomas,
EB) Nr. 2185/96 dél ,patikrinimy vietoje“ rengimas ir jo prakti-
nis igyvendinimas; 2. svarstymai dél Europos prokuroro pareigy-
bés, kuriy metu buvo remtasi dabartine OLAF praktika ir tuo, kad
biitina atsizvelgti | nusikaltimo tyrimo principus (pavyzdziui, ap-
saugos teisiy uztikrinimas) (Zr. atsakyma 91 punkte).

58. Nuo $iol jeigu tam tikrame ekonomikos sektoriuje nusta-
tomas pazeidimas, kuris prireikus gali biiti sprendziamas baudzia-
majame procese, teiséjy skyrius i§ pat pradziy dalyvauja jj jverti-
nant (Zr. atsakyma 77 punkte).

59, OLAF teikia parama Plétros generaliniam direktoratui,
PHARE programa administruojanciai tarnybai, diegdama kovos
su suk¢iavimu struktiiras ir organizuodama profesinio rengimo
programas.

OLAF patirtj galima panaudoti siekiant padéti Salims kandidatéms
kuo veiksmingiau perimti EB sutarties 280 straipsniu apibrézto
Bendrijy acquis Bendrijy finansiniy interesy apsaugos srityje.
OLAF patikétoms Hercule ir Pericles programoms skirta mazai lé-
Sy, joms vykdyti sutelkta mazai Zzmogiskujy istekliy. Jy pervedi-
mas | kitus padalinius Tarnybai padaryty daugiau Zalos nei nau-
dos. Taciau nagrinédama OLAF veikla, Komisija galéty aptarti ir
§j klausima.
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60. 2005 m. ypatingas démesys imtas skirti naujy darbuoto-
juy profesiniam rengimui (Zr. atsakyma 63 punkto a dalyje), taciau
OLAF ketina pirmenybg teikti mokymui pacioje tarnyboje ir nu-
mato aiSkiau apibrézti $ig funkcija savo organizacingje
struktiiroje.

63. Komisija numano, kad svarbu atsizvelgti j OLAF dirban-
¢iy laikinyjy darbuotojy skaiciy, todél rengdamasi 2006 finansi-
niy mety preliminariam biudzZeto projektui, pasitlé i§ esmés per-
tvarkyti Tarnybos etaty sgrasa, kaip rekomendavo Ramai.

a) 2005 m. OLAF surengé pradinius mokymo kursus naujiems
tyréjams ir jdiegé testinj mokyma. [ juos visy pirma buvo
by kursai ir teisinis mokymas, darbo su tyrimy metodais gru-
pés ir testinio mokymo kursai, skirti ataskaity rengimui pa-
gerinti. 2005 m. skyriy vadovai taip pat dalyvavo Komisijos
surengtuose vadybos kursuose.

b) OLAF suvokia, kad jam nenaudinga tai, kad laikinieji darbuo-
tojai pasibaigus sutarciai masiskai i§vyksta, todél numatg, jog
bendra ilgiausia darbo sutarties trukmé turi siekti 8 metus,
kad turéty laiko surengti specialius konkursus ir kartu pakeis-
ti darbuotojy sudétj (Zr. atsakymus 63 ir 64 punkte).

Komisija yra pasirengusi dialogui, kuriuo bty pasiekta ypatingus
OLATF poreikius atitinkanti pusiausvyra, suderinama su Tarnybos
nuostatais.

64. Tarnyba ketina organizuoti specialius kovos su suk¢iavi-
mu mokymo kursus, kurie suteikty labiausiai kvalifikuotiems dar-
buotojams galimybe tapti pareigtinais, ir taip i§saugoti jgytas Zi-
nias ir patirtj.

65. Siuo metu OLAF dirba 25 laikinai paskirti nacionaliniai
ekspertai. Galimybe, kad $is skaiius iSaugs, neatmetama, taciau
reikia pazyméti, kad dél savo statuto laikinai paskirtiems nacio-
naliniams ekspertams negali biiti suteikti jgaliojimai atlikti tam
tikras delikacias funkcijas.

Remdamasi jgyta patirtimi, OLAF taip pat mano, kad Zvalgybos
tikslais labiau tinka jdarbinti laikinuosius darbuotojus, nes vals-
tybés narés néra pakankamai pasirengusios laikinai paskirti na-
cionalinius ekspertus; be to, valstybiy nariy institucijos, kurios pa-
prastai laikinai skiria nacionalinius ekspertus, neturi reikiamy
Ziniy tiesioginiy islaidy programoms vykdyti. Taip pat iskilo
problema dél geografinés pusiausvyros.

PRIEZIOROS KOMITETAS

66. Ataskaitoje (1) dél OLAF veiklos jvertinimo Komisija, kal-
bédama apie priezitros komitetg, nurodé, kad organizaciniu at-
zvilgiu iskilo problemy visy pirma dél administraciniy asignavi-
my administravimo ir dél komiteto sekretoriato darbo vietos.
Komisija konstruktyviai ir pragmatiskai Siuos klausimus aptars su
[naujuoju] priezitiros komitetu, kad problemos biity i§sprestos at-
sizvelgiant i teisés aktus.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

74. Dabartinis teisinis pagrindas, kuriuo reglamentuojama
OLAF veikla, ir pats Sios veiklos pobidis kliudo nustatyti tinka-
mus prioritetus ir rezultaty gaires. Taciau Komisija paragino ati-
tinkamas jstaigas apsvarstyti Tarnybos strateginius prioritetus (Zr.
ataskaitos dél Tarnybos veiklos jvertinimo 11 rekomendacijg) (2).
Sj klausima Komisija taip pat aptars diskusijy apie Tarnybos veik-
los reforma metu. Dél rezultaty gairiy OLAF siekia sustiprinti jvai-
rias procediiras (teismines, 1ésy iSieskojimo ir drausmines) siejan-
¢ig sinergija, kartu jgyvendindama reikiamas apsaugines
priemones, ir stengiasi pirmenybe teikti veiksmingiausiam finan-
siniy interesy apsaugos biidui.

Dél Tarnybos veiklos rezultaty jvertinimo kriterijy Komisija pazymi, kad
tai sudétingas, reikalaujantis nuodugnios analizés klausimas juo labiau,
kad Tarnyba nevaldo visy atitinkamy nacionaliniy ar Bendrijos institu-
cijy prieZitirai patikéty byly sékme lemianciy veiksniy. Vis délto OLAF
papildomame (2004 m.) Tarnybos veiklos jvertinime pateikia pirmgjg
savo rezultaty analizg. Tarnyba ketina patobulinti Sig analizg ir svarsto,
kokie yra tinkamiausi veiklos rezultaty jvertinimo kriterijai, atsizvelg-
dama j nacionaliniy tarnyby patirtj (best practices) (Zr. atsakymus
VII ir 8 punktuose).

76. Tarnyba mano, kad vidaus valdymo procediry taikymas
visai OLAF vykdomajai veiklai yra batinas norint uztikrinti ats-
kaitomybeés skaidrumg ir jdiegti bendrus jgidZius bei praktikg. Tai
sudaro salygas lankstesniam istekliy paskirstymui tarp sektoriy ir
uzkerta kelig jvairiy veiklos sektoriy susiskaldymui. Be to, daznai
sudétingoms paramos ir koordinavimo uzduotims vykdyti reikia
griezty vidaus procediiry (Zr. atsakymus 13 ir 14 punktuose).

Rengdama veiklos reformg ir jos jgyvendinimg organizacinéje plotméje,
OLATF galéty apsvarstyti, kokia turi biiti administraciné struktira, ge-
riausiai perteikianti skirtumg tarp paramos bei koordinavimo uZduociy

ir tyrimy.

() KOM(2003) 154 galutinis.
(%) Ataskaita del OLAF veiklos jvertinimo, KOM(2003) 154 galutinis.
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77. Nuo 2003 m. pabaigos OLAF ragina priezitiros skyrius ir
teiséjus dirbti kartu pradedant, vykdant ir baigiant tyrimus, nes tai
daro teigiama jtakg tyrimy veiksmingumui ir jy tolesnei priezit-
rai. 2005 m. jdiegta CMS sistema, skirta vykdomajam komitetui,
palengvina tokj bendradarbiavima.

OLAF atsiZvelgé j Riimy pastabg dél tyrimy veiklos pagrindimo ir nuo
2005 m. byly jvertinimo ataskaitose pateikia darbo planus. Dél vykdo-
mojo komiteto pertvarkymo OLAF pasirengusi apsvarstyti galimybe su-
mazinti nariy skaiciy, siekdama, kad veikla biity vykdoma veiksmingiau
(Zr. atsakymus 41 ir 58 punktuose).

78. Nuo 2004 m. idiegta byly tvarkymo kompiuteriné sis-
tema padeda vadovams prizitréti ir tvarkyti OLAF bylas. Viduti-
né tyrimy trukmé nuolat trumpéja (2004 m. — 22 ménesiai). (Zr.
atsakymus V punkte, 20 punkto b dalyje, 23, 33, 35, 36 ir
87 punktuose).

Siekdama skyriy vadovams sudaryti sglygas veiksmingiau organizuoti ty-
rimy prioritetus, OLAF nagrinéja galimybe jdiegti tyréjy darbo laiko re-
gistravimo sistemg (Zr. atsakymus 25 ir 79 punktuose). Be to, Tarnyba
surengé pradinius mokymo kursus naujiems tyréjams ir jdiegé specialy
testin mokymg tyréjams, kuriy tikslas — pakelti darbo kokybe, supaZin-
dinant su priemonémis, kuriomis jie disponuoja, kad veiksmingiau dirb-
ty (Zr. atsakymus 29 punkte ir 63 punkto a dalyje).

79. 2004 m. taikant CMS, jau buvo galima nustatyti kiekvie-
nam tyréjui tenkantj einamyjy byly skaiciy (zr. atsakymus 26 ir
14 punktuose).

2005 m. OLAF pirmiausia istirs nacionaliniy tyrimy tarnyby patirtj ty-
réjy darbo laiko registravimo srityje ir po to jdiegs sistemg, kuri leis at-
sizvelgti j darbo plane numatytq tyrimy trukme. Siuo metu ishandomas
prieziiiros skyriy atliekamas darbo laiko fiksavimas (Zr. atsakymus
24-26 punktuose).

80. Ilgiausios tyrimy trukmés klausimg Komisija aptaré pasitilyme
dél Reglamenty (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas) Nr. 1074/1999
dalinio pakeitimo (1): jame numatyta dvylikos ménesiy trukmé, kurig,
atsiZvelgus j prieZiiiros komiteto nuomong, Tarnybos direktoriaus spren-
dimu galima kelis kartus pratesti Sesiems ménesiams.

81.  Zr. atsakymus 37 ir 43 punktuose.

Tarnyba negali bati laikoma atsakinga uZz tolesnius teisminiy ir
drausminiy institucijy veiksmus, ta¢iau siekia sustiprinti bendra-
darbiavima su $iais tarpininkais (2002 m. jsteigtas IDOC, Tyrimy
ir disciplinarinis biuras, su kuriuo OLAF sudaré susitarimo me-
morandumg). Komisija kartu su OLAF mano, kad bendradarbia-
vimas su IDOC vyksta sklandziai.

(1) Zr. $io pasiiilymo 6 straipsnio 7 dalj — 2004 m. vasario 10 d.
KOM(2004) 103 galutinis.

(Taip pat Zr. atsakyma 29 punkte).

82. Papildoma teisminés priezitiros nauda rodo ne tik teiséjy
indélis perduodant bylas teisminéms institucijoms, bet ir nagriné-
jant visus su jvairiomis drausminémis ar teisminémis procediro-
mis susijusius papildomus klausimus (pavyzdziui, prasymus at-
Saukti imuniteta arba pareiginy diskrecijos pareiga, teisinés
pagalbos pragymus).

Dél tam tikry su finansine kontrole susijusiy uzduociy Komisija nu-
sprendé pasitelkti ne tik OLAF ekspertize, bet ir Iésy isieskojimui jgalio-
ty pareigiiny analizg. Zr. atsakymus 31 ir 54 punktuose.

Tai nereiskia, kad ateityje Komisija, ypac atlikdama OLAF
uZduociy/jgaliojimy jvertinimg, prireikus negaléty persvarstyti, kaip turi
biiti padalijama atsakomybé tarp atskiry jos tarnyby.

Jau dabar egzistuoja mechanizmas, kuriuo remiantis neteisétai, kaip spé-
jama, Zemés iikio srityje gauty lésy isieskojimo prieZifirg vykdo Zemés
iikio  generalinis direktoratas, taikydamas sgskaity patikrinimo
procediirg.

Teisminé priezitira neapsiriboja tik tais atvejais, kai pasibaigus baudZia-
tajam procesui, pradines islaidas patvirtings pareigiinas turi iskelti ci-
viling bylg lésoms iSieskoti. IS tiesy, j Tarnybg dél joms siunciamy byly
kreipiasi jvairios institucijos, prasydamos padéti joms bendrauti su ins-
titucijomis. Be to, norédama jvertinti ir pagerinti savo veiklg, Tarnyba
privalo stebéti, kokiy tolesniy veiksmy gauty byly atZvilgiu émési jvai-
rios institucijos.

Dél teisinés prieziiiros aisku, kad reikiamos iniciatyvos atitinkamose sri-
tyse turi imtis susije generaliniai direktoratai, laikydamiesi po tam tikro
OLAF tyrimo parengty rekomendacijy. Tarnyba pazymi, kad jos vieta
vykdant ,fraudproofing* (atsparumo sukciavimui veiklg) yra teisinés pro-
cediiros pradzioje (Zr. atsakymg 91 punkte).

83. Tarnyba pazymi, kad jprasta skunda dél tam tikro admi-
nistracijos sprendimo i§ pradziy teikti tai administracijai, o po to
— pateikti ieskinj teismui.

Pasitilyme dél Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 dalinio pakeitimo (2)
numatyta susisteminti atitinkamy asmeny apsaugos teises, visy pirma
teisg buti isklausytam, taip pat pateikti svarbiis OLAF tyrimus regla-
mentuojanciy procediiry patikslinimai.

84. OLAF mano, kad imanoma sustiprinti darbo santykius su
valstybémis narémis ir tre¢iosiomis Salimis; Komisijos ataskaitos
,15 straipsnis“ 6 rekomendacijos tikslas — parengti geros prakti-
kos vadovy siekiant sustiprinti patariamosios funkcijos ir teismi-
nés priezitiros veiksminguma. Tarnyba darbo santykiy gerinimo
politikg itrauké 2005 m. veiklos prioritetus (zr. atsakymus 15 ir
37 punktuose).

(2) 2004 m. vasario 10 d. KOM(2004) 103.
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85. 2004 m. liepos mén. Komisijos pateiktu pasitlymu dél
tarpusavio administracinés pagalbos siekiant apsaugoti Bendrijos
finansinius interesus nuo suk¢iavimo ir kitokios neteisétos veikos
siekiama, kad santykiai tarp Komisijos (OLAF) ir nacionaliniy in-
stitucijy bty tolygesni. Tarybos reglamentas (EB, Euratom)
Nr. 2185/96 yra gyvybiskai svarbus tyrimy atlikimui ir leidzia
isieskoti nemazas pinigy sumas. Taciau Komisijai suteikti jgalio-
jimai nebdtinai sutampa su nacionalinéje teiséje panasioms orga-
nizacijoms numatytais jgaliojimais, ir tai pasunkina jo taikyma.

OLATF ketina pagerinti bendradarbiavimg su valstybémis narémis, ir tai
i$ abiejy pusiy reikalauja nuolatiniy dideliy pastangy. Be to, 2004 m.
vasario mén. pateikty pasitilymy, i$ dalies pakeicianciy Reglamentus
(EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas) Nr. 1074/1999, 3 straipsniu ir
Komisijos ataskaitos ,15 straipsnis“ 5 rekomendacija (susitarimo tarp
OLAF ir nacionaliniy valdZios institucijy memorandumo isplétimas) sie-
kiama to paties.

87.  CMS sudaro salygas nuolatiniam tyrimy valdymui; nuo
2003 m. rengiamos CMS rezultaty suvestinés. Praeityje CMS pri-
oritetas buvo uzregistruoti ir sur@isiuoti su bylomis susijusig in-
formacija, taciau sistema nuolat kito ir tapo tikra suk¢iavimo at-
vejy valdymo priemone (zr. atsakyma 36 punkte).

CMS turi tikrai nuolatinio atvejy valdymo priemonei reikiamas funkci-
jas, taciau jos panaudojimas turi biiti patobulintas. (Zr. atsakymg
17 punkte).

OLAF vadovas jau buvo patobulintas 2005 m. vasario mén. isleistame
leidime. OLAF taip pat ketina visa, kas susije su tyrimy atlikimu, pa-
teikti atskirame dokumente (Zr. atsakymg 34 punkte).

Pagaliau ypatingos pastangos dedamos profesinio rengimo srityje (Zr. at-
sakymg 63 punkto a dalyje).

88. Siekdama patobulinti veiklos ataskaitas ir tinkamai jver-
tinti savo veikla, OLAF atlieka nuodugny tyrimg veiklos vertini-
mo kriterijams nustatyti, atsizvelgdama j nacionaliniy tyrimy tar-
nyby patirtj (zr. atsakymus 8 ir 37 punktuose).

Kaip minéta atsakyme 42 punkte, Tarnyba ir Komisija pasirengusios
testi dialogg su atitinkamomis institucijomis dél jvairiy OLAF ataskai-
ty turinio ir tam tikro jy racionalizavimo.

89. OLAF vykdomoji veikla i§ esmés yra reaktyvi, nes, kaip
ir dauguma nacionaliniy tyrimy tarnyby, daugiausia atsako | ne
visada numatomus iSorinius prasymus.

Siekdama personalo stabilumo, Tarnyba ketina surengti specia-
lius vidaus konkursus, kad iSsaugoty labiausiai kvalifikuoty dar-
buotojy igyta patirtj ir pertvarkyti Tarnybos etaty s3rasa, kaip re-
komendavo Ramai.

Tarnyba parengé 2005 m. darbo plang, kuriame jvairiems skyriams is-
teklius paskirsté, atsizvelgdama j planuojamg darbo kriivj. Atsizvelgiant
i skyriy dydj, skyriy vadovams padéti paskiriami uz uZduociy vykdymg
atsakingi vadovai, kurie turi uztikrinti grieztq tyrimg prieZitirg.

90. Siandien strateginés zvalgybos (Intelligence) skyrius is es-
més Tarnybai leidZia nustatyti rizikos zonas ir laikui bégant pa-
lengvins istekliy paskirstymg tarp jvairiy sektoriy (Zr. atsakyma
19 punkte). Ateityje Sis skyrius galéty akivaizdziau prisidéti prie
tyrimy veiklos, visy pirma prie Tarnybos prioritety valdymo (Zr.
atsakyma 46 punkte).

Komisijos pasiiilymas dél Reglamenty (EB) Nr. 1073/1999 ir (Eura-
tom) Nr. 1074/1999 dalinio pakeitimo, patikslinantis sglygas, kurio-
mis turéty buti pradedami Tarnybos tyrimai, leis OLAF pirmenybe teik-
ti tiems atvejams, kurie strateginés analizés tarnyby yra laikomi kaip
keliantys didesng rizikg. Be to, §i Riimy rekomendacija atitinka ataskai-
tos dél papildomo OLAF veiklos jvertinimo 5 rekomendacijos logikg ().

Pageréjus valstybiy nariy pranesimy apie paZeidimus kokybei ir jy jver-
tinimui, nuo Siol Sie duomenys apdorojami rizikos analizés tikslais. (Zr.
atsakymg 47 punkte).

91. Kai dél atsparumo sukciavimui, Bendrijos teisés akty lei-
déjas pripazino, kad tarp Tarnybos vykdomosios veiklos ir kovos
su sukéiavimu metody kiirimo funkcijos egzistuoja sinergija (Zr.
Reglamenta (EB) Nr. 1073/1999).

Komisijos komunikate dél atsparumo sukciavimui (SEK(2001) 2029)
numatyta, kad OLAF atlieka ypatingg koordinavimo ir konsultavimo
vaidmenj (Zr. atsakymg 55 punkte). Europos Parlamento vieSyjy svars-
tymy dél OLAF reformos metu planuojama aptarti Tarnybos funkcijy
dvilypumg.

92. OLAF vykdomy programy valdymui skirti minimaliis Zmogis-
kieji istekliai, finansinis paketas — nedidelis. OLAF Sioms programoms
teikiama nauda ir Tarnybos gaunama nauda, ypac bendradarbiavimo
srityje, — akivaizdzios. Taciau Komisija galéty bendrai apsvarstyti, ko-
kia turéty biiti OLAF atsakomybé Siy programy atzvilgiu.

93. Dél priezitiros komiteto Komisija pritaria Riimy iSvadai,
kad biitina persvarstyti vadovavima Tarnybai.

() KOM(2003) 154 galutinis.
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Institucijy nuoziiirai pateiktame pasiiilyme dél Reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 dalinio pakeitimo, Komisija pateiké galimy sprendi-
mo biidy tinkamesniam prieZitiros komiteto vaidmens apibréZimui ir
ateityje nuodugniau apsvarstys $j Rlausimg.

94. Rimy rekomendacijoms jgyvendinti reikia nuodugnaus
tyrimo, kuris galéty padéti organizuoti OLAF taip, kad jvairios jos
funkcijos buty aiskiau apibréztos ir kad tarp jy bty uZtikrinta si-
nergija tam, kad pagrindiné jos veikla — tyrimai — baty vykdoma
veiksmingai.

Kovos su sukciavimu strategijos samprata turi biiti globali ir politikos
krypciy analizg bei formavimg, sitilomus teisés akty projektus ir tarpa-
gentiirinio bei tarptautinio bendradarbiavimo plétojimg sutelkti aplink
centring tyrimy ir uzduociy funkcijg. Tai nereiskia, kad ateityje Komisi-
ja, ypac atlikdama OLAF uzduociy/igaliojimy jvertinimg, prireikus ne-
galéty persvarstyti, kaip turi biti padalijama atsakomybé tarp atskiry jos
tarnyby.

PRIEDAS

OLAF PRIEZIUROS KOMITETO ATSAKYMAI

PrieZiiiros komiteto vaidmuo (66 punktas)

Priezitiros komitetas tikrina, kaip atliekami tyrimai: ,visapusiskai
gerbiant Zmogaus teises ir pagrindines laisves, ypac saziningumo
principg, atitinkamy asmeny teis¢ reiksti savo nuomong apie su
jais susijusius faktus ir principa, kad tyrimy iSvados gali biiti grin-
dziamos tik jrodomajg verte turinciais faktiniais duomenimis* (Zr.
pagrindinio reglamento 10 konstatuojamaja dalj). Sie aiskiis nu-
rodymai leidZia i$skirti tam tikrus su tyrimy procediros taisykle-
mis susijusius principus. Kitas komiteto uzdavinys — priziaréti,
kaip laikomasi konfidencialumo ir duomeny apsaugos nuostaty.

A. PrieZiiiros komitetas ir Tarnybos nepriklausomumas (67 ir
70 punktai)

Tarnybai ir jos direktoriui suteiktas nepriklausomumas atliekant
tyrimo funkcijg yra viena reik§mingiausiy Reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 naujoviy. Komitetas, sieckdamas sustiprinti ne-
priklausomuma, kurj neoficialiy Saltiniy daromas spaudimas ir
jtaka gali daug labiau apriboti nei tiesioginiai kurios nors institu-
cijos nurodymai, turi biti nuolat budrus — tai, beje, vienintelis bi-
das nepriklausomumui i§saugoti.

B. PrieZiiiros komitetas ir teisiamyjy teisés (67, 68 ir
70 punktai)

Komitetas neturi vykdyti tyrimy teisétumo kontrolés.

Ombudsmeno veikla, nors ir labai svarbi, néra pakankama ir | ja
nejeina teisétumo kontrolé teisine $ios sgvokos prasme. Komite-
to nuomone, $ig veikla, kuria siekiama nustatyti galimus ,sutriki-
mus®, turéty papildyti istatymy leidéjo veikla. Siuo atzvilgiu prie-
zitiros komitetas, apsikeitgs nuomonémis su Biudzeto kontrolés
komitetu, pasirGipino metinése ataskaitose nurodyti savo pasiily-
mus dél Europos prokuroro pareigybés jsteigimo. 2004 m. atas-
kaitoje prieZitiros komitetas pasitilé jsteigti asmens laisviy advo-
kato pareigybe.

Priezitiros komitetas numano, kad pagarba pagrindinéms teiséms
yra teisiamuyjy garantija ir OLAF tyrimy veiksmingumo salyga.

Priezitiros komitetas, sickdamas atsiriboti nuo OLAF tyrimy veik-
los, nuo pat savo veiklos pradzios nedalyvavo nagrinéjant atski-
ras bylas ir niekada nesutiko patenkinti daugybés su OLAF tyri-
mais susijusiy privaciy asmeny siunciamy prasymy, kuriuose jie
net kartais prasydavo, kad komitetas atlikty jy apklausa dalyvau-
jant advokatui. Toks metodas leido i§ pat pradziy iSvengti Om-
budsmeno vaidmens pakartojimo.

Taciau priezitiros komitetas privaciy asmeny prasymus panaudo-
jo bendro pobiidzio problemoms i$skirti. Sios problemos buvo is-
samiai aptariamos komiteto susirinkimuose (kuriy metu buvo na-
gringjami ir Ombudsmeno sprendimai) ir kei¢iantis nuomonémis
su OLAF.
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Procediiriniy taisykliy klausimas buvo nagrinéjamas jvairiy susi-
tikimy su Tarnybos direktoriumi ir uz tyrimus atsakingu direkto-
riumi metu. Tam tikrais klausimais (pavyzdziui, apklausos proto-
koly rengimo klausimu) buvo greitai pasiekta teigiamy rezultaty.
Tarnybos vidaus procediiros kodekso sukiirimo klausimas licka
atviras; priezitros komitetas keletg karty pazyméjo, kad toks ko-
deksas reikalingas. Tarnybos direktorius kol kas neketina priimti
tokio kodekso, net dél grynai tarnybos vidaus priezasciy.

C. PrieZiiiros komitetas ir nuolatiné tyrimy funkcijos kontrolé
(69 punktas)

I§ pradziy — ir tai veikiausiai truko per ilgai — komitetas turéjo
skirti daugiau démesio, nei ketino, naujy OLAF struktary ir dar-
bo metody karimui. Véliau komitetas galéjo uZzsiimti veiklos as-
pekty nagrinéjimu ir vykdyti savo jsipareigojimus tyrimy kontro-
lés srityje (zr. paskutinés metinés ataskaitos I skyriy).

1. Naujy struktiiry kiirimas (69 punkto b dalis)

Atsizvelgiant j viena Audito Rimy rekomendacija, 2001 m. pir-
majame pusmetyje buvo idiegta ir nuolat tobulinama byly regist-
ravimo sistema, Case Management System, bei isteigta rastiné.

2. Informacija  apie devynis ménesius virsijancius  tyrimus
(69 punkto a dalis)

Pagal Reglamento 11 straipsnio 7 dalj OLAF direktoriaus teikia-
ma informacija apie ilgiau kaip devynis ménesius uZzsitgsusius ty-
rimus komitetui buvo labai naudingas informacijos $altinis ir kar-
tu vertingas kontrolés matas. I$ esmés remiantis $ia informacija,
su direktoriumi, atsakingu uz tyrimus, buvo apsikeista nuomoné-
mis apie tyrimy veiklos raidg ir bendro pobiidzio klausimais.

3. Preliminarus informacijos perdavimas valstybés narés teisminéms
institucijoms (69 punkto c ir d dalys)

Reglamento 11 straipsnio 7 dalies in fine nustatyta, kad ,Direkto-
rius komiteta informuoja apie atvejus, kai informacija reikia siys-
ti valstybés narés teisminéms institucijoms®. Priezitiros komitetas,
2000 m. vasario 15 d. Oficialiajame leidinyje paskelbty istaty, pri-
imty remiantis to meto priezifiros komiteto nario ataskaity suda-
rytojo p. Da Cunha Rodriguez, véliau paskirto dirbti Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo teiséju, parengtu dokumentu,
22 straipsnio 5 dalyje Zodj ,reikia“ siejo su preliminariu
pranesimu.

Igainiui toks aiskinimas jsitvirtino ir nebuvo nei gin¢ijamas, nei
problemigkas.

Vienu delikaciu atveju uz tyrimus atsakingas direktorius, neminé-
damas konkrecios bylos, priezitiros komiteto paprasé, kad OLAF,
perdaves informacija nacionalinéms teisminéms institucijoms,
perduoty pranesimg komitetui. Komitetas sutiko.

4. Vidaus ir iSorés tyrimai (71 punktas)

Ivykiy, lémusiy p. Santero vadovaujamos Komisijos atsistatydi-
nima, metu institucijos ypatinga démesj skyré vidaus tyrimams.
Reglamento 1 ir 7 konstatuojamosios dalys bei 1 straipsnio 3 da-
lys perteikia $j susiriipinimg. Siuo atzvilgiu verta pazyméti, kad
iSorés tyrimai i$ esmés yra pacia tyrimy veikla vykdanciy valsty-
biy nariy rankose, o OLAF apsiriboja materialinés paramos teiki-
mu ar koordinaciniy susitikimy rengimu.

Taciau i$nagrinéjus bylas ir CMS (Case Management System), anaip-
tol negalima daryti i$vados, kad Tarnyba ar priezitiros komitetas,
grindziantis savo veikla Tarnybos vykdomais tyrimais, teikia pir-
menybe vidaus tyrimams ir jy baudziamajam aspektui, o ne iSo-
rés tyrimams. Tai, kad vien savo pobiidziu delikatiems vidaus ty-
rimams daznai buvo skiriamas ypatingas Tarnybos, priezitros
komiteto (tai matyti i§ komiteto protokoly) ir netgi spaudos dé-
mesys, visiskai nereiskia, kad i$orés tyrimai buvo nustumti i salj.
Ypac reikia pazyméti, kad Tarnyba ne tik atliko iSorés tyrimus, bet
ir aktyviai rémé valstybes nares — komitetas tai jvertino (Zr. me-
tinés ataskaitos II skyriy).

5. Baigty byly nagrinéjimas ir jvertinimo pazymos (72 punktas)

Priezitiros komitetas ypatinga démesj skyré baigty byly nagriné-
jimui, pavesdamas savo sekretoriatui i$nagrinéti kuo didesnj iy
byly skaiciy ir svarbiais atvejais parengti jvertinimo pazymas. Pa-
sirenkant nagrinéti tik jau baigtas bylas, buvo i§vengta trukdymy
tebevykdomiems tyrimams. Kadangi priezitiros komiteto sekre-
toriato parengtos pazymos isimtinai skirtos vidaus naudojimui,
jose buvo nurodomos iskilusios problemos, komitetas i§samiai jas
i$nagrinédavo. Prireikus iskilusiais principiniais klausimais, ypac
su procediira ir baudZiamuyjy procesy valstybése narése rezultaty
tyrimu susijusiomis problemomis, priezitiros komitetas ir Tarny-
bos direktorius, arba uz tyrimus atsakingas direktorius, apsikeis-
davo naudingomis nuomonémis. Priezitiros komiteto protokolai
ne visada perteikia visas komiteto susitikimy metu isakytas pa-
stabas, nes kai kurios OLAF jau uzbaigtos bylos dar buvo nagri-
néjamos valstybése narése.
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D. I$vados (93 punktas)

Galima daryti i§vada, kad priezifiros komitetas laikosi nusistaty-
mo visokeriopai remti Tarnybg ir prireikus skatinti naujy struk-
tiry ar metody diegima. Toks poZiiiris davé konkreciy teigiamy
rezultaty: pavyzdziui, buvo jsteigta rastiné, sukurta byly registra-
vimo sistema ir CMS, taciau Tarnybos direktorius iki $iol neatsi-
zvelgé | primygting, ne vieng kartg priezitiros komiteto teiktg re-
komendacija patvirtinti procediros kodeksa.

Nenustatyta né vieno atvejo, kad baty iskilusi problema deél gali-
mo priezifiros komiteto kisimosi j tebevykdomus tyrimus. Méne-
siniai susitikimai su Tarnybos direktoriumi ir jvairiy valdyby at-
sakingais direktoriais sudaré tinkamas sglygas priezitiros
komitetui teikiamiems principiniams ir bendro pobtudzio klausi-
mams nagrinéti.
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NUOMONE Nr. 6/2005
dél reglamento, i$ dalies keiciancio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus (EB)
Nr. 1073/1999 ir (Euratomas) Nr. 1074/1999 dél Europos kovos su suk&iavimu tarnybos (OLAF)
atliekamy tyrimy, pasialymo
(pagal EB sutarties 248 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg ir 279 straipsnio 2 dalj)
(2005/C 202/02)
EUROPOS BENDRIJU AUDITO RUMAI, 2. Komisijos pirmininkas i tiesy pareiské, kad perorientuoti

atsizvelgdami j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 280
straipsni,

atsizvelgdami i Europos atominés energijos bendrijos steigimo su-
tartj, ypac i jos 160c straipsni,

atsizvelgdami i reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentus (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas)
Nr. 10741999, pasitlyma,

atsizvelgdami 2004 m. kovo 8 d. Tarybos prasyma parengti Au-
dito Rimy nuomone,

PRIEME SIA NUOMONE:

Informacija apie $j pasiilymg

1. Pasililymas parengtas remiantis pazangos jvertinimo atas-
kaita, kurig Komisija 2003 m. balandZio mén. pateiké pagal Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1073/1999 dél
OLAF tarnybos atlickamy tyrimy (1).is taip pat i$plaukia i§ Komi-
sijos pirmininko jsipareigojimo BiudZeto kontrolés komitetui,
duoto 2003 m. lapkricio 18 d. pristatant Komisijos 2004 m. tei-
sékdiros ir darbo programa. Komisijos pasitilymu siekiama sustip-
rinti OLAF tarnybos darbo efektyvuma ir paspartinti jos atlicka-
mus tyrimus, jgalinant ja didesnes pajégas skirti prioritetams ir
patikslinant kai kurias procediiras. Ta¢iau pirmininko pasitlymo
turinys buvo platesnis nei Komisijos parengto pasitlymo ta pras-
me, kad buvo sitiloma ne tik koreguoti tyrimo procediras, bet ir
pertvarkyti pacig Tarnyba.

(") KOM(2003) 154 galutinis, 2003 m. balandzio 2 d.

OLAF tarnybos veiklg reiskia, kad ,kai kurios su tyrimais nesusi-
jusios horizontalaus pobtdzio uzduotys galéty bati perduotos
Komisijos tarnyboms®, o OLAF valdymas turéty bati perZitiré-
tas (2). Pagaliau jis pasitlé ,sustiprinti OLAF tarnybos, kurios dar-
bo krivis padidéja del ES plétros, efektyvuma, padidinant jos dar-
buotojy skai¢iy, perorientuojant jos uzduotis j tiriamaja veiklg ir
atitinkamai pataisant jos Nuostatus...“. Komisijos pasitilymas I3
dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1073/1999 yra susijes tik su
pastaruoju Komisijos pirmininko pasialymu (pataisyti Nuostatus).
Norint perorientuoti pacig Tarnybos uzduoti, reikéty pataisyti Ko-
misijos 1999 m. balandzio 28 d. sprendima, isteigiantj Kovos su
suk¢iavimu tarnyba. (3)

3. Preambuléje paaiskinta, kad pasidlymo tikslas — i§ dalies
pakeisti reglamentg penkiais pagrindiniais aspektais, tuo pat metu
paliekant tas pacias valstybiy nariy kompetencijas ir pareigas bei
nepazeidziant subsidiarumo ir proporcingumo principo. Sie pen-
ki aspektai yra:

a) gavusi skundg, Tarnyba turéty pati savo prioritety pagrindu
nuspresti, ar tikslinga pradéti tyrima ar ne (tyrimo tikslingu-
mo principo jtvirtinimas);

b) vidaus tyrimy atvejais (administraciniai tyrimai institucijose,
jstaigose, tarnybose ir agentiirose), Tarnyba turéty informuo-
ti institucijas ar jstaigas, kuriose ji pradéjo tyrima ar kuriose
bitina imtis administraciniy priemoniy, siekiant apginti ES
interesus;

¢) vidaus tyrimy atvejais bei suk¢iavimo atvejais, susijusiais su
Bendrijos 1éomis finansuojamomis sutartimis (tiesioginémis
islaidomis, susijusiomis su iSoriniais tyrimais), Tarnyba turé-
ty bati pajégi atlikti inspektavimus valstybiy nariy tkio su-
bjekty patalpose pagal Tarybos reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 2185/96 nustatyta tvarka. Taip pat, atliekant i$orinius ty-
rimus, jai turéty biti sudaryta galimybé netrukdomai susipa-
Zinti su Bendrijos institucijose ir jstaigose laikomais
dokumentais;

(?) ,Valdymas“ ¢ia apima ne tik vadybos mechanizmg, bet ir priezitros
mechanizma (Priezitiros komitet).

(%) 1999 m. balandzio 28 d. Sprendimas 1999/352/EB, EAPB, Euratomas
(OLL 136,1999 5 31).
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d) teisingumo ir teisinio tikrumo sumetimais tiek vidaus, tiek
iSorés tyrimams turéty biti aiskiai nustatytos procesinés ga-
rantijos, susijusios su asmeny teisémis.

e) Priezitiros komiteto vaidmuo turéty biti ipléstas, jgaliojant
jj atlikti tiek vidaus, tiek iSorés tyrimy trukmés priezitirg bei
ginti privacius asmenis. Todél sitiloma padidinti Komiteto
nariy skai¢iy dviem asmenimis. Komisija taip pat sitilo, kad
vienas Komiteto narys biity jgaliotas rengti medziaga apie tai,
kaip Tarnybos darbe atsizvelgiama | asmeny teises.

4. Toliau pateikti komentarai parengti, atsizvelgiant | Audito
Rimy atlikto Tarnybos audito rezultatus, pateiktus specialiojoje
ataskaitoje Nr. 1/2005.

Tikslingumo principo taikymas tyrimui pradeéti

5. Tikslingumo principo taikymas tyrimui pradéti gali bati
laikomas efektyvumo veiksniu, kurj Audito Riimai priima palan-
kiai. Taciau $iuo metu jo praktiné nauda bus ribota. Kaip parody-
ta specialiojoje ataskaitoje, Tarnyba negauna tiek daug rimtai pa-
gristy skundy, kad reikéty rinktis, kuriuo atveju verciau pradéti
tyrimg.

6. Prioritety ir tyrimy trukmeés nustatymas yra susije dalykai.
Patirtis parodé, kad nemaza dalis Tarnybos atliekamy tyrimy
trunka nepagristai ilgai (nuo 12 iki 18 ménesiy). Dél $ios priezas-
ties tyrimams vertéty nustatyti terminus.

Pareiga informuoti

7. Audito Rimai palaiko pasitilyma sugrieztinti Tarnybai ke-
liamg reikalavima informuoti atitinkamas institucijas ir istaigas
apie sprendimus pradéti tyrima. Taciau teisés pavélinti informa-
cija panaikinimas pasifilymo 4 straipsnio 5 dalyje sukuria tam tik-
ra dviprasmiskumg. Nuostatos $iuo klausimu nebuvimas reiskia,
kad galimybé sulaikyti informacija néra atmesta. Komisijos pasit-
lymas turéty bati pakeistas, uztikrinant, kad reikalavimas pranes-
ti nebus nepagristai ignoruojamas tyrimo slaptumo dingstimi,
neva uztikrinant jo efektyvuma.

Reglamentu (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 (') nustatyty
tikrinimo procediiry taikymo srities iSplétimas

8. Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 nustato ,patik-
rinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bend-
rijy finansinius interesus“ nuostatas paramos zemés tkiui, struk-
triniy fondy ir nuosavy istekliy srityse.

9. Pasifilyme numatyta i$plésti jy taikyma i tiesioginiy islai-
dy sritj (vidaus politikos, i$orés parama ir kt.). Tai turéty sustip-
rinti Tarnybos naudojamy intervenciniy priemoniy pajéguma,
ypac bendradarbiaujant su nacionalinémis valdzios institucijomis.
Audito Rimy atlikti auditai patvirtino, kad $ioje srityje esama tri-
kumy. Tad $ia prasme Komisijos pasitilymas yra sveikintinas.

Procesiniy garantijy stiprinimas

10. Komisija mano, kad bty tikslinga reglamente paskelbti
tyrimams taikytinus pagrindinius principus. Audito Rimai prita-
ria tokiam pozidriui.

PrieZiiiros komiteto nariy vaidmuo ir skaicius

11. Bitina uztikrinti tyrimy teisiniy procediiry laikymasi. Pa-
gal Reglamenta (EB) Nr. 10731999 (14 straipsnij), skundai dél
OLAF tyréjy atlieckamo tyrimo, kurie yra teikiami vykstant tyri-
mui, turi biiti pateikti Tarnybos direktoriui. Sis sprendimas néra
patenkinamas, nes negarantuoja skunda pateikusiam asmeniui
nepriklausomo jo skundo nagrinéjimo. Todél asmenys, kuriy at-
zvilgiu atliekamas tyrimas, pasirinko alternatyva — kai jie many-
davo, kad jy pagrindinés teisés pazeidziamos, jie kreipdavosi j Eu-
ropos ombudsmena. Paaiskéjo, kad i procediira nepatenkinama,
nes ja taikant susidaré tokiy situacijy, kai kelis kartus buvo su-
prasta, kad Ombudsmenas tarsi kiSasi | vykstantj tyrimg. Komisi-
jos pasitilymas jgalina Priezitiros komiteta kontroliuoti tyréjy
veiksmus. Tai néra geresnis sprendimas, kadangi priestarauja pri-
ncipui, kuris neleidzia PrieziGiros komitetui kistis i vykstantj
tyrima.

12. Tyrimo veiksmy teisétumo kontrolé turéty bati patikéta
nesaliskai jstaigai, kuri dél kitokio savo jgaliojimy pobidzio ne-
galéty jsikisti | tyrimo veiksmus.

(1) OLL292,1996 11 15.



2005 8 18

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 20235

13. Komisijos pasitlymas nepaaiskina, koks yra Priezitros
komiteto vaidmuo neatitikties tarp nesikisimo i tyrima principo
ir reikalavimo gauti komiteto nuomong tyrimo eigoje tais atve-
jais, kai virSijamas dvylikos ménesiy tyrimo terminas, arba kai by-
las bitina pateikti jam nagrinéti pries perduodant jas teismui. Tai-
gi batina dar aiskiau jtvirtinti Priezitiros komiteto nesikisimo §
tyrimg principa.

14. Komisija sitilo padidinti PrieziGiros komiteto nariy skai-
¢iy nuo penkiy iki septyniy. Sis sifilymas néra pagristas objekty-
via Komiteto uzduodiy ir veiklos procediiry analize. Nariy parei-
gos yra pripuolamos, neleidziancios jsigilinti | bylas. Tam, kad jie

galety dirbti efektyviau, reikéty, kad bent dalis jy turéty Bendrijos
reikaly patirties, ypac tyrimy srityje.

15. Pagal Reglamentg (EB) Nr. 1073/1999 (11 straipsnio
6 dalis), Priezitiros komitetas privalo surengti ne maZiau nei de-
$imt posedziy per metus. Taciau jei Komitetas turi skirti didZiau-
sig démesj OLAF tarnybos tiriamosios funkcijos nepriklausomu-
mui i§saugoti, jis neturéty biiti jpareigojamas beveik kas ménesj
rengti posédzius. Kita vertus, perzitiréjus Prieziiros komiteto
vaidmenj ir veiklos procediiras, galima baity sumazinti etaty skai-
¢iy jo sekretoriate.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2005 m. birzelio 9 d. vykusiame Audito

Ramy posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER
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