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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

434-0JOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2007 M. KOVO 14-15 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Gyventojy senéjimo poveikio
ekonomikai ir biudZetui

(2007/C 161/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. geguzés 16
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Gyventojy senéjimo
poveikio ekonomikai ir biudZetui

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 23 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éja Susanna
Florio.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 109 nariams balsavus uZ, né vienam nariui nebalsavus

pries ir 2 susilaikius.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Si EESRK tiriamoji nuomoné buvo parengta atsakant i
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojos Margot Wallstrom
rastg, taciau joje taip pat atsiZvelgiama | pastaraisiais metais
priimtas nuomones, kuriose pateikiami Komiteto apmastymai,
tyrimai ir pasitilymai nagrinéjamais klausimais.

Darbo rinka

1.2 EESRK mano, kad reikia ir toliau siekti Lisabonos strate-
gijos tiksly demografinés politikos srityje. Atsizvelgiant j spar-
¢ius demografinius pokyc¢ius darbo rinkoje, batina skubiai imtis
reikiamy priemoniy $ioms problemoms spresti:

— jei jmanoma, didinti vyresniy nei 50 mety amziaus darbuo-
tojy uzimtumo lygi, tiek dirbanciy pagal darbo sutartis, tiek
ir vykdanciy savarankiskg profesing veikla,

— skatinti priemones, kurios sudaro sglygas vyresnio amziaus
darbuotojams grizti | darbo rinka ir persikvalifikuoti, taip
jiems uztikrinant derama pensija,

— uzkirsti kelig vyresniy nei 50 mety amziaus darbuotojy,
norinéiy testi savo profesing veikly, i§stimimui i§ darbo
rinkos.

1.3 Butina priesintis vyresnio amziaus darbuotojy iSstimimui
i§ darbo viety. Priesingai, reikéty skirti itin didelj démesj jy jtrau-
kimui j gamybos cikla.

1.4 Darbo vieta turéty atitikti darbuotojo issilavinima ir
profesing patirtj ir neturi bati diskriminuojama dél amzZiaus.
Todél EESRK ragina visas valstybes nares kiek jmanoma grei¢iau
perkelti ir taikyti Direktyvg, nustatancig vienodo poZitirio uZimtumo
ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (2000/7 8 EB).

1.5  Siekiant geriau organizuoti darba, reikia jvertinti atlie-
kamo darbo pobudj (darbas kenksmingomis salygomis, sunkus
fizinis darbas arba monotoniskas darbas).

Visg gyvenimg trunkantis mokymasis

1.6 Testinio mokymosi programos yra labai svarbios uztikri-
nant veiksmingesng vyresniy nei 50 mety amziaus darbuotojy
veikly jmonéje ir uz jos riby. Todél reikia skleisti ir stebéti
geriausios praktikos pavyzdzius, kaip numatyta Europos socia-
liniy partneriy pateikiamose metinése stebésenos ataskaitose.
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1.7 Kokybiska uzimtumg skatinanti politika turi uZztikrinti
istisy pilieciy karty orientavima ir mokymg per visg profesinés
veiklos laikotarpj. Sioje srityje vietos, nacionaliniu ir Europos
lygiu turi aktyviai veikti socialiniai partneriai ir visi ekonominiai
ir socialiniai suinteresuotieji subjektai.

Uz karty paktg

1.8 Moksliniai tyrimai ir naujovés — $ios investicijos labai
svarbios tiek dabartiniams Europos pilie¢iams, tiek ir basimo-
sioms kartoms. Todél reikia skatinti jaunimg stoti i tiksliyjy
moksly fakultetus ir sukurti tinkamas darbo salygas technologijy
ir moksliniy tyrimy srityje.

Europos Sajunga privalo jveikti atotriikj, skiriantj ja nuo kity
Saliy, pavyzdziui, Kinijos ir Indijos, kurios pastaraisiais metais
Siuose sektoriuose padaré milziniska pazanga.

1.9  Investicjos j nepalankias sglygas turincius regionus
skatins jaunima neiSsikelti ir taps vystymosi ir teritorijy atgaivi-
nimo priemone.

1.10 2007 metais, kurie paskelbti lygiy galimybiy visiems
metais, reikéty nuodugniau i§nagrinéti galimybes derinti profe-
sinj ir asmeninj gyvenimg siekiant, kad sprendimo dél moti-
nystés ar tévystés nenulemty stabilumo triikkumas, prastos
salygos ar tokia padétis, kai Seima viena turi sumokeéti vaiko
gimimo kaing (ne tik finansiniu pozitiriu).

Moterys ir Europos Sgjungos darbo rinka

1.11  EESRK mano, kad reikia skatinti taikyti svarbias direk-
tyvas, pavyzdziui, dél vaiko prieZitiros atostogy, ir uZtikrinti
vaiky prieziiros ir pagyvenusiy asmeny globos ir ripybos
paslaugas. Komitetas taip pat yra jsitikings, kad bitina skubiai
panaikinti skirtuma tarp vyry ir motery atlyginimy ir kovoti su
neuztikrintu ir trumpalaikiu uZimtumu, kadangi tai yra daugelio
Europos motery skurdo priezastis. Be to, reikéty numatyti prie-
mones, kurios skatinty vyrus prisiimti daugiau jsipareigojimy
Seimoje. Neturéty biiti prieStaros tarp gimstamumo ir motery
uzimtumo, todél biitina numatyti priemones, kurios leisty sude-
rinti motery profesing veikla ir riipinimasi vaikais.

1.12  Verslo pasaulyje taip pat bitina imtis priemoniy, kurios
moterims uZtikrinty galimybe ir sudaryty salygas uzimti vado-
vaujancius postus.

Imigracijos vaidmuo ir reikSmé vykstant demografiniams pokyciams

1.13  Imigracija yra vienas i§ reikalingy atsakymy, kaip

gracijos ir uZzimtumo politika gali baiti augimo ir vystymosi
variklis. Siuo tikslu turéty biti pripazinti imigranty profesiniai
jgtidZiai, patirtis ir mokslo diplomai.

Gerovés sistemy tvarumas Europos Sgjungoje

1.14  Siekiant uZztikrinti gerovés sistemy tvarumag, reikia prie-
moniy, kurios nekliudyty siekti galutinio tikslo, nustatyto ES
sutartyje (2 str). Todél biitina, viena vertus, uztikrinti Europos
socialinio modelio tvaruma, kita vertus, ir toliau siekti universa-
lumo ir s3ziningumo tiksly, sudaranéiy $io modelio pagrindg.

1.15  Atsizvelgiant j jy funkcijas, turi bati uZztikrinamos ir
remiamos visuotinés svarbos socialinés paslaugos ir socialinés
ekonomikos subjektai. Reikéty skatinti ir remti savanoriskas
asociacijas, kuriose pagyvenusiems asmenims tenka svarbus
socialinis vaidmuo.

Pensijy sistemy tvarumas

1.16  Europos Sajungos ir valstybiy nariy tikslas turéty bati
uztikrinti biisimoms kartoms ramig ir orig senatve, taigi ir atitin-
kamas pensijy sistemas. Papildomos pensijos, jei jy prireikia, turi
bati patikimos, saugios ir apsaugotos nuo neprognozuojamy
finansy rinky svyravimy.

1.17  Kovoti su neuztikrintu darbu — tai garantuoti jauniems
darbuotojams derama pensija ir siekti, kad jie kuo anksciau
jsitraukty i darbo rinka.

1.18  Pensijy sistemy tvarumas turi biti istirtas atsizvelgiant |
keletg sudétingy veiksniy, kuriy negalima sieti vien tik su gyven-
tojy senéjimo problema.

1.19  Kai kuriy ES valstybiy nariy pagrindinis tikslas siekiant
uztikrinti pensijy sistemy tvarumg turi bati aktyvi kova su
vengimu mokeéti mokescius ir socialinio draudimo jmokas.

Gyventojy senéjimo poveikis sveikatos prieZiiirai

1.20  Sveikatos apsaugos srityje dél gyventojy senéjimo visy
pirma reikés investuoti | prevencing sveikatos priezifirg, medi-
cinos paslaugy kokybe, mokslinius tyrimus, ypac susijusius su
vyresnio amZiaus Zmoniy patologijomis. Jy tyrimui reikés
sutelkti pastangas ir joms skirti daugiau moksliniy darby.

1.21  Atsizvelgiant j gyventojy senéjima, net ir darbo aplin-
koje sveikatos apsaugos ir darbo saugos klausimai jgis naujy
aspekty ir pasikeis jy pobidis. Juos reikés kruopsciai istirti ir
jvertinti.
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1.22  EESRK mano, kad ES valstybés narés, bendradarbiau-
damos su socialiniais partneriais, turi jgyvendinti bendras
programas, skirtas nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy, ypac
susijusiy su vyresniu darbuotojy amZziumi, prevencijai. Svarbios
priemonés $ioje srityje yra stebésena ir keitimasis informacija.

1.23  Vyresnio amZiaus darbuotojams turi biti suteikta laisvé
patiems nuspresti, ar testi savo profesing veikla, atsizvelgiant |
atliekamo darbo pobudj ir jvertinant kenksmingas darbo sglygas,
monotoniskg pobidj ar fizinj krivj.

1.24  EESRK ir toliau tgs savo veikly, susijusig su tyrimais,
teiks vertinimus ir pasialymus demografiniy poky¢iy klausimu.
I§ tiesy, Komitetas labai gerai suvokia, kad $i problema yra sudé-
tinga ir kad, sickiant ateityje ja sékmingai spresti, prireiks visy
instituciniy, ekonominiy ir socialiniy veikéjy pastangy. Komi-
tetas jsipareigoja, laikydamasis Darbo tvarkos taisykliy, ir toliau
nagrinéti Sioje nuomonéje aptariamas temas.

2. Jzanga

2.1  Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wall-
strom pateiké Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui praSymg parengti tiriamaja nuomong¢ dél pranesimo dél
gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudZetui visose
Europos Sajungos valstybése, kurj neseniai paskelbé Europos
Komisija kartu su Ekonominés politikos komitetu.

2.2 Kadangi sis klausimas platus ir susijes su daugeliu poli-
tikos sri¢iy, pateikdama minétg praSymg Margot Wallstrom
paragino Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg
pareiksti nuomone dél klausimy, tiesiogiai ar netiesiogiai susi-
jusiy su darbo aplinka ir atitinkamomis sritimis, pavyzdziui,
sveikatos apsauga, pensijy sistemomis ir visg gyvenimg trun-
kan¢iu mokymusi.

2.3 Dublino fondas, kurio tikslas — gerinti Europos gyve-
nimo ir darbo salygas, atliko daugybe tyrimy, kuriuose nagriné-
jama gyventojy senéjimo problema, ir analizavo $io reiskinio
poveikj Europos pilie¢iams ir dirbantiesiems.

2.4 Yra daug gyventojy senéjima lemianciy veiksniy: gimsta-
mumo mazéjimas, vis ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukmeé,
pokario kartos ir (ateityje) 7-ojo deSimtmecio ,kidikiy bumo*
kartos (') laipsniskas pasitraukimas i§ ekonominés veiklos, kuris
turi ir turés tiesioginj poveikj darbingo amziaus gyventojams.

2.5  Eurostat prognozuoja, kad 25 valstybiy nariy ES vyresniy
nei 60 mety amziaus darbuotojy skaicius 2005 m. turéty virSyti
75 milijonus, o 2050 m. iSaugti iki 135 milijony. Numatoma,
kad jie sudarys 30 proc. visy 25 valstybiy nariy gyventojy:
daugiausiai Ispanijoje (36 proc.) ir Italijjoje (35 proc.), o maZiau-
siai Liuksemburge (22 proc.) ir Olandijoje (23 proc.).

(") EESRK jau tur¢jo galimybe pabrézti, kad bitina istirti ES gyventojy
senéjimo reiskinj. Zr. Komiteto nuomoneg dél 7-osios Bendrosios tyrimy
programos: Demografiniy pokyciy tyrimy poreikis, OL C 74, 2005 3 23, p.
44 ir 7r. 1 i8nasa.

2.6 Gyventojy senéjimas turi sunkiy ekonominiy ir socialiniy
pasekmiy valstybéms, todél reikia modernizuoti biudZeto poli-
tikg ir gerovés politika.

2.7 Visa valstybés ekonomika — darbo rinka, nagumas, tech-
nologinés naujovés ir ekonomikos augimas — patyria gyventojy
senéjimo poveiki, kadangi neiSvengiamai keiciasi gyventojy
poreikiai ir potencialas.

3. Gyventojy senéjimas ir darbo rinka

3.1 Lisabonos strategijoje, be kita ko, atsizvelgiama ir j
vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygj: iSkeltas pradinis
tikslas, t. y. ki 2010 m. pasiekti didesnj nei 50 proc. vyresnio
amziaus darbuotojy uzimtumo lygj, dar néra jgyvendintas.

3.2 Viena vertus, gyventojy senéjimas atspindi vidutinés
gyvenimo trukmés ilgéjima, kita vertus, darbingo amZiaus
pilie¢iy bendro skai¢iaus mazéjimag, kadangi jauny dirbanciyjy
yra per mazai, kad jie pakeisty sengsias kartas. Be to, jaunimas
vis véliau ir véliau pradeda profesing veiklg (3).

3.3 Todél gyventojy senéjimo reiskinys daro didelj poveikj
darbo rinkai ir ja keiCia. Dél $iy priezasciy reikia skubiai imtis
priemoniy sprendziant kylancias problemas ir siekiant 3iy tiksly:

— didinti vyresniy nei 50 mety amzZiaus darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, uzimtumo lygi, ir nekliudyti jiems
vykdyti savarankiska profesine veikla,

— skatinti priemones, kurios sudaro salygas vyresnio amziaus
darbuotojams grizti i darbo rinkg (jskaitant persikvalifika-
vima) taip jiems uZtikrinant deramg pensijg,

— uzkirsti kelig vyresniy nei 50 mety amziaus darbuotojy,
noriniy testi savo profesing veiklg, iSstimimui i§ darbo
rinkos,

— jaunimui sudaryti galimybes jsidarbinti pagal neterminuotg
darbo sutartj, kuri padéty uztikrinti testinumg ir pagerinti
profesing veiklg.

() Zr. neseniai paskelbtg Europos Komisijos komunikata ,,Europos demo-
grafijos ateitis: i$50kj paversti galimybe®, COM(2006) 571.
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3.4  Gyventojy senéjimas turi poveikj ne tik darbuotojams,
bet ir verslininkams. Kei¢iantis kartoms bus svarbu numatyti
priemones, kurios sudaryty palankias salygas imoniy, ypac
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, veiklos perleidimui. Pastebimas
laipsniskas ir verslininky vidutinio amziaus didéjimas, o tai daro
tiesioginj ar netiesioginj poveikj naujoviy diegimui, kapitalo
rinkoms ir apskritai visai Europos pramonés struktiirai. Didelé
vyresnio amziaus verslininky dalis jau pasitrauké arba ruosiasi
pasitraukti i$ aktyvios profesinés veiklos, nors néra naujos jauny
verslininky kartos, kuri juos pakeisty. Dél mazéjancio versli-
ninky skai¢iaus mazéja jmoniy skaicius, taigi ir darbo viety skai-
¢ius.

3.5 Vyresnio amziaus darbuotojy iSstimimas ne tk i§
pramonés, bet ir i§ tretinio sektoriaus tampa vis didesnj susiripi-
nima kelian¢iu reiskiniu. Sudétinga integracija naujoje darbo
aplinkoje, ribota profesiné patirtis, sukaupta dirbant toje pacioje
arba tik keliose darbo vietose, ir diskriminacija, kurig, be
abejonés, patiria vyresnio amziaus darbuotojai ieskodami gali-
mybés jsidarbinti — tai problemos, su kuriomis susiduria visi
Europos darbuotojai.

3.6 Todél buty tikslinga itin didelj démesj skirti vyresnio
amziaus darbuotojy jtraukimui j gamybos ciklg, kadangi kai
kuriuose sektoriuose jy patirtis padeda uZtikrinti didesnj darbo
nasuma kokybés pozifiriu, todél reikia atsisakyti asmens verti-
nimo vien pagal jo amziy ir vertinti jo konkrecia kvalifikacija,
taip pat ir verslininky atveju. Siekiant Sio tikslo turi bati
taikomos Europos direktyvos, kuriomis siekiama kovoti su
visomis diskriminacijos formomis (2000/43/EB ir 2000/78/EB),
ir vykdoma jy stebésena.

3.7  Visi darbuotojai turéty atlikti darba, kuris kiek jmanoma
geriau atitikty jy i$silavinima ir patirtj. Laikantis tokio poziirio,
buty galima padidinti darbo nasuma, kuris kompensuoty (bent
jau i§ dalies) neigiamus gyventojy senéjimo padarinius ().

3.8  Vykdant politika, kuria siekiama skatinti vyresnio
amziaus darbuotojy uZimtumg, bet kuriuo atveju turéty bati
atsizvelgiama | atliekamo darbo pobadj (kenksmingos darbo
salygos, sunkus fizinis darbas ar monotoniskas darbas), kuris
turi bati tikslingai istirtas ir remtis didesne $iuo darbu suintere-
suoty asmeny pasirinkimo laisve (¥).

4. Visg gyvenima trunkantis mokymasis

41  Vienas i§ tiksly, kuriy reikia konkreciai siekti norint
didinti vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygi, — tai
veiksmingy ir paZangiy testinio (vis3 gyvenimg trunkancio)

() Siuo klausimu Zr. neseniai priimta EESRK nuomoneg ,Darbinés veiklos
kokybé¢, nagumas ir uzimtumas globalizacijos ir demografiniy prob-
lemy fone®, OL C 318,2006 12 23,p. 157

(% Zr.EESRK nuomong 92/2007 ,Skatinti padory darbg visiems*.

mokymosi programy jgyvendinimas, keiciantis geros praktikos
pavyzdziais tarp 27 ES valstybiy nariy ir nuolat plétojant
dialoga su socialiniais partneriais, kaip ragina daugelis Europos
institucijy ().

4.2  Po Liuksemburgo Europos Vadovy Tarybos susitikimo
(1997 m.) Europos uzimtumo strategija (EUS) metai po mety
padéjo nustatyti visa gyvenimg trunkancio mokymosi gaires.
[vairiomis progomis stengtasi pabrézti, kad svarbu uZtikrinti
vyresnio amziaus darbuotojy jsidarbinimo galimybes, taigi ir jy
tolesnj profesinj mokymg, siekiant spresti su gyventojy senéjimu
susijusias problemas.

4.3 Savoka ,visg gyvenimga trunkantis mokymasis“ apima bet
kokig reik§minga mokymosi veiklg, kurios tikslas — ugdyti
iglidzius, gilinti Zinias ir kelti kvalifikacija. Todél tokia veikla
turéty testis visa profesinés veiklos laikotarpj, kadangi bitent
vyresnio amziaus darbuotojai labiausiai nukencia prarade profe-
sinius jgiidZius arba neturédami galimybés persikvalifikuoti.

4.4  EESRK savo ruoZtu taip pat nuolat pabrézé, kad tarp
karty néra pusiausvyros technologijy jvaldymo ir jvairiy jgudziy
jsisavinimo pozifiriu (%).

4.5  Viena i§ veiksmingy priemoniy, skatinan¢iy darbuotojy
prisitaikymo galimybes, — tai pacios jmonés organizuojami
mokymai. Keletas valstybiy nariy (Jungtiné Karalysté, Ispanija,
Portugalija, Nyderlandai ir Austrija) skirtingu mastu sudaré
salygas tokiy mokymo ir Ziniy atnaujinimo kursy organizavimui
jmonése, suteikdamos mokesciy lengvatas ar atleisdamos nuo
mokesciy.

4.6  Lisabonos strategijoje pabréziama, kad paZangis ir darbo
rinkos poreikius atitinkantys mokymo metodai ir sistemos yra
pagrindinis veiksnys siekiant vieno i§ pagrindiniy Sios strategijos
tiksly, t. y. sukurti Ziniomis paremtg ekonomika.

4.7 Mazinant klititis vyresnio amziaus asmeny jsidarbinimui
bus i§ anksto rengiamasi demografiniy pokyc¢iy padariniams.

5. Uz karty pakta

5.1  Jau 2004 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas pabrézé, kad svarbu remti karty pakto pasirasyma,
siekiant Europos valstybiy pilie¢iams uztikrinti pakankama karty
atsinaujinima darbo rinkoje, socialing padétj, atitinkancig nauja
demografing padétj ir Europos teising baze, kuri skatinty
uzimtumo politiky, profesinj persikvalifikavimg ir glaudesne
$vietimo sistemos ir verslo sasaja (7).

() Zr. Visa gyvenima trunkancio mokymosi siekiant ugdyti jgfidzius ir
kelti kvalifikacija veiksmy programa®, kuria pasirasé ETUC, UNICE ir
CEEP.

(°) PavyzdZiui, Zr. neseniai priimtas EESRK nuomones ,Bendrieji visg gyve-
nimg trunkancio mokymosi gebéjimai“, OL C 195, 2006 8 18, p. 109,
ir  Karty santykiai“, OLC157,2005 6 58, p. 150.

(') Zr. EESRK nuomone ,Karty santykiai“ OL C 157, 2005 6 28, p. 150.
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5.2 Bet kuriuo atveju jgyvendinant politikos kryptis, skati-
nancias ,gerag“ uZimtumg, turi taip pat bati siekiama jaunimui
sudaryti geresnes salygas patekti | darbo rinkg, stebint juos viso
juy profesinio gyvenimo metu (%), ir uZtikrinti, kad nebus sukurta
,skaitmeniné atskirtis“ tarp jauny ir vyresnio amziaus darbuo-
tojy, kurie ketina i§saugoti savo darbo vieta.

5.3 Minétoje nuomonéje EESRK paskelbé i8suki, t. y. ,prisi-
déti prie to, kad ateityje buty daugiau konsultuojamasi dél
ypatingai svarbiy klausimy, kuriy sprendimui reikia daugelio
jvairiy subjekty koordinuotos ir testinés veiklos bei konstrukty-
vaus plano testinumo, bei kur negalima leisti dominuoti trum-
palaikiams interesams. Reikia palaipsniui pasirasyti nauja pakta
tarp karty visoje Europos Sgjungos teritorijoje”.

5.4  Moksliniai tyrimai ir naujovés — tai sritys, | kurias
bitina investuoti, jeigu norime bisimoms Europos kartoms
uztikrinti gerove ir tinkamg bei tvarig gyvenimo kokybe. Todél
taip pat svarbu atsizvelgti j Europos mokslininky ir tyréjy vidu-
tinj amziy ir j §iuos svarbius sektorius jtraukti jaunima.

5.5  Nepakankamos investicijos j mokslinius tyrimus visoje
Europoje, kuriai vis dar nepavyko pasiekti Lisabonos strategijos
tiksly, neleidzia jauniems tyréjams, kurie daznai yra priversti
dirbti neturédami jokiy garantijy, planuoti savo ateities ir
vykdyti profesinés veiklos moksliniy tyrimy ir technologijy
srityje. Tokia Europa, kurioje vidutinis mokslininky amZius yra
didesnis nei kitose galingose pasaulio valstybése, yra pavojinga
ateiCiai.

Pavyzdziui, Indijoje ir Kinijoje diplomuoty specialisty tiksliyjy
moksly srityje skaiCius smarkiai auga: 60 proc. $iuo metu JAV
dirban¢iy mokslininky ir tyréjy yra kile i§ siy Saliy. Tuo tarpu
daugelyje Europos valstybiy | tiksliyjy moksly fakultetus pasta-
raisiais metais stoja daug maziau studenty.

5.6  Gyventojy senéjimo problema turi tiesioginj poveikj ir
teritorinei sanglaudai: jaunimas daznai iSsikelia i§ tam tikry
vietoviy, kad susirasty darba ten, kur geresnés gyvenimo ir
darbo salygos. Todél didéja atotriikis tarp regiony, kuriy ekono-
mika labiau i$sivys¢iusi, ir regiony, kurie dél Sio reiskinio dar
labiau nuskursta ir sparciau senéja.

5.7  Galimybé derinti asmeninj ir profesinj gyvenima yra
Europos socialinio modelio pagrindas. Dél didéjancios vidutinés
Europos gyventojy gyvenimo trukmés kyla klausimas, kaip
paskatinti gimstamumg. Si problema turi biiti sprendziama
visoms poroms suteikiant galimybe turéti vaiky neatsisakant
aktyvaus profesinio gyvenimo ar juo labiau smarkiai nepablogi-
nant Seimos gyvenimo lygio, kuris, deja, pernelyg daznai nukr-
enta beveik iki skurdo lygio. Siy dieny jaunimas, daZnai
dirbantis neuztikrintg darbg ir neturintis jokiy saugumo garan-
tijy ateiCiai, yra linkes susilaukti maziau vaiky arba visai jy netu-
réti.

(°) Pavyzdziui, darbo kokybés klausimu 7r. Komisif'os komunikatg ,Darbo
kokybés gerinimas: naujausios pazangos analizé*, COM(2003) 728
(vert. pastaba — pavadinimo vertimas neoficialus).

5.8 Kad baty pasicktas laipsnisko gimstamumo didéjimo
tikslas, reikia, kad visos socialinés, sveikatos apsaugos ir Svietimo
paslaugos  (ikimokyklinés jstaigos, medicininés paslaugos,
prevenciné sveikatos priezifira, finansiné parama ir pan.) bty
sustiprintos, pagerintos ir priderintos prie ES valstybiy realios
demografinés padéties.

6. Motery uZimtumas ir gimstamumas

6.1 2005 m. motery uzimtumo lygis 25 valstybiy nariy
Europos Sajungoje buvo lygus 56,3 proc. Padétis ne tokia bloga
Siaurés Europos valstybése, tatiau rimtesné Vidurzemio jiros
regiono Salyse. Taciau net ir dirbanciy motery profesiné karjera
ne visada leidzia joms jnesti pakankamai socialinio draudimo
jmoky, suteikianciy teis¢ gauti pensija. Darbo aplinkoje moterys
i3 tiesy susiduria su daugeliu problemy:

— batent moterys siandien daugiausiai kencia dél neuztikrinto
ir trumpalaikio darbo, apskritai dél ekonominio nestabilumo
ir daznai skurdziy salygy,

— vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas vis dar ilieka
labai neigiamu veiksniu beveik visose ES valstybése (dirb-
damos t3 patj darba moterys vidutiniskai uzdirba 24 proc.
maziau),

— beveik visose ES valstybése nepakankamos vaiky priezitiros
ir pagyvenusiy asmeny globos ir slaugos paslaugos vis dar
vercia piliecius, visy pirma moteris, aukoti savo karjera, kad
galéty skirti daugiau laiko artimyjy prieziirai,

— nepakankamai atsizvelgiama i svarbias direktyvas, pavyzdziui
dél vaiko priezitiros atostogy, ir moterys vis dar turi rinktis
tarp motinystés ir profesinés karjeros,

— motery uZimtumas ir gimstamumas neturi bati laikomi
nesuderinamais: $ioje srityje reikia atkreipti démesj j geros
praktikos pavyzdzius ty $aliy, kuriose mokesciy sistema
pagimdziusioms moterims uZztikrina geresnes salygas grizti i
darbo rinkg visiskai nepakenkiant savo profesinei karjerai ir
darbo uZmokesciui. Be to, reikia pabrézti, kad priemonés,
skatinancios vyrus dalytis atsakomybe, susijusia su vaiko
gimimu, dar néra pakankamos.

6.2  Komisija teisingai tvirtina, kad darbingo amziaus pilieciy
skai¢iaus mazéjimg i§ dalies galima kompensuoti jvairiomis prie-
monémis, jskaitant, bent jau artimiausiu laikotarpiu, aktyvesnj
motery dalyvavima darbo rinkoje. Kultfiriniai pokyciai, kurie
pastaraisiais desimtmeciais moterims suteiké galimybe dirbti ir
tapti nepriklausomomis, atsispindi lyginant skirtingy karty
motery uZimtumo lygj. Faktiskai, Europoje yra daugiau jauny
dirbanciy motery negu vidutinio amziaus dirban¢iy motery.
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6.3  Aktyvesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje, be
abejonés, yra teigiamas ir paZangus reiSkinys. Vis délto, kaip
rodo jvairiis ir neseniai atlikti statistiniai tyrimai, $is dalyvavimas
dar néra pakankamas. Be to, itin svarbu, kad jis bity neatsie-
jamas nuo veiksmingo vienody darbo salygy ir vienodo darbo
uzmokescio uztikrinimo moterims ir vyrams, ir baty siekiama
moteris apsaugoti nuo piktnaudziavimo ir diskriminacijos
darbovietése ir visuomenéje. Vyry ir motery uZimtumo skir-
tumai taip pat pastebimi ir verslo pasaulyje: skirtumas tarp vers-
lininky ir verslininkiy skaiciaus yra milZiniskas. Todél valstybés
narés ir Europos Sgjunga privalo tobulinti jau taikomas prie-
mones ir kurti naujas, siekdamos skatinti motery darbg ir apsau-

goti ji.

7. Imigracijos vaidmuo ir nasta atsizvelgiant j demografi-
nius pokyc¢ius

7.1  Imigracija | Europos Sajunga nuolat auga. MilZiniski
Europos ir besivystanciy 3aliy ekonomikos ir gyvenimo lygio
skirtumai skatina migracija i turtingesnes Europos 3alis. Imigra-
cijos nereikéty laikyti grésme, o verciau reiskiniu, kuris, igyven-
dinant nuoseklig politikg, gali bati potencialus augimo, vysty-
mosi ir integracijos veiksnys.

7.2 Atsizvelgiant | visuotinj gyventojy senéjima ir tuo paciu
metu mazéjantj dirbanciy gyventojy skaiiy, darbuotojai
migrantai Europos Sajungoje atliecka darbus, kurie gerai atitinka
priimanciosios Salies gamybinius, ekonominius ir socialinius
poreikius. Todél uzimtumo ir integracijos politika reikia vystyti
taip, kad biity geriau paskirstyti turimi Zmogiskieji iStekliai,
jskaitant imigrantus, kuo naudingiau pritaikant jy profesinius
igtidzius, patirtj ir isilavinima (°).

7.3 I8 tiesy, ir Komisija tvirtina, kad imigracija gali bati
teigiamas veiksnys suderinant darbo rinka. Be to, darbuotojai
migrantai, dirbdami oficialiai, prisideda prie socialinio draudimo
sistemos finansavimo mokédami mokescius ir socialinio drau-
dimo jmokas. Todél $i grupé artimiausiais metais bus nauja
svarbi Europos darbo rinkos sudedamoji dalis. Reikéty tinkamai
jvertinti ir finansing parama, kurig jie teikia savo artimiesiems
kilmés 3alyje; daznai tai yra vienintelis jy pajamy $altinis. Dél $iy
prieZasCiy geresné imigranty integracija yra esminis ES valstybiy
tikslas ().

7.4  Batinybé priklausyti oficialiai ekonomikai yra susijusi ne
tik su darbuotojais migrantais: dél gyventojy senéjimo reikia
skubiai spresti nelegalaus ir neuztikrinto darbo klausimus
siekiant, kad nacionalinés ekonomikos bty stipresnés ir
tvaresnes.

() Zr. EESRK nuomone ,Imigracija, integracija ir uzimtumas®, OL C 80,
2004 3 30, p. 92.

(" Siuo klausimu Zr. neseniai priimta EESRK nuomone ,Imigracija i ES ir
integracijos politika: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés
visuomeneés organizacijy bendradarbiavimas®, OL C 318, 2006 12 23,
p.128.

8. Gerovés sistemy tvarumas Europos Sajungoje

8.1 Jau daugelyje dokumenty Europos Komisija teigé, kad,
siekiant tikro valstybiy nariy vieyjy finansy tvarumo, bitina
imtis priemoniy, kurios leisty kontroliuoti arba smarkiai,
palaipsniui ir nuolatos maZinti valstybés skolg. Siuo tikslu
bitina uztikrinti veiksminga iStekliy paskirstyma nepakenkiant
vie$yjy paslaugy kokybei ir universalumui.

8.2  Visy pirma dél demografiniy pokyciy, kurie kelia didelj
pavojy gerovés valstybés (welfare state) tvarumui, jvairios Europos
Sajungos valstybiy socialinés apsaugos finansavimo sistemos,
nepaisant jy skirtumy ir ypatumy, turéty funkcionuoti veiks-
mingai, teisingai ir skaidriai bei pilie¢iy labui.

8.3  EESRK pabrézia, kad socialinés visuotinés svarbos
paslaugos ir socialinés ekonomikos dalyviai atlieka svarby vaid-
menj papildydami Seimoms ir pagyvenusiems Zmonéms skirtas
paramos priemones. PripaZistant Sios veiklos svarba, remiantis
bendrais reikalavimais, reikéty konkreciai remti Siuos subjektus,
vykdancius visuomenei naudingg veikla.

8.4  Siuo poziiiriu Europos Sajunga taip pat gali atlikti svarby
vaidmenj: Lisabonos strategija (socialinés, ekonominés ir
uzimtumo politikos integravimas) jkanijo visiskai naujg pozitrj
ir viena i§ Sios strategijos priemoniy — atviras koordinavimo
metodas — gali bati vertinama kaip viena i§ jdomiausiy pasta-
ryjy mety Bendrijos politikos naujoviy. Deja, §i priemoné buvo
per mazai taikoma ir daznai nepakankamai vertinama, o kartu
buvo pamirsta ir Bendrijos teisiné priemoné. Tikslas sukurti
Europos socialinj modelj toli grazu dar nepasiektas, taciau jis,
jokiu baidu, néra kliatis, kurig reikéty pasalinti vardan vidaus
rinkos.

8.5  Kai kuriose Europos 3alyse, ypac tose, kurios susiduria su
tokiu didelio masto reikiniu kaip vidutinio gyventojy amZiaus
didéjimas, socialinés apsaugos ir pensijy sistemy finansavimui
iSkyla didelé mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky vengimo
grésmé. Kiekviename socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros
sistemy bei uZimtumo politikos reformos projekte turéty bati
numatytos ir priemonés, skirtos kovai su mokes¢iy vengimu ir
mokestiniu sukéiavimu, keliantiems didZiausig grésme naciona-
liniy biudZety tvarumui.

8.6  Todel EESRK noréty pabrézti, kad ieskant sprendimy ir
siekiant prisitaikyti prie demografiniy pokyciy, ypac svarbu
kovoti su vengimu mokeéti mokescius ir socialinio draudimo
jmokas bei su mazéjanciu mokes¢iy mokétojy skaiciumi.
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9. Pensijy sistemos

9.1 Darbingo amziaus gyventojy mazéjimas ir iSéjusiy |
pensija darbuotojy skaiciaus didéjimas — tai reiskiniai, susij¢ su
vidutinés gyvenimo trukmeés ilgéjimu ir nagrinéjami daugelyje
Europos Komisijos dokumenty dél pensijy sistemy tvarumo.

9.2  Bitina, kad artimiausiais desimtmeciais pensijy sistemos
bisimoms kartoms galéty uztikrinti ramig ir orig senatve. Todél,
bandant spresti senéjimo poveikio pensijy sistemoms problema,
negalima apsiriboti raginimu kaupti papildomas arba privacias
pensijas: tai biity paprastas, taciau pavojingas sprendimas.
Veikiau reikia déti pastangas siekiant sukurti veiksmingas prie-
mones, kad $ios papildomy pensijy sistemos biity paprastesnes,
saugios, patikimos ir apsaugotos nuo neprognozuojamy finansy
rinky svyravimy. Be to, reikéty skirti daugiau démesio privaciy
pensijy fondy priezitrai i§plétojant kontrolés sistemg ir uztikri-
nant griezta jy valdyma.

9.3  Daugelyje ES 3aliy pensijy sistemos patiria krize, kurig
lémeé ne tik gyventojy senéjimas, bet ir tai, kad pensijy jmokos
nuolat mazéja ir néra kity Saltiniy joms kompensuoti (pavyz-
dziui, kovojant su vengimu mokéti mokes¢ius ir socialinio drau-
dimo jmokas). Tuo tarpu pilie¢iy poreikiai, susije su pensijy
i$mokomis, nuolat didéja.

9.4  Tokia padétj dar labiau apsunkina tai, kad jaunoji karta
vis véliau pradeda aktyvig profesing veiklg ir daznai dirba pagal
laikinas sutartis, mazai apmokamg darba, todél jy pensijy
jmokos yra mazesnés uz jy tévy jmokomis, mokétas, kai pasta-
rieji buvo tokio paties amZiaus.

9.5  Senéjant gyventojams, gali atsirasti biitinybé prailginti
profesinés veiklos trukme, taciau kai kuriose ES 3alyse visy
pirma bitina anksciau pradéti dirbti ir apskritai karjeros
pradzioje suteikti geresnes darbo galimybes ir salygas.

9.6  Europos Komisija numato, kad iki 2050 m. visose ES
Salyse, iSskyrus Austrija, kurioje 2000 m. buvo sékmingai
igyvendintos reformos, iSaugs pensijoms skirtos islaidos. Sios
islaidos nedaug padidés Italijoje ir Svedijoje, kadangi Siose 3alyse
valstybinés pensijy sistemos pagrindg sudaro jmoky sistema.
Kitose Salyse prognozuojamas smarkus padidéjimas, kuris bus
didziausias Portugalijoje .— 9,7 proc.

9.7  Taigi, pensijy sistemos tvarumo problemos negalima
nagrinéti ir spresti neatsizvelgiant j konkrecig padéti. Reikia tiks-
liai nustatyti priezastis, kurios susijusios ne tik su Europos
visuomenéje vykstanciais vidiniais procesais (bendru gyventoju
senéjimuy), bet ir su jvairiais darbo rinkos aspektais, ekonomikos
augimu ir jvairiy ES valstybiy socialinés apsaugos sistemomis.

9.8  Siekiant spresti pensijy sistemos tvarumo problema,
reikia nustatyti tikslus, kurie baty susije ne tik su pensinio
amziaus didinimu, kadangi gali paaisketi, kad $i priemone, jei ji
bus taikoma nenustacius konkreciy kriterijy, yra neveiksminga ir
kenkia Europos pilie¢iy gyvenimo kokybei.

9.9 I8 tiesy, atsizvelgiant j skirtumus tarp jvairaus pobadzio
darbo (kriivio, monotonijos ir nuovargio poziiriu), gyventojy
senéjimo problemos sprendimo biidas negali bati susijes tik su
pensinio amzZiaus didinimu: ilgesnio darbo pasekmés nevienodos
ir priklauso nuo profesijos. Be to, reikia atsizvelgti j skirtumg
tarp jstatymuose numatyto ir realaus pasitraukimo i§ profesinés
veiklos amziaus.

9.10  Kovoti su neuztikrintu ir nelegaliu darbu, remti darbo
uzmokescio politiky, teisingiau skirstyti iSteklius ir siekti tvir-
tesnés socialinés sanglaudos yra taip pat svarbu, kaip ir didinti
privalomg, laipsniskg ir savanoriska pensinj amziy. Si didinima
reikia skatinti ir dél jo priimti sprendimg nuolat plétojant
dialoga su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene.

10. Sveikatos prieZiiira

10.1  Akivaizdu, kad vidutinio gyventojy amzZiaus didéjimas
susijes su didéjanciomis iSlaidomis sveikatos prieZitirai. Taciau
numatyti sveikatos priezitiros iSlaidas ir konkrecius sektorius,
kuriems ateinanciais desimtmeciais bus reikalingos investicijos,
yra labai sunki uZduotis. Remiantis vien tik demografinémis
tendencijomis, nejmanoma apskaiciuoti, kiek padidés valstybés
iSlaidos $iai sriCiai. Be to, iSlaidos sveikatos prieZitirai priklauso
nuo to, kokig politika bus nuspresta vykdyti, atsizvelgiant j tokia
padétj, nuo pazangos medicinos srityje, ligy raidos, tarSos lygio
ir siekiant jas mazinti pasirinkty politiniy bei technologiniy
sprendimy.

10.2  Tadiau, kaip jau minéjome, atlikti tyrimai rodo, kad is
profesinés veiklos pasitraukiama vis véliau. Dél jy amZiaus
vyresnio amziaus darbuotojams kyla didesnis pavojus nei jy
jaunesniems kolegoms susirgti ar turéti sveikatos sutrikimy.
Atsizvelgiant | tai, kad vyresnio amziaus darbuotojy skaicius
nuolat didéja, jau dabar batina sukurti ir jdiegti tokia sveikatos
priezitiros sistema, kuri padéty uztikrinti veiksminga sveikatos
prevencijos politika visose Europos Sajungos valstybése narése.
Be to, darbuotojai, kurie ilgg laika neturéjo nuolatinio darbo,
susidurs su sunkumais sulauke pensinio amziaus. Visuomené
privalés jais vienaip ar kitaip pasiripinti atsizvelgdama | valsty-
bése narése numatytas nuostatas, jskaitant sveikatos priezitirg ir
socialing pagalba. Nenuolatinio darbo i$plitimo pasekmés tiesio-
giai atsilieps gerovés sistemos i$laidoms.
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10.3  Uzsibrézusios tiksla — islaikyti priimting sveikatos prie-
zitros iSlaidy lygj, valstybés narés turi suvienyti pastangas siek-
damos igyvendinti sveikatos priezifiros, nelaimingy atsitikimy
prevencijos, stebésenos ir keitimosi informacija programas. Siam
tikslui pasiekti reikalingas glaudesnis ir veiksmingesnis darbo ir
sveikatos sektoriy bendradarbiavimas.

10.4  Negalima visy profesijy vertinti vienodai. Senéjimo
poveikis dirbantiesiems nevienodas, kadangi yra fiziskai sunkiy
ir ne tokiy sunkiy, pavojingy ir ne tokiy pavojingy ar monoto-

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

nisky darby: senyvo amziaus jtaka skiriasi atsiZvelgiant j atlie-
kamg darbg. Vyresnio amziaus darbuotojas negali dirbti vargi-
nancio fizinio darbo, taciau jis gali dirbti administracinj ar
protinj darba.

10.5  Taigi, vélyva profesiné veikla kelia daug rimtesniy svei-
katos problemy, kai dirbamas sunkus fizinis darbas. Reikéty | tai
atsizvelgti. Jeigu ateityje numatoma didinti pensinj amziy sekto-
rivose, kuriuose tai biity jmanoma, reikés skirti didelj démesj
sveikatos prieziiros ir darbo saugos sritims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés kurti sude-
rintg kovos su mokestiniu suk&iavimu gerinimo strategija

COM(2006) 254 — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. geguzés 31 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés kurti suderintg kovos
su mokestiniu sukciavimu gerinimo strategijg

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 23 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Edgardo
lozia.

434-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 15 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

tetas priémé $ig nuomone 97 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
apgailestauja, kad valstybés narés savo bendradarbiavimu dar
nepakankamai remia Komisijos iniciatyvas kovos su mokestiniu
sukciavimu  srityje. Jis pritaria numatomoms iniciatyvoms ir
ragina Komisija pasinaudoti visomis galiomis, kurios sutartimis
suteiktos Europos institucijoms.

1.2 EESRK mano, kad Komisijos komunikate pakankamai
gerai i8déstyti visi klausimai ir kad kovos su mokestiniu suk¢ia-
vimu problemos jame nagrinéjamos tinkamu aspektu i$skiriant
valstybiy nariy administracijy bendradarbiavimo stiprinima kaip
pagrinding priemone, galincig padéti uzkirsti kelig io reiskinio
plétrai.

1.3 Komunikate i§ esmés nagrinégjamas santykiy su trecio-
siomis Salimis klausimas ir sitilomas Bendrijos pozitiris. EESRK
pritaria Siam pasitlymui.

1.4  EESRK palankiai vertina silymg persvarstyti PVM
sistema pastebédamas, kad jis daugelj karty ragino tai padaryti.
Komitetas mano, kad tikslinga sudaryti tyrimo grupe, kuri istirty
PVM sistemos keitimo galimybes nustacius salyga, kad galimas
PVM pakeitimas kitu mokes¢iu nepadidins jmonéms ir pilie-
¢iams tenkancios iSlaidy nastos.

1.5 EESRK rekomenduoja Komisijai kuo daugiau naudotis
Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) dabartiniais
jgaliojimais, jau leidZianciais jai vykdyti svarbias uzduotis. Komi-
sija turéty jvertinti, ar OLAF turi pakankamai priemoniy, reika-
lingy deramai vykdyti jos institucinius jgaliojimus.
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1.6 EESRK mano, kad absoliuciai prioritetiné uzduotis yra
nuolat gerinti nacionaliniy kovos su sukciavimu organy bendra-
darbiavimg, prireikus, sujungiant policjos ir tyrimo organy
pajégas | tinkla, leidZiantj jiems dalytis turimomis duomeny
bazémis, ir rekomenduoja smulkiau i$nagrinéti visus su Sia
veikla susijusius techninius ir teisinius klausimus.

1.7 EESRK mano, kad pasidlymas surengti auksto lygio
diskusijy forumg administracijy bendradarbiavimo tema yra
zingsnis teisinga kryptimi, ir visiSkai nesupranta, kodél atsiranda
biurokratinis priesinimasis ir klititys, nukreiptos pries 3ig idéja.

1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad j Bendrijos teis¢ tikslinga
jtraukti kai kuriose valstybése narése jgyvendintas priemones ir
kovai su suk¢iavimu pasitelkti ,atviros rinkos kainos“ kriterijy.

1.9  EESRK rekomenduoja ypatingg démesj skirti tam, kad
sudarant sandorius buty jtraukiamos nuostatos dél pardavéjo ir
pirkéjo bendros atsakomybés ir kad akivaizdziai nepateisinamy,
visy pirma remiantis Teisingumo Teismo sprendimais, operacijy
atvejams bty numatyta taikyti jrodinéjimo pareigos perkélima.

1.10  EESRK mano, kad reikéty dar patobulinti Komisijos
pasitilyma, kuriuo siekiama supaprastinti procediras tiems tkio
subjektams, kurie bendradarbiauja su administracija, ir jvesti
grieztesne kontrole bei procediiras rizikg keliantiems apmokesti-
namiems subjektams.

1.11  EESRK ragina Komisija ir toliau finansuoti Bendrijos
programas, kuriomis siekiama skatinti veiklg Bendrijos finan-
siniy interesy apsaugos srityje, pavyzdziui, Hercule IL

1.12  EESRK rekomenduoja suderinti Direktyvos 77/799/EEB
nuostatas su netiesioginiy mokesCiy srityje jau priimtomis
nuostatomis ir suvienodinti skirtingas apmokestinimo PVM
sistemas.

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Komisijos komunikate sitiloma ,kurti suderintg kovos su
mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija“. Jame paZymima,
kad, siekiant $io tikslo, Bendrijos teisinis pagrindas, nors ir buvo
patobulintas bei sustiprintas, naudojamas nepakankamai, o
administracinio bendradarbiavimo lygis néra proporcingas
prekybos mastui Bendrijos viduje.

2.2 Todél Komisija dar kartg grizta prie daugelj karty svars-
tytos temos — batinybés sustiprinti valstybiy nariy valdzios
institucijy administracinj bendradarbiavimg, nes tai yra prie-

moné, leidZianti kovoti su sukéiavimu ir vengimu mokéti
mokescius, kurie daro nuostolius biudzetui, iskreipia konkuren-
cijos salygas ir kliudo geram vidaus rinkos funkcionavimui.

2.3 Komunikato pristatymo metu uz mokescius ir muitiniy
sajungg atsakingas Komisijos narys Liszl6 Kovdcs pareiské: ,Esu
isitikines, kad pats laikas apsvarstyti naujus metodus, kuriais bus
galima veiksmingiau kovoti su mokestiniu suk¢iavimu. Mokes-
tinio suk¢iavimo mastai tapo tokie, kad tai i§ tikryjy kelia susira-
pinima“.

2.4 Fkonomisty vertinimu, mokestinio suké¢iavimo apimtys
svyruoja nuo 2 iki 2,5 proc. BVP, o tai yra nuo 200 iki 250
milijardy eury suma. Su PVM susijes sukciavimas, kitaip vadi-
namas ,karuseliniu suk&avimu®, yra vienas didZiausig susirfipi-
nimg kelianciy sio klausimo aspekty, taciau nuo jo neatsilieka
alkoholio ir tabako gaminiy klastojimas bei kontrabanda ir su
tiesioginiais mokesciais susijes sukciavimas. 1993 m. sukirus
vidaus rinkg ir prasidéjus laisvam prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judéjimui, valstybéms naréms atskirai darosi vis sunkiau
veiksmingai kovoti su mokestiniu suk¢iavimu.

2.5 Netiesioginiy mokes¢iy srityje Bendrijos teisé¢je yra numa-
tytos valstybéms naréms skirtos bendros taisyklés (vienodos
procediiros, kompetentingy valdZios institucijy identifikacija,
duomeny perdavimo metodai), kuriomis siekiama skatinti admi-
nistracinj bendradarbiavimg ir keitimasi informacija.

2.6 Komisija i§skyré tris prioritetinius veiklos sektorius:

2.6.1 Valstybiy nariy administracinio bendradarbia-
vimo gerinimas

2.6.1.1  Komisija mano, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu
leis pagerinti tokios priemonés:

— veiksmingesni bendradarbiavimo mechanizmai. Kovai su
mokestiniu suk¢iavimu trukdo tai, kad néra Bendrijos admi-
nistracinés kulttiros. Tai daZnai galima paaiskinti kalby
nemokéjimu, personalo trikumu ir tuo, kad pareigiinai néra
susipazing su bendradarbiavimo procediiromis. Operatyvinés
veiklos lygmeniu $ios problemos pasireiskia tuo kad, gavus
kitos valstybés narés prasymus bendradarbiauti mokes¢iy
srityje, nesilaikoma numatyty terminy, per kuriuos prasymus
reikia iSnagrinéti;

— teisés akty, susijusiy su bendradarbiavimu tiesioginiy
mokes¢iy srityje ir pagalba renkant mokescius, tobulinimas;
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— greitesnis rizikos nustatymas ir veiksmingesnis jos valdymas,
uztikrinantis, kad valstybés narés bus skubiau jspéjamos apie
joms galintj grésti sukc¢iavimo pavojy, ypac tais atvejais, kai
jy teritorijjoje pirma kartg jsteigiamos naujos uZsienio 3aliy
jmonés;

— nuolatinio administracinio bendradarbiavimo visy tiesioginiy
ir netiesioginiy mokesc¢iy klausimais forumo jsteigimas
Bendrijos lygmeniu.

2.6.2 Nauja Bendrijos pozicija bendradarbiavimo su
tre¢iosiomis §alimis atzvilgiu

2.6.2.1  ,Mokestinis suk¢iavimas néra tik Sajungos vidaus
problema“. Bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis atzvilgiu
Komisija sifilo nustatyti Bendrijos pozicija. Siuo metu bendradar-
biavimas vyksta jvairiy valstybiy dviSaliy susitarimy pagrindu,
todél dél jy skirtumy atsirandaciomis galimybémis pasinaudoja
sukciai. Be to, Komisija sitilo j ekonominés partnerystés susita-
rimus, kuriuos Sgjunga sudaro su savo ekonominiais partneriais,
jtraukti punktus dél bendradarbiavimo mokesciy srityje.

2.6.3 Siuo metu galiojan¢ios PVM sistemos dalinis
pakeitimas

2.6.3.1  Komisija pradeda diskusijg dél galimybiy sugrieZtinti
bendros Saliy atsakomybés uz PVM mokéjima principg nepazei-
dziant proporcingumo ir teisinio apibréztumo principy.

2.6.3.2  Komisija taip pat svarsto galimybe valstybés narés
viduje vykdomoms operacijoms taikyti atvirkStinio mokes¢io
mechanizma, kuris §iuo metu privalomas tik vykdant tam tikras
operacijas, leidZiant valstybéms naréms savo nuozitira taikyti ar
netaikyti jj kitoms operacijoms. Komisija mano, kad galiojancius
teisés aktus dél PVM reikia keisti taip, kad i§ esmés bity mazi-
namos suk¢iavimo galimybés, uzkertamas kelias naujiems pavo-
jams, ypa¢ stengiantis neuzkrauti jmonéms ir mokes¢iy adminis-
tratoriams neproporcingos administracinés nastos, uZtikrinamas
mokes¢io neutralumas ir nebiity diskriminuojamas né vienas
tkio subjektas.

2.7 Kitos naujoviskos galimybeés

2.7.1  Komisija sitilo apsvarstyti ir kitas konkrecias priemones,
pavyzdziui:

— deklaravimo prievoliy rizika keliantiems mokes¢iy mokéto-
jams sugrieZtinimas;

— Siy prievoliy sumaZzinimas jmonéms, kurios, tapdamos
mokes¢iy administravimo tarnyby partnerémis, gauty tokj
leidimg;

— standartizuoty ir pazangiy kompiuteriniy metody taikymas
siekiant greitai keistis informacija.

3. Bendrijos teisinis pagrindas

3.1  Komitetas mano, kad teisiniy priemoniy, kurias suteikia
$iuo metu galiojantis Bendrijos teisinis pagrindas, pakanka veiks-
mingai kovai su mokestiniu sukéiavimu. Taciau batina skubiai
paraginti valstybes nares dazniau naudotis galiojan¢iomis admi-
nistracinio bendradarbiavimo priemonémis laikantis taisykliy ir
numatyty terminy. Dabartiniame globalizuotos ekonomikos
pasaulyje, kai net sukciavimas jgaves tarptautinj aspekta, biitina
reikalingg informacijg pateikti per tam tikra termina, uztikrinantj
sklandzig tyrimy eiga.

3.2 Kad tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityje bty
galima disponuoti nuoseklesne sistema, Komisija galéty suderinti
Direktyvos 77/799/EEB nuostatas su teisés aktais dél netiesio-
giniy mokes¢iy ir numatyti veiksmingesnius keitimosi informa-
cija metodus atsizvelgdama | informatikos teikiamas galimybes.
Taip pat svarbu suderinti skirtingas apmokestinimo PVM
sistemas ypatingg démesj skiriant apmokestinamyjy prievoléms.

3.3 Bendrijos teisinj pagrindg galima suskirstyti  penkias
pagrindines sritis:

— tarpusavio pagalba,
— bendradarbiavimas PVM srityje,
— bendradarbiavimas akcizy srityje,

— bendradarbiavimas mokestiniy jsiskolinimy  isieskojimo
srityje,

— Fiscalis programa.

3.4 Nuorody j Bendrijos teisés aktus sarasas ir glaustas numa-
tyty priemoniy apra$ymas pateikiami A priede.

4. Bendros pastabos

4.1  Komitetas mano, kad bitina intensyviau kovoti su vis
gauséjandiais mokestinio sukciavimo atvejais, ir apgailestauja
kad, nors ir yra parengtas i§samus ir gerai suformuluotas teisinis
pagrindas, Komisijos vertinimu, valstybiy nariy veikla ir bendra-
darbiavimas yra nepakankami.

4.2 Dél sukéiavimo ir mokesciy nemokéjimo atsirandantys
ekonomikos ir vidaus rinkos iSkraipymai yra rimta problema,
kuri iki $iol buvo nepakankamai jvertinta, kaip ir rySys tarp
suk¢iavimo mokesciy srityje, pinigy plovimo ir ekonominiy
nusikaltimy. Juk sukciavimas siekiant neteisétai pasinaudoti vals-
tybés ar Bendrijos finansine parama daZnai vykdomas klastojant
mokestinius dokumentus, o 1é3os, jgytos mokestinio suk¢iavimo
keliu, ypa¢ vykdant tarpvalstybines operacijas, daznai panaudo-
jamos kitai neteisétai ar nusikalstamai veikai.
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4.3 Mokestinio sukciavimo, kuris, priesingai nei mokesciy
vengimas, apibiidinamas kaip veikla, kuri pati savaime néra
neteiséta, ta¢iau vykdoma vienu tikslu — sumazinti priklausantj
sumokéti mokes¢io dydj, svarbos klausimu Komitetas pabréze,
kad jis skirtingy valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose spren-
dziamas nevienodai. Komiteto nuomone, siekiant i§vengti admi-
nistracinio ir socialinio pobtdzio iSlaidy didéjimo dél ne
visuomet suderinty teisés akty, tikslinga suartinti nacionalinius
Sios srities teisés aktus jterpiant bendrg punktg dél kovos su
sukc¢iavimu arba sgrasa atvejy, kuriais visos mokes¢iy adminis-
travimo tarnybos, sickdamos su mokesciais susijusiy tiksly, galés
nepripazinti operacijy, kurios jvykdytos sukciaujant, teisiniy
pasekmiy.

4.4  Komitetas mano, kad Komisijos pateikti pasitilymai yra
nepakankamai griezti $iai problemai jveikti, juo labiau, kad pagal
sutartis Komisija jgaliota imtis visy batiny priemoniy siekiant
uztikrinti Europos institucijy finansing pusiausvyrg. Taryba savo
1999 m. birZelio 28 d. Sprendimu 1999/468/EB yra suteikusi
Komisijai daug jgaliojimy jgyvendinimo srityje. Todél Komitetas
primena, kad $iuo atveju taikytinas subsidiarumo principas,
nustatytas ES sutarties 5 straipsnyje, pagal kurj Bendrija imasi
veiksmy tose srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompeten-
cijai tik tada ir tokiu mastu, kai siilomo veiksmo tiksly valstybés
narés negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitlomo veiksmo
masto arba poveikio gali juos pasiekti geriau. Komitetas ragina
Komisija kuo geriau pasinaudoti Siais jgaliojimais.

45 2001 m. birzelio mén. komunikate ,Europos Sajungos
mokesciy politika — ateities prioritetai“ (COM(2001) 260 final)
Komisija jau yra pabréZusi, kad, siekiant prioritetiniy tiksly,
batina, be teisiniy priemoniy, panaudoti ir visas kitas turimas
priemones. Savo nuomonéje dél Sio komunikato Komitetas
pabrézé, kad mokesciy politikos srityje sprendimai yra ir
visuomet turi biti priimami vieningai. (*)

4.6  Jau tada Komitetas rekomendavo i§ dalies pakeisti perei-
namojo laikotarpio sistema ir skubiai pereiti prie galutinés
sistemos, paremtos kilmés $alyje nustatytu apmokestinimo
principu. Jis Sie tiek ironiskai keélé klausima kiek mety mes dar
turésime kesti Sios pereinamojo laikotarpio sistemos triikumus, kol bus
pasiektas tikslas? ir reikalavo supaprastinti ir modernizuoti taisyk-
les, vienodZiau jas taikyti ir glaudZiau bendradarbiauti adminis-
truojan¢ioms institucijoms. Atrodo, Sioje srityje néra jokios
pazangos.

4.7  Komitetas pritaria bendrai veiklos kryp¢iai — stiprinti
bendradarbiavima neapsiribojant vien $iuo metu galiojancios
keitimosi informacija sistemos (VIES) naudojimu, plétojant auto-
matinio arba spontanisko keitimosi informacija tarp valstybiy
nariy priemones.

4.8  Nors Komitetas palankiai vertina prasidéjusig diskusija
dél PVM sistemos dalinio pakeitimo, jis pabrézia, kad batina
atlikti i§samy poveikio tyrimg nepamirstant, kad pakeitimai turi

(") EESRK nuomoné Europos Sgjungos mokesciy politika — ateities prioritetai.
OL C 48,2002 2 21,p. 73-79.

bati daromi siekiant veiksmingumo ir paprastinimo, o ne didi-
nant pilie¢iams ir jmonéms tenkancia mokesciy nasty. Siuo
atzvilgiu Komitetas (*) primena, kad savo ankstesnéje nuomo-
néje jis pasialé apsvarstyti galimybe taikyti alternatyvia PVM
sistemg, kuri uZtikrinty ne Zemesnes, nei dabartinés, jplaukas,
bet visuomenei atsieity pigiau, o jos mokes¢iy surinkimas bty
veiksmingesnis.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Pridétinés vertés mokestis

Siuo metu galiojanti Bendrijos vidaus prekybos PVM sistema
pagrista principu, pagal kurj preké apmokestinama valstybés, i
kurig ji pristatoma, tarifu. Sis principas, pagal kurj pardavimo
operacijos neapmokestinamos, o pirkimo operacijos 3alyje, i
kurig pristatoma preké, apmokestinamos pagal vidaus operaci-
joms nustatyta tarifg, uZtikrina vienodas sglygas nacionaliniams
produktams ir i§ kity valstybiy nariy importuojamoms prekéms.

Laikinai buvo jvesta $i pereinamojo laikotarpio sistema, kadangi
reikéjo daugiau laiko parengti tinkamg struktiirg, kurioje
iplaukos (kad ir kur jos biity surinktos) bity tolygiai paskirs-
tomos tarp valstybiy nariy proporcingai vartojimo jose lygiui.
Tadiau, jei norima i§vengti konkurencijos iSkraipymo, tokio tipo
sistema negali biiti priimta prie§ tai nesuderinus visy PVM tarify.

5.1.1 Su PVM susijes ,karuselinis suké¢iavimas®

Bendrijos vidaus prekybos pereinamojo laikotarpio sistema, nors
ir atveria daug galimybiy laisvo prekiy judéjimo srityje, neap-
saugo valstybiy nariy nuo nuostoliy, susijusiy su daznu
mokes¢iy vengimu ir mokestiniu suk&iavimu stambiu mastu.

5.1.1.1  Vienas i§ jvairiy suk¢iavimo PVM srityje bady ,karu-
selinis sukciavimas® yra ypatingai rimtas, kadangi dél jo praran-
dama daug jplauky, ir klastingas, kadangi ji sunku susekti. Jo
esmé — iSvengti PVM mokéjimo specialiai Siuo tikslu steigiant
bendroves, vykdancias operacijas tarptautiniu lygiu. Siekiama
nemokéti PVM, kad kitos suk¢iavimo grandinés grandys turéty
galimybe i§ savo 1é3y atimti fiktyvias sumas ir susigrazinty PVM
arba sumazinty priklausancio sumokéti PVM dydj. Siuo tikslu
jsteigtas fiktyvus tikio subjektas paprastai nevykdo tikros ekono-
minés veiklos, neturi gamybos padaliniy, o jo pagrindiné
buveiné dazniausiai yra tik pasto dézuté. Keleta ménesiy vykdes
Jformalig veiklg®, toks subjektas dingsta, neuzpildes mokestinés
deklaracijos ir nesumokéjes priklausanciy sumy, o mokesciy
administratoriams labai sunku jj susekti.

() 2004 m. balandzio 28 d. EESRK nuomoné dél Pasiﬁ}lmo priimti Tarybos
direktyvg, i§ dalies keiciancig Direktyvg 77/388/EEB dél paslaugy teikimo
vietos OLC 117, 2004 4 30, p. 15-20.
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5.1.1.2  Komiteto nuomone, karuseliniam sukciavimui®
palankios salygos susidaré pirmiausia dél to, kad valstybés narés
nepakankamai bendradarbiavo, o jy PVM tarifai buvo skirtingi.
Todél Komitetas sitilo panaudoti visas biitinas bendradarbiavimo
ir keitimosi informacija priemones, kurios padéty veiksmingai
priesintis tokio pobtidzio suk¢iavimui.

5.1.2 Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje

5.1.2.1  Su PVM susijes suk¢iavimas paskatino valstybiy nariy
finansy administravimo institucijas nuolat tobulinti tyrimo
metodikg, kad biity galima kuo veiksmingiau kovoti su $iuo reis-
kiniu.

Kai su PVM susijusi sukciavimg vykdo keletas tikio subjekty,
isteigty skirtingose valstybése narése, lemiamas vaidmuo kovo-
jant su juo tenka $iy valstybiy administraciniam bendradarbia-
vimui.

Naudodamos atitinkamas susitarimuose numatytas priemones,
valstybés narés sukiaré keitimosi informacija sistema, kuri
sékmingai veikia, kai reikia nustatyti, kaip moka mokescius
apmokestinti subjektai, ir uZkirsti kelig tarpvalstybiniu mastu
vykdomam mokestiniam suk¢iavimui bei ji pazaboti.

Komitetas jau seniai ragina Komisija imtis aktyvesnio vaidmens
skatinant bendradarbiavimg. Todél jis pritaria planams sukurti
stebésenos sistema, kuri padéty kontroliuoti teikiamos pagalbos
kokybe ir apimtj.

5.1.2.2 I8 tikryjy, Siuo metu keitimasis informacija dar toli
grazu néra tapes paplitusia darbo praktika, pirmiausia dél kultd-
riniy ir kompiuterizavimo lygio skirtumy bei dél teisés akty,
pagal kuriuos uz vangumg valstybéms biaty taikomos
nuobaudos, trikumo. Todél biitina Sioje srityje sukurti Bendrijos
kulttira, kadangi tarpvalstybinis praSymas pateikti informacija
turéty bati laikomas ne i$imtiniu atveju, o eiliniu tyrimo proceso
etapu, kai to reikia.

Siekiant 3io tikslo, reikia pasalinti visas klititis Bendrijos adminis-
tracinés kultiiros plétrai skatinant kuo geriau panaudoti jau
turimas bendradarbiavimo priemones ir laikytis nustatyty
tvarkos procediiry ir terminy, kad tyrimo organai galéty laiku,
nestabdant tyrimy eigos, gauti bylai reikalingus duomenis.

5.1.2.3  Be to, kaip siilo Komisija, minédama standartizuoty
kompiuteriniy sistemy panaudojimg keiciantis informacija, bty
galima sujungti | vieng tinklg skirtingy valstybiy nariy policijos
ir tyrimo organy pajégas, kovojancias su mokestiniu sukciavimu.

Tai uZtikrinty keitimasi informacija be tarpininky naudojant
patvirtintg elektroninio pasto rysio sistemg ir bendra prieiga prie
duomeny baziy su informacija apie ivairiy valstybiy nariy
subjekty mokes¢iy deklaracijas, panasiai kaip dabar tai daroma
naudojant VIES I ir I lygiy duomenis.

Si iniciatyva, vis délto reikalaujanti iankstinio sutikimo jrasyti
duomenis | duomeny bazes ir suderinimo su nacionaliniais
teisés aktais asmens privatumo apsaugos srityje, bty didelis
zingsnis gerinant kova su mokestiniu suk¢iavimu. Tokiu bidu
tyrimo organai galéty i§ karto ir be papildomy biurokratiniy
procediiry gauti jiems reikalinga informacija.

5.1.2.4  Be to, nors teisés aktai, reguliuojantys keitimasi infor-
macija tarp valstybiy nariy, yra gerai parengti ir veiksmingi,
pagrindiné kliaitis kovojant su suk¢iavimu ES viduje yra nesude-
rinti teisés aktai, nustatantys skirtingy nacionaliniy administra-
cijy tyrimo institucijy jgaliojimus ir baudZiamyjy priemoniy
grieztumo lygi.

Todél daugiausia sukciaujama tose valstybése, kur kontroliuo-
janfiy tyrimo organy jgaliojimai yra mazesni, arba valstybése,
kur taikomos nuobaudos nepakankamai grieztos, kad atlikty
atgrasantj vaidmeni.

5.1.2.5  Laikantis valstybiy nariy suverenumo principo, bity
tikslinga ES lygiu suderinti nuobaudas, numatytas uz analo-
giskus sukciavimo atvejus, kaip tai numatyta, pavyzdziui, teisés
aktuose, reguliuojanciuose kova su pinigy plovimu. Taip bity
galima uzkirsti kelig tokiam reiskiniui, kai Salyse, kur Sios srities
teisés aktai Svelnesni, o kontrolés sistema ne tokia veiksminga,
susikuria ,saugilis prieglobs¢iai®, kuriuose kaupiamos nusikals-
tamos veiklos ar ,karuselinio suk¢iavimo® jplaukos.

5.1.3 Atviros rinkos kaina kaip apmokestinamos
vertés nustatymo kriterijus kovojant su sukdia-
vimu

5.1.3.1  Kaip daugelj karty pabrézé Teisingumo Teismas, kova
su sukciavimu yra bitina, taCiau turi bati vykdoma laikantis
Bendrijos principy, jskaitant nediskriminavimo ir proporcin-
gumo principus. Viena sriciy, kur teisés akty nuostatos labiausiai
skiriasi, yra susijusi su kriterijais (skirtingais nei $aliy sandoriu
sutartas atlygis), naudojamais siekiant nustatyti apmokestinamaja
verte ne tik asmeniniam naudojimui ar ne komercinei veiklai
skirty prekiy atveju, bet ir kiekvienu atveju, kai jtariamas sukcia-
vimas arba mokesciy vengimas.
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Siuo poziiriu pastebime, kad visy valstybiy nariy teisés aktuose
numatyta, jog kriterijus, naudojamas apmokestinamajai vertei
nustatyti, parenkamas atsizvelgiant i aliy polinkj derétis, ir juo
siekiama uztikrinti, kad bus apmokestinta tikroji atlygio suma,
kadangi daZniausiai mokes¢io bazé yra sandoryje numatytas
atlygis uz prekes ar suteiktas paslaugas. Be $io pagrindinio krite-
rijaus, siekiant tam tikromis aplinkybémis patikslinti arba
perskai¢iuoti apmokestinamaja verte, naudojama ,atviros rinkos
kaina*“.

5.1.3.2  Nustatant PVM, visose valstybése narése naudojama
viena atviros rinkos kainos savoka, i§ esmés atitinkanti 1977 m.
geguzés 17 d. Direktyvoje 77/388[EEB (Sestojoje direktyvoje)
pateikta apibréZimg, t. y. ja laikoma vidutiné suma, kuri uz
vienos riiSies prekes ar paslaugas mokama laisvos konkurencijos
salygomis ir tuose paciuose prekybos etapuose sandorio suda-
rymo vietoje ir jo sudarymo metu arba, jei jy nustatyti negalima,
panasiausioje vietoje analogisku metu.

5.1.3.3  Visuose Bendrijos teisés aktuose atviros rinkos kainos
naudojimas yra alternatyvus metodas apmokestinamajai vertei
nustatyti, kai:

— visiskai ar i§ dalies néra numatytas atlygis pinigais. Siuo
atveju naudojamasi atviros rinkos kaina, nes bitina turéti
kriterijy, kuriuo remiantis bity galima nustatyti piniging
apmokestinamosios vertés iSraiskg. Manoma, kad jis atlieka
ir apsaugos nuo suk¢iavimo funkcija;

— istatymy leidimo institucija po pirmo svarstymo nuspren-
dzia, kad yra mokestinio suk¢iavimo rizika ().

5.1.3.4  Be to, taikant principa, pagal kurj apmokestinamoji
verté nustatoma atlygio pagrindu, i$imtis daroma Siais atvejais:

— kai reguliavimo ar administravimo institucijos numato nusta-
tyti minimalaus dydZio ar bent jau lygig atviros rinkos kainai
apmokestinamagja verte tam tikry prekiy ar prekybos
sektoriy (ypa¢ nekilnojamojo turto srityje) atzvilgiu;

— kai nuostatose numatyta, kad kai uz skirtingas prekes ir
paslaugas mokama vienoda kaina, apmokestinamaja verte
laikoma prekiy arba paslaugy atviros rinkos kaina;

— kai yra priklausomybés rySys tarp sandorio $aliy, nors jos ir
susitaria dél atlygio pinigais, nuostatose numatyta, kad
apmokestinamoji verté yra atviros rinkos kaina, importuoty
prekiy kaina arba jsigijimo kaina;

(’) Siekiant laikytis Bendrijos teisés nuostaty, §i rizika turi bati reali, o
suk¢iavimas turi biti jrodytas.

— kai perleidziama arba suteikiama nuosavybés ar panaudos
teisé nekilnojamam turtui.

5.1.3.5  Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas (%) patikslino, kad,
igyvendinant nacionalines priemones, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig suk¢iavimui ar mokesciy vengimui, nukrypti nuo Sestosios
direktyvos 11 straipsnyje numatyto apmokestinamosios vertés
nustatymo principo leidziama tik tiek, kiek i§ tikryjy bitina
Siems tikslams pasiekti.

5.1.3.6  Kitaip tariant, atviros rinkos kaina yra pagrindinis
orientyras siekiant nustatyti galimg sukciavima. Kai pagal sando-
ryje numatyta atlygj apskai¢iuota apmokestinamoji verté yra
mazesné uz atviros rinkos kaing, mokes¢iy administratoriai
privalo ne jrasyti $ig rinkos kaing vietoje vertés, o jtarti, kad
galimas sukciavimas ir taikyti jrodinéjimo pareigos perkélima.

5.1.4 Bendroji atsakomybé PVM mokéjimo srityje

5.1.4.1 Siekiant kovoti su ,karuseliniu sukéiavimu®, kai
kuriose nacionaliniuose teisés aktuose buvo priimtos nuostatos,
kuriose numatyta, kad, jeigu pardavéjas nesumokéjo PVM
mokescio, o preké buvo parduota Zemesne nei atviros rinkos
kaina, pirkéjui tenka bendra atsakomybé dél PVM mokéjimo.

5.1.4.1.1 Sios nuostatos remiasi Sestosios direktyvos 21
straipsniu, pagal kurj pripaZistama valstybiy nariy teis¢ numa-
tyti, kad, laikantis proporcingumo principo, ir kitas nei apmo-
kestinamasis asmuo yra bendrai atsakingas uZ mokesc¢io sumo-
kéjima.

5.1.42  Tokia nuostata paremta priclaida, kad sandoris,
kuriame numatyta kita, nei atviros rinkos kaina, gali bati suda-
rytas mokestinio suk¢iavimo tikslais. I$ esmés, pagal jstatymus
sprendziama, kad pirkéjas pasielgé nesaZiningai tais atvejais kai,
vertinant pagal jo sumokeéta kaing, jis negaléjo neZinoti, jog
buvo sukciaujama (°). Sis jtarimas gali biiti panaikintas, jei
pirkéjas gali pateikti dokumentus, jrodancius, kad kaina yra
Zemesné uZ atviros rinkos kaing dél objektyviai jrodomy pateisi-
namy aplinkybiy ir salygy arba atsizvelgiant | teisés aktus, ir kad
tai nesusije su PVM vengimu. Tokiu atveju bendra atsakomybé
uz pardavéjo nesumokéta mokestj yra mazesné.

(*) Sprendimai Nr. 324/82 ir 131/91 dél prekybos naujais ir padévétais
auto/mobiliais bei naujesnis 2005 m. sausio 20 d. sprendimas Nr. C-
412/03.

() Siuo klausimu reikia pazyméti, kad 2004 m. balandZio 16 d. komuni-
kate Nr. 2004/260/EB Europos Komisija teigiamai jvertino kai kuriose
valstybése narése pastebima atgrasantj poveikj, kurj padaré bendrosios
atsakomybés nuostatos priémimas, ir nurodé operatyving sistema,
pagkal kuria reikalaujama jrodyti bendrininkavimo rysj tarp pardavéjo ir
pirkéjo.
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5.1.43  Komitetas pritaria daugelio Gikio subjekty reiskiamam
susirtipinimui dél bendrosios atsakomybés principo. Atsizvelg-
damas | Teisingumo Teismo sprendimus (°), jis mano, kad
galimos priemonés turéty apsiriboti tik reikalavimu sumokéti
mokestj, keliamu asmenims, kurie aiskiai identifikuoti kaip
apmokestinamieji subjektai. Todél baty galima numatyti, kad
tuo atveju, kai preké buvo parduota uz Zemesng nei atviros
rinkos kaina, pirkéjas drauge su pardavéju yra atsakingas uz
mokescio sumokéjimg. Kadangi $i nuostata labai griezta ir nepa-
lanki pirkéjui, nes jam tenka sumokéti mokestj, kurio i§vengia
sukciaujantys asmenys, ji turi bati taikoma ribotai ir tik tam
tikromis ypatingomis aplinkybémis:

— sandorj turi sudaryti PVM mokétojai specialiai neleidziant
dalyvauti galutiniams vartotojams;

— pardavéjas nesumoka viso priklausancio PVM arba jo dalies;

— preké, dél kurios sudaromas sandoris, turi biti jtraukta i
vieng i§ kategorijy, kurios aiskiai nurodytos atitinkamu
ministerijos dekretu;

— preké turi bati parduodama Zemesne nei atviros rinkos
kaina;

— sandorio kainos ir atviros rinkos kainos skirtumas negali
bati pateisintas objektyviai jrodomais jvykiais ar aplinky-
bémis.

5.1.5  Komitetas pritaria galimybei valstybés narés vidaus
operacijoms taikyti atvirkstinio mokes¢io taikymo mechanizma.
Vienoje neseniai paskelbty nuomoniy Komitetas iSreiske jsitiki-
nimg, kad $is mechanizmas ,yra biitina priemoné siekiant
uzkirsti kelig mokesciy vengimui ir nuslépimui. Jis yra ypatingai
tinkamas, kai pardavéjas turi finansiniy sunkumy“ (). Komisija
iSplété neprivalomo atvirkstinio mokescio taikymo mechanizmo
taikymo sritj po sékmingos jo taikymo patirties statybiniy
medZziagy ir su statybomis susijusiy paslaugy teikimo sekto-
rivose. Tafiau priemonémis negalima trikdyti Bendrijos viduje
vykstancio prekiy ir paslaugy judéjimo, kadangi skirtingi reikala-
vimai saskaitoms gali trukdyti geram vidaus rinkos funkciona-
vimui.

5.2 Tiesioginiai mokesciai

5.2.1  Su mokestiniu sukc¢iavimu bdatina kovoti ir bendru
lygmeniu, derinant valstybiy nariy teisés aktus tiesioginiy
mokesciy ir jy kontrolés srityje.

5.2.1.1  Padidéjus Europos Sajungos valstybiy nariy skaiciui,
mokes¢iy sistemy skirtumai darys vis didesnj poveikj sprendi-
mams, susijusiems su 1ésy skyrimu jvairioms valstybéms naréms
ir verslo veiklos valdymo tvarkai jose. I§ tikryjy, aukstas ekono-
minés politikos suderinimo lygis leis valstybéms naréms naudoti
savo skirtingus nacionalinius mokes¢iy srities teisés aktus kaip

(%) Sprendimai C-354/03, C-355/03, C-484/03 ir C-384/04.
() OLC 65,2006 3 17,103-104p.

priemone daryti jtaka priimant sprendimus dél investicijy ir
istekliy skirstymo Europos Sgjungos viduje. Taciau ryskis jvairiy
valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy skirtumai gali labai
kliudyti rinky integravimo procesui (%) ir neigiamai atsiliepti
Europos ekonomikos konkurencingumui.

5.2.2  Valstybiy nariy mokesciy srities teisés akty suderinima
Komisija analizavo 2003 m. lapkricio 24 d. komunikate COM
(2003) 726. Vis délto, kalbant apie jmoniy apmokestinimg ir
ypac apie bendras priemones, kuriomis siekiama skatinti vieno
Europos jmoniy mokes¢io jdiegimg vienos konsoliduotos
mokes¢iy bazés pagrindu (%), butina pazyméti, kad dél skirtingy
valstybiy nariy metody pasirenkant mokesciy bazés apskaicia-
vimo kriterijus kyla dideliy jgyvendinimo sunkumy. Be to, kad
bty priimtas vienas bendras mokestis, biitina ne vien glaudziai
suderinti ekonoming politikg, bet ir sukurti atitinkamg teisinj
pagrindg. Kalbant apie dabarting padéti, EB sutarties 94 straips-
nyje numatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu,
vieningai priima direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, turinCiy tiesioginés jtakos bendrosios rinkos suki-
rimui ar veikimui, suderinimo.

5.2.3  Si nuostata ir faktas, kad mokesciy sritis ir toliau
priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ne tik neskatina inicia-
tyvy, kuriomis siekiama jdiegti bendra konsoliduota mokesciy
baze visoms Europos Sajungoje veikiancioms jmonéms, bet ir
yra rimta klititis jmoniy apmokestinimo tvarkai suderinti tiek
dél augancio valstybiy nariy skaiCiaus, labai apsunkinancio
vieningy sprendimy priémima, tiek dél to, kad Sutarties dél
Konstitucijos Europai galutinéje teksto redakcijoje néra nuostatos
dél jstatymy arba pagrindy jstatymy, nustatanciy priemones
jmoniy apmokestinimo srityje, priémimo kvalifikuota balsy
dauguma.

5.2.4  Ketinant atsisakyti vieningo balsavimo nuostatos,
2005 m. gruodzio 23 d. Komisijos komunikate SEC(2005)
1785 Klii¢iy, susijusiy su mazoms ir vidutinéms jmonéms
taikomu pelno mokesciu, maZzinimas vidaus rinkoje — Numa-
tomo bandomojo projekto dél apmokestinimo pagal buveinés
valstybés reikalavimus metmenys analizuojamas eksperimentas
mazoms ir vidutinéms jmonéms taikyti buveinés valstybés reika-
lavimy sistema (*). Tyrimas rodo, kad 23 milijonai mazy ir
vidutiniy jmoniy, jsisteigusiy 25 valstybiy Europos Sgjungoje,
atlicka pagrindinj vaidmenj Europos ekonomikoje, nes jos

(*) Zr. L. Kovacs, The future of Europe and the role of taxation and customs
ioluy, t1nklav1ete]e www.europa.eu.int/comm/commission_bassoso/
ovacs/speeches/speach_amcham.pdf.

(°) EESRK nuomoné dél Bendros konsollduotos pelno mokescio bazés sukiirimo

ES.OLC 88,2006 4 11,p. 48
(") EESRK nuomoné dél KliﬁEil;, susijusiy su maZoms ir vidutinéms jmonéms
taikomu pelno mokesciu, mazZinimo vidaus rinkoje. OL C 195 2006 8 18,

p. 58.
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sudaro 99,8 proc. visy Europos jmoniy ir sudaro apie 66 proc.
visy privataus sektoriaus darbo viety (). Ivedus tokig sistema,
labai pagyvéty siy jmoniy veikla tarptautiniu mastu, nes suma-
7éty joms tenkanfios mokesciy reikalavimy laikymosi
islaidos ('), kurios daug karty didesnés, nei dideléms bendro-
vems (V), ir padaugéty galimybiy perkelti nuostolius, nes tai
pagrindineé klittis plétoti tarpvalstybing ekonomine veiklg. Be to,
§i sistema padéty Europos lygiu suderinti jmoniy apmokesti-
nimo srities teisés aktus.

5.3 Elektroniné prekyba

5.3.1  Nors elektroninés prekybos plétra ir jos technologiné
pazanga atskleidZia ekonominés veiklos subjektams daug naujy
galimybiy, vis délto naujieji prekybos metodai reikalauja
mokes¢iy sistemy suderinimo, ypa¢ aspekty, susijusiy su varto-
jimo mokes¢iy jgyvendinimu. Taikant mokesciy sistemas, kurios
i§ esmés dar veikia pagal tradicinés prekybos taisykles, butina
atsizvelgti | Siuos pokycius ir prisitaikyti prie naujy Siuo metu
plintanciy prekybos formy.

5.3.2  Pagrindiné su elektroniniy operacijy apmokestinimu
susijusi problema yra diskriminacija, galinti atsirasti dél skirtingy
pozitiriy i sandorj, priklausomai nuo biido, kuriuo bus perduo-
dama sandorio objektu esanti preké.

5.3.2.1  Nagrinéjant, kokios yra tradiciniy mokes¢iy teisés
principy taikymo konkretiems elektroninés eros atvejams gali-
mybeés, reikia jsitikinti, kad bus laikomasi apmokestinimo neut-
ralumo principo, pagal kurj draudZiami skirtingi pozitiriai j to
paties pobiidzio sandorius, kurie skiriasi vien tik prekés perda-
vimo budais (internetu ar juo nesinaudojant).

5.3.3  Pagrindinés problemos yra susijusios su tiesioginiu ar
netiesioginiu nematerialiy (kitaip tariant, pateikiamy skaitme-
niniu pavidalu) prekiy apmokestinimu, kadangi prekybos opera-
cijos etapai (pardavimas ir pristatymas) vyksta elektroniniu badu
(prekyba internetu), tiekiant virtualiuosius produktus interneto
tinklu. I§ tikryjy, tiekéjas paslaugoms ir prekéms iSsiuntimo
momentu suteikia nematerialia iSraiska, o gavéjas paskirties
vietoje suteikia joms materialig forma. Siuo atveju néra fiziskai
apCiuopiamos prekés, kurig biity galima patikrinti kontrolés
tikslais.

(") Saltiniai: MV] padétis Europoje 2003 m., EuroFos MVI stebéjimo
centras, 2003/7, Jmoniy ir pramonés generalinio direktorato ir
Europos Komisijos leidiniai: Europos Sajungos plétros poveikis
Europos MVI, Europos MVI stebéjimo centras, 2006/6, Imoniy ir
Framonés generalinio direktorato bendradarbiaujant su Eurostatu
eidinys. Ekonominés mazy ir vidutiniy jmoniy svarbos klausimais zr.
2005 m. gruodzio 23 d. Europos Komisijos komunikatg SEC(2005), p.
15-17.
Komunikate SEC(2005) 1785 kalbama apie mokesCiy reikalavimy
laikymosi i$laidas, tai yra: teisiniy ir mokestiniy konsultacijy paslaugy
teikimo islaidas, kelioniy islaidas, dokumenty vertimo i8laidas, finan-
sing rizika ir su jmone susijusias islaidas.
2004 m. birZelio 11 d. paskelbtame Europos amaty, mazy ir vidutiniy
jmoniy asociacijos tyrime, kuris minimas Komunikate SEC(2005)
1785, nurodyta, kad su mokesciais susijusiy reikalavimy laikymosi
islaidos mazoms ir vidutinéms jmonéms yra 100 karty didesnés nei
dideléms bendrovéms. Apie su mokesciais susijusiy reikalavimy laiky-
mosi i§laidy nustatymo metodus Zr. 2004 m. rugs¢jo 10 d. Komisijos
tarnyby darbo dokumenta SEC(2004) 1128, European Tax Survey.

~
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=
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5.4 OLAF kompetencijos sritys

5.4.1  Komitetas mano, kad Siuo metu galiojantys Bendrijos
teisés aktai, kurie yra Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) jkiirimo teisinis pagrindas, jau yra suteike Siam organui
plac¢ius  jgaliojimus,  nustatytus  Komisijos  sprendimo
1999/352[EB (CECA, Eratom) 2 straipsnyje. Todél Komitetas
ragina Komisijg imtis visy reikiamy priemoniy, kad $ie igalio-
jimai biity panaudoti konkreciai veiklai, prireikus, apriipinant
tarnyba papildomomis priemonémis, reikalingoms jai vykdyti
institucines uZzduotis naudojant, pavyzdZiui, sutarties 81-86
straipsniuose nustatyta modelj.

5.4.2  Siame kontekste OLAF galéty atlikti analizés ir deri-
nimo ES lygmeniu organo vaidmenj kovojant su sukéiavimu,
ypa¢ mokestiniu, skiriant jam uZduotis ir jgaliojimus skatinti
administracinj bendradarbiavimg mokesciy (tiesioginiy, netiesio-
giniy ir akcizy mokesciy) srityje, kad biity gerinamas keitimasis
informacija tarp institucijy, kurioms valstybiy nacionaliniais
teisés aktais pavesta kovoti su mokestiniu suk¢iavimu.

5.5  Bendrijos vidaus prekybos vystymasis reikalauja aktyviau
bendradarbiauti kei¢iantis informacija rizikos valdymo klausi-
mais. Tac¢iau Komisija nesitilo konkreciy iniciatyvy, apsiribo-
dama raginimu valstybése narése naudotis leidiniu ,Mokes¢iy
administravimo tarnyby vadovas rizikos valdymo srityje*. Siuo
klausimu Komitetas rekomenduoja jkurti centralizuota duomeny
banka, i kurj suplaukty visa informacija, kuria keiciasi adminis-
travimo tarnybos ir kuri kol kas standartizuota tik muitiniy
veiklos srityje dvisaliy susitarimy pagrindu.

5.5.1  Rengiant $ig priemong¢ bity galima sudaryti gaminiy,
dél kuriy jvairiy valstybiy nariy kompetentingy institucijy atlikty
tyrimy i$vadose ispéjama apie didele su jais susijusiag ,karuselinio
suk¢iavimo® rizikos tikimybe, kategorijy sarasa. Kaip pavyzdzius
galime nurodyti motorines transporto priemones ir aukstyjy
technologijy produktus — kompiutering ir telefoninio rysio
jrangg. Tokj tyrima buty galima pavesti OLAF, o Sios tarnybos
i$vados biity periodiskai siunciamos valstybéms naréms, kad jos
galéty tinkamai orientuoti sukéiavimo kontrolés veiklg ir opera-
tyvinius veiksmus nukreipty tiksliai nurodyta kryptimi. Taip pat
reikia numatyti ir organizuoti valstybiy nariy ir OLAF keitimasi
Sio pobudzio informacija.
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5.6  Komitetas mano, kad Bendrijos poziiirio | santykius su
treCiosiomis $alimis suformavimo idéja yra neabejotinai vertin-
gesné nei dviSaliy susitarimy metodas. Jos igyvendinimui bity
galima numatyti konkrecias nuostatas ir jas jtraukti i projekta
priimti Bendrijos susitarimg dél dvigubo apmokestinimo, kuris
svarstytas Europos Komisijos komunikatuose SEC(2001) 1681
,Bendroviy apmokestinimas vidaus rinkoje“ ir COM(2003) 726
,Vidaus rinka be kliti¢iy, susijusiy su pelno mokesciu. Pasie-
kimai, jgyvendinamos iniciatyvos ir like uzdaviniai“ bei 2003 m.
Europos Parlamento komunikate (SEC A5-0048). Komitetas
pritaria galimybei parengti konkrety bendradarbiavimo susita-
rimg, kuris bty jtraukiamas | ekonominio bendradarbiavimo
sutartis. TaCiau biitina pabrézti, kad, nesant aikios ir tvirtos
valstybiy nariy valios, biitina testi darbg dvisaliy susitarimy
pagrindu ir nenutraukti $iuo metu vykstanciy procesy.

5.7  Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos sitilomas
deklaravimo prievoliy stiprinimas turi vykti grieztai laikantis
proporcingumo ir paprastinimo principy. Bitinybé kovoti su
mokestiniu sukéiavimu negali tapti pretekstu nepagristai nusta-
tyti papildoma nasta saziningai mokes¢iy mokétojy ir jmoniy
daugumai. Todél biity tikslinga itin su$velninti prievoles patiki-
moms jmonéms, kurios aktyviai bendradarbiauja su mokesciy
administravimo institucijomis, ir sugrieztinti prievoles tiems
mokesciy mokeétojams, kurie pagal objektyvius kriterijus laikomi
kelianciais rizika“.

5.8  Komitetas nesutinka su Komisijos nuomone dél tabako ir
alkoholio gaminiy apmokestinimo tokiu paciu, kaip ir kitos
Jnormalios“ prekés, tarifu. Kai kurios valstybés narés, reguliuo-
damos alkoholio ir tabako prekéms taikomus akcizo mokescius,
bando spresti su jy vartojimu susijusias sveikatos problemas,
kurios akivaizdziai svarbesnés nei vidaus rinkos funkcionavimas.
Komisija sifilo paalinti Siuos skirtumus, taciau Siems skirtu-
mams pasalinti reikés daug laiko, kadangi pajamy lygis atskirose

2007 m. kovo 15 d., Briuselis

valstybése narése labai skiriasi. Be to, skiriasi valstybiy nariy
pajamy ir sveikatos politikos tikslai ir priemonés. Laukiant, kol
mokes¢iy normos bus pakankamai suderintos, reikéty ieskoti
kity sprendimy, kad kiekviena valstybé naré galéty pati visiskai
uzsitikrinti galimybe siekti savo fiskalinés ir sveikatos politikos
tiksly. Juk tabako gaminiy kontrabandos i§ valstybiy nariy
mastai yra minimalds, o ja valdo tarptautinés nusikalstamos
organizacijos. Komitetas, nors ir suvokia, kad socialinés ir medi-
cininés islaidas, susijusios su piktnaudziavimu $iais gaminiais,
yra labai didelés, ir todél ragina igaliotas institucijas imtis
tinkamy kontrolés priemoniy, laikosi nuomonés, kad akcizai
tabako ir alkoholio gaminiams turi likti tik valstybiy nariy
kompetencijos sritis.

5.9  Komitetas ragina Komisija testi Hercule II programg ir
tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba skubiai priims doku-
menta COM(2006) 0339 final, kuriame raginama pratesti Bend-
rijos finansiniy interesy apsaugos veiklos skatinimo programa.
Vykdant $ig programa jau pasiekta gery rezultaty — surengta
19 mokymo kursy, kuriuose dalyvavo 2236 asmenys i$ jvairiy
valstybiy nariy, i§ 5 treciyjy Saliy ir i§ Europos institucijy. Todél
reikia dar labiau atsizvelgti j poreikj stiprinti bendradarbiavima,
kadangi, | Europos Sajunga istojus Bulgarijai ir Rumunijai,
netrukus ir jos dalyvaus Sioje veikloje.

5.10  Komitetas mano, kad tikslinga isteigti nuolatinj auksto
lygio diskusijy ir (arba) konsultacijy foruma, kad bty susitarta
dél visiems bendro pozitrio i klausimus, susijusius su sukdia-
vimu ir su valstybiy nariy bendradarbiavimu. Dabartinis konsul-
tacinés veiklos padalijimas daugybei auksto lygio komitety,
pasiskirs¢iusiy pagal kompetencijos sritis, trukdo veiksmingai
keistis gera praktika siekiant sustiprinti administracijy bendra-
darbiavima ir pagerinti jy veiklg Sioje srityje. Komitetas mano,
kad sudarytos biurokratinés klititys ir ECOFIN neryZtingumas
yra nesuprantami ir peiktini.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biisto ir regioninés politikos

(2007/C 161/03)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. rugséjo
26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Biisto ir regioninés

politikos.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 23 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Angelo

Grasso, bendrapraneséja Nicole Prud’homme.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 91 nariui balsavus uz, né vienam pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Teisé | basta yra viena pagrindiniy, todél galimybé turéti
biistg lemia galimybes naudotis kitomis pagrindinémis teisémis
ir uztikrina ory gyvenimg. Teis¢ i biist pripaZinta Zmogaus
teisiy chartijoje ir ET Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)
bei daugelyje Europos valstybiy konstitucijy. Turéti pastoge yra
svarbiausia, kad Zmogus galéty gyventi ir integruotis i visuo-
mene.

1.2 Europos Parlamento tarpfrakcinés grupés miesty ir apgyvendinimo
klausimais chartija

1.2.1  EESRK pritaria Europos Parlamento tarpfrakcinés
grupés miesty ir apgyvendinimo klausimais priimtai chartijai,
kuri parodo vis didéjancia ir daznéjancig Europos politikos
kryp¢iy ir bisto politikos saveika ir primena teisés | biistg
svarbg.

1.2.2  Todél EESRK praSo jtraukti Europos biisto chartijg |
Europos Parlamento nuomong¢ savo iniciatyva dél bisto ir
regiony politikos.

1.3 Didinti galimybes pasinaudoti teise j biistq

1.3.1  EESRK noréty, kad Europos lygiu biity pasiiilyta keletas
siekting bendry tiksly dél galimybés gauti basta ir minimalds
bisto kokybés standartai, apibréZiantys padoraus biisto savoka.
Be tokiy kriterijy bus sunku veiksmingai pasinaudoti teise i
biistg, be to, galimybé gauti biista yra minimali oraus gyvenimo

salyga.

1.3.2  EESRK primena, kad socialiniy ir vietos paslaugy sekto-
rius yra vis svarbesnis senstancioje visuomenéje ir Sios paslaugos
daznai teikiamos kartu su bisto paslaugomis, todél Komitetas
praso, kad jos biity teikiamos Europos mainy pagrindu ir kad
joms bty skiriamas didesnis démesys. Be to, Komitetas
primena, kad socialinio basto klausimas turi bati nagrinéjamas

atskirai ir jam negali bati taikomos rinkos taisyklés, kaip tai
pripazinta paslaugy direktyvoje.

1.4 Biistas ir struktiiriniai fondai 2007-2013 m.: vystyti techning
paramg siekiant kaupti iniciatyvas ir didinti matomumg

1.4.1  EESRK pabrézia, kad Siuo metu svarbu tai, jog ne tik
ES-12 wvalstybiy pilieciai visiskai iSnaudoty galimybe naudotis
struktiriniais fondais siekdami pagerinti baisto salygas, bet ir ES-
15 3alys, galinCios naudotis struktdiriniais fondais integruotos
miesty plétros veiksmams. Tokios islaidos turés teigiamos jtakos
socialinei ir teritorinei sanglaudai bei ekonomikos augimui.
Todél EESRK ragina Europos finansines institucijas skirti kreditus
labai Zemomis paliikanomis jaunimo, imigranty, pagyvenusiy
Zmoniy, Zmoniy su negalia biisto programoms ir taip skatinti
darbuotojy judumg, skirtingy socialiniy sluoksniy mai$ymasi ir
prieinamas biisto kainas.

1.4.2  EESRK pazymi, kad priemoné JESSICA padés isteigti
garantijy fonda didesnio masto socialinio biisto projektams,
todél praso, kad, atliekant struktiiriniy fondy vidurio laikotarpio
vertinima, $is klausimas biity i$nagrinétas.

1.4.3  Siuo tikslu EESRK pritaria, kad, bendradarbiaujant su
vietos ir regiony valdZios institucijy atstovais ir tinklais bei pade-
dant Europos Komisijai ir valstybéms naréms, baity sukurta tech-
ninés pagalbos priemoné biisto projektams 2007-2013 m.
laikotarpiu. Si priemoné padéty kaupti jgyvendintinus projektus
ir metodus siekiant kuo geriau integruoti biisto projektus i
miesty atnaujinimo programas. Ji taip pat leisty centralizuotai
kaupti patirt] ir galéty atlikti pagalbininko vaidmenj ja perduo-
dant. Svarbiausia parengti konkre¢ig priemone biisto politikai
siekiant geriau panaudoti struktarinius fondus. Ja biity galima
igyvendinti remiantis reglamento dél struktiriniy fondy bend-
ryjy nuostaty 45 straipsniu, kuriame Komisijos prasoma paleng-
vinti techninés pagalbos priemonés sukiirima.
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1.5 Biistas ir energija

1.5.1  Be to, EESRK siiilo sukurti keitimosi informacija tinkla,
skirtag biisto ir energijos veiksmingumo klausimams, kuris
padéty keistis patirtimi, kaupti ir didinti vietos operatoriy patirtj
siekiant jgyvendinti tvirtas ir auksty tiksly siekiancias politikos
kryptis. Nors tikslai skirtingi, tai galéty biiti siejama su paramos
struktfiriniams fondams priemone, todél reikés uztikrinti abiejy
priemoniy tinkama koordinavima.

1.5.2  EESRK siilo bendradarbiaujant su aktyviais bisto
sektoriaus tinklais Europoje surengti informavimo kampanijg
apie energijos taupymo galimybes biisto sektoriuje. Kampanijos
tikslas turéty biiti keisti vartotojy elgesi. Sioje kampanijoje turéty
dalyvauti Europos pilieciai ir sudaryty galimybe teigiamai inicia-
tyvai sutelkti visus dalyvius. Tuo tarpu vykdant kampanija ,Tvari
energetika Europai“ skiriamas nepakankamas démesys samonin-
gumui didinti ir jai skirta nepakankamai lésy.

1.5.3  EESRK praso Komisijos pateikti pasifilymy pagristy
platesne pozicija, negu ta, kurios iki $iol buvo laikomasi ir pagal
kurig buvo siekiama didesnio pastaty energijos veiksmingumo.
Reikéty skirti daugiau démesio gyventojams ir pagalvoti apie
galimybes geriau panaudoti turimus pastatus.

1.6 Bistas ir Europos Sgjungos institucijos

1.6.1  EESRK pritaria Europos Komisijos iniciatyvai jsteigti
tarnyby darbo grupe miesty klausimais. Jis sitilo, kad $i darbo
grupé svarstyty ir basto klausimg bei paskirty uz jj atsakingg
asmenj.

1.6.2  Be to, labai svarbu, kad biisto aspektas bty jtrauktas |
ministry, atsakingy uZ miesty ir regiony reikalus, posédziy
darbotvarke.

2. Pagrindimas

2.1 Teisé j biistg — viena pagrindiniy teisiy

2.1.1  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, paskelb-
toje 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje, teigiama (II-34 str.): ,Siek-
dama jveikti socialing atskirtj ir skurda, Sgjunga pripazista ir
gerbia teis¢ | socialing paramg ir parama apriipinant bistu, kad
pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisyk-
les bei praktika buty uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos
visiems neturintiems pakankamai lésy“.

2.1.2  EESRK primina, kad biisto klausimas néra ES kompe-
tencija ir kad jis sprendziamas laikantis subsidiarumo principo ir
mano, kad atsakymy, kaip igyvendinti minétame straipsnyje
iskeltus siekius, turi biiti ieSkoma jgyvendinant Europos politikos
kryptis, kuriomis siekiama spresti skubius socialinius ir apriipi-
nimo bistu labiausiai skurstancius (o taip pat nedideles pajamas

gaunancius gyventojus ir jaunimg, pradedant profesinj ir Seimy-
ninj gyvenima) klausimus.

2.1.3 2001 m. gruodzio mén. Lakeno Europos Vadovy
Taryba vis délto pripaZino, kad labai svarbu spresti bisto klau-
simg siekiant iSvengti skurdo didéjimo pavojaus. Todél, EESRK
nuomone, labai svarbu, kad Vadovy Taryba pradéjo diskusijas
dél batinybés plétoti socialiniy biisty pasiiila siekiant kovoti su
skurdu Europoje.

2.1.4  Teis¢ | bista yra numatyta daugelio Europos Sajungos
valstybiy nariy, pavyzdziui, Belgijos, Ispanijos, Graikijos, Portu-
galijos, Suomijos, Nyderlandy konstitucijose. Todél gali bati, kad
bus numatyta teisé | biista Europos mastu. EESRK laikosi
nuomones, kad strategiskai labai svarbu biisto klausimg jtraukti
i Pagrindiniy teisiy chartija, pridedama prie Sutarties dél Konsti-
tucijos Europai, ir apgailestauja, kad ten nenumatyta teisé i biista
ar bent jau ,teisé | gyvenamaja vietg“.

2.1.4.1 EESRK mano, kad labai svarbu parengti Europos
biisto strategija, kadangi biistas kiekvienam Zmogui yra bitina
salyga siekiant kuo geriau pasinaudoti kitomis Europos lygiu
pripaZintomis Zmogaus teisémis, pavyzdZiui, teise ,j tai, kad
bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto neliecia-
mybé ir komunikacijos slaptumas® bei teise ,tuoktis ir kurti
Seima*“.

2.1.5  Patvirtinus teisés | bistg principa, iskyla galimybés pasi-
naudoti $ig teise klausimas, kitaip tariant, kg daryti biisto neran-
dan¢iam Zmogui. Taigi, ES turi susirGipinti teisés | bista veiks-
mingumo sglygomis. Jeigu negalima numatyti vienintelio spren-
dimo, visos valstybés narés, oficialiai pripazistancios teis¢ |
biista, privalo patikslinti:

— kokia valstybés valdzios institucija atsakinga uz Sios teisés
uztikrinimg ir kokia forma;

— kokios priemonés tokiu atveju turi bati skiriamos tokiai
institucijai ar kokiomis priemonémis ji turi pasiripinti;

— kas gali Sia teise naudotis ir kokiomis sglygomis ji vykdoma;

— koks yra $ios teisés turinys (biistas ar apgyvendinimas, laisvai
pasirenkamas ar ne).

2.1.6  Siekdamas islaikyti nuosekluma su Europos biisto char-
tija, kurig 2006 m. balandzio 26 d. priémé Europos Parlamento
tarpfrakciné grupé miesty ir apgyvendinimo klausimais ir
kurioje biustas apibiidinamas pirmos batinybés turtu, EESRK
palankiai vertina Europos Parlamento iniciatyvg parengti prane-
$§img dél bisto ir regioninés politikos. EESRK tikisi, kad Parla-
mentas pritars jo praSymui pripaZinti teis¢ | bistg ir pasidlys
partneryste su vietos ir regiony valdZios institucijomis siekiant
uztikrinti pakankamga basty pasiila ir padaryti bistg prieinama
tiems, kurie neturi galimybiy jj isigyti rinkos salygomis.
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2.1.7 2006 m. paskelbtas Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo atliktas tyrimas dél gyvenimo salygy ir biisto
socialiniy aspekty (') rodo, kad labai skiriasi ES-15 ir ES-10
bisty kokybeé ir kiekybé. Taip pat naudinga priminti, kad ne visi
Europos pilieciai turi galimybe naudotis kar$tu vandeniu ir
vidaus tualetais, o $ie du kriterijai yra vieni pagrindiniy, apibré-
zian¢iy padoraus bisto minimalias salygas.

2.1.8  Kadangi biistas yra Europos socialinio modelio kertinis
akmuo, i$8tkiai, i8kylantys Europai socialiniy ir demografiniy
poky¢iy srityje, turi atsispindéti biisto politikoje. Taip pat reikia
atsizvelgti | gyventojy senéjima, jaunosios kartos atstovy,
liekanciy gyventi su tévais dél 1ésy trikumo, nuskurdima, gali-
mybes gauti tinkamg biista nejgaliesiems ir migrantams. Todél
EESRK, siekdamas nuoseklumo su 2001 m. gruodzio mén.
Lakeno Europos Vadovy Tarybos iSvadomis, sitilo Europos lygiu
priimti:

— bendrus tikslus dél galimybiy gauti biista,

— minimalius biisto kokybés standartus, apibréziancius pado-
raus biisto sgvoka.

2.1.9  Be to, svarbiausia yra skatinti mobilumga bisto poZitriu
siekiant uztikrinti darbuotojy judumg. Daugelis pilie¢iy yra savo
bisto ,jikaitai“ (nesvarbu, ar jy bistas socialinis ar nuosavas) dél
nepakankamos pasitlos, dideliy mokes¢iy ar sudétingy paskolos
gavimo sglygy. Batina skatinti gyventojus keisti gyvenamaja
vietg siekiant didesnio darbo rinky sklandumo.

2.1.10  Bastas dél poveikio socialiniam gyvenimui ir miesto
ekonomikai nebeturi bati tik strategijy ir veiksmy dalis. Todeél,
atsizvelgdamas | subsidiarumo principg, EESRK siiilo biistg
vertinti kaip svarby politinj klausimg, turintj pasekmiy kasdie-
niam pilie¢iy gyvenimui ir kaip priemone¢ priartinti pilieius prie
Europos projekto, kuris atrodo vis labiau miglotas.

2.1.11  Reikia geriau apibrézti bisto politikos, visy pirma
kaip ekonomikos augimo variklio, indélj jgyvendinant Lisabonos
strategijos tikslus. EESRK pabrézia, kad dél biisto politikos
poveikio darbuotojy judumui $i politikos kryptis tampa
papildoma Europos politikos kryptims, jgyvendinamoms
pagal ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija,
o tai padeda stiprinti teritoring sanglauda, kurig visy pirma
reikia jgyvendinti neseniai i Europos Sajunga istojusiose valsty-
bése narése numatant miesto ir kaimo infrastruktfiry tinkly
finansavima bei vykdant tinkama energetikos politika.

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing
(Pirmasis Europos gyvenimo kokybés tyrimas: bisto socialiniai
aspektai), 2006 m., ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Biistas ir teritoriné sanglauda

2.2.1 Bastas visada daré ir daro struktirinj poveikj misy
visuomenei; bendros erdvés, uZtikrinancios gyvenima kartu,
glaudziai susijusios su individualiomis ar kolektyvinémis gyvena-
mosiomis zonomis. Miesty planavimas ir patraukliy gyventi
kvartaly kirimas, kuriy pagrindiné sudedamoji dalis yra bastas,
lemia socialing ir teritoring sanglauda.

2.2.2  Nors bistas ir biisto politika skiriasi visose valstybése
narése, Europos Sajungai biidingas didelis gyventojy tankumas
miestuose. Europos miestai yra kompaktiski, taciau jiems
bidinga tai, kad yra daug vidutinio dydzio daugiaauksciy ir
aplink miestus statomi gyvenamieji namai.

2.2.3  Bustas yra labai svarbi urbanistikos, ekonomikos ir
socialinés politikos krypéiy dalis visose Europos Salyse, todél
aktyviau keistis sékmingais problemy sprendimais, ypa¢ dél
skurdziy kvartaly kriziy, jvykusiy daugelyje valstybiy nariy.

2.2.4  Europos regiony politikos tikslas — didinti teritorine,
socialing ir ekonoming sanglaudg skatinant maziausiai paZen-
gusiy regiony ekonominj vystymasi ir, nuo 2005 m. daugiausia
démesio skiriama prioritetiniams atnaujintos Lisabonos darbot-
varkés augimo ir darbo viety kirimo tikslams.

2.2.5  Siekiant uztikrinti visy regiony konkurencingumg ir
skatinti darbuotojy judumg, svarbiausia, kad biisto pasiiila baty
jvairiapusé gyvenimo salygy, kvartaly (gyvenamyjy namy ir
ekonominés veiklos) ir socialinés jvairovés poZitriu, kadangi tai
yra socialinés sanglaudos garantas. Gety steigimas kai kuriuose
kvartaluose labai apsunkina jy ekonoming veikla.

2.2.6  Iperkamo biisto vieta yra glaudZiai susijusi su pirmiau
pateikiamais teiginiais. Vietos valdZios institucijos privalo uztik-
rinti, kad visoje jy valdomoje teritorijoje yra kokybisky ir Seimy
pajamas atitinkanciy busty pasiila, kadangi jos yra atsakingos
uz teise i biista.

2.2.7  Gyvenamyjy zony vystymas daro didelj poveikj
kaimo vietovéms, todél siekiant tvarios plétros yra bitina
labiau atsizvelgti | kaimo ir miesto vietoviy saveikg jgyvendinant
bsto politika.
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2.3 Biistas, ekonomikos augimas, judumas ir uzimtumas

2.3.1  Kai kuriose Europos Salyse, visy pirma tose, kurios
ankstesniu laikotarpiu pasinaudojo sanglaudos fondy léSomis,
ekonomikos augimas yra glaudziai susijes su intensyviu biisto
sektoriaus vystymusi. TaCiau tai nereiskia, kad pilie¢iams suda-
rytos palankios salygos jsigyti biista uZz prieinama kaina.
2006 m. Airijos nacionalinégje reformy programoje, kuri
vykdoma jgyvendinant Lisabonos strategija, pabréziama, kad
augimo tvarumas yra silpnas, kadangi néra uZztikrinta galimybé
uz prieinamg kaing jsigyti busta. PavyzdZiui, Portugalija savo
2006 m. reformy plane primena, kad bitina labiau remti
statybos sektoriy ir savivaldybes skatinant tvarig biisto plétra.

2.3.2  Norint i$vystyti dinamiskg uZimtumo zong, butina
plétros salyga islieka biisto pasitla visiems darbininkams ir
tarnautojams, o daugelyje Europos uzimtumo zony plétojima
riboja busty stygius. Taigi, bustas gali bati vietos darbo rinky
nelankstumo ir darbuotojy juduma mazinantis veiksnys.

2.32.1  Galime pateikti jdomy pavyzdj Pranciizijoje, kur
darbdaviai 0,45 proc. bendro darbo uzmokes¢io fondo lésy
skiria biisto politikai, ir tai yra papildoma priemoné padéti
darbuotojams spresti biisto problemas. Socialiniai partneriai taip
pat turi specialiy priemoniy jaunimui ir paZeidZziamoms
Seimoms (uZstato suteikimas).

2.3.3  Sj poreikj reikia ypa¢ skubiai spresti tuose regionuose,
kuriuose daugéja migranty, susidurian¢iy su biisto problemomis
nelankscioje rinkoje ir patirianciy diskriminacija, kuri kartais
paskatina bendruomeniy segregacija.

2.3.4  Statyby sektorius yra vienas daugiausiai darbo viety
sukurian¢iy sektoriy Europoje. Yra daug sri¢iy, kuriose
uZimtumo potencialas dar néra iSvystytas, visy pirma tvariy
biisto technologijy ir ekologisky biisty srityse, kurios turéty biti
labai i$plétotos ateityje. Be to, statyby sektorius yra vienas ty
sektoriy, kuriuose labai triiksta kvalifikuoty darbuotojy.

2.3.5  Vietos ir namy tkio paslaugos yra svarbus uZimtumo
Saltinis ir jos daZnai organizuojamos ir sitlomos teikiant su
bustu susijusias paslaugas. Tokiu badu socialiniy biisty tiekéjai,
bendradarbiaudami su socialiniy paslaugy asociacijomis, sitilo
paslaugas namuose pagyvenusiems asmenims ar nejgaliesiems
bei integruotas sveikatos, Svietimo ar vaiky priezitiros paslaugas,
pavyzdziui, namuose, kuriuose gyvena kelios kartos. Problemi-
niuose kvartaluose kultfirinj ir socialinj dinamiskuma islaikyti
galim a remiant vietos iniciatyvas.

2.4 Su bistu susijusios paslaugos yra ne tik uZimtumo
Saltinis, jos gali padéti spresti ir demografinius i8§tkius, kurie
nei$vengiamai daro poveikj uzimtumui regiony lygiu. Pavyz-
dziui, Vokietijoje vykdant tikslingg politikg dél namy, kuriuose
gyvena kelios kartos, sprendziami jvairiis poreikiai ir padedama
veiksmingai kovoti su vieni§y pagyvenusiy Zmoniy atskirtimi.
Kadangi susiduriame su gyventojy senéjimo reiskiniu visoje
Europoje, reikéty skatinti keistis naudinga patirtimi.

2.4.1  EESRK nuomone, teisés i biista klausimas turéty bati
vertinamas ne tik kovos su atskirtimi aspektu, bet ir atsizvelgiant
i gyventojy senéjima, migracijos srautus ir naujas skurdo formas
bei i Lisabonos strategijg, kurioje numatyta atgaivinti Europos
ekonomikg didinant juduma darbo rinkoje.

2.42  Darbuotojy judumas ir toliau bus iliuzinis, kol nebus
sustiprintos galimybés naudotis pagrindinémis socialinémis
teisémis, tarp kuriy yra ir teisé i pagalbg ieskant biisto. Galima
paminéti tokj reiskinj, kaip socialiniy biisty, i§ pradziy pastatyty
darbuotojams apgyvendinti, gyventojy nuskurdimas. Tiems
darbuotojams Siuo metu nebeteikiama pirmenybé gauti socialinj
biist ir jie susiduria su dideliais sunkumais ieskodami padoraus
biisto tose vietose, kur padétis biisto rinkoje jtempta.

2.43  Per pastargjj deSimtmetj biisto kainos nuolat augo
beveik visose Europos Sajungos Salyse. Dél tokio kainy kilimo
sumazéjo Seimy galimybés jsigyti kito turto, o tai ilgainiui
stabdo tvary ekonomikos augimg. Nedidelés palikanos taip pat
léemé tai, kad susidaré investicijy pervir§is gyvenamyjy namy
sektoriuje, tokiu biidu atsirado spaudimas biistui skirtiems finan-
siniams iStekliams (Zr. Svedijos nacionaling reformy programa).
Socialiniy basty sektorius yra biisto kainy (per biisty nuoma)
reguliavimo priemoné ir uztikrina sektoriaus tvaruma.

244 Be to, EESRK paZymi, kad igyvendinant socialinio
bisto politika valstybiy nariy vieSosios valdZios institucijy ir
basto sektoriaus dalyviy pagalbos salygas vis dazniau apsunkina
Bendrijos teisé. Svarbiausia, kad konkurencijos ir vidaus rinkos
politikos kryptys nesudaryty kliaciy basto politikai, kuria
sickiama uztikrinti galimybes visiems turéti padory biistg uz
prieinamg kaing, kadangi Sios politikos kryptys daro didelj
teigiamg poveiki ekonomikos augimui ir uZimtumui Europoje.
Sie tikslai laikui bégant keitési, o socialiniy biisty nuomotojams
teko iSvystyti socialines paslaugas, kad biity sprendziamas inte-
gracijos, visy pirma migranty, politikos klausimas.
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2.5 Spresti Europos energijos suvartojimo maZinimo klausimg

2.5.1  Plétojant bisto politikg galima labai prisidéti prie ener-
gijos taupymo, ir §i veiklos sritis, turint omeny energijos kainas,
taps vis patrauklesne regionams.

2.5.2  Didziausias energijos taupymo potencialas jmanomas
gyvenamuosiuose namuose (Seimose). Manoma, kad ten galima
sutaupyti 27 proc. naudojamos energijos, kaip pabrézia Europos
Komisija savo parengtame energetikos veiksmy plane.

2.5.3  Vis daugiau Seimy Europoje gyvena skurde dél pernelyg
dideliy biisto mokes¢iy uz suvartota energija (fuel poverty).

2.5.4  Galimybés sumazinti suvartojamg energija bus
didesnés, jeigu bus imtasi atitinkamy skatinamyjy priemoniy
Europos lygiu.

2.5.5  Todél stebina Europos Komisijos pozicija, i$sakyta ener-
getikos efektyvumo veiksmy plane, pagal kuria daugiausia
démesio skiriama naujos statybos pramonei ir siiloma i§plésti
Sio sektoriaus standarty taikymo sritj.

2.5.6  Komisijos pozicija yra pernelyg siaura, kadangi joje
néra numatyta batinybé keisti miisy gyvenimo budg siekiant
globalesnio tvarumo, apimancio jvairius individualaus elgesio
aspektus (ne tik utoping svajong kiekvienam turéti nuosavg
namg, bet ir kasdienj elgesj aplinkoje). Komisijos pozicija
siekiama padidinti gamybos kainas, kurios jau ir taip yra
pernelyg didelés vidutines pajamas gaunancioms bei skurstan-
¢ioms Seimoms, ir nesvarstoma galimybé gerinti turimy pastaty
bakle ar pakeisti pozitirj, nors daugelis tyrimy rodo tokiy prie-
moniy svarbg.

2.5.7  Nereikia jrodinéti, koks svarbus yra Europos regiony
politikos indelis stiprinant sanglaudg ir gerinant gyvenimo
salygas. Taciau, jeigu bty skiriamas didesnis démesys biisto
klausimui svarstant $ig politika, bity galima tikétis daugiau
teigiamy saveiky.

2.5.8  Energijos taupymo politika orientuota j nauja bustg ir
nepaisoma turimy pastaty arba jiems taikomos naujy bisty
taisyklés. Taciau reikia atsiZvelgti ne tik { turimus senus bistus,
bet ir plétoti pozidirius, kurie deréty su specifinémis seno nekil-
nojamo turto savybémis ir nepaprastai dideléms priderinimo
prie standarty sgnaudoms.

2.5.8.1  Teikiant valstybés pagalba turi bati atsizvelgiama |
socialinio basto ypatybes: nedideli gyventojy mokuma ir j tai,

kad mokes¢iy pagalba maziau pritaikyta Sio sektoriaus porei-
kiams, negu privataus sektoriaus poreikiams.

2.5.8.2  Energija néra vienintelé tvarios plétros problemy. Dar
yra vanduo, atlieky tvarkymas, galimybés nejgaliems Zmonéms,
saugumas, oro kokybé ir sveikata namuose. Biisto sektorius gali
jnesti lemiamg indélj  tvarig plétra, taciau tam reikalingos atitin-
kamos priemonés, ypa¢ sprendziant problemas, susijusias su
turimais biistais.

2.6 Europos priemonés biisto sektoriaus indéliui j regiony politikg
didinti

2.6.1  EESRK pritaré tam, kad baty i$plésti tinkamumo krite-
rijai gauti Europos rekonstrukcijos ir plétros fondo parama
biisto projekty plétojimui ES-12 ir priemoniy, susijusiy su tvaria
urbanistika, vystymui bei veiksmingo energijos naudojimo skati-
nimui ES-15 plétojant integruotas galimybes vystyti skurdZius
kvartalus. Turint omeny biisto svarbg, reikéty skatinti valstybes
nares ir regionus bei jiems padéti planuoti kvartaly restruktiri-
zavimg ir bsto gerinima naudojantis struktiriniy fondy
pagalba.

2.6.2 I tiesy sunku jgyvendinti integruotas kvartaly vystymo
strategijas nesvarstant biisto klausimo. Todél ir dabar dar aktuali
Europos socialinés integracijos strategija, kurioje numatyta suda-
ryti salygas jsigyti padory biistg uz prieinamag kaina, kadangi tai
yra sékmingos socialinés integracijos salyga. EESRK nuomone,
svarbiausia, kad visos Europos priemonés bity sutelktos
geresnei visy socialinei integracijai.

2.6.3  Siuo tikslu Europos socialinis fondas turéty paremti ne
tik integracijg i darbo rinka, bet ir socialinés integracijos prie-
mones, kadangi, kaip jau minéta, bisto ir darbo rinkos yra glau-
dziai susijusios. Be to, plétojant imigracijos politikg, kuri $iuo
metu apibréita Europos lygiu, negalima pamirsti bisto klau-
simo, jei siekiama uZzkirsti kelig teritorinei izoliacijai. Komisija
turi paskelbti migranty integracijos suteikiant biistg gaires,
kurios bus pirmasis etapas Siame procese, ir ji vykdant reikéty
siekti didesnés paramos biisto projektams pagal PROGRESS (%)
programa.

2.6.4  Svarbu pazyméti, kad efektyvus energijos vartojimas
pastatuose yra ne tik ES-12, bet ir visos Europos Sajungos
prioritetas. Energijos efektyvumo, kaip ir bendros erdvés naudo-
jimo gerinimo, atsinaujinancios energijos naudojimo ir skati-
nimo bei socialinés integracijos priemonés yra remtinos i§ struk-
tiriniy fondy visose valstybése narése.

() PROGRESS programos tikslas — suteikti finansing paramg jgyvendi-
nant Europos Sajungos tikslus uzimtumo ir socialiniy reikaly srityje.
Taip ji prisideda prie Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimo.
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2.6.5  EESRK palankiai jvertino Europos Komisijos ir Europos
investicijy banko (EIB) iniciatyva sukurti naujg finansing prie-
mong JESSICA (%), skirtg konkreciai padéti miesty skurdziy kvar-
taly vystymui, jskaitant ir socialinius bastus Siuose kvartaluose.
Reikia pazyméti, kad pagal $ig priemone teikiant paskolas ir
garantijas miesty atnaujinimo ir socialinio bisto sektoriaus daly-
viams, jiems bus lengviau sukaupti kapitala, reikalingg kvartaly
renovacijai. Sig priemone taip pat turéty valdyti miesty atnauji-
nimo ir basto sektoriaus specialistai, glaudZiai bendradarbiau-
dami su vietos valdZios institucijomis. Priemoné turéty atlikti
sverto poveikj kvartaluose, kad bity pagerintos Zmoniy gyve-
nimo sglygos. Priemoné JEREMIE (*) taip pat suteikia daug gali-
mybiy socialiniy biisty statytojams, kurie dirba kurdami visiems
malonius gyventi kvartalus.

2.6.6  Energetikos politikos srityje, igyvendinant programa
INTELLIGENT ENERGY, Europos Komisija pasitilé pradéti
bandomuosius  veiksmus socialinio biisto srityje, kuriais
remiantis buvo atrinkti ir paskatinti pavyzdiniai energijos efekty-
vumo ir mainy tarp sektoriy dalyviy projektai. Kadangi Europa
siekia sukurti bendra energetikos politikg ir kuo geriau koordi-
nuoti valstybiy nariy veiksmus Sioje srityje, bitina uZtikrinti,
kad tokia priemoné bity tesiama ir remiama ne tik pagal
bandomuyjy veiksmy programas.

2007 m. kovo 15 d., Briuselis

(’) Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Bendra Europos parama tvariam augimui miesty vietovese).

() Jérémie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Bendri
Europos istekliai vidutinéms jmonéms ir mikrojmonéms).

2.6.7  Galiausiai, techniniy ir socialiniy naujoviy srityje septin-
tosios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy
programos parama padés nustatyti potenciala basto sektoriuje
siekiant tvarios miesty plétros ir sumazinti energijos suvarto-
jima.

2.6.8  Europos standartizacija labai glaudziai susijusi su biistu
ir atitinkamomis paslaugomis. Taciau tai sritis, kurioje techniniai
ar urbanistiniai pasirinkimai kertasi su visuomenés pasirinki-
mais, todél nepriimtina, kad vien tik darbo grupés nustatyty
standartus sektoriaus dalyviams nesant garantijos, kad standarti-
zacijos procesas yra kontroliuojamas politiniu lygiu. Standarto
,nusikalstamumo prevencija per urbanistikg ir statybg“ priimto
realistiskai nepagalvojus politiniu lygiu apie urbanistikos modelj,
jvesta atlikus rizikos rezultaty jvertinima, pavyzdys vercia
permastyti standartizavimo procesa Siame sektoriuje.

2.6.9  Galiausiai, Komisija parengé tvaraus miesty vystymo
strategija sickdama paraginti miestus dar kartg pagalvoti apie jy
plétra, ypa¢ apie transporto politikg. Tadiau §i strategija tik
orientaciné ir nebus i$naudotas visas jos potencialas, jeigu joje
bebus svarstomas tvarios miesty plétros socialinis aspektas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direk-
tyva dél netiesioginiy mokesc¢iy, taikomy kapitalui pritraukti (nauja redakcija)

COM(2006) 760 final — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. sausio 16 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos direktyvg
dél netiesioginiy mokesciy, taikomy kapitalui pritraukti (nauja redakcija).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 23 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Umberto
Burani.

434-osios plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomone 159 nariams balsavus uz, né vienam pries ir 6 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Pasidlymas susijes su naujos redakcijos Tarybos direktyva
69/335[EEB dél kapitalo mokescio, kuri i§ dalies buvo kei¢iama
daug karty. Direktyva i§ pradziy buvo siekiama suderinti
mokesciy sistemas ir uzkirsti kelig valstybéms naréms sukurti ar
nustatyti panaSius mokescius. Ji keleta karty buvo i§ dalies
keiciama, o 1985 m. priémus Direktyva 85/303/EEB buvo
pripazinta, kad kapitalo mokestis turéty biiti visiSkai panai-
kintas, atsizvelgiant j jo neigiamus ekonominius padarinius
jmonémes.

1.2 Tadiau kai kurioms valstybéms naréms buvo nepriimtinas
toks mokestiniy pajamy praradimas; dél to 1985 m. priimtoje
direktyva turéjo bati numatyta leidzianti nukrypti nuostata,
pagal kurig valstybéms naréms bty suteikta galimybé neapmo-
kestinti sandoriy kapitalo mokesciu arba jiems taikyti vieng
mokescio norma, kuri biity ne didesné kaip 1 proc.

1.3 Aisku, tokio principo laikomasi ir naujajame pasiiilyme,
kuris yra tik nauja ankstesniy dokumenty redakcija; EESRK
atkreipia i tai démesj ir iSreiSkia pritarimg. Taciau dél Komisijos
aiskinamojo memorandumo kyla nemazai pastaby, | kurias
Taryba, gal bt, norés atsiZvelgti rengdama kitas iniciatyvas.

2. I$vados ir rekomendacijos

2.1  Dauguma ES 25 valstybiy nariy laikési Tarybos 1985 m.
rekomendacijos ir visiskai panaikino mokestj; $iuo metu jj taiko

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

tik septynios valstybés narés: Lenkija ir Portugalija taiko 0,5
proc. arba mazesnés normos mokestj, Kipras — 0,6 proc., o
Graikija, Ispanija, Liuksemburgas ir Austrija visa jo normg — 1
proc. Tokia nevienoda tvarka trukdo sudaryti vienodas
salygas Europos jmonéms, o tai yra viena iSankstiniy salygy,
uztikrinanc¢iy tinkamg bendrosios rinkos veikimg. Tiesa,
mokesciy srityje yra nemazai ir kity skirtumy bei kliti¢iy, taciau
tai neturéty bati prieZastis atsisakyti panaikinti §j mokestj
visiems laikams.

2.2 Valstybéms naréms, toliau taikan¢ioms leidZiancig nukr-
ypti nuostatg, vertéty mokestiniy pajamy naudg palyginti su
galimais (ir i§ dalies apskaiCiuojamais) nuostoliais i§ investicijy,
kurias kitos ES valstybés narés ir treCiosios 3alys galéjo, bet
neskyré dél Siuo metu jau beveik visur panaikinto mokescio.
EESRK mano, kad, panaikinus leidZian¢ig nukrypti nuostata,
suinteresuoti subjektai pajusty nauda, o bendroji rinka veikty
dar tinkamiau.

2.3 EESRK noréty atkreipti démesj ir j tvarkg, kurig taiko
nemazai § mokestj panaikinusiy valstybiy nariy: jos jveda
naujus mokescius, slapta pakeisdamos panaikintajj mokestj. Kai
kuriais atvejais Komisija jsikiSdavo ir inicijuodavo paZeidimy
procediirg, tadiau negalima atmesti galimybés, kad pasitaikys
kity nepastebéty atvejy. Socialiniy partneriy budrumas galéty
padéti isgyvendinti tokig praktika.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél Bendrijoje jregistruotose sunkiasvorése krovininése transporto prie-
monése jrengty veidrodéliy modifikavimo

COM(2006) 570 final — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, 2006 m.
lapkri¢io 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Bendrijoje jregistruotose sunkiasvorése krovininése transporto
priemongése jrengty veidrodéliy modifikavimo

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Virgilio Ranocchiari.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 kovo 14 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

tetas priémé $iag nuomone 139 nariams balsavus uZ ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos pastangoms pagerinti
saugg keliuose ir besalygiskai pritaria pateiktam pasitlymui,
kuris pagristai yra laikomas viena i§ iniciatyvy, kuriomis
siekiama Sio tikslo.

1.2 EESRK vertina tai, kad Komisija, prie§ pateikdama pasit-
lyma, atliko ekonominés naudos analizg ir labai i§samy poveikio
vertinima. Todél buvo galima parengti realistiskg pasitlymg ir
tinkamai atsiZvelgti j visus Sios temos aspektus. Taip pat buvo
suteiktas deramas prioritetas ypa¢ pazeidziamy eismo dalyviy
apsaugai.

1.3 Taciau EESRK noréty atkreipti démesj i keleta dabartinés
pasiiilymo redakcijos probleminiy viety ir papildyti bei paais-
kinti tam tikras pasitilymo vietas, kadangi tai palengvinty sklan-
dziau ir teisingiau taikyti direktyva turint omenyje terminus,
sertifikavima ir jgyvendinimo kontrole.

1.4  EESRK tikisi, kad Komisija i§ tikryjy rimtai vertina savo
pasiilymus bitinai taikyti veiksmingus ir vienodus metodus
norint i$vengti konkurencijos tarp valstybiy nariy iskreipimo.
Taip pat reikia atkreipti démesj j tai, kad svarbu valstybéms
naréms pateikti daugiau rekomendacijy dél sertifikavimo
sistemy, kurias atsakingoms nacionalinéms institucijoms bty
paprasta naudoti.

1.5 EESRK primygtinai rekomenduoja Tarybai ir Europos
Parlamentui kuo grei¢iau igyvendinti pasitlymag priimti direk-
tyva, kad ji bity taikoma daugumai jregistruoty transporto prie-
moniy ir, kaip tikimasi, tai padéty iSgelbéti daugelio eismo
dalyviy gyvybes.

2. Komisijos pasiiilymo prieZzastys ir teisiné aplinka

2.1  Keliy eismo sauga jau seniai yra vienas svarbiausiy Bend-
rijos institucijy prioritety. Neabejotinai svarbus Zingsnis siekiant

Sio tikslo yra baltoji knyga dél transporto politikos ('), kurios
vienas tiksly iki 2010 m. perpus sumazinti mir¢iy keliuose
skaiciy.

2.2 Vélesnése iniciatyvose, pavyzdziui, Keliy saugos veiksmy
programa (), e. saugumas ir daugelyje kity buvo taikomas inte-
gruotas metodas jtraukiant pramonés sektoriy, valdZios institu-
cijas ir keliy eismo dalyviams atstovaujancias asociacijas. Taip
buvo jveiktos klittys, dél kuriy — i§ dalies dél subsidiarumo
principo — nebuvo galima jgyvendinti konkre¢iy ir jpareigo-
jan¢iy priemoniy Europos lygiu.

2.3 Pasiekta didelé pazanga: per pastaruosius 30 mety keliy
eismas iSaugo trigubai, o Zuvusiyjy kelivose skaicius sumazéjo
perpus. TaCiau neturétume uZmigti ant laury, nes kiekvienais
metais Europos keliuose Ziista apie 40 000 Zmoniy, o ir litdnos
prognozés, kad 2001 m. baltojoje knygoje iSkeltas tikslas gali
biti nepasiektas, vis délto yra labai didelé kaina uz nuolat inten-
syvéjantj keliy eisma.

2.4 EESRK supranta, kad tik pagerinus visus tris ,ramscius®, t.
y. automobiliy pramone, infrastruktiirg ir eismo dalyviy elgesi,
keliy eismo saugos srityje bus galima pasiekti didesnés
pazangos. Tafiau jis pritaria bet kokiai iniciatyvai, kuri mus
priartina prie auk$to 2001 m. uzsibrézto tikslo, net jei ji téra
susijusi tik su vienu ,ramsciu“.

2.5  EESRK, turédamas tai omenyje, anksciau (*) yra pritares
Direktyvai 2003/97[EB (), kuria, siekiant daugiau saugos
keliuose, buvo siiloma Europos lygiu suderinti taisykles, kad
bty galima sumazinti pavojy, su kuriuo susiduria sunkiasvoriy
krovininiy transporto priemoniy vairuotojai dél ne viso Soninio
matymo lauko.

(") Baltoji knyga ,Europos transporto politika iki 2010 m.: metas spresti®,
COM(2001) 371 final.

() COM(2003) 311 final.

(}) CESE 512/2002 —OL C 149,2002 6 21.

* e netiesioginio matymo jtaisy ir transporto priemoniy, kuriose jie
jrengti, tipo patvirtinimg, suderinimo...“ OLL 25, 2004 1 29.
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2.6  Direktyva 2003/97/EB buvo siekiama nuo 2006/2007 m.
privaloma tvarka pradéti montuoti patobulinty veidrodéliy
komplektg ir taip sumazinti dél sunkiasvoriy transporto prie-
moniy keleivio puséje susidarancio aklojo tasko kylantj nelai-
mingy atsitikimy pavojy.

2.7 Daug eismo jvykiy sukelia didesniy transporto priemoniy
vairuotojai, nepastebintys labai arti ar Salia jy transporto prie-
mongés esanciy kity eismo dalyviy.

2.8  Sie eismo jvykiai daznai biina susije su krypties keitimu
sankryzose ar Ziedinése sankryZose, kai vairuotojai nepastebi j
akluosius taskus, kurie susidaro prie pat jy transporto prie-
mongs, patekusiy kity labiau paZeidziamy eismo dalyviy:
pésciyjy, dviratininky ir motociklininky.

2.9  Apskaiciuota, kad dél Sios priezasties Europoje kasmet
ziva apie 400 zZmoniy. Vien dél sios aplinkybés EESRK anuomet
be islygy pritaré Direktyvai 2003/97/EB, kuria turéjo bati panai-
kinta ir pakeista pirma direktyva dél netiesioginio matymo jtaisy
suderinimo (71/127/EEB) ir jos vélesnés pakeistos redakcijos.
Panaikintoje direktyvoje buvo nustatyti reikalavimai, kaip trans-
porto priemonése turi biiti jmontuoti uzpakalinio vaizdo veidro-
déliai ir kokia turi biti jy konstrukcija, taciau direktyva nebuvo
taikoma su tuo susijusiems nacionaliniams reikalavimams. Tik
Direktyvoje 2003/97/EB buvo nustatyta, kad tam tikras veidro-
déliy komplektas ar kiti netiesioginio matymo jtaisai yra priva-
lomi, nors pries tai visoje Europoje jie nebuvo privalomi.

2.10  Direktyva 2003/97/EB buvo taikoma N, klasés krovini-
néms transporto priemonéms, sveriancioms daugiau nei 7,5 t, ir
N, klasés krovininéms transporto priemonéms (°). Si direktyva
buvo i§ dalies pakeista Komisijos direktyva 2005/27[EB (%), kuri,
esant tam tikroms sglygoms, reikalauja, kad IV ir V (’) klasés
veidrodéliai bity privalomi ir 3,5 t sverianCioms transporto
priemonéms, nors ankstesné svorio riba buvo 7,5 t.

2.11  Direktyvos 2003/97/EB nuostatos nuo 2006 m. sausio
26 d. taikomos jregistruotoms transporto priemonéms
(naujiems transporto priemoniy tipams), o nuo 2007 m. sausio
26 d. pirma karta jregistruotoms transporto priemonéms
(naujoms transporto priemonéms). Tai reiskia, kad jau jregist-
ruotoms transporto priemonéms, taigi, didZiajai transporto prie-
moniy parko daliai, §i direktyva netaikoma.

2.12  Europos Sgjungos valstybése narése yra daugiau kaip 5
mln. krovininiy transporto priemoniy, sverianciy daugiau nei
3,5 t. Atsizvelgiant | $iy transporto priemoniy naudojimo
trukme (Siek tiek ilgiau nei 16 m.) ir létg transporto priemoniy
parko atnaujinimg (300 000 jregistruoty transporto priemoniy
per metus), 2007 m. pradéjus atnaujinti transporto priemoniy

(*) N,: bendras svoris nuo 3,5 iki 12 t., N,: bendras svoris daugiau nei 12 t.

() OLL 81,2005 5 30.

() Tklase — vidinis uzpakalinio vaizdo veidrodélis; Il ir I klas¢ — pagrin-
dinis iorinis veidrodélis; IV klasé — plataus kampo iSorinis veidrodélis;
V klasé — artimo vaizdo iSorinis veidrodélis; VI klasé — priekinis
veidrodélis.

parka, tik 2023 m. visose transporto priemonése biity jmon-
tuoti nauji veidrodéliai.

2.13  Komitetui svarstyti pateiktu pasiilymu Komisija uZsi-
brézé tikslg rasti sprendimus, kaip pasiekti, kad jau jregistruotos
transporto priemonés kuo greiciau tapty saugesnés.

3. Pasiilymo turinys

3.1  Galiausiai Komisija noréty, kad jos parengtas pasitilymas
baty laikina priemoné ir Direktyvos 2003/97/EB nuostatos dél
IV ir V klasés transporto priemoniy naujy veidrodéliy (matymo
laukas keleivio puséje) biity taikomos ir jau jregistruotoms N, ir
N, kategorijy transporto priemonéms. Netaikoma:

— transporto priemonéms, jregistruotoms daugiau nei prie§ 10
mety iki direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ datos (apie
1998 m.),

— transporto priemonéms, kuriose IV ir V kategorijos veidro-
déliai negali biiti jmontuoti taip, kad atitikty $ias salygas:

a) kai transporto priemoné yra pakrauta tiek, kiek
leidziama, veidrodéliy, nepaisant jy nustatymo padéties,
dalys nuo Zemés pavirSiaus negali bati nutolusios maziau
nei 2 m (10 cm),

b) vairuotojas, sédédamas prie vairo, veidrodélius turi
visi§kai aiskiai matyti.

— transporto priemonéms, kurioms buvo taikomi nacionaliniai
reikalavimai (°) jmontuoti kitas netiesioginio matymo prie-
mones, apimancias ne maziau kaip 95 proc. viso Direktyvos
2003/97[EB nustatyto per veidrodélius matomo Zemés
pavir§iaus matymo lauko.

3.2 Direktyva igyvendina valstybés narés, taigi jos turi uztik-
rinti, kad nauji veidrodéliai bty imontuoti per 12 mén. nuo
direktyvos jsigaliojimo dienos. Galimos Sios i§imtys:

— jeigu transporto priemonése yra jmontuoti veidrodéliai,
kuriy bendras matymo laukas sudaro ne maziau kaip 99
proc. viso Direktyvoje 2003/97/EB apibrézto IV ir V klasés
veidrodéliy apimamo Zemés pavirSiaus matymo lauko,
laikoma, kad jie atitinka $ios direktyvos reikalavimus,

— valstybés narés transporto priemonéms, jregistruotoms pries
4 ar 7 metus iki Sios direktyvos jsigaliojimo dienos, gali
suteikti vieneriy mety prisitaikymo laikotarpj nuo direktyvos
jsigaliojimo dienos, o transporto priemonéms, jregistruo-
toms prie§ 7-10 mety, — dvejy mety prisitaikymo laiko-
tarpi.

(®) Nacionaliniai reikalavimai taikomi Belgijoje, Danijoje ir Nyderlanduose.
Taip pat ir Vokietijoje, kurioje federaliné vyriausybé yra sudariusi sava-
noriska susitarimg su krovininiy transporto priemoniy gamintojais,
pagal kurj Eo 2000 m. pagamintomis transporto priemonémis galima
pasiekti tokiy paciy rezultaty kaip ir pirmiau minétose trijose Salyse.
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3.3 Transporto priemonése, kuriose techniniu pozitiriu nega-
lima jmontuoti direktyvos reikalavimus atitinkanciy veidrodéliy,
gali bati jmontuojami kiti netiesioginio matymo jtaisai (kamera
arba kiti elektroniniai jtaisai), jei jie apima ne maziau kaip 99
proc. viso pirmiau minéto matymo lauko. Siuo atveju atsakingos
valstybiy nariy institucijos leidimg turi duoti kiekvienai trans-
porto priemonei atskirai.

3.4 Valstybés narés turi teis¢ taikyti direktyvg ir senesnéms
nei 10 mety transporto priemonéms.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Reikia pabreézti, kad pasitlymas tikslingas tik tuo atveju,
jei jis bus pakankamai greitai jgyvendintas siekiant didelio
poveikio dabartiniam transporto priemoniy parkui. Komisijos
vertinimu, pamazu didéjantis transporto priemoniy, kuriose
jmontuoti nauji veidrodéliai, skaiius ateityje leisty iSgelbéti dar
1 200 gyvybiy.

4.2 Pasiilymo poveikio jvertinime (°) Komisija pati pripa-
Zista, kad skubus ir grieztas naujy reikalavimy jgyvendinimas
sukelty daug techniniy problemy, kurios turéty neigiamo, taip
pat ir ekonominio pobiidzio, poveikio $io sektoriaus jmonéms ir
iskreipty rinka.

4.3 Komisija mano, kad galima lengvai ir uz nedidel¢ kaing
(apie 150 eury) pakeisti daugiau nei pusés transporto priemoniy
uzpakalinio vaizdo veidrodélius (*%). Dél likusiy transporto prie-
moniy svarstomi jvairiis sprendimai: nuo nedidelio matomumo
reikalavimy sumazinimo (maziausiai 99 proc.) iki labai sudé-
tingy sprendimy, taikytiny senesnéms transporto priemonéms,
kuriy kai kuriais atvejais turéty biiti kei¢iama vairuotojo kabinos
konstrukcija ir, nors tai kainuoty tikstancius eury, néra visiskai
aisku, ar duoty gery rezultaty.

4.4  Remiantis $iais kintamaisiais ir susidfirus su sunkiais atve-
jais, kurie (kai kuriy transporto priemoniy modeliai ar variantai)
atrodo nei$sprendziami, ,visos valstybés narés turéty bati lanks-
Cios ir pateikti sprendimus atsizvelgdamos j kiekvieng konkrety
atveji, kad tikrinancioji institucija galéty patvirtinti alternatyvius
sprendimus®, kuriy igyvendinimui, kaip teigiama Komisijos
dokumente, skirtos islaidos biity priimtinos ().

4.5 Nors EESRK ir supranta $io neaiskumo, kurj lemia jvai-
rios techninés problemos, priezastis, vis délto mano, kad taip
suformuluotas pasitilymas gali bati aiskinamas visiskai skirtingai,
o tai turés neigiamo poveikio Europos kroviniy veZimo rinkai.

4.6 EESRK pirmiausia atkreipia démesj | du neigiamus $io
pasitilymo dabartinés redakcijos aspektus: galima kroviniy

() SEK(2006) 1238 ir SEK(2006) 1239.

(") Si suma atrodo reali, jei keiciamas tik veidrodélio stiklas, taciau keiciant
visg uzpakalinio vaizdo veidrodélj, ji yra gerokai didesné.

(") Poveikio jvertinimas, redakcijos italy kalba 5 psl.

vezimo jmoniy diskriminacijos pavojy ir su tuo susijusj konku-
rencijos iSkreipimg ir i tai, kad néra paprastos ir vienodos sertifi-
kavimo ir kontrolés sistemos taikant naujas nuostatas.

4.6.1  Pirmojo aspekto atzvilgiu atrodo netikslinga reikalauti,
kad nauji uZpakalinio vaizdo veidrodéliai apimty 99 proc.
matymo lauko, nors tuo paciu metu valstybéms naréms, kurios
jau yra priémusios atitinkamus teisés aktus, leidZziamas 95 proc.
matymo laukas. Komitetas mano, kad bity teisingiau ir kartu
papras¢iau kontroliuoti, jei visai ES bus nustatytas vienodas
matymo laukas.

4.6.2  Kalbant apie nediskriminavimg reikéty pridurti, kad
valstybéms naréms suteikta galimybé naujy nuostaty taikyma
senesnéms transporto priemonéms savarankiskai atidéti (') gali
iSkreipti tarptautinio eismo transporto priemoniy konkurencija.
Todél EESRK rekomenduoja visose valstybése narése laikytis ty
paciy jgyvendinimo terminy.

4.6.2.1  EESRK, atsizvelgdamas j didelj transporto priemoniy
skai¢iy ir sudétinga sertifikavima, mano, kad, direktyvai isiga-
liojus, dvejy mety prisitaikymo laikotarpis yra bitinas, taciau
dvejy mety pakanka. Taip pat ir paskutiniame TTE tarybos posé-
dyje (%), atrodo, buvo susitarta dél tokio sprendimo. Kita vertus,
atrodo, jog Taryba linksta taikyti direktyva transporto priemo-
néms, kurios buvo jregistruotos ne nuo 1998 m. o nuo
2000 m. sausio 1 d., taigi, direktyva nebity taikoma apie 15
proc. jregistruoty transporto priemoniy.

4.6.3  Komiteta dar labiau neramina kita problema: sertifika-
vimas ir kontrolé pagal naujus reikalavimus. Abejojama, ar
galima veiksmingai patikrinti ir sertifikuoti kiekvienos trans-
porto priemonés matymo lauka reguliariy techniniy apzifiry
metu. Matymo lauko nustatymas yra darbas, kuriam atlikti reikia
daug pastangy ir kuris apima daug jvairiy sudétingy parametry
ir matavimy.

4.6.3.1  Paprastai tipo patvirtinimo Zymuo — Xkaip ir Direkty-
voje 2003/97EB, kurioje i ji ne karta daroma nuoroda — yra
susijes su visy komponenty kaip visumos sertifikavimu (veidro-
deélis, laikiklis, kabina, sédyné ir veidrodélio aukstis nuo Zemés
pavirSiaus), kuris priklauso ne tik nuo veidrodélio, bet ir nuo
transporto  priemonés, kurioje yra jmontuotas veidrodélis,
modelio. Sie patikrinimai atliekami su prototipu ir jo patvirti-
nimas taikomas visai tolesnei pramoninei gamybai. Veidrodéliai,
kuriuos sudaro keletas detaliy, registruojami kaip visuma ir tipo
patvirtinimo Zymeniu Zenklinamas veidrodélio pagrindas, taigi,
jei kei¢iamas veidrodélio stiklas, registracijos atnaujinti nereikia.
Jei kei¢iamas tik veidrodélio stiklas, transporto priemonéms,
kurios buvo jregistruotos pagal seng Direktyva 71/127[EEB,
bty suteiktas tipo patvirtinimo Zymuo remiantis jau nebegalio-
jancia direktyva.

("3 Plg. 3.2 punkta.
(") TTE taryba, 2006 12 12.
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4.6.3.2  Taciau jei nebus numatyta atitikties garantija (Zymuo, pakeista Komisijos direktyva 2005/27/EB, kad bendrasis reikala-

sertifikatas ir pan.), gali tekti visas transporto priemones tikrinti
pagal Direktyva 2003/97/EB, t.y., turéty bati i§ naujo patikrintas
kiekvienos transporto priemonés matymo laukas, kaip ir tais
atvejais, kai naudojami elektroniniai jtaisai biitinam matymo
laukui pasiekti. Labai lengva jsivaizduoti, kokios jtakos tai turés
sertifikavimo ir kontrolés istaigoms, juk kalbama apie milijonus
transporto priemoniy.

4.6.3.3  Europos Komisijos ir Tarybos siilomame sprendime
numatyta, kad transporto priemoniy, kuriy bendras svoris
didesnis nei 3,5 t, atitikties setifikavimas, kaip to reikalauja
1996 m. gruodzio 20 d. Direktyva 96/96/EB, bus atliktas tech-
ninés apziiiros metu.

4.6.3.4  Techninés apziiros metu turi bati patikrinta, ar
veidrodéliai yra nesugadinti ir saugiai jmontuoti nustatytose
vietose. Todél nerealu, jog tuo remiantis gali biti i§duotas pazy-
méjimas, kad visas matymo laukas atitinka pirmiau nurodytus
reikalavimus.

4.6.3.5 EESRK noréty pasitlyti kita sprendimag, kuris jam
atrodo lengviau jgyvendinamas praktikoje ir patikimesnis: naujus
uzpakalinio vaizdo veidrodélius jmontavusios bendrovés isduotg
atitikties deklaracijg. Tai galéty bati bendrovés vadovo pasira-
Sytas dokumentas, kuriame baity nurodyti visi transporto prie-
monés ir pakeisty veidrodéliy ar veidrodéliy stikly duomenys. Si
deklaracija bty laikoma transporto priemonéje ir pateikiama
tiek metinés apzidros, tiek ir patikrinimo kelyje metu. Kadangi
§j dokumenta sudaryty beveik tik skaitmeniniai kodai, jj nebity
sunku i§versti j oficialias ES kalbas.

5. Konkredios pastabos

5.1 Pasililymo pradzioje pateiktame punkte ,Bendrosios
aplinkybés® teigiama: ,Direktyva 2003/97/EB buvo i§ dalies

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

vimas montuoti IV ir V klasés veidrodélius biity taikomas ir 3,5
tonos sverian¢ioms transporto priemonéms, nors ankstesné
svorio riba buvo 7,5 tonos*.

51.1 Ta¢iau 3i formuluoté klaidina, kadangi ja galima
suprasti taip, kad 3i nuostata galioja visoms N, klasés transporto
priemonéms, sverian¢ioms maziau nei 7,5 t. I tikryjy Direktyva
2005/27[EB nustato § reikalavimg tik N, klasés transporto prie-
monéms, kuriy kabinos yra panasios i N, klasés transporto prie-
moneés kabing, kurioje du metrai nuo Zemés pavirSiaus gali biti
jmontuotas V klasés veidrodélis. Tik $iuo atveju turi biiti jmon-
tuoti du nauji veidrodéliai.

5.1.2  Todél, siekiant aiskumo, EESRK ragina pakeisti pasid-
lymo 2 straipsnio b punkts, kad N, klasés transporto priemo-
néms, sverian¢ioms maziau nei 7,5 t, kuriose negali biti jmon-
tuotas V klasés veidrodélis, kaip numato Direktyva 2005/27,
bty taikoma iSimtis.

5.2 Konstatuojamosios dalies 8 punkte numatytos iSimtys
Jtransporto  priemonéms, kuriy  eksploatavimo  terminas
netrukus baigsis“, Zinoma, turimos omenyje tos transporto prie-
mongés, kurios eksploatuojamos jau seniai, ir todél likusi jy
naudojimo trukmé yra ribota. Kadangi valstybése narése skiriasi
transporto priemoniy naudojimo trukmé, Komisija turéty $ig
apibréztj paaiskinti tiksliau ir iSreiksti ja skaiciais.

5.3 Daugelyje jau eksploatuojamy transporto priemoniy
vairuotojo puséje yra pritvirtintas plataus kampo veidrodélis (IV
klasés). Kadangi dabar yra privalomas plataus kampo veidrodélis
keleivio puséje, veidrodélj vairuotojo puséje taip pat reikéty
pakeisti, nes vairuotojui, kuris turi matyti keleta veidrodéliy,
esant dviems skirtingo islinkio plataus kampo veidrodéliams gali
kilti problemy jvertinti atstumag.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty, kuriuo jsteigiamas Europos technologijos institutas

COM(2006) 604 final/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 157 straipsnio 3 dalimi, 2006 m. gruodzio 20
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo jsteigiamas Europos technologijos institutas.

Komitetas pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klau-
simu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 434-ojoje plenarinéje sesi-
joje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Antonello

Pezzini ir priémé $ig nuomone 93 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Auks¢iausi moksliniai ir techniniai laiméjimai ir jy paver-
timas konkurencinga ekonomine jéga yra lemiamos salygos,
galin¢ios uztikrinti miisy ateitj, pvz., susijusig su nanotechnolo-
gijomis ir informacine visuomene bei energetikos ir klimato
klausimais, iSlaikyti ir gerinti dabarting misy padétj, kad pléto-
tume Europos socialinj modelj, o nekeltume jam pavojaus.

1.2 Komitetas visada pritaré priemonéms, skirtoms

— stiprinti Bendrijos ir valstybiy nariy gebéjimus diegti
naujoves;

— skatinti integruota pozidrj j Ziniy trikampj ();
— stiprinti mokslo ir ekonomikos rysius;
— remti visas pastangas naujoviy diegimui skatinti;

— i8plésti vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros srityje;

— sudaryti daugiau galimybiy MV] igyti naujy jgtidZiy.

1.3 EESRK tvirtai remia idéjg isteigti Europos technologijos
institutg (ETI), siekiant prisidéti prie kokybisko $vietimo,
naujoviy diegimo ir moksliniy tyrimy ir skatinti Europos
kompetencijos centry bendradarbiavimg ir integracija pramonés,
aukstyjy mokykly ir mokslo srityse.

1.4  Komitetas pabrézia kaip svarbu, kad plétojamas pasii-
lymas isteigti ETI atitikty teisinj pagrinda, kuriuo pirmiausiai
siekiama $iy tiksly: ,spartinti pramonés prisitaikymg prie struk-
tiriniy poky¢iy; skatinti palankios aplinkos, jmoniy, ypac
mazyjy ir vidutiniy, iniciatyvai ir plétrai visoje Bendrijoje

(") Atliekant mokslinius tyrimus igyti Ziniy, skleisti jas pasitelkus $vietima
ir taikyti diegiant naujoves.

kiirimg; siekti geriau panaudoti inovacijy, moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros politikos sukuriamg pramonés poten-
cialg“ ().

1.5 Komiteto nuomone, kad $i nauja integruota priemoné
zinioms, moksliniams tyrimams ir naujovéms susieti bty
sékminga, ji turi skirtis nuo jau esanciy integruoty Bendrijos
priemoniy — pavyzdziui, Europos technologijy platformy,
bendry Europos technologijy iniciatyvy, kompetencijos tinkly,
integruoty projekty arba auks¢iausio lygio Europos magistro
studijy programy (%).

1.6 Komitetas supranta, kad negalima basimo ETI lyginti su
tokiu institutu, kaip MIT Jungtinése Valstijose, kadangi pastarasis
niekada nebuvo federaliné kompetencijos iniciatyva, veikiau
auksciausio lygio universitetas, turintis investicijy valdymo bend-
rovés remiamg taryba (angl. MIT corporation). Nepaisant to, tokiy
institucijy kaip MIT sékmé rodo, kad kompetencija yra teisingais
principais grindziamo ir pakankamai remiamo vystymosi
proceso rezultatas.

1.7  Tadiau Komitetas mano, kad norint, jog biisimas ETI
tapty sékmingu dalyviu ir uzimty auksCiausig pozicija tarptau-
tiniu mastu, ty. tapty Europos kompetencijos modeliu ir
simboliu — nepakanka tik skirti papildomy istekliy.

1.8 §j tikslg turi visiskai atitikti — atsizvelgiant j Sutarties,
kuri yra jo teisinis pagrindas, tikslus — ne tik jo koncepcija,
struktdira ir forma, taciau jie turi padéti vystyti i gamtos mokslus
ir technologijas orientuoty kompetencijos ir meistriskumo
kultiirg, kuri pritraukty geriausius studentus ir parengty geriau-
sius mokslininkus ir inzinierius. Tai yra svarbiausia iSankstiné
salyga naujoms Zinioms igyti ir nuolat diegti naujoves.

(%) Plg. EB steigimo sutarties 157 straipsnis, kuris yra Komisijos pasiiilymo
teisinis pagrindas.

() Zr., pavyzdziui, EMM-Nano pagal Erasmus-Mundus programa, www.
emm-nano.org.
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1.9  Komiteto nuomone, taip pat labai svarbu nesustoti ties
tarptautiniu mastu pripazinto pavyzdinio Ziniy centro (*) idéja, o
stengtis, kad visi suinteresuoti subjektai atkakliai dirbty siek-
dami, jog pavienés Ziniy ir naujoviy bendrijos (ZNB) pasiekty
ypatingy rezultaty ir kartu konkreciy rinkai svarbiy rezultaty:

— perkeliant Zinias ir moksliniy tyrimy duomenis j realias
rinkos naujoves;

— steigiant naujas jmones sukurti i$skirtinj konkurencinguma;
— pritraukiant ir rengiant pasaulyje Zinomus specialistus;

— skatinant naujas, ilgalaikes ir kvalifikacijos reikalaujancias
darbo vietas.

1.10 Instituto struktiira ir forma turi bati tokia, kad

— bty orientuota | Europos verslo ir uzimtumo poreikius ir
stiprinty pastangas siekiant Ziniomis grindZiamos visuo-
menes;

— atitikty ekonoming ir socialing Bendrijos modelio dimensija;

— biity orientuota | uZsienj, pritraukiant mokslininkus ir
jmones i3 viso pasaulio.

1.10.1  Turéty bti tinkamai atsizvelgta | galimybe isteigti
bendrg jmone.

1.11  Bent jau pradzioje ETI sékmé labai priklausys nuo to, ar
Bendrija ir valstybés narés skirs pakankamga finansavimg. Taciau
lésos neturéty bati imamos i§ jau patvirtinty moksliniy tyrimy
ir naujoviy diegimo programy.

1.11.1  Komitetas mano, kad biisimo ETI veikloje vis svar-
besni taps metodai, viena vertus, skatinantys patentus ir intelek-
tinés nuosavybés valdymo sistemas, kita vertus, gebéjima
pritraukti privacias léSas. Privacios léSos turéty gerokai virSyti
Bendrijos 1ésas, kad istekliai nebaity paimti i§ kity programuy,
pirmiausia moksliniy tyrimy ir technologinés plétros.

1.11.2  Kalbant apie finansavimg, Komitetas laikosi
nuomones, kad pradzioje turéty biiti numatyta $ig veikla finan-
suoti i§ Bendrijos 1é3y. Galéty bati naudojami papildomi iStekliai
pagal Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros programos vidurio laikotarpio jvertinimg, taciau didesng
dalj proporcingai turéty skirti valstybés narés. Be to, biity galima
pasinaudoti EIB priemonémis, skirtomis naujoviy tinklams ir
aukstyjy mokykly moksliniams tyrimams.

1.12  Komitetas mano, kad taip pat svarbu, jog institutas
ugdyty gebéjimus Ziniy rinkoje bei naujoviy ir moksliniy tyrimy
srityje, uZtikrinant stipresnes instituto ir jo filialy, ty. Ziniy ir
naujoviy bendrijy (ZNB), sasajas.

() COM(2006) 77 final, 2006 2 22.

1.12.1  Tai galima pasiekti ir rengiant didelius vie$us rengi-
nius, kuriuos organizuoty ETI sistema ir kuriais bity siekiama
sukurti vienodg kompetencijos prekinj Zenkly, pasiZymintj
decentralizuota tinklo struktiira, pritraukiancia ir perduodancia
Zinias ir naujoves.

1.12.2  Naujovés ir sékmé yra tinkamos pusiausvyros tarp i
tikslg orientuoty metody ir individualios laisvés plétoti naujas
id¢jas ir projektus, kurie turi biti i$bandyti konkurencijos saly-
gomis, rezultatas. Viso ETI tinklo veikla moksliniy tyrimy, Ziniy
ir naujoviy diegimo srityse turi atitikti Europos lygiu standarti-
zuotus kokybés kriterijus. Be rinka pagristos saveikos tarp
moksliniy tyrimy, naujoviy ir pramonés vieSosiomis léSomis
finansuojamy moksliniy tyrimy poveikis ekonomikai bus nedi-
delis.

1.13  Imoniy, tyrimy centry, laboratorijy ir universitety
tinklai, kurie noréty tapti ZNB, Komiteto nuomone, turéty biiti
atrenkami taikant i$ apacios j virSy principa ir remiantis aiskiais ir
skaidriais kriterjais, kuriuos turéty sudaryti kompetencija ir
profesiné sékmé, gebéjimai ir patirtis technologijy perdavimo —
pirmiausia VM] — srityje.

1.13.1  Naujas ZNB statusas jokiu biidu neturéty biiti sutei-
kiamas ilgam laikui; jis turéty bati nuolat vertinamas atsi-
zvelgiant j kokybe ir konkrecius rezultatus, biitina numatyti ir
tinkama pradinj laikotarpj.

1.14  Komitetas taip pat mano, kad ETI sistema turéty siekti,
jei galima, jtraukti esamus ES atrinktus kompetencijos centrus ir
stengtis netapti auksCiausia biurokratine struktiira, remiancia jau
veikiancias Sajungos paZangiausiy moksliniy tyrimy institucijas.
Dél Sios priezasties ekonomikos ir tarpdisciplininiy moksliniy
tyrimy aspektams turéty biita skirta daugiau démesio tiek jstaty-
mais numatytuose organuose, tiek ir atrankos biidu sudarytose
struktirose.

1.141  Todél bty tikslinga jsteigti ETI investicijy valdymo
bendrove, kuri padéty novatoriskai spresti jprastus pramonés,
mokslo ir moksliniy tyrimy santykiams bidingus trikumus.

1.15  Galiausiai, Komitetas laikosi nuomonés, kad biitina
geriau iSaiskinti ZNB ir paties Europos technologijos instituto
i§duodamy ETI diplomy apibréztj ir iSdavimo sglygas. Numacius
pakankamai ilgg pereinamaji laikotarpj tiems universitetams ir
(arba) techninéms auk$tosioms mokykloms ir institutams, kurie
buvo atrinkti kaip pavieniy ZNB partneriai, turéty biiti leista
i8duoti atitinkamus diplomus ir uZ tai jie turéty prisiimti atsako-
mybe; jei atitikty bitiniausias salygas, Sie diplomai galéty bati
papildomai zenklinami ETI Zenklu.
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1.16  Komitetas mano, kad EIT Zenklas galéty bati suteiktas
ZNB diplomams, jei studijos ir moksliniy tyrimy veikla vyko
maziausiai trijy valstybiy nariy trijose skirtingose institucijose
uztikrinant tarpdisciplininj Europos aspekta; be to, turi bati
pripazinta, kad esama pakankamai naujoviy diegimo potencialo,
kurj galiausiai turés patvirtinti pagrindinis ETL

1.17  Dél ETI jstaty Komitetas mano, kad Komisijos pasii-
lyme numatyty valdybos ir vykdomojo komiteto darbg (%) galéty
paremti stebétojy taryba ir vykdomasis komitetas. Stebétojy
taryba turéty sudaryti valstybiy nariy atstovai, o jai pirminin-
kauti — Komisijos atstovas; vykdomajj komiteta turéty sudaryti
po du ekonomikos, moksliniy tyrimy centry ir universitety
atstovus, o jam pirmininkauti — valdybos pirmininkas, adminis-
tracijos direktorius ir rektorius.

2. Jzanga

2.1  Vidurio laikotarpio pranesime Dirbti kartu augimo ir darbo
viety labui — Nauja Lisabonos strategijos pradzia (%), kuris buvo
pateiktas 2005 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos susiti-
kimui, buvo nustatyta keletas pagrindiniy strategijos atgaivinimo
principy, pavyzdziui, | tiksla orientuotos priemonés, bendra
atsakomybé uz tikslus ir galiausiai aiskus atsakomybés lygmens
nustatymas.

2.2 Taip pat buvo nustatyta, kad Ziniy skleidimas pasitelkus
kokybiska $vietimo sistema yra viena i§ Lisabonos strategijos
sudedamyjy daliy. Pirmiausia Europos Sajunga turi stengtis, kad
Europos universitetai neatsilikty nuo geriausiy pasaulio universi-
tety. Kad tai tapty realybe, turi bati sukurta Europos aukstojo
mokslo erdvé, kuri sudarys geresnes salygas igyti Ziniy ir jas
skleisti visoje Sajungoje.

2.3 Komisija prane$é apie savo ketinima, padésiantj siekti $io
tikslo, isteigti Europos technologijos institutg ir déti pastangas, kad
Europos universitetai tapty konkurencingi tarptautiniu mastu,
kadangi ,esamos pazifiros | finansavimg, valdyma ir kokybe
neatitinka pasaulinés akademiky, studenty ir paties mokslo
rinkos reikalavimy*.

2.4  Komitetas jau ne kartg pareiské savo nuomone Siuo klau-
simu (’), o savo tiriamojoje nuomonéje dél Europos Ziniy visto-
menés kiirimo — organizuotos pilietinés visuomenés indélis j Lisabonos

() Zr. 28 i$nasa.

() COM(2005) 24 final, 2005 2 2.

() (OL C 120, 2005 5 20), praneséjai: Ehnmark, Vever ir Simpson;
(OL C 120, 2005 5 20), pranes¢jas Koryfidis; CESE 135/2005
(OL C 221, 2005 9 8, pranes¢jas Greif; (OL C 221, 2005 9 8),
pranes¢jas Koryfidis.

strategijg (°) teigé, kad turi bati sukurta bendra Ziniy erdvé, grin-
dziama bendradarbiavimu $vietimo, naujoviy diegimo ir moks-
liniy tyrimy srityse. Minétoje nuomonéje EESRK ragino jmones,
finansines institucijas ir privacius fondus prisiimti atsakomybe ir
padidinti investicijas | Ziniomis grindZiamg ekonomika bei pagal
vieSojo ir privadiojo sektoriaus partnerystes (VPSP) skatinti susi-
tarimus Europos lygiu.

2.5  Jungtiniy Amerikos Valstijy Masaciusetso technologijos
institute (MIT), kuris buvo jsteigtas 1861 m. Bostone, $iuo metu
studijuoja daugiau nei 10 000 studenty ir dirba apie 10 000
déstytojy, kurie yra jtraukti | auksto lygio tarpdisciplining
sistema, apimancig tokias mokslo sritis kaip ekonomika, teisé,
architektiira, inZinerijos mokslai, administravimo mokslai, mate-
matika, fizika ir biologija. MTI islaidos sudaro daugiau nei
1 000 mln. doleriy per metus, tatiau vadinamajame Sanchajaus
sarase, j kurj jtraukiami geriausi pasaulio universitetai, jis uZima
penkta vietg (°).

2.6  Europoje iki 2010 m. turéty bati pasiekti Bolonijos
proceso tikslai, ty. igyvendinta 1999 m. Europos Sajungos
pradéta iniciatyva, skirta suderinti skirtingas aukstojo mokslo
sistemas Europoje siekiant sukurti Europos aukstojo mokslo erdve ir
skatinti Europos auk$tojo mokslo sistema pasaulio mastu.
Siekiama $iy tiksly:

— priimti lengvai suprantamg ir palyginama diplomy sistema;

— suderinti $vietimo sistemas, kurios turi bati grindziamos
trijy cikly sistema (bakalauro, magistro ir daktaro studijos);

— konsoliduoti kredity sistemg pagal ECTS modelj ('), pagal
kurj balus galima gauti i§ skirtingy discipliny;

— skatinti studenty, déstytojy, mokslininky, techniniy ir admi-
nistracijos darbuotojy juduma ir pasalinti visas laisva asmeny
judéjima varzancias klititis;

() OL C1 65, 2006 3 17, praneséjai Jan Olsson, Eva Belabed ir Joost van
lersel.

() Zr. 2005 m. Sanchajaus sarasas, 50 geriausiy pasaulio universitety. I§
30 geriausiy universitety tik 4 yra Europos Sgjungoje: 1. Harvardo
universitetas, JAV; 2. KembridZo universitetas, JK; 3. Stenfordo
universitetas, JAV; 4. Kalifornijos universitetas, Berkeley, JAV; 5. Masa-
Ciusetso technologijos institutas (MIT), JAV; 6. Kalifornijos technolo-
gijos institutas, JAV; 7. Kolumbijos universitetas, JAV; 8. Princeton
universitetas, JAV; 9. Cikagos universitetas, JAV; 10. Oksfordo univer-
sitetas, JK; 11. Jeilio universitetas, JAV; 12. Cornell universitetas, JAV;
13. Kalifornijos universitetas, San Diego, JAV; 14. Kalifornijos universi-
tetas, Los Andzelas, JAV; 15. Pensilvanijos universitetas, JAV; 16.
Wisconsin — Madison universitetas, JAV; 17. Vasingtono universitetas,
Sietlas, JAV; 18. Kalifornijos universitetas, San Franciskas, JAV; 19.
John Hopkins universitetas, JAV; 20. Tokijo universitetas (Azija/
Ramusis Vandenynas); 21. Micigano universitetas, Ann Arbor, JAV; 22.
Kioto universitetas (Azija/Ramusis vandenynas); 23. Imperial College,
Londonas, JK; 24. Toronto universitetas, Kanada; 25. lllinois universi-
tetas, Urbana Champaign, JAV; 26. University College, Londonas, JK;
27. Sveicarijos Konfederacijos technikos aukstoji mokykla (ETH), Ciuri-
chas, Sveicarija; 28. VaSingtono universitetas, St. Louis, JAV; 29.
Niujorko universitetas, JAV; 30. Rokfelerio universitetas, JAV;

(*%) ECTS — Europos aukstojo mokslo kredity perkélimo ir kaupimo
sistema.
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— kokybés uztikrinimo  srityje skatinti bendradarbiavima
Europos lygiu;

— skatinti aukstajam mokslui biiting Europos aspekta, kuris
turi jtakos studijy programoms, bendradarbiavimui su
universitetinémis  institucijomis, judumui, integruotiems
planams, mokymui ir moksliniams tyrimams.

2.7 2006 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamentas priémé
Rezoliucijg dél Europos kvalifikacijy sistemos (') sukirimo,
kurioje atsizvelgiama j Bolonijos ir Kopenhagos procesus ir kuri
yra grindziama glaudesnio bendradarbiavimo Europos lygiu
skatinimu bendrojo ir profesinio lavinimo srityje bei padedanti
siekti konkreciy rezultaty (2).

2.8 2005 m. paskelbtame antrajame Komisijos pranesime
apie pazanga siekiant Lisabonos tiksly bendrojo lavinimo ir
profesinio mokymo srityje (**) buvo nurodyti Sie klausimai:
sunkumai siekiant didesnio absolventy skaiciaus Europoje; biiti-
nybé viso darbinio gyvenimo laikotarpiu atnaujinti ir papildyti
Zinias, jgtidzius ir kvalifikacija pasitelkus Siuolaikines mokymosi
visa gyvenimg sistemas bei padidinti viesgsias investicijas j auks-
taji mokslg ir profesinj mokyma, papildant privaciomis investici-
jomis, taip pat aukstos kvalifikacijos ir kompetentingy profe-
soriy ir docenty, kurie pakeisty senus darbuotojus, rengimas
(apie 1 000 000 asmeny 2005-2015 m. laikotarpiu).

2.9  Vadovaujant EBPO 2006 m. buvo atliktas | paklausg
orientuotas (*) tyrimas (Tarptautinio mokiniy vertinimo
programa, PISA) (%), kuris suteikia informacija apie besimokan-
Ciyjy ypatybes ir gebéjimus panaudoti jgytas Zinias.

(') Europos Parlamento rezoliucija dél Europos kvalifikacijy sistemos
sukiirimo, 2006 9 26, (2006/2002/INI).
('3 Kopenhagos proceso tikslai:

— bendra kvalifikacijos ir kompetencijos skaidrumo sistema (euro-
pietiskas gyvenimo apradymas, pazyméjimai, diplomai, Europass
mokymas Zenklas ir t.t.);

— kredity perkélimo sistemos taikymas profesiniam mokymui

agal aukstojo mokslo sistemos pavyzdi;

— Eendri rofesinio mokymo kokybes kriterijai ir principai; turi
bati suﬁurti bendri kriterijai ir principai kokybei uztikrinti,
kuriais galéty remtis iniciatyvos Europos lygiu, pvz. profesinio
lavinimo kokybeés gairés ir kontroliniai sarasai;

— bendri savaiminio ir neformaliojo mokymosi patvirtinimo
principai. turi bati sukurti bendri principai skirtingy valstybiy
metody ir jvairiy lygiy suderinamumui uZztikrinti;

— informavimo, orientavimo ir konsultavimo paslaugy Europos
aspektas, suteikiantis pilie¢iams daugiau galimybiy mokytis visa
gyvenima.

(") SEC(2005) 419, 2005 m. kovo 22 d., Komisijos tarnyby darbo doku-
mentas, 2005 m. pranesimas.

(') 2006 m. spalio 2 d. EBPO paskelbé 2009-2015 m. pagrindy
programga, kurioje numatytos trys naujos tyrimy sritys:

1) mokymosi pazangos laikui bégant matavimas ir tarptautinis
pasiektos pazangos palyginimas;

2) rySys tarp mokymo aspekty ir mokymosi rezultaty;

3) IKT gebéjimy vertinimas bei technologijy panaudojimas siekiant
atlikti jvairesnes vertinimo uzduotis.

(%) Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: A Framework for

PISA 2006, OECD, 2006 9 11.

2.10  Silpnasias Europos aukstojo mokslo vietas i§ esmés
lémé keturios priezastys (*°):

— pernelyg didelis vienodumas: trilksta atitinkamo lanks-
tumo ir jvairovés, kad baty patenkinti nauji reikalavimai;

— ry$io su praktika nebuvimas: pernelyg daznai universitetai
bina atsiskyre nuo aplinkos ir nepakankamai bendrauja su
imonémis ir visuomene;

— pernelyg iSsamus reglamentavimas: pernelyg daznai
universitetai negali atsinaujinti dél griezty nacionaliniy
nuostaty;

— nepakankamas finansavimas: Europos moksliniy tyrimy,
mokymo ir lavinimo i8laidos yra maZesnés uz netiesioginiy
ekonomikos konkurenty islaidas. Kad biity jveiktas $is atsili-
kimas, ES kiekvienais metais turéty skirti 150 mlrd. eury, t.
y., sumg, kuri yra didesné uz visa Bendrijos biudzetg (*/).

2.11  Isteigus Europos technologijos instituta (ETI) turi biti
pasalintos $ios svarbiausios bendro pobiidZio problemos:

— nedidelés investicijos | aukstajj mokslg ir mokslinius tyrimus
bei technologing plétra ir nepakankamas investicijy sutel-
kimas j tarptautiniu mastu konkurencingus kompetencijos
centrus;

— nepakankamos priemonés ir Ziniy bei MTTP rezultaty perkeé-
limo j konkurencingg ekonomine veiklg ir darbo vietas
trikumai, palyginti su svarbiausiais ES konkurentais;

— pazangiy valdymo ir organizavimo modeliy stoka Europos
moksliniy tyrimy ir aukStojo mokslo institutuose, kurie
daznai buna nelankstds ir pernelyg grieztai reglamentuo-
jami;

— sgsajy tarp trijy Ziniy trikampio sudedamyjy daliy — ,$vie-
timo, moksliniy tyrimy ir naujoviy“— nebuvimas;

— nepakankamas  gebéjimas  atitinkamomis  priemonémis
pritraukti ir iSlaikyti geriausius docentus ir absolventus.

2.12  Savo rezoliucijoje dél 2007 m. biudZeto Europos Parla-
mentas, viena vertus, pasisaké uZz Ziniy trikampio ($vietimas,
moksliniai tyrimai ir naujovés) gebéjimy ir jy tarpusavio s3sajy
stiprinima, taciau, kita vertus, pareiské kritika dél Europos tech-
nologijos instituto steigimo, kuris, jo nuomone, ,gali pakenkti
veikian¢ioms struktiiroms arba dubliuoti jy veikla, ir todél tai ne
pats tinkamiausias 1éSy panaudojimo bidas (*%).

(*) Plg. Can Europe close the education gap?, Friends of Europe, 2005 9 27.

(") 2006 m. Bendrijos biudzeta sudaré 121,2 mlrd eury. I§ Sios sumos
konkurencingumui skirta 7,9 mlrd., o i§ jy — 0,7 mlrd eury bend-
rajam lavinimui ir profesiniam mokymui.

("*) Europos Parlamento rezoliucija dél 2007 m. biudZeto: Komisijos
metinés politikos strategijos pranesimas (MPS) (PE 371.730V03-00)
(A6-0154/2006).
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2.13  Europos Vadovy Tarybos susitikime 2006 m. birZelio
15-16 d. buvo dar karta patvirtinta, kad ,,Europos technologijos
institutas (ETI), veikiantis kartu su nacionalinémis institucijomis,
buty svarbus zingsnis, padedantis sumazinti atotrtikj tarp auks-
tojo mokslo, moksliniy tyrimy ir naujoviy. To bus siekiama ir
kitais veiksmais, stiprinanciais Europos auksto lygio moksliniy
tyrimy ir naujoviy bendrijy rysius ir sinergija“ ir paraginta Komi-
sija pateikti ,oficialy pasitlyma steigti instituta“. Komisija, atsa-
kydama i §i prasyma, 2006 m. lapkri¢io mén. pateiké pasid-
lymg (%), kuris nagrinéjamas Sioje nuomonéje ir yra ankstesniy
komunikaty $ivo klausimu tesinys (%°).

2.13.1  Véliau Sia teigiamg pozicija savo 2006 m. gruodzio
mén. susitikime patvirtino Europos Vadovy Taryba.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisijos pasitilymu priimti reglaments, kuriuo jstei-
giamas ETI, siekiama prisidéti prie pramonés konkurencingumo
stiprinimo didinant valstybiy nariy ir Bendrijos naujoviy pajé-
gumus. Pasitilyme numatyti Sie ETI tikslai:

— jtraukiant integruota naujoviy, moksliniy tyrimy ir vietimo
veikly vykdancias ir auk$Ciausius tarptautinius standartus
atitinkancias organizacijas partneres, prisidéti prie valstybiy
nariy konkurencingumo pagrindo stiprinimo;

— skatinti ir remti naujoves vykdant strateginius daugiadiscipli-
ninius ir tarpdisciplininius mokslinius tyrimus ir panaudo-
jant Zinias svarbiausiose ekonominése ir socialinése srityse;

— kaupti Zmogiskyjy ir fiziniy istekliy kriting mase su Ziniomis
susijusiose srityse, t.y. pritraukti ir iSlaikyti ilgalaikes priva-
taus sektoriaus investicijas j naujoves, Svietima, mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra, taip pat pritraukti magist-
rantus, doktorantus ir tyréjus;

— tapti integruotos Europos naujoviy, moksliniy tyrimy ir $vie-
timo erdvés simboliu;

— tapti pavyzdiniu naujoviy valdymo ir ES aukstojo mokslo
bei moksliniy tyrimy institucijy modernizavimo modeliu;

— siekti pasaulinio pripazinimo ir patrauklios aplinkos pasaulio
talentingiausiesiems, kuri bity atvira organizacijoms partne-
réms, studentams ir tyréjams i§ ES nepriklausanciy Saliy.

3.2 Komisija ETI sifilo nauja, dviejy lygiy integruotg valdymo

struktiira, kuri sujungty ,i§ apacios j vir§y“ ir ,i§ virSaus | apacia
principus pagal $ig schema:

«

— ETI vadovaus valdyba. ETI, kuris yra juridinis asmuo, sudarys
valdyba, remiama nedidelés — apie 60 asmeny — moksliniy
ir administracijos darbuotojy grupés. Valdyba sudarys 15
zymiy ekonomikos ir mokslo srities Zmoniy bei 4 perso-
nalui, studentams ir Ziniy bei naujoviy bendrovéms (ZNB)

() COM(2006) 604 final, 2006 10 18.
() COM(2006) 77 final, 2006 2 22 ir COM(2006) 276, 2006 6 8.

atstovaujantys nariai. Be to, pagal ETI istatus, kurie pride-
dami prie pasiilymo priimti reglaments, numatyta: vykdo-
masis komitetas, kuris stebés ETI veiklg, direktorius, kuris
bus atsakingas uZ administracijos darba ir bus teisinis ETI
atstovas bei audito komitetas, vykdantis finansy kontrolg;

— Ziniy ir naujoviy bendrijos (ZNB) bus grindziamos tinkly
kiirimo idéja. Jos yra universitetams, tyrimy institutams ir
jmonéms, kurios sudaro integruotas partnerystes, kad ETI
raginamos pateikty pasitlymus, atstovaujanciy organizacijy
partneriy konsorciumai. ZNB bus suteikta didelé vidaus
administravimo autonomija, kad biity galima siekti su ETI
sudarytuose susitarimuose numatyty tiksly.

3.3 Apytikriai nustatyta, kad 2007-2013 m. bendros ETI
islaidos sudarys apie 2 367,1 mln. eury. Sig sumg sudarys:

a) vidaus ir iSorés Saltiniy lé3os, jskaitant valstybiy nariy bei
regiony ir vietos valdzios institucijy bei privataus sektoriaus
(imonés, rizikos kapitalas, bankai, jskaitant EIB) ijnasus; i§
tam tikros ETI veiklos gautos 1&Sos (pvz. intelektinés nuosa-
vybés teisés); dovanotos léSos ir dotacijos, kurias ETI galéty
sukaupti;

=

Bendrijos 1éSos: Bendrijos biudZetas, i§ nepaskirstyty sumy
(308,7 min. eury); struktiriniai fondai; Septintoji bendroji
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa; visa
gyvenima trunkancio mokymosi programos ir konkurencin-
gumo ir inovacijy programos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas visada pritaré iniciatyvoms, stiprinancioms
Bendrijos ir valstybiy nariy gebéjimus diegti naujoves ir palaiko
integruota pozifirj j Ziniy trikampj, o pirmiausia j mokslo ir
jmoniy sasajas. Jis tvirtai pasisako uZ geresnio moksliniy tyrimy
koordinavimo uztikrinimg, naujoviy ir Svietimo skatinimg ES,
veiksmingesnes vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes
MTTP srityje ir geresniy galimybiy naudotis naujomis Ziniomis
uztikrinimg VM (2).

4.2  Taciau Komitetas mano, kad Sie trys pagrindiniai
principai, kuriais grindziamas Lisabonos strategijos atnaujinimas,
yra neiSvengiami:

— Dbitinos labiau orientuotos Europos iniciatyvos;
— platus pritarimas tikslams;
— aiskiai nustatytos kompetencijos sritys.

4.3 Komiteto nuomone, dél Sios priezasties reikéty tiksliai
i$nagrinéti, kaip $iame dokumente svarstoma iniciatyva siejasi su
daugeliu kity jau pradéty iniciatyvy, besiremianciy daugeliu kity
politikos sri¢iy, tokiy kaip moksliniai tyrimai, jmonés, regiony
vystymas, informaciné visuomeng, $vietimas ir kultdra.

(*') OLC 120,2005 5 20, praneséjas Bruno Vever, bendrapraneséjai: Ernst
Erik Ehnmark ir John Simpson.
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43.1 Komitetas mano, kad siekiant, jog bisimas institutas
tapty Europos pazangiausiy moksliniy tyrimy simboliu, nega-
lima apsiriboti vien papildomy istekliy skyrimu. Jo idéja ir struk-
tira turi atitikti Sutarties, kuri yra pagrindinis ETI teisinis
pagrindas, reikalavimus.

4.3.2  Komitetas pabrézia, kad basimo ETI sékme lemiantis
veiksnys yra gebéjimas bendra kompetencijos zenklg pateikti j
rinkg ir jj jtvirtinti. Jis baty sukurtas kalp decentralizuota tinklo
struktura pritraukianti ir skleidZianti Zinias bei naujoves.

4.4  Komitetas pritaria nuomonei, kad ETI struktira turéty
bati kaip galima paprastesné, lanksti ir dinamiska, kuri leisty
jam prisitaikyti prie naujy poreikiy ir j juos atsizvelgti; jis mano,
kad turi biiti apsvarstyta bendros jmonés steigimo galimybé (*?)
ir pabrézia, kad i priemoné turi biti aiskiai orientuota j jmones
ir uzimtuma bei patvirtina, kad ETI daugiausia démesio turi
skirti svarbiausiam tikslui — MTTP rezultatus paversti naujomis
rinkos galimybémis.

441 Todél valdymo struktiry darbuotojams taikomi
atrankos kriterijai turéty apimti ne tik moksling kompetencija,
bet ir gebéjimag pritraukti kapitalg ir naujoves, steigti jmones,
kurti ir naudoti patentus bei pritraukti vieSojo ir privaciojo
sektoriaus 1ésas, savaime suprantama ir VML

4.5  Komitetas mano, kad toks pozidiris turi bati taikomas
ZNB atrankos kriterijams, kuriy konsorciumai, laikantis Bend-
rijos daugiametés moksliniy tyrimy ir naujoviy programos
prioritety, biity visiems atviri, norint palengvinti jmoniy ir
mazesniy subjekty dalyvavima uZtikrinant kuo didesnj lanks-
tumg ir kaip galima sumazinant biurokratija.

4.5.1  Turéty biti tiksliau apibrézti kvalifikaciniai ZNB reika-
lavimai:

— turi bati uztikrintas Europos aspektas: naujose struktiirose
turi dalyvauti ne maziau kaip trijy valstybiy nariy institu-
cijos;

— profesiniy Ziniy lygis turéty atitikti ETI numatytg kompeten-
cijos lygj;

— bitina uztikrinti auksta tarpdiscipliniskumo lygi; struktira
turi atspindéti deramg pusiausvyrg tarp trijy skirtingy Ziniy
trikampio daliy — moksliniy tyrimy, Ziniy ir naujoviy;

— turi bati uZtikrinta pusiausvyra tarp vieSyjy ir privaciyjy
komponenty; turi bati jrodytas pavieniy institucijy kompe-
tencijos potencialas moksliniy tyrimy, Ziniy, patenty ir Ziniy
perdavimo srityse per pastaruosius penkerius metus;

— turi bati parengtas vienodas bendry veiksmy planas pagal
penkeriems metams numatytg programa;

(*) Zr. Sutarties 171 straipsnis (ankstesnis 130 straipsnis).

4.6 Siekiant sukurti Europos Ziniy erdve, kaip Lisabonos stra-
tegijos dalj, reikalingos atitinkamos priemonés judumui tarp
jvairiy moksliniy profesijy ir vieSojo bei privaciojo sektoriaus
skatinti, sudarant geresnes salygas jvairias vadovaujancias
pareigas uZimanciy asmeny, tyréjy ir inZinieriy mainams ir
galiausiai peréjimui i§ vieSojo sektoriaus | privatyjj (ir atvirks-
Ciai) (¥): mobilumas Europoje turi bati svarbiausia $vietimo,
moksliniy tyrimy ir technologijy taikymo programy dalis.

4.7  Kalbant apie ETI veiklos sri¢iy finansavimg, Komitetas
pabrézia, kad sitilomas pirminis finansavimas yra labai nedidelis
ir jis greiCiausiai bus tradiciniy programy (*) dalis bei bus
naudojamos ribotos biudZeto 1¢Sos moksliniams tyrimams,
naujovéms ir §vietimui 2007-2013 m., konkuruos su integruoto
pozitirio priemonémis, tokiomis kaip integruoti projektai (IP),
kompetencijos tinklai bei neseniai sukurtos bendros technologijy
iniciatyvos arba Europos technologijy platformos (ETP).

471 Jau dabar yra Zzinoma, kad Septintajai bendrajai
programai 2007-2013 m. numatyto finansavimo, kuris sudaro
apie 5,8 proc. bendro Bendrijos biudZeto, nepakaks mokslinius
tyrimus skatinan¢ioms priemonéms jgyvendinti. Todél negalima
Sioms priemonéms skirtus papildomus iSteklius perskirstyti,
iskyrus jprastg dalyvavima programose, kad ETI ir ZNB daly-
vauty vienodomis salygomis kaip ir kiti paraisky teikéjai.

4.7.2  Bent jau pradzioje ETI sékmé priklauso nuo to, ar
Bendrija skirs pakankamai lésy, kurios neturéty bati paimtos is
kity moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo programy. I§ tikryjy
atrodo, kad Komisija 2007-2013 m. laikotarpiui visai ETI
sistemai numaté pernelyg mazai 1é3y, o Bendrijos 1éS0s i§ nepa-
naudoty biudZeto léSy yra nedidelés. Komitetas mano, kad
vertéty apsvarstyti galimybe jsteigti bendrg jmone pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 171 straipsni, kurioje tiesiogiai daly-
vauty suinteresuotos valstybés narés (Zr. pasirinktas bendros
Galileo jmonés sprendimas) (¥).

(*) (OLC 110, 2004 4 30), praneséjas Gerd Wolf .

(*) Reikia pabreézti, kad naujuose pasitilymuose priimti teisés aktus pagal
2006 geguzés 17 d. tarpinstitucinj susitarima dél biudZeto drausmes ir
gero finansy valdymo, { ETI specialiai nebuvo atsizvelgta.

(*) Bendros jmonés organai:

— valdyba, kuria sudaro narés steigéjos; ji priima sprendimus

Frasta balsy dauguma, iSskyrus ypatingos svarbos klausimus,
kuriy sprendimui priimti reikia 75 proc. balsavusiyjy
umos. Valdyba priima visus su programomis, finansais ir

blu Zetu susijusius sprendimus. Be to, ji paskiria bendros jmonés
direktoriy;

— vykdomasis komitetas, kuris padeda valdybai ir direktoriui;

— direktorius, kuris atstovauja vykdomajai valdziai ir atsako uz
bendros jmonés, kurios yra teisinis atstovas, valdyma. Jis vado-
vauja personalui, atnaujina programos vystymo plang, rengia
baglnsus ir meting ataskaita apie programy plétojima ir finansing
padeéti.
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4.7.3  Komitetas mano, kad pradzioje reikalingas léSas biity
galima gauti skiriant papildomas lésas pagal Septintosios bend-
rosios moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programos
vidurio laikotarpio ivertinimg, kurios turéty bity papildytos
tiesioginiais procentiniais valstybiy nariy jnaSais.

4.7.4  Dar vienas finansavimo Saltinis galéty bati EIB veikla
pagal Innovation—2010-Initiative (i2i) bei EIB priemonés, skirtos
auk$tyjy mokykly moksliniams tyrimams (*) ir aukstyjy
mokykly tinklams remti.

4.8  Turi bati nuolat stebimi visi Bendrijos moksliniy tyrimy
ir technologijy vystymo politikos veiksniai, varzantys tyréjy
judumg. Siuo metu klifitis lemia aukstojo mokslo pripazinimo
nuostaty jvairové ir skirtingos mokesciy, draudimo ir socialinés
apsaugos taisyklés (¥).

4.9  Jei siekiama, kad ETI tapty pasaulinio lygio $ios srities
institutu, jkvepianciu kitus Ziniy trikampio dalyvius ir jy tinklus
tobuléti, Komiteto nuomone, jis turi sugebéti pritraukti daug
privadiy lésy, kurios pamazu turés tapti pagrindiniu finansavimo
Saltiniu.

410  Sprendziant §j klausima vienu svarbiausiy veiksniy
galéty bati intelektinés nuosavybés apsauga, kuri pasitlyme
turéty bati iSsamiau iSnagrinéta ir paaiSkinta. Be to, pasidlyme
turéty bati geriau iSaiskinta ETI diplomy apibréztis ir jy isda-
vimo sglygos.

411  Komitetas mano, kad turi bati paaiskinta ZNB arba
paties ETI diplomy apibréztis ir iSdavimas.

411.1  Universitetams ir (arba) techninéms aukstosioms
mokykloms, kurios buvo atrinktos kaip pavieniy ZNB partnerés,
turi biti pradZioje numatytas pakankamai ilgas laikotarpis atitin-
kamiems diplomams iSduoti. Be to, $iame pradiniame etape turi
bati i§duodami tik tie diplomai, kurie atitinka tam tikras bati-
niausias sglygas.

4.11.2  Sios salygos galéty apimti tokius elementus:

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

(*%) Zr. STAREBEI EIBURS programos ir EIB universitety tinklai.
(¥) Zr.22 i8nasq.

— studijos turi vykti ir moksliniy tyrimy veikla turi bati
vykdoma maziausiai trijy valstybiy nariy trijose skirtingose
institucijose uZtikrinant diplomo Europos aspekta;

— turi bati pripazinta, kad esama pakankamai naujoviy
diegimo potencialo, kurj patvirtins pagrindinis ETL

4.12  Kalbant apie ETI jstatus, Komitetas mano, kad biity tiks-
linga jsteigti administracine valdyba, kurios sudétis bty tokia
pat kaip ir valdybos kuri numatyta Komisijos pasitlyme — po
penkis ekonomikos, valstybiniy ir priva¢iy moksliniy tyrimy
institucijy atstovus, valstybiniy ir privaciy aukstyjy mokykly
atstovus, ir dar keturi nariai, atstovaujantys EIT ir ZNB (¥)
darbuotojams ir studentams. Siam organui pirmininkauty Komi-
sijos atstovas ir dirbti padéty:

— stebétojy taryba, kurig sudaryty valstybiy nariy atstovai
ir kurios pirmininkas bfity Komisijos atstovas;

— vykdomasis komitetas, kurj sudaryty po du ekonomikos,
moksliniy tyrimy centry ir aukstyjy mokykly atstovus ir
kurio pirmininkas biity valdybos pirmininkas;

— administracijos direktorius ir rektorius, kuriuos valdyba
stebétojy tarybai pritarus galés paskirti ir atSaukti.

412.1  Jei bendrai ETI jmonei bus pasirinktas $is modelis,
bendros jmonés administracijos ir moksliniams darbuotojams
galéty bati pasitlyta terminuota darbo sutartis, kurios salygos
galéty bati nustatytos remiantis kity Europos Bendrijy tarnau-
tojy idarbinimo sglygomis (**).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(%) Si sudétis turi uztikrinti ir tinkama socialiniy partneriy atstovavima.

(*) Plg. Bendros jmonés ,Galileo* istaty 11 straipsnis, 2002 m. geguzés 21
d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 876/2002 dél bendros jmonés
,Galileo” jsteigimo, OL L 138, 2002 5 28.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ar misky ukio traktoriy regos lauko ir priekinio
stiklo valytuvy (Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 651 final — 2006/0216(COD)

(2007/C 161/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkricio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés fikio ar misky fikio traktoriy regos lauko ir priekinio stiklo valytuvy
(kodifikuota redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Brendan Burns.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 146 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. Siuo pasiilymu siekiama kodifikuoti 1974 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 74/347/EEB dél vals-
tybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy ratiniy Zemés tkio ar misky dkio traktoriy matymo laukg ir prie-
kinio stiklo valytuvus, suderinimo.

2. Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus teisés akty tekstus sujungti i vieng direktyva Buvo uztik-
rinta, kad atliekant § nuostaty sujungimg nebus daroma jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria forma. Komitetas visi§kai pritaria $iam tikslui
ir, atsizvelgdamas | patikinimus, sutinka su $iuo pasitlymu.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés iikio ir misky wikio traktoriy tam tikry daliy ir tech-
niniy rodikliy (Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 662 final — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkricio 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés fikio ir misky fikio traktoriy tam tikry daliy ir techniniy rodikliy
(kodifikuota redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Brendan Burns.

434 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 147 nariams balsavus uz, ir 8 susilaikius.

1. Siuo pasiilymu siekiama kodifikuoti 1974 m. kovo 4 d. Tarybos direktyva 74/151/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, reglamentuojanciy ratiniy zemés tkio ir misky tkio traktoriy tam tikras dalis ir techninius
rodiklius, suderinimo.

2. Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus teisés akty tekstus sujungti j vieng direktyva. Buvo uztik-
rinta, kad atliekant § nuostaty sujungimg nebus daroma jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria forma. Komitetas visi§kai pritaria $iam tikslui
ir, atsizvelgdamas | patikinimus, sutinka su $iuo pasitlymu.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ir misky iikio traktoriy didZiausio projektinio
greifio ir jy krovininiy kébuly (Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 667 final — 2006/0219(COD)

(2007/C 161/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkricio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés fikio ir misky fikio traktoriy didZiausio projektinio greicio ir jy krovi-
niniy kébuly (kodifikuota redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomoneg. Prane$é¢jas Brendan Burns.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uZ ir 6 susilaikius.

1. Siuo pasiilymu siekiama kodifikuoti 1974 m. kovo 4 d. Tarybos direktyva 74/152/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, reglamentuojanciy ratiniy Zemés tikio ir misky tikio traktoriy didZiausig projektinj greitj ir jy
krovininius kébulus, suderinimo.

2. Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus teisés akty tekstus sujungti j vieng direktyva. Buvo uztik-
rinta, kad atliekant § nuostaty sujungimg nebus daroma jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria forma. Komitetas visi§kai pritaria $iam tikslui
ir, atsizvelgdamas | patikinimus, sutinka su $iuo pasitlymu.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés iikio ir misky iikio traktoriy vairo mechanizmy (Kodi-
fikuota redakcija)

COM(2006) 670 — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. lapkricio 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés Gikio ir misky fikio traktoriy vairo mechanizmy (kodifikuota redak-
cija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Brendan Burns.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 157 nariams balsavus uz, ir 6 susilaikius.

1. Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1975 m. geguzés 20 d. Tarybos direktyva 75/321/EEB dél vals-
tybiy nariy jstatymy, reglamentuojanéiy ratiniy Zemés tkio ir misky Tkio traktoriy vairo mechanizmus,
suderinimo.

2. Komitetas mano, kad yra labai naudinga visus teisés akty tekstus sujungti j vieng direktyva. Buvo uztik-
rinta, kad atliekant § nuostaty sujungimg nebus daroma jokiy esminiy pakeitimy ir kad vienintelis sujun-
gimo tikslas — pateikti Bendrijos teisés aktus aiskia ir skaidria forma. Komitetas visi§kai pritaria $iam tikslui
ir, atsizvelgdamas { patikinimus, sutinka su $iuo pasitlymu.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél draudimy ginant vartotojy interesus (kodifikuota redakcija)

COM(2006) 692 final — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. gruodzio 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél draudimy ginant vartotojy interesus (kodifikuota redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Jorge Pegado Liz.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 153 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. Sioje sitilomoje direktyvoje, kodifikuojancioje Direktyva
98/27[EB ("), vél nagrinéjamas ir i§ dalies kei¢iamas 2003 m.
geguzés 12 d. pateiktas (}) pasitlymas tuo paciu klausimu, dél
kurio Komitetas paskelbé palankia nuomong ().

2. Dabartinj pasitilyma reikéjo parengti, nes tuo paciu metu,
2005 m. birzelio 11 d., buvo paskelbta Direktyva 2005/29/EB
dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos. Joje aiskiai pripa-
Zistama, kad tokiai veiklai gali bati taikomi minétoje direktyvoje
numatyti draudimai siekiant uZtikrinti, kad $iai nesaZiningai
veiklai bty uzkirstas kelias, kad ji buty sustabdyta ir kad kolek-
tyviniams vartotojy interesams atstovaujancioms organizacijoms
bty suteikta galimybé kreiptis i teisma, kad $ie draudimai buty
skiriami.

3. Kaip nurodoma pirmiau minétoje nuomonéje, Komitetas
pastebi, kad laikantis 1994 m. gruodzio 20 d. sudaryto Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo,
kodifikuojant teisés aktus negalima atlikti jokiy svarbiy pakei-
timy. I$samus pasidilyty pakeitimy tyrimas atskleidzia, kad $io
principo buvo laikomasi. Reikéty nurodyti, kad Komisija jvykdé
ankstesnéje nuomonéje pateikta Komiteto reikalavima, t. y.
sitilomg direktyva pateikti kartu su visu i§ dalies pakeisto pasit-
lymo tekstu, kuriame biity aiskiai pazyméti visi pakeitimai.

4. Nepaisant to, Komitetas mano, kad privalo paminéti, jog
savo nuomonéje dél Komisijos pirmojo pasiilymo Siuo klau-
simu (¥), kuriuo yra grindziama dabartiné Direktyva 98/27/EB,

(") 1998 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
98/27[EB de¢l draudimy ginant vartotojy interesus (OL L 166,
199806 11).

(3 COM(2003) 241 final.

(*) EESRK nuomoné. Prane$éjas Umberto Burani (OL C 10, 2004 01 14).

() COM(1995) 712 final (OLC 107, 1996 04 13).

Komitetas nurodé, kad dél 1 straipsnio 1 dalyje pateikiamos
nuorodos | ,prieda”, kuriame yra direktyvy sarasas, susidaro
nuolatinio atnaujinimo batinybé kiekvienu atveju, kaip ir dabar,
kai paskelbiama kita direktyva, kurioje nustatomos esminés
teisinés nuostatos, kurias reikia jgyvendinti naudojantis tokios
risies priemonémis, kurios nurodomos dabartinio pasitilymo
straipsniuose, siekiant apginti kolektyvinius vartotojy inte-
resus (%).

41 Be to, $iy straipsniy formulavimo pobudis atskleidzia
nepagristai sudétingas teisés akty kirimo formas, kurios priesta-
rauja EESRK ir Komisijos kartu iskeltiems ,geresnés teisékiiros”
ir ,teisés akty supaprastinimo* tikslams.

5. Be to, Direktyvos 20005/29[EB () ir bitent 11 ir 14
straipsniy nuostaty paskelbimas sustiprina pirmiau minétoje
1996 m. EESRK nuomonéje jau pateiktg ir tuo metu pripaZintg
rekomendacijg, kad ieskiniy teikimas dél atsakomybés galéty
veiksmingai papildyti draudimus.

5.1  Todél EESRK ragina Komisija daugiau pagalvoti apie tai,
ar deréty iSplésti priemoniy taikymo sritj atstovaujant kolektyvi-
niams, konkreciai — vartotojy, interesams.

() EESRK nuomoné (OL C 30,1997 01 30), pranes¢jas Roger Ramackers.
Sioje nuomonéje pakartojami EVTG pateikti pasitilymai Europos varto-
tojy organizacijai (BEUC) ir pacios svarbiausios mokslinés nuostatos
(Zr. Jerome Franck ir Monique GoyensLa proposition de directive relative
aux actions en cessation en maticre de protection des intérzts des consomma-
teurs: quelques impressions préliminaires (Pasitilymas dél direktyvos dél
draudimy ginant vartotojy interesus: pirmieji jspiidziai) (REDC,
1996 95).

() OLL149,2005 06 11. EESRK nuomoné OL C 108, 2004 04 30.
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6.  Taigi, Komitetas, atsizvelgdamas j grieztus kodifikacijos
apribojimus, kuriuos Komisija vykdo remdamasi 1987 balan-
dzio 1 d. sprendimu (COM(1987) 868 PV), teigiamai vertina §j

pasiiilyma, kaip ir ankstesnj pasitlyma, susijusj su ta pacia direk-
tyva.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyva, panaikinancig 1971 m. liepos 26 d. Tarybos direktyva 71/304/EEB dél

laisvés teikti paslaugas pagal vieSojo darby pirkimo sutartis apribojimy panaikinimo ir viesojo darby
pirkimo sutar&iy sudarymo su rangovais, veikianciais per atstovybes ar filialus

COM(2006) 748 final — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 95 straipsniu, 2006 m. gruodzio 13 d. nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg, panaikinancig 1971 m. liepos 26 d. Tarybos direktyvg 71/304/EEB dél laisvés teikti paslaugas
pagal vieSojo darby pirkimo sutartis apribojimy panaikinimo ir vieSojo darby pirkimo sutarciy sudarymo su rangovais,
veikianciais per atstovybes ar filialus.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomoneg. Prane$¢jas Hans-Joachim Wilms.

434-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 87 nariams balsavus uz, 1 - prie§ ir 13 susilaikius.

1. JZanga

1.1 50 mety nuolat buvo kuriama Europos teis¢ — sutartys,
direktyvos ir reglamentai, rekomendacijos, Europos Teisingumo
Teismo sprendimai ir kiti Bendrijos dokumentai, taciau teisés
aktai nebuvo nuosekliai konsoliduojami, todél Europos teisé
tapo paini ir netgi specialistams sunkiai suprantama.

1.2 Pavyzdziui, tam tikrose teisés srityse buvo priimtos
naujos direktyvos, taciau pries tai nebuvo nuosekliai perzitrimos
esamos direktyvos, siekiant iSsiaiskinti, ar priémus naujg direk-
tyva jos nepaseno ar jy negalima jterpti | nauja direktyva, kad
tuo paciu metu ankstesne direktyva dél to paties klausimo biity
galima panaikinti. Arba pasitaikydavo, kad ir tarpusavyje susije
tai paciai teisés sriciai priklausantys aspektai buvo isskirti ir ilga
laikg reglamentuojami naujomis atskiromis direktyvomis. Arba
direktyvy dalys buvo véliau kei¢iamos teisés aktais, tuo paciu
metu nebuvo priimamas atitinkamas naujas teisiskai jpareigo-
jantis konsoliduotas dokumentas.

1.3 Taigi, i§ tiesy laikas keisti susidariusig padétj. Néra jokiy
klinciy atlikti techninj esamy dokumenty konsolidavima, jei Sis
konsolidavimas atliekamas turint gery ketinimy ir nenaudojamas
kaip priemoné siekti kity tiksly, pvz., suvesti saskaitas su kitomis
institucijomis ir tokiu badu jtvirtinti savo — politiniame procese
lig Siol pritarimo neradusig — pozicija.

Todél Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos pareikstam keti-
nimui pasalinti teisés techniniu aspektu nereikalingas teisyno
dalis.

1.4  Komitetas taip pat pritaria tuo paciu metu Komisijos
pareikStam ketinimui paprastinant Europos teisés aktus mazinti
biurokratijg ir nereikalingas sanaudas valstybése narése.

1.5  Atitinkamus pasialymus priimti direktyvas, panaikinan-
Cias arba keiCiancias dabartinius teisés aktus, $io proceso metu
Komisija turi pati perZitiréti ir atsizvelgti | pirmiau minétus du
aspektus.
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2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo (') ir Direktyvos
71/304/EEB nuostatos

2.1  Komisija rekomenduoja priimti nauja direktyva (3, panai-
kinancig ankstesne Direktyva 71/304/EEB.

22 1971 m. liepos 26 d. paskelbta Tarybos direktyva
71/304/EEB valstybés narés jpareigojamos panaikinti apribo-
jimus, trukdancius pasinaudoti teise dalyvauti, sudaryti, jgyven-
dinti ar prisidéti jgyvendinant vieSojo darby pirkimo sutartis
valstybés ir visy vieSosios valdZios institucijy arba vieSosios
teisés reglamentuojamy juridiniy asmeny vardu siekiant naudos
kity Saliy paslaugy teikéjams. Direktyva buvo nukreipta pries
tiesioginj ir netiesioginj uZsienio paslaugy teikéjy diskrimina-
vimg valstybéms naréms sudarant vieSojo pirkimo sutartis, be
to, valstybéms naréms buvo keliamas reikalavimas ne savo 3alies
rangovams uZtikrinti tokias pat galimybes kaip ir nacionaliniams
rangovams gauti 163y, pagalbos ir subsidijy, ir kad ne nacionali-
niai subjektai ,be jokiy apribojimy ir bet kuriuo atveju tomis
paciomis salygomis kaip nacionaliniai subjektai“ galéty pasinau-
doti tiekimo infrastruktiira, kurig valstybé turi galimybe kontro-
liuoti ir kuri naudos gavéjams reikalinga sutarciai vykdyti.

2.3 Komisija savo pasiiilymg motyvuoja tuo, kad priémus Sig
direktyva ji buvo kei¢iama ir $iuo metu yra pasenusi.

2.3.1  Viena vertus, vieSyjy pirkimy sritj $iuo metu reglamen-
tuoja Direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB, todél i direktyva
yra nereikalinga.

2.3.2  Kita vertus, kalbant apie bendras Direktyvos
71/304/EEB sasajas su laisvu paslaugy judéjimu, ETT precedenty
teisé Sioje srityje yra pasikeitusi i§ esmés. Norédama tai jrodyti,
Komisija i$nasoje cituoja C-76/90 Siger bylos sprendimo
pagrindima, kuriame teigiama, kad EEB sutarties 59 straipsnyje
(Laisvas paslaugy judéjimas, dabar 49 str) reikalaujama panai-
kinti ne tik bet kokig tkio subjekty diskriminacija nacionalinés
priklausomybés pagrindu, bet ir visus apribojimus, net jei jie
vienodai taikomi nacionaliniams ir kity valstybiy nariy subjek-
tams, ,jeigu jie dél savo pobudzio gali kitaip trukdyti arba
apsunkinti kitose valstybése narése isisteigusiy ir ten tokias pat
paslaugas teikianciy subjekty veikla“.

2.3.3  Aiskinamajame memorandume Komisija taip apibend-
rina ETT teisming praktika, esg jis nustaté, jog ,...akivaizdu, kad
EB sutarties 49 straipsniu draudZiamos visos priemonés, kurios
galéty trukdyti laisvai teikti paslaugas®.

2.4  Konstatuojamojoje dalyje Komisija dar kartg pateikia
nuoroda | naujas vieSyjy pirkimy direktyvas ir sprendimg dél

(') COM(2006) 748 final
() COM(2006) 748 final

Sager bylos, kad tkio subjektams baty galima uZztikrinti lygia-
vertj ar aukStesnj apsaugos lygi, nei panaikinamoje direktyvoje.

2.5  Direktyva sudaro 4 straipsniai. 1 straipsniu panaikinama
Direktyva 71/304/EEB. 2 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés
narés priimty jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie jgyvendinty
Sig direktyva, panaikinancia kit direktyva. Valstybés narés turi
pateikti Komisijai $iy nuostaty teksta bei nuostaty ir Sios direk-
tyvos koreliacijos lentele ir tvirtindamos $ias nuostatas valstybés
narés turi jose daryti nuorodg j $ig direktyva, arba tokig nuorodg
daryti jas oficialiai paskelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés. 3 straipsnyje nurodoma, kad direktyva isigalioja
jos paskelbimo dieng, o 4 straipsnyje — kad direktyva yra skirta
valstybéms naréms.

3. Komisijos pasiiilymo jvertinimas

3.1  Pateiktas pasiilymas priimti direktyvg, panaikinancig
Direktyva 71/304/EEB, deja, ne kiekviename punkte atitinka $ios
nuomoneés 1 punkte i§déstytus kriterijus.

3.2 Apskritai dera pastebéti, kad sidloma direktyva, kuria
siekiama panaikinti kit direktyva, yra viena pirmyjy tokio
pobiidzio direktyvy i§ visos panasiy direktyvy serijos. Todél kyla
klausimas: ar i§ tiesy tai pats veiksmingiausias budas artimiau-
siems ménesiams ir metams numatyta darbo programg, skirta
panaikinti daugelj pasenusiy direktyvy, igyvendinti taip, kad
vietoj panaikintinos pasenusios direktyvos iSleidZiama nauja
direktyva. Ateityje jgyvendinant darbo programg reikia dar karta
apsvarstyti, ar nebiity geriau ir efektyviau kaip alternatyva pasii-
lyti i§ karto panaikinti kelet direktyvy priimant vieng nauja
direktyva. Kadangi valstybés narés, priimdamos jstatymus,
daznai tuo paciu metu perkelia keleta direktyvy j nacionaling
teise, taip bhity galima iSvengti, kad valstybés narés per trumpa
laika keletg karty derinty tuos pacius jstatymus.

3.3 Kalbant apie pateiktg pasifilyma priimti direktyva, reikéty
dar karta apsvarstyti, ar 2 straipsnyje numatytai perkélimo
formai i§ tiesy néra alternatyvy, ar tikslui pasiekti nepakakty
paraginti valstybes nares perzitiréti savo teisés aktus ir jvertinti,
ar nereikia jy derinti, o jei toks poreikis yra — tg padaryti.

3.4  Panaikintinoje 1971 m. direktyvoje i§ esmés buvo
siekiama panaikinti tuometinius valstybiy nariy diskriminuojan-
Cius jstatymus ir taisykles, taip pat jgyvendinti visuotinius Bend-

$iuo metu kartojasi naujose direktyvose ir toliau detalizuojami.
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3.5 Kalbant apie valstybiy nariy diskriminuojanciy nuostaty
panaikinima, ta3 reikéjo padaryti perkeliant Direktyva
71/304/EEB dar 8-jame deimtmetyje arba véliau | ES istoju-
sioms $alims perimant Bendrijos teisyng. Numatomas $ios direk-
tyvos panaikinimas nereiskia, kad $iy ankstesniy diskriminuo-
jan¢iy nacionaliniy jstatymy panaikinimas vél turi bati
anuliuotas. Todél panaikinus direktyva, priimty nacionaliniy
teisés akty, panaikinanciy diskriminuojancias nuostatas, nereikés
derinti, kadangi juose keliamas tikslas daugeliu atvejy pasiektas
panaikinus diskriminuojancius teisés aktus, o Sutartis ir visos
naujesnés direktyvos ir taip numato diskriminuojanciy nuostaty
panaikinimg arba draudima..

3.6 Valstybiy nariy vie$yjy pirkimy jstatymai paprastai —
véliausiai priemus Direktyvas 2004/18/EB ir 2004/17/EB — jau
suderinti ir atspindi Europos teisés raida nuo 1971 m. Jei tai dar
nepadaryta, Komisija dar gali paspartinti naujy direktyvy jgyven-
dinimg. Kadangi visos direktyvos ir taip i§ esmés skirtos vals-
tybiy nariy teisés akty leidéjams, visiskai pakakty tiesiog panai-

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

kinti Direktyva 71/304/EEB Europos lygiu ir pavesti valstybéms
naréms atlikti perzitira, norint $iuo atveju pasiekti iskelta tiksla.
Daugeliu atvejy teks, pasitaikius progai, tik paredaguoti iSbrau-
kiant nuoroda i pasenusig Direktyva 71/304/EEB, jei apskritai
buvo remtasi $ia direktyva.

3.7  Deja, jau negalima pakeisti to, kad Direktyva 71/304/EEB
nebuvo panaikinta priimant Direktyvas 2004/17[EB ir
2004/18/EB. Todél sitloma, kad ateityje teikiant pasitlymus
priimti direktyvas biity i§ esmés patikrinta, ar priémus nauja
direktyva ankstesnioji nelaikytina pasenusia, ir tokiu atveju
prireikus iskart panaikinti tokias pasenusias direktyvas. Si prie-
moné taip pat galéty laipsniskai prisidéti, kad ES teis¢je bity
daugiau nuoseklumo ir skaidrumo.

4. Todél EESRK sitlo pasiilymg priimti direktyva taip
pakeisti, kad jis apsiriboty tik Direktyvos 71/304/EEB panaiki-
nimu ir pareikalauti i§ valstybiy nariy patikrinti, ar nereikia joms
daryti reikiamus teisés akty pakeitimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Toliau pateikiamos skyriaus nuomonés teksto dalys buvo atmestos ir sesijoje priimti pakeitimai, tam pritaré ne maziau

kaip ketvirtadalis balsavusiyjy uz.

3.9 Nuomongje pateikiamo pasitlymo priimti direktyva paaiskinimas ir antrasis konstatuojamosios dalies punktas yra
uzsléptas bandymas praskinti kelig i§ dalies vienpusiskam Europos pirminés teisés aiskinimui.

3.10  Kaip ir Komisijos projekte dél paslaugy direktyvos, taip ir $iuo atveju Europos Teisingumo Teismo sprendimas dél
laisvés teikti paslaugas pateikiamas sutrumpintas ir vienpusiskai. 1991 m. liepos 25 d. sprendimas dél C-76/90
Sager bylos apibendrinamas taip: ,akivaizdu, kad EB sutarties 49 straipsniu draudZiamos visos priemonés, kurios
galéty trukdyti laisvai teikti paslaugas®. Siam pozifiriui jrodyti 7 i$nasoje cituojamas bylos sprendimo pagrindimas.

3.11  Nepaisant to, kad Europos Teisingumo Teismas $iame bylos sprendimo pagrindime paminéjo ne apskritai visas
galimas priemones, o tik diskriminavimg ir apribojimus, Komisija savo apibendrinimu ir sutrumpinta citata nepas-
tebi labai svarbaus sprendimo principo, kuris pateikiamas kitoje, 15 $io sprendimo dalyje — kurio Komisija neci-
tuoja — ir kituose sprendimuose: nors visos tiesiogiai ir netiesiogiai diskriminuojancios valstybiy nariy priemonés
ir reikalavimai yra aiskiai draudziami, vis délto Europos Teisingumo Teismas ir toliau leidZia taikyti valstybéms
naréms nediskriminuojancias priemones ir reikalavimus, jei juos lemia pagrindinés batinos visuotinés svarbos
priezastys ir siekiant tikslo yra tinkami ir reikalingi bei nevirsija to, kas tikrai yra bitina.
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3.12 I8 vienpusiskos sprendimo santraukos atpaZistama Komisijos pozicija aiskiai rodo, kad paslaugy teikéjams i§ kity
Saliy neturi biti taikomos jokios konkursa paskelbusios valstybés narés taisyklés ir reikalavimai ar priemonés, net
jei jos visiskai atitinka Europos sutar¢iy tikslus ir numatytos kity Europos teisés akty, taikomos nediskriminuojant
ir akivaizdziai atitinka Europos Teisingumo Teismo reikalavimus.

3.12.1 Jei Sis pozZitris biity teisingas, netgi Europos léSomis finansuojamiems valstybiy nariy projektams taikomi reikala-
vimai konkurso dalyviams turéty bati laikomi neteisétais, taip pat ir tie reikalavimai, kurie remiasi aiskiomis ES
nuostatomis dél Europos 1é8y skyrimo. Galima taip pat paminéti reikalavimus, kurie susij¢ su tam tikry standarty
laikymusi dar nesuderintose srityse ir yra skirti keliy eismo saugumui, pvz., nacionalinés keliy eismo taisyklés dél
vietoves Zenklinanciy Zenkly spalvos, $viesos atspindzio laipsnio ir dydZio. Taip pat paminétinos pavyzdinés vals-
tybiy nariy darbo saugos nuostatos, pvz., Nyderlanduose, reglamentuojancios didziausig kelkras¢io akmeny leis-
ting svorj ir didZiausius matmenis, siekiant sumazinti invalidumo atvejy skaiCiy tarp keliy statybose dirbanciy
darbininky.

3.12.2 Tairodo $io pernelyg smulkmenisko laisvés teikti paslaugas aiskinimo absurdiskuma. Nes esant tokiam aiskinimui,
EB sutarties 49 straipsnis — prieSingai jame iSdéstytoms nuostatoms ir teisinéms sgsajoms su kitais Europos
sutarciy straipsniais — kitose 3alyse savo veiklg pradedancioms jmonéms tapty ,virSesne pagrindine teise”, pasali-
nancia visas bendrasias teisines salygas, kurios buvo sudarytos pagristai ir kurios atitinka bendruosius ES ir jos
valstybiy nariy teisés principus, skirtus reglamentuoti jmoniy veikla. Sig idéja vargu ar biity jmanoma perteikti
Sajungos pilie¢iams, jau anksciau jg yra atmetusios visos kitos Europos institucijos, svarstydamos paslaugy direk-
tyva.

3.13  Toks teisinis suvokimas priestarauty ne tik naujy Direktyvy 2004/18/EB ir 2004/17/EB turiniui, bet ir Europos
sutarciy idéjai ir nuostatoms, subsidiariumo principui ir pridedamiems protokolams dél jo nuostaty taikymo bei
Europos Teisingumo Teismo teisminei praktikai.

3.14  Tai ne Komisijos ir ne kurios nors kitos Europos institucijos uzdavinys pateikti jpareigojantj Europos Teisingumo
Teismo sprendimy aiskinimg. O juo labiau negali bati jy uzdavinys cituojant sutrumpintg $iy sprendimy turinj
taip, kad jis aiSkiai prieStarauty Europos Teisingumo Teismo valiai, iSreikstai atitinkamuose sprendimuose.

3.15  Jei pateikus pasitlyma priimti direktyva tokie vienpusiski aiskinimai tapty Europos antrinés teisés dalimi, atsirasty
naujy galimybiy aiskinti ankstesnes Direktyvas 2004/18/EB ir 2004/17/EB ir dél to neatsirasty daugiau teisinio
aiskumo ir apibréztumo, veikiau priesingai.

4. Todél EESRK siiilo pasitilyma priimti direktyva taip pakeisti, kad jis apsiriboty tik Direktyvos 71/304/EEB panaiki-
nimu ir pareikalauti i§ valstybiy nariy patikrinti, ar nereikia joms daryti reikiamus teisés akty pakeitimus, ir tai
pagristi vien tik techninémis prieZastimis, susijusiomis su Direktyvy 2004/18/EB ir 2004/17/EB priémimu.

Uz tai, kad biity isbrauktos Sios dalys, balsavo:
Uz: 43 Pries: 38 Susilaikeé: 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva valstybiy nariy jstatymams, susijusiems su prekiy Zenklais, suderinti
(Kodifikuota redakcija)

COM(2006) 812 final — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. sausio 17 d. nusprend¢
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg valstybiy nariy jstatymams, susijusiems su prekiy Zenklais, suderinti (kodifikuota redakcija).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 7 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jean-Paul Grasso.

434-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. ( kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 157 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos 1.3

1.1 Bendrijos teisés aiskumas ir skaidrumas priklauso ir nuo
daznai kei¢iamy taisykliy kodifikavimo.

1.2 Kodifikavimas turi bati atliekamas grieztai laikantis
jprastos Bendrijos teisés akty priémimo tvarkos.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1988 m. gruodzio
21 d. Tarybos direktyva 89/104/EEB valstybiy nariy istatymams,
susijusiems su prekiy Zenklais, suderinti. Nauja direktyva pakeis
jvairius aktus, kuriy nuostatos buvo j ja jtrauktos; $is pasitilymas
nekeicia kodifikuojamy teisés akty turinio, nes jame Sie aktai tik
sujungiami atliekant kodifikavimui batinus formos pakeitimus.

1.4 Komitetas pritaria 3io teisés akto kodifikavimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendro aiskinamojo memoran-

dumo dél 25 teisés akty, kurie turi biiti skubos tvarka pritaikyti prie 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos

sprendimo 1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
tvarka su pakeitimais, padarytais 2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu 2006/512/EB

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 final

(2007/C 161[14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 ir 262 straipsniu,
2007 m. sausio 18 d. ir vasario 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél 25 teisés akty, kurie turi biiti skubos tvarka pritaikyti prie 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarkg su pakeitimais, pada-
rytais 2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu 2006/512/EB.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2007 m. sausio 14 d. pavedé Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 434-oje plenarinéje sesijoje,
kuri jvyko 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Daniel Retureau ir

priémé 3ig nuomone 96 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. Komiteto nuomonés santrauka

1.1  Komitetas pritaria reguliavimo procediros su tikrinimu
jtraukimui | komitologijos sistema. Tokia procediira leis Tarybai
ir Europos Parlamentui tikrinti ir, prireikus, i§ dalies keisti Komi-
sijos priimtus jgyvendinimo reglamentus, kai, remiantis teisés
aktais, Komisijai numatyta teis¢ naudoti jai suteiktus jgyvendi-
nimo jgaliojimus tam tikrose srityse, taciau nesuteikiant teisés
atlikti esminiy pakeitimuy: t. y. ji gali imtis tik pakeitimy ir kore-
gavimo, biitiny siekiant sklandaus teisés akto taikymo remiantis
Europos bendrijos steigimo sutarties 251 straipsniu.

1.2 Komitetas pabrézia, kad siekis i§ dalies keisti kai kuriuos
Komisijos sitilomus teisés aktus skubos tvarka (') dera su
Tarybos sprendimu 2006/512/EB ir Bendru pareiskimu dél
teisés akty, kurie turi bati kuo skubiau priimti, ir termino panai-
kinimo Komisijai vykdant jai suteiktus jgaliojimus.

2. Europos Komisijos pasiiilymai

21 2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu
2006/512[EB (3 i§ dalies pakeistas 1999 m. birzelio 28 d.
Tarybos sprendimas, nustatantis Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo igaliojimais tvarka (1999/468/EB) (),
visy pirma 5a straipsnyje numatant naujg reguliavimo procediira
su tikrinimu.

2.2 Tokiu bidu komitologijos procediirose, uztikrinanciose
visy teisés akty stebéseng, bus numatyta papildoma galimybeé,
kuri leis Europos Parlamentui uZztikrinti geresn¢ kontrole Komi-
sijai naudojantis $iuo teisés aktu suteiktais jgyvendinimo jgalioji-
mais. Si priemoné bus taikoma teisés aktams, kuriems bus
taikoma $i priemoné, priimtiems taikant bendro sprendimo
procediirg arba Lamfallussy procediira finansy srityje.

() COM(2006) 901-926.
() OLL200,2006722,p.11.
() OLL184,1999717,p.23.

2.3 Bendrame pareiskime () Taryba, Europos Parlamentas ir
Komisija pateiké sarasa dél pagrindiniy dokumenty, kurie dél i3
dalies pakeisto sprendimo turi biti pataisyti skubos tvarka, kad
tam tikrais atvejais, vietoje ankstesnés procediiros, biity jvesta
naujoji reguliavimo procediira su tikrinimu. Be to, $iame bend-
rame pareiskime numatyta, kad siekiant jgyvendinti geros teisé-
kiiros principus, Komisijai naudojantis jai suteiktais jgyvendi-
nimo jgaliojimais nebiity nustatomi terminai.

2.4 Taigi, Komisija siiilo atgaline data i§ dalies pakeisti 26
prioritetiniais laikomus teisés aktus (°) siekiant jvesti nauja
procediirg ir, esant reikalui, panaikinti terminus jy jgyvendinimo

jgaliojimy vykdymui.

2.5  Trimis atvejais saraSe pateikiami bendro sprendimo
procediira priimti dokumentai ne tik pakeicia jau galiojancius
pagrindinius teisés aktus, bet juose taip pat paprasCiausiai
daroma nuoroda | nuostatas dél komitologijos, kurios Siuose
teisés aktuose turi biiti suderintos. Siais atvejais Komisija pasta-
ruosius teisés aktus pasitilé taisyti. Visy pirma:

2.5.1  siekiant pataisyti 2005 m. kovo 9 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2005/1/EB, Komisija sitilo pataisyti:

— 1991 m. gruodzio 19 d. Direktyva 91/675/EEB dél Drau-
dimo komiteto jsteigimo;

— 1992 m. birZelio 18 d. Direktyva 92/49/EEB dél istatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu draudimu, i§skyrus
gyvybés draudimg, derinimo, i§ dalies keitiancig Direktyvas
73/239[EEB ir 88/357[EEB (trecioji ne gyvybés draudimo
direktyva);

() OLC255,200610 21, p.11.

(’) Turima omenyje Komunikate COM(2006)900 final nurodyti doku-
mentai: COM(2006)901— 926. Vis délto, reikéty pabrézti, kad su
EESRK nebuvo konsultuotasi dél dokumento COM(2006) 904 final.
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— 2002 m. lapkri¢io 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk- lavimy energija vartojantiems gaminiams nustatymo

tyva 2002/83/EB dél gyvybés draudimo;

— 2005 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/68/EB dél perdraudimo ir i§ dalies keiCiancia
Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 92/49[EEB ir Direktyvas
98/78/EB bei 2002/83/EB.

2.5.2  Siekiant pataisyti 2003 m. birZelio 3 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrima, veiklos ir priezitiros, Komisija sifilo
pataisyti:

— pirmiau paminétg Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/83/EB.

2.5.3  Siekiant pataisyti 2002 m. sausio 21 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2001/107/EB, Komisija sitilo patai-

syti:

— Direktyva 85/611/EEB dél istatymy ir kity teisés akty, susi-
jusiy su kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius
popierius subjektais (KIPVPS), derinimo.

2.6  Toliau pateikiamas dokumenty, kurie turi bati suderinti
pirmiausiai, sgrasas:

(1) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/49/EB dél investiciniy jmoniy ir kredito
jstaigy kapitalo pakankamumo;

(2) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo

ir vykdymo;

(3) 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/43[EB dél teisés akty nustatyto metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskai-
tomybés audito, i§ dalies keiCianti Tarybos direktyvas
78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direk-
tyva 84/253/EEB;

(4) 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy, reglamen-
tuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksg
(Sengeno sieny kodeksas);

(5) 2005 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/68/EB dél perdraudimo ir i§ dalies keicianti
Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 92[49/EEB ir Direktyvas
98[78/EB bei 2002/83/EB;

(6) 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui;

(7) 2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2005/32/EB nustatanti ekologinio projektavimo reika-

(10)

(11)

(12)

(14)

(16)

sistemg ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 92/42/EEB
bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 96/57EB ir
2000/55EB;

2005 m. vasario 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 396/2005 dél didziausiy pesticidy
liku¢iy kiekiy augalinés ir gyviininés kilmés maiste ir pasa-
ruose ar ant jy ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos direktyvg
91/414/EEB;

2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus,
kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje
rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo, i§ dalies
keic¢ianti Direktyva 2001/34/EB;

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky, i
dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB
ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB
bei panaikinanti Tarybos direktyva 93/22/EEB;

2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biti skel-
biamas, kai vertybiniai popieriai siilomi visuomenei ar
jtraukiami j prekybos sarasg, ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva
2001/34/EB;

2003 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai modifi-
kuoto maisto ir pasary;

2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/6/EB dél prekybos vertybiniais popieriais,
pasinaudojant viesai neatskleista informacija, ir manipulia-
vimo rinka (piktnaudziavimo rinka);

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky;

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medziagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo;

2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/87[EB dél finansiniam konglomeratui
priklausanciy kredito jstaigy, draudimo jmoniy ir investi-
ciniy firmy papildomos priezitros, i§ dalies keicianti
Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 79/267/EEB, 92/49/EEB,
92/96/EEB, 93/6/EEB ir 93/22[EEB bei Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvas 98/78EB ir 2000/12EB;

2002 m. lapkricio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/83/EB de¢l gyvybés draudimo;
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(18) 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy apskaitos stan-
darty taikymo;

(19) 2001 m. lapkricio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuo-
jancio zmonéms skirtus vaistus;

(20) 2001 m. kovo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2001/18/EB dél genetiskai modifikuoty organizmy
apgalvoto isleidimo j aplinkg ir panaikinanti Tarybos direk-
tyva 90/220/EEB;

(21) 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus;

(22) 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy trans-
porto priemoniy;

(23) 1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 98/8/EB dél biocidiniy produkty pateikimo i
rinkg;

(24) 1992 m. birzelio 18 d. Direktyva 92/49/EEB dél jstatymy
ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu draudimu,
iSskyrus gyvybés draudima, derinimo, i§ dalies keiCianti
Direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB (treCioji ne gyvybeés
draudimo direktyva);

(25) 1991 m. gruodzio 19 d. Direktyva 91/675/EEB dél Drau-
dimo komiteto jsteigimo;

(26) 1985 m. gruodzio 20 d. Direktyva 85/611/EEB dél jsta-
tymy ir kity teisés akty, susijusiy su kolektyvinio investa-
vimo | perleidziamus vertybinius popierius subjektais
(KIPVPS), derinimo.

2007 m. kovo 14 d., Bruxelles

3. Bendros pastabos

3.1  Komiteto manymu, komitologijos procediros, kuriose
dalyvauja tik Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy atstovai ir
skirtos, atsizvelgiant j jsteigto komiteto pobidi, teisés akty
igyvendinimui, konsultacijoms arba su teisés akty stebésena ar
taikymu susijusiam reguliavimui, turéty bati skaidresnés ir
aiSkesnés Europos Sgjungos teritorijoje gyvenantiems pilieciams,
ir ypac tiems, kuriems $ie teisés aktai yra svarbis.

3.2 Taigi, Komitetas pritaria sprendimui jvesti nauja regulia-
vimo procediirg su tikrinimu teisés aktams, priimtiems taikant
bendro sprendimo procedirg, kadangi Europos Parlamentas
tiesiogiai nedalyvauja komitety veikloje ir baity pageidautina, kad
Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
kontrolés sistema leisty patikrinti, ar $ie jgaliojimai nevirsijami
igyvendinimo reglamentuose, kuriuos savarankiskai priima
Komisija.

3.3 Igyvendinimo jgaliojimy terminy, nurodyty kai kuriuose
teisés aktuose, panaikinimas yra logiskas Zingsnis siekiant
stiprinti Europos Parlamento ir Tarybos kontrole bei uztikrinant
ju teise keisti Komisijos priimtus jgyvendinimo reglamentus dél
visy teisés akty, priimty taikant bendro sprendimo procediirg ir
Lamfalussy procediira.

34 2006 m. spalio 21 d. Bendrame pareiskime Komisija
buvo paraginta skubiai pateikti pasiGlymus atsizvelgiant |
2006 m. liepos 17 d. sprendima. Komitetas konstatuoja, kad
Komisija tinkamai atsizvelgé i §j raginima.

3.5  Be to, Komitetas mano, kad i§ dalies pakeisti teisés aktai
atitinka minétame sprendime nustatytus prioritetus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvg, nustatancia Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy
naudojimo

COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2006 m. rugséo 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, nustatancig Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy naudojimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. vasario 19 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas Antonello Pezzini.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 147 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria, jog reikia tausiau naudoti pesticidus, kad
baty galima uztikrinti optimalig jy teikiamg naudg ir sumazinti
neigiamg pesticidy poveikj tkininkavimui, aplinkai, vartotojams,
operatoriams ir visai visuomenei.

1.2 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymui, kadangi
jame nagrinéjamas labai svarbus klausimas, susijes su Europos
visuomenés gerove, gyvenimo kokybés ir ekosistemy i$saugo-
jimu, kaimo vystymusi ir taip pat su teigiamomis produkty
kiirimo tendencijomis uZtikrinant, kad produktai islikty konku-
rencingi vidaus ir tarptautinése rinkose ir kartu nuolat gerinant

ju kokybe.

1.3 EESRK pritaria, kad rizikos mazinimo tikslams nustatyti
ir tikrai derinimo politikai ES lygiu sukurti reikéty parengti
veiksmy planus nacionaliniu lygiu.

1.3.1  Siy veiksmy plany nuostatas privalu paversti atitinka-
momis priemonémis, taikomomis nacionaliniu, regiony ir vietos
lygiu, ypa¢ atsiZvelgiant i tris tvarumo aspektus, t. y. ekonominj,
socialinj ir aplinkos poveikj.

1.4  EESRK yra jsitikings, kad mokymas ir informavimo
kampanijos yra labai svarbios, kad biity galima pasiekti raciona-
laus ir tausaus paséliy apsaugos sistemy naudojimo ir i§vengti
galimo neigiamo poveikio aplinkai.

1.4.1  Mokomi turéty bati visi suinteresuotieji subjektai, jskai-
tant vie$gsias valdzios institucijas ir organus bei neprofesionalius
naudotojus. Zinoma, turi biti i§saugotos patvirtinty institucijy
valdomos nacionalinés mokymo sistemos.

1.5  EESRK yra jsitikings, kad informavimo kampanijos turéty
biiti objektyvios ir nesaliskos, atkreipiancios démesj j naudg bei
Zalg paséliams ir tikslingai orientuotos visy pirma j neprofesio-
nalius naudotojus, ypac¢ vietos lygio valstybines organizacijas ir
vieSasiais institucijas.

1.6 EESRK yra jsitikings, kad, jvedant atsargumo priemones
ypal opiose srityse, pavyzdziui, nustatant purskimo i§ lektuvy
taisykles, reikéty uztikrinti tam tikra subsidiarumo laipsnij.

1.7 EESRK manymu, svarbu deramai atsiZvelgti | Zemés tkio
ir augaly apsaugos mokslinius tyrimus, kad bty galima iki
minimumo sumazinti rizika, kuri visuomet yra naudojant
chemikalus arba jy misinius.

1.8 EESRK yra jsitikings, kad reikéty skirti derama démesj
bendradarbiavimui su tarptautinémis institucijomis, pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tkio organizacija (FAO) ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)
bei kaimyniniais regionais.

1.9 Vykstant Zemés Gikio ir maisto produkty rinkos globaliza-
cijai, EESRK manymu, reikia numatyti Bendrijos veiksmus, kurie
uztikrinty gamybos ir sveikatos apsaugos europiniy standarty
sklaidg pasaulyje, visy pirma juos jtraukiant i Codex Alimentarius
(Maisto kodeksas).

2. PaaiSkinimai

2.1  Terminas ,pesticidai“ apibidina veikligsias medziagas ir
produktus, kurie yra sukurti taip, kad veikty gyvy organizmy
gyvybinius procesus ir dél to galéty naikinti arba kontroliuoti
kenksmingus organizmus (').Komisijos pasitlyme vartojamas
konkretesnis terminas ,augaly apsaugos produktai“ ().

(") Tarptautinis elgesio kodeksas dél pesticidy platinimo ir naudojimo (FAO,
2002 m. lapkri¢io mén.), FAO tarybos 123-osios sesijos Rezoliucijos 1/
123 2 straipsnis, 2002 m.

() Zr.COM(2006) 388, 2 straipsnio 1 dalis.
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2.2 Pesticidai yra laikomi ypa¢ svarbiais paséliy apsaugai nuo
vabzdziy, grauziky ir gamtiniy ligy sukéléjy, taciau jie taip pat
gali kauptis aplinkoje ir sukelti rimtg pavojy Zmoniy ir gyviny
sveikatai, ypa¢ kai jais uZterSiamas geriamasis vanduo. Galimas
pavojus zmoniy sveikatai, jskaitant vézj, genetines ligas ir nuola-
tinj neigiamg poveikj imuninei sistemai.

2.3 Pavojus zmoniy sveikatai gali kilti dél tiesioginio arba
netiesioginio sglyc¢io su pesticidais, netinkamo jy naudojimo
arba nelaimingo atsitikimo, ypa¢ juos naudojant ar jau panau-
dojus zemés tkyje, formuojant krastovaizdj ir vykdant kitokia
veiklg.

2.4 Rizika, susijusi su kiekviena pesticiduose esancia veikligja
medZiaga, yra vertinama pagal atitinkamga registravimo tvarka,
taciau valstybése narése nepakankamai jvertintas saly¢io su
chemikaly miSiniais poveikis. Taigi, esant tokiai padéciai, buty
labai sunku jvertinti visy $iuo metu naudojamy veikliyjy
medziagy bendrg poveikj Zmoniy sveikatai (%).

2.5  Netiesioginis pasaliniy asmeny, gyventojy (purskaly
dreifas) ir ty asmeny, kuriuos galima vadinti vartotojais
(pesticidy likuciais Zemés tkio produktuose arba vandenyje),
salytis su pesticidais gali sukelti dar rimtesnes pasekmes, ypac
pazeidziamoms gyventojy grupéms. Konkreciai, neseniai atlikti
tyrimai (*) parodé, kad ypatingai jautris yra embrionai, kuriy
neurologinis vystymasis pazeidZiamas, jei motinos yra patyru-
sios pesticidy poveiki.

2.6  Deréty atsizvelgti | pavojy aplinkai, kylantj netycia |
vandenj, org ir dirvoZemj patekus pernelyg dideliam cheminiy
medziagy kiekiui, daran¢iam neigiamg poveikj augalams, lauki-
niams gyviinams, aplinkos terpiy kokybei ir apskritai visai biolo-
ginei jvairovei.

2.6.1 Vis délto negalima pamirsti fakto, kad Siuolaikiné
visuomené yra priklausoma nuo didelés trasy, biocidiniy
produkty, maisto priedy, insekticidy, pesticidy ir herbicidy jvai-
rovés, kuriy naudingas poveikis aukstesnio lygio maisto saugai ir
kokybei uztikrinti yra iSties didelis.

2.7 Jeigu Sios medziagos buty naudojamos atsakingai, jos
uztikrinty aukstos kokybés vaisiy ir darzoviy, Zaliaviniy ir
maisto produkty pasiiil rinkoje Zemomis kainomis, kurios biity
prieinamos visiems vartotojams. Paséliy apsaugos produkty
naudojimas garantuoja didelius derlius, sumazina grybeliy ir
bakterijy gaminamy natiraliy toksiny lygj, sumazina patiriamus
paséliy nuostolius ir padeda uztikrinti pakankama ilgalaike
maisto produkty pasiiilg vidaus ir tarptautinése rinkose.

(’) Reikéty pastebéti, kad jau sukurtos metodologijos, kurios labai
daznai naudojamos tarptautiniu lygiu, ypa¢ Jungtinése Amerikos

Valstijose. Zr.

http://www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals (Pramoniniy
cheminiy medzZiagy neurotoksinis poveikis), Lancet 2006; 368:2167-
78.

2.7.1  Be to, visiems fungicidams, insekticidams ir herbici-
dams jau taikoma griezta patvirtinimo tvarka prie§ suteikiant
leidima jais prekiauti rinkoje ir juos naudoti.

2.8  EESRK pritaria, jog reikia tausiau naudoti pesticidus, kad
bty galima uZtikrinti optimalig jy teikiama naudg ir sumazinti
neigiamga pesticidy poveikj aplinkai, vartotojams ir operatoriams.
Tai taip pat pagerinty atsakingai augaly apsaugos produktus
naudojanciy operatoriy ir tkiy jvaizdi.

2.9  EESRK yra jsitikings, kad reikéty labiau pabrézti galima
nauda, kurios galéty pasiekti augaly apsaugos produktus naudo-
jantys tkininkai, racionaliau ir apgalvotai juos naudodami. Patys
tkininkai jau keleta mety dalyvauja plétojant racionalesnes tech-
nologijas, pavyzdziui, integruotajj paséliy valdyma ir integruotajj
kenkéjy valdyma, kuriomis sickiama konkreciai remti integruota
tkininkavimg, ir $i tendencija, Komiteto nuomone, turéty biti
skatinama.

2.10  Tikrasis ateities uzdavinys yra ne tik patiems reikliau-
siems vartotojams pateikti aukstos kokybés, saugiy, jprasty ir
natiiraliy produkty, bet ir atsizvelgti { poreikius ty vartotojy,
kurie stengiasi jsigyti produkty uZz prieinama kaing, uZtikrinant
gerg produkty kokybe.

2.11  Aplinkos klausimy dél pesticidy naudojimo integravimo
problema yra vienas i§ Setosios Bendrijos aplinkos veiksmy
programos 2002-2012 m. prioritety, kuriuose numatyta plétoti
ir igyvendinti septynias temines strategijas.

212 Yra aiski teminése strategijose priimty rekomendacijy
— ypac strategijose dél poZzeminiy vandeny, natiiralios gyvi-
nijos ir augalijos bei dirvoZzemio apsaugos, atlicky ir pakuociy
atlieky tvarkymo — ir pasitlymo priimti pagrindy direktyva
sasaja.

2.12.1  Tausiojo pesticidy naudojimo teminéje strategijoje
numatomos keturios naujos aplinkos ir sveikatos apsaugos prie-
mones, jskaitant pasiGlymg priimti direktyva, nustatancig
tausesnio pesticidy naudojimo, kuris yra nagrinégjamas Sioje
nuomonéje, pagrindus.

2.12.2  Komisija taip pat parengé ivairiy atvejy, galimy
jgyvendinant numatytas priemones dél tausesnio pesticidy
naudojimo ir jy kainos, poveikio vertinima: ,nuostoliai (kuriuos
patiria AAP pramoné ir uZ mokyma, sertifikavima ir naudojimo
jrangos prieziirg mokantys tkininkai) yra lygs naudai (kurig
gauna maziau pesticidy naudojantys tkininkai ir mokymo, prie-
Zitiros ir sertifikavimo jmonés). (°)

() Zr.SEC(2006) 914, 5 punktas, antra pastraipa.



C 161/50

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 13

2.13  Galutinis bendras poveikis, turint omenyje sumazéjusias
iSorines sanaudas, yra akivaizdZiai teigiamas: ,Ekstrapoliuojant
i$samy Vokietijoje atliktg tyrima, galima daryti iSvada, kad opti-
mizavus pesticidy naudojimg bendra ES patirsima nauda virsys
200 mln. eury kasmet, nes sumazés iSorés veiksniy, daranciy
neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. (%)

2.14  Jau 2003 m. (') EESRK isreiské paramg Komisijos inicia-
tyvai parengti pesticidy teming strategija. Komitetas taip pat
mano, kad reikéty aiskiai paminéti ir pesticidy, ir kity technolo-
gijy, pavyzdziui, biopesticidy, augaly ekstrakty, prevenciniy
metody, organiniy metody ir augaly atsparumo konkretiems
kenkéjams, atlickama paséliy apsaugos vaidmenj, ir kad jy
teikiamg naudg ir keliama rizikg reikia vertinti remiantis pati-
kimu moksliniu pagrindu.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisijos pasiilymo tikslas — apsaugoti Zmoniy ir
gyviiny sveikatg ir aplinka nuo pavojingo, netinkamo ar
pernelyg didelio pesticidy naudojimo tkininkaujant ir ekosiste-
mose mazinant pesticidy naudojimo keliamg rizika ir neigiama
poveikj ir ,kartu uZztikrinant biiting paséliy apsauga“.

3.2 Pasiilyme numatyta:

— privalomas Nacionaliniy veiksmy plany (NVP) rengimas
paséliy tipams, veiklos rasims ir padidintos rizikos vieto-
vems, kurias reikéty laikyti prioritetinémis, nustatyti ir suin-
teresuoty subjekty jtraukimas j Nacionaliniy veiksmy plany
(NVP) rengima, jgyvendinimg ir pritaikyma;

— mokymo ir informavimo sistemy kairimas pesticidy platinto-
jams ir profesionaliems jy naudotojams bei informacijos
placiajai visuomenei teikimas rengiant informavimo ir sgmo-
ningumo ugdymo kampanijas;

— privaloma reguliari paskleidimo jrangos techniné apZitira
siekiant sumazinti kenksminga pesticidy poveikj Zmoniy
sveikatai ir aplinkai paskleidimo metu;

— draudimas purksti i§ léktuvy (galbGt numatant nukrypti
leidZiancia nuostatg) siekiant sumazinti didelio kenksmingo
poveikio Zmoniy sveikatai bei aplinkai pavojy;

— konkrecios priemonés vandens aplinkai apsaugoti nuo tar$os
pesticidais;

— nustatyti teritorijas, kuriose pesticidy naudojimas turi bati
labai sumazintas arba kuriose draudziama juos naudoti, atsi-
zvelgiant j priemones, taikomas pagal kitus teisés aktus;

— pesticidy, jy pakuociy ir liku¢iy tvarkymas bei saugojimas
(pesticidy naudojimo trukmé);

() Zr. pirmiau nurodytg 3altini.
() OLC85,200348,112-118p.

— Bendrijos integruotojo kenkéjy valdymo (IKV) standarty,
privalomy nuo 2014 m., kirimas ir IKV jgyvendinimui
butiny salygy nustatymas;

— sukurti privalomos informacijos rinkimo ir ataskaity dél
pesticidy pateikimo | rinkg ir jy naudojimo skelbimo
siekiant jvertinti bendrosios rizikos mazinimo pazanga sude-
rinty rodikliy sistema.

4. Pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, kuriame nagriné-
jamas labai svarbus Europos visuomengs, vartotojy gerovés ir
gyvenimo kokybés, tikininkavimo ir ekosistemos apsaugos klau-
simas.

42 Apskaic¢iuota, kad metinés pasaulinio pesticidy parda-
vimo apimtys siekia 25 milijardus eury ir pesticidy naudojimas
besivystanciose 3alyse vis dar yra labai didelis, net jei $ios rinkos
yra vangios ar mazéja (%). Be to, Zemés tkio ir maisto produkty
rinky globalizacija ragina visus suinteresuotus subjektus vis
atidziau laikytis Codex Alimentarius (Maisto kodeksas) nustatyty
atitinkamy gamybos ir sveikatos apsaugos standarty, kad Sios
rinkos taip pat nepatirty GreSemo désnio poveikio (°).

4.3 Ivairiuose pasaulio krastuose labai dideli pesticidy kiekiai
yra $vaistomi arba naudojami be reikalo ir daug Zmoniy kencia
apsinuodije jais, kadangi Tikininkai, operatoriai ir vietos valdZios
institucijos nezino arba néra informuoti apie naujas technolo-
gines priemones, o naudojama jranga pesticidams skleisti daznai
yra susidévéjusi ar netinkamai prizitirima. Be to, besivystanciose
Salyse vis dar naudojamos pavojingos medziagos, kurios
Europos Sajungoje jau yra uZdraustos ().

4.4 EESRK yra jsitikings, kad ypac¢ svarbu parengti Nacionali-
nius veiksmy planus, kuriuose biity apibrézti kiekybiniai tikslai
ir jgyvendinimo grafikai siekiant nustatyti rizikos mazinimo
priemones nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu ir atsizvelgti { tris
tvarumo aspektus, t. y. ekonominj, socialinj ir poveikio aplinkai.

4.5  Socialiai atsakingas paséliy apsaugos produkty naudo-
jimas yra labai svarbus siekiant vis pazangesniy socialiniy tiksly,
stengiantis uZztikrinti, kad tGkininkai vykdyty savo jsipareigojimus
maisto grandinéje ir apripinty vartotojus aukstos kokybés
maisto produktais ir uZtikrinty auksta Zemés tkio konkurencin-
gumo lygj vidaus ir tarptautinése rinkose, kaip numatyta Lisa-
bonos strategijoje.

4.6  Tvarumo ekonominis aspektas padeda uzZtikrinti, jog
produktai biity naudojami tik tokiu mastu, koks yra batinas,
kad ivairiy ligy lygis nevir§yty pavojingos ribos, kartu didinant
derlingumg ir Zemés tkio produkty pasiila bei mazinant tkiy
valdymo islaidas.

(®) Rezoliucija 1/123, FAO taryba 11/2002 (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Pavyzdziui, naudoti lindang ES rinkoje buvo uZdrausta 2005 m., taciau
jis tebenaudojamas besivystanciose Salyse.
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4.7  Kalbant apie aplinka, reikéty vengti pavojaus, kurj sukelia
pernelyg didelio cheminiy medziagy kiekio atsitiktinis patekimas
i vandenj, dirvoZemi, ora, apdirbtus Zemés iikio ir maisto
produktus. Sios medziagos yra kenksmingos zmogui, augalijai,
gyvinijai, aplinkos kokybei ir i§ esmés visai biologinei jvairovei.
Be to, reikia turéti omenyje, kad labai svarbu uzkirsti kelig
augaly ligy sklaidai ir plitimui.

4.8  Siekiant i$vengti konkurencijos iskreipimo vidaus rinkoje,
svarbu, kad priemonés, nustatytos Nacionaliniuose veiksmy
planuose, bty pasirenkamos atsizvelgiant | direktyvas ir
bendrus visos ES kriterijus.

4.9  Svietimas, mokymas ir informavimo kampanijos yra labai
svarbios racionaliam ir tvariam paséliy apsaugos sistemy naudo-
jimui pasiekti ir uZtikrinti, kad bty taikoma geriausia Gkininka-
vimo praktika ir vengiama galimo neigiamo poveikio aplinkai.
Integruotas visy suinteresuoty subjekty mokymas, jskaitant
vie$gsias valdzios institucijas, organizacijas ir neprofesionalius
naudotojus, $ioje srityje yra ypac svarbus.

410  Valstybés narés sukiiré skirtingas mokymo sistemas,
paremtas nacionalinémis nuostatomis ir teisiniais reikalavimais
ir valdomas patvirtinty institucijy. Todél EESRK yra jsitikings,
kad reikia nustatyti lanksty Bendrijos orientacinj pagrindg, kad
bty atsizvelgta | skirtingy vartotojy grupiy poreikius. Jis galéty
bati grindziamas inter alia tokiais mokymo metodais ir kursais,
kuriems suinteresuoti subjektai pritaria Europos lygiu (") ir
kurie kiekvienoje 3alyje buvo aptarti socialiniams partneriams
plétojant sektoriy dialoga.

411 Ta patj galima pasakyti apie informavimo ir samonin-
gumo ugdymo kampanijas dél galimos paséliy apsaugos prak-
tikos naudos ir kenksmingo poveikio grésmés. Sios kampanijos
privalo biti objektyvios ir nesaliskos. Atskiros valstybés narés
galéty finansuoti Sias kampanijas, pavyzdziui, panaudodamos
mokest], taikoma paséliy apsaugos produktams. Tokiu badu
gautos léSos galéty bati panaudotos, pavyzdziui, vartotojy ir
ypa¢ neprofesionaliy naudotojy informavimui pasitelkiant jvai-
rias priemones, visy pirma paprastus, internete atnaujinamus
techninius vadovus.

412 EESRK manymu, labai svarbu, kad valstybés narés
jdiegty pesticidy paskleidimui naudojamos jrangos reguliarios
techninés patikros ir prieziiros sistema atsizvelgdamos |
bendrus ir suderintus standartus, grindZiamus esminiais reikala-
vimais.

413  Kalbant apie atsargumo priemoniy jvedima itin opiose
srityse, pavyzdziui, vandens apsaugos srityje ('), kurioje Sios
priemonés privalo biti suderintos su Vandens pagrindy direk-

(") Zr. Europos paséliy apsaugos asociacijos ,Mokymo priemonés instruk-
toriams dél IPK“ ir ,Zemés tikio kultiiry apsaugos produkty tvaraus
naudojimo gaireés*.

(') Zr. Direktyvoje 91/414 pristatomus geriausios praktikos pavyzdzius.

tyva, ir ,Natura 2000“ nustatytuose sektoriuose, reikéty atsiz-
velgti | vietos salygas ir Zemés tkio kultiry rasis, pavyzdziui,
ryZius.

413.1  EESRK nuomone, svarbu uztikrinti, kad biity vado-
vaujamasi geriausia praktika siekiant sumazinti rizikg ir nustatyti
vienodas ir tikslingas bendras nuostatas ir minimaliusrodiklius.
Todél uz priemoniy pasirinkimg ir griezta jy stebésena turéty
bati atsakingos valstybés narés. Komitetas nepritaria bendram
draudimui, kadangi mano, kad tai baty pernelyg griezta prie-
moné.

4.14  Kalbant apie grieito draudimo purksti i§ léktuvy
jvedima, EESRK yra isitikings, kad reikéty atidZiai apsvarstyti
faktg, kad yra geografiniy vietoviy ir situacijy, kai nejmanomi
jokie kiti biidai. Todél deréty suteikti tik labai ribotas leidZiancias
nukrypti nuostatas vykdant tokio pobidzio veiksmus, kad bty
galima uZtikrinti didZiausig galimg saugos ir operatoriy profe-
siniy jgtdziy lygj ir taip iSvengti neigiamo poveikio Zmoniy
sveikatai ir aplinkai. Valstybés narés ir jvairiy lygiy atsakingos
valstybinés institucijos turéty naudoti standartizuotas rizikos
vertinimo procediiras, kad bity galima sistemingai stebéti
saugumo ir kompetencijos lygi.

4.15  Pagal Bendrajg zemés tkio politikg vis didesné parama
yra teikiama Integruoto paséliy valdymo (IPV) technologijy
vystymui (). Todél, remiantis bendru sutarimu, palaipsniui
turéty bati jvesti naujieji Integruoto kenkéjy valdymo (IKV)
metodai. EESRK tvirtai remia IPV (%) technologijas, kurios yra
tvaraus Gkininkavimo sistemy kertinis akmuo.

4.16  Labai sunku atskirti jvairialypj paséliy apsaugos poveikj
nuo daugelio kity tkininkavimo praktiky poveikio (pavyzdziui,
rotacijos ir pan.). Valstybés narés iki 2014 m. turéty parengti
privalomus bendruosius Integruoto kenkéjy valdymo (IKV)
ytikslus-standartus®, todél EESRK mano, kad vartotojams turéty
bati leista imtis iniciatyvos ir aktyviai dalyvauti taikant $ig ir
kitas bendrasias IKV technologijas, taip pat privalu deramai
atsizvelgti | techning pazanga ir technologinius tyrimus $iame
sektoriuje, kurie yra remiami ir skatinami pagal Bendrijos septin-
tojoje bendrojoje moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
programoje numatytas darbo programas.

417  EESRK mano, kad bitina skirti derama démesj zemés
tkio ir augaly apsaugos moksliniams tyrimams dél naujy
pazangiy technologijy nekenksmingumo ir dél chemikaly ir jy
misiniy keliamos rizikos kuo didesnio mazinimo jgyvendinant
darbo programas ir skelbiant konkursus pagal Septintgja bend-
raja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa (2007-
2013 m.).

(") Europos aviacijos sgjungy asociacijos (CEAS) ataskaita dél PV sistemy
ES, atlikta Plétros GD uzsakymu, ir Europos Zemés tikio tvaraus vysty-
mosi iniciatyvos (EISA) Integruoto iikininkavimo kodeksas. Kodeksas
pripazistamas ir CEAS ataskaitoje.

(") Pranesimas dél paséliy valdymo sistemy ES, Europos Komisija, 2003 m.
geguzés mén. PAN Europos ir EAA pastabos 9/2002.
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4.18  Nuomonéje savo iniciatyva dél BZUP ateities (**) EESRK
nurodé daugelj galimy bidy, kaip geriau atsizvelgti | Zemés tikio
politikos aplinkos aspektus. BZUP ,antrasis ramstis* reikalauja,
kad valstybés narés, naujuoju 2007-2013 m. struktiriniy fondy
programavimo laikotarpiu bei nacionaliniuose ir regioniniuose
kaimo vietoviy plétros planuose numatyty iniciatyvas kurti
mechanizmus, leidZian¢ius mokeéti kompensacijas tkininkams,
kuriems pasiseké sumazinti rizika, kylancia naudojant cheminius
augaly apsaugos produktus. (*°)

419  Integruoty paséliy apsaugos technologijy nustatymas
turi deréti su naujomis paséliy apsaugos produkty pateikimo
rinkg nuostatomis, o kuriant IKV technologijy standartus reikia
atsizvelgti i skirtingas gamtines ir klimato salygas ES teritorijoje.

420  Paséliy apsaugos produktus batina tvarkyti ir saugoti
taip, kad bty uzkirstas kelias galimam pavojui sveikatai ir
aplinkai. EESRK yra isitikines, kad be pasitilymy, Bendrijos lygiu
reikéty nustatyti minimalius $iy produkty saugojimo standarty
reikalavimus didmenininkams, prekiautojams ir tkininkams (17).

421  Kalbant apie statistinés informacijos rinkimo ir priva-
lomo ataskaity dél pesticidy pateikimo | rinkg skelbimo

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

() OLC125,2002527,87-99 p.

(") Zr. 13 i8nasa.

("7) Zr. Pesticidy pakavimo ir saugojimo gairés (FAO, 1985 m.).Dabartiniai
Bendrijos teisés aktai dél cheminiy medziagy saugojimo nurodo tik
dideliy jy kiekiy saugojimo standartus, o atskiry operatoriy turimy
nedideliy pesticidy kiekiy saugojimo reikalavimy néra, nors jy ir
reikéty.

suderintus rodiklius, EESRK visiskai pritaria, kad statistiné infor-
macija reikalinga ir kad bitina reguliariai rinkti duomenis priva-
loma tvarka, vadovaujantis Europos lygiu suderintais rizikos ir
naudojimo rodikliais.

422  EESRK pabrézia, kad yra svarbu, jog i§ visy suintere-
suoty subjekty buty reikalaujama pateikti to paties pobidZio
informacija ir vengti dubliavimo ar pernelyg didelés nastos, susi-
jusios su administraciniais formalumais ir techniniu sudétin-
gumu.

423 Rodikliai turéty bati paremti rizika, o ne naudojamy
produkty ar juose esanciy pesticidy likuciy kiekiu ir poveikiu
sveikatai. Taip pat galima naudotis PSO tyrimais. Jie taip pat
apima pasélius veikianciy ligy ir ligy sukéléjy paplitimo lygi.

424  EESRK ragina deramai apsvarstyti tarptautinio bendra-
darbiavimo aspektus su tarptautinémis institucijomis, pavyz-
dziui, Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés ikio organizacija
(FAO) (*¥), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) (“)ir su VidurZzemio jiros baseino, Balkany ir kaimyni-
niais regionais bei besiribojanciomis $alimis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

("*) Ypac kalbant apie Elgesio kodekso dél pesticidy platinimo ir naudojimo
(2002 m., lapkri¢io mén.) stebésena, jgyvendinimg ir atnaujinima.
(*) Ypac tada, kai kalbama apie rodikliy apibrézt.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg, panaikinantj Tarybos direktyva 68/89/EEB dél valstybiy nariy jstatymy
dél zaliavinés medienos klasifikavimo suderinimo

COM(2006) 557 final — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. spalio 11 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg, panaikinantj Tarybos direktyvg 68/89/EEB dél valstybiy nariy jstatymy dél Zaliavinés medienos
klasifikavimo suderinimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. vasario 19 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Tadeusz Dorda.

434-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. ( kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 159 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Komisijos pasiilymu siekiama panaikinanti 1968 m.
sausio 23 d. Tarybos direktyva 68/89/EEB dél valstybiy nariy
jstatymy dél zaliavinés medienos klasifikavimo suderinimo.

1.2 Remdamasi valstybiy nariy misky sektoriaus ir misko
pramongés kelerius metus rei$kiamomis pastabomis, kad prekiau-
jant mediena minéta direktyva ne visada taikoma, Komisija
pasitilé $ig direktyva panaikinti.

2. Bendrosios pastabos

2.1 2005 m. viduryje 19 valstybiy nariy ir 11 nacionaliniy
pramonés federacijy atstovy dalyvavo konsultacijose, kuriy metu
buvo siekiama nustatyti, ar buvo taikoma 3i direktyva ir ar jos
panaikinimas neturés neigiamy padariniy. Tyrimo rezultatai
patvirtino, kad dauguma valstybiy nariy ir pramonés federacijy
Sios direktyvos medienos prekyboje netaiko; jy nuomone, direk-
tyva yra nepakankamai i$sami, neatsiZvelgia | numatoma
medienos naudojima ir yra nepritaikyta rinkos poreikiams.

2.2 Tarybos direktyvos taikymas buvo ribotas, nes ji néra
privaloma, joje numatytos matavimo bei klasifikavimo sistemos

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

yra paseng, o medienos rinkos operatoriai susitaré¢ ir taiké kitus
matavimo bei klasifikavimo metodus. Nepaisant to, Zaliavinés
medienos vidaus rinka ir prekyba su treciosiomis $alimis i$si-
plété, ir neatrodo, kad tam buvo trukdoma.

Be to, buvo nustatyti medienos matavimo ir klasifikavimo
Europos standartai, kuriuos galima prireikus taikyti medienos
rinkos sandoriuose ir kurie laikomi geresne alternatyva.

2.3 Taigi, $ios direktyvos panaikinimas atitinka konsultacijy
su valstybémis narémis, misky savininkais ir pramone rezultatus.
Sioje direktyvoje numatyti tikslai gali biiti pasiekti jy neregla-
mentuojant Bendrijos teisés aktais.

2.4 D¢l pirmiau nurodyty prieZasCiy, taip pat atsizvelgiant |
tai, kad Sios direktyvos panaikinimas neturés jokio poveikio
biudzetui ir prisidés prie Europos teisés akty supaprastinamo,
Komitetas pritaria $iam Komisijos pasiGlymui. Komitetas laikosi
nuomonés, kad teisés aktai, kurie yra retai tatkomi ir néra itin
svarbiis tinkamam vidaus rinkos veikimui uztikrinti Siame sekto-
riuje, neturéty bati palikti galioti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Su gyviiny gerove susijusio Zenkli-

(2007/C 161/17)

Tarybai pirmininkausianti Vokietija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
2006 m. vasario 28 d kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg su praymu parengti
tirlamaja nuomone dél Su gyviiny gerove susijusio Zenklinimo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyriui buvo pavesta organizuoti Komiteto darba siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 434-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Leif E. Nielsen ir
priémé $ig nuomone 92 nariams balsavus uz, 6 - pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sgjungoje didéja susidoméjimas gamybos ir
auginimo metody, kuriuos taikant skiriamas didesnis démesys
gyviny gerovei, skatinimu. Atsizvelgiant | tai, raginama taikyti
savanorisko Zenklinimo taisykles, kurios papildyty esamus priva-
lomus batiniausius gyviiny gerovés reikalavimus, ir galéty bati
taikomos kartu su bendraisiais komerciniais Zenklais ir labiau
kokybe grindziamais Zenklais, pavyzdziui, kokybés schemomis. Tai
sustiprins rinkos jégas, ir nei ES politiné sistema, nei valstybiy
nariy kontrolés institucijos nebus be reikalo apsunkintos. Tokie
kokybés zenklai yra labai svarbis konkurencijai maisto produkty
sektoriuje; jie daZnai apima jvairius gyviny gerovés aspektus,
kurie aukstesni uz esamus privalomus batiniausius reikalavimus.
Tadiau vartotojams sunku suprasti taisykles ir Zenklinimo
pagrindg, o gyviny gerovés aspektai irgi ne visada remiasi
pakankamu moksliniu pagrindu.

1.2 Tokia j rinkg orientuota sistema, besiremianti objektyviais
gyviiny gerovés vertinimo kriterijais, bus pranaSesné uZ politiniu
lygiu nustatytus kriterijus, nes ji bus lankstesné, veiksmingesné
ir labiau prisitaikys prie ateities poreikiy, taigi — bus naudin-
gesné. Gamybos raidai ateityje bus bidingos jvairesnés gamybos
salygos, kurias lems ES plétra, nuolatinis gamybos specializa-
vimas ir jvairinimas, struktirinés maZmeninés prekybos
permainos bei partnerystés naujy produkty ir prekiniu Zenklu
pazyméty prekiy srityse.

1.3 Svarbu skatinti gamybos ir auginimo metodus, kuriuos
taikant didesnis démesys skiriamas gyviny gerovei, tiek tiesio-
giai pasitelkus $vietimo priemones ir taikant naujy moksliniy
tyrimy rezultatus, tiek ir jsiklausant i rinkos signalus, kurie gali
bati svarbus postiimis nustatyti prioritetus mokymo, investicijy
ir kitose srityse. Tokiu biidu Zenklinimo sistema gali padéti kurti
biiting sinergijg ir racionaliau panaudoti isteklius. Gyvuliy augin-
tojams reikalingas stabilumas, kadangi $iuo metu jie turi laikytis
besikei¢ian¢iy mazmeninés prekybos grandiniy reikalavimy,

kurie daugiau ar maZiau yra pagristi, taciau turi jtakos plana-
vimui ir investicijy strategijai.

1.4 Su gyviny gerovés Zenklinimu susijusig sistema, kurios
kriterijai yra aukstesni uz butiniausius reikalavimus, turéty bati
siiloma su tuo susijusiems gamintojams, prekybos ir pramonés
sektoriui pasirinkti savanoriskai; privacios Zenklinimo taisyklés
gali remtis moksliniu ir praktiniu pagrindu sukurtais standartais
ir atnaujinamos atsizvelgiant i naujus moksliniy tyrimy rezul-
tatus. Konkreciu atveju tai galéty bati logotipas, naudojamas
kartu su spalviniu Zenklu arba tasky sistema, kuris papildyty
komercinius kokybés Zenklus ir kartu su privacia nepriklausoma
kontrole tapty objektyviu prekybos pagrindu. Tokia sistema i§
esmés galéty bati taikoma visoms gyviny r$ims ir gyvininés
kilmés produktams. Laikantis PPO nuostaty $i sistema tokia
pacia tvarka galéty bati taikoma ir importuotiems produktams.

1.5  Turi bati ir toliau taikomas jprastas institucijy regulia-
vimas: nustatyti ES bitiniausius reikalavimus ir, kaip anksciau,
zenklinti kiauinius ir ekologiskus produktus, nurodant gamybos
metodus. Taciau toks reguliavimas politiniu ir administraciniu
poZitiriu yra sunkus, todél jis néra tinkamas biidas skatinti kurti
gamybos ir auginimo metodus, kuriuos taikant skiriamas
didesnis démesys gyviiny gerovei. Gamintojai, pramonés ir
prekybos sektoriai tokia sistema taip pat laikyty sustabaréjusia ir
biurokratine, netgi vartotojai nepajusty esminiy pranasumuy.

1.6  Sitiloma tvarka i§ esmés panasi j bendrgsias aplinkosau-
ginio Zenklinimo sistemas, jskaitant ES ekologinj Zenkla. Aplin-
kosauginiai Zenklai grindZiami bendrais jvairiy produkty
gamybos ir naudojimo principais, taciau baity galima pasiekti sio
zenklo didesnés sinergijos ir platesnio jo pripaZinimo. Supran-
tama, kad dél konkurencijos maisto produkty sektoriaus dalyviai
pasirinks savo kokybés zenklus, todél ,aplinkosauginis modelis”
ne visigkai tinka su gyviiny gerove susijusiam Zenklinimui; be to,
su gyviny gerove susijes Zenklinimas turi biitinai remtis tos
srities moksliniy tyrimy rezultatais ir gyviiny gerovés rodikliy
jvertinimu.
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1.7 ES moksliniai tyrimai gyviny gerovés srityje lems, ar
ateityje, remiantis objektyviu moksliniu pagrindu, bus galima
gyviny geroves aspekta jtraukti | Zemeés wkio, gamybos ir
prekybos granding. Vis délto reikéty kuo greiciau nustatyti
zenklinimo tvarkos sudétines dalis, kad suZinojus moksliniy
tyrimy rezultatus ir standartizuotus (objektyvius, i§matuojamus
ir pakartojamus) gyviny gerovés rodiklius, jie baty jtraukti i
praktines strategijas ir naudojami Zenklinimo sistemose, siekiant,
kad suinteresuoti asmenys galéty su Sia tvarka susipazinti.

1.8 Bet kokiu atveju biitinos vartotojams ir maZmeninei
prekybai skirtos informavimo kampanijos, be kita ko, informuo-
jancios ir apie privalomus ES bitiniausius reikalavimus. Be to,
siekiant daugiau skaidrumo ir atvirumo, reikéty apsvarstyti gali-
mybe sukurti Europos Sajungos remiama tinklaviete ir duomeny
bazg, tadiau pirmiausiai turi bati taikomos bendros gairés, o tik
po to skelbiamas jy tikslus turinys. Taip pat biitina apsvarstyti,
kaip griez¢iau drausti ir kontroliuoti neteisinga ir klaidinancig
reklama, siekiant uZztikrinti, kad jmonés prisiimty didesn¢ atsa-
komybe uzZ savo tvirtinimus.

2. Nuomonés rengimo prielaidos

2.1 Remiantis Tarybai  pirmininkaujancios  Vokietijos
praSymu, nuomongéje turi bati apradytos tiek galimos gyviny
gerovés Zenklinimo sistemos, tiek jy struktira, atsizvelgiant |
gamybos ir auginimo metody, kuriuos taikant didesnis démesys
skiriamas gyviiny gerovei, plétojimo skatinimg. Reikéty isiais-
kinti augancio susidoméjimo gyviiny gerove prieZastis Europos
Sajungoje, kurioje gyviiny gerové, kaip ir kiti etiniai aspektai, vis
dazniau minimi kaip ,Europos visuomenés modelio“ elementai.
Kaip parodé Eurobarometro apklausy pagrindu atlikti tyrimai,
vartotojai turi teis¢ tikétis, kad gyvininés kilmés maisto
produktai gaminami laikantis visy ES galiojanciy, o ypac susi-
jusiy su gyviiny gerove, reikalavimy ir yra nustatyti objektyviis
ir patikimi kriterijai, pagal kuriuos galima i$sirinkti maisto
produktus, pagamintus atsizvelgiant | gyviiny gerove ('). Be to,
gyviiny gerové ir sveikata daznai biina susijusi su ligomis,
kuriomis gali uZsikrésti Zmones.

(') 2005 m. birzelio mén. Eurobarometer specialios apklausos ,Attitudes
of consumers towards the welfare of farmed animals rezultatai rodo,
kad 43 proc. Europos Sgjungos vartotojy, pirkdami mésa, atsizvelgia |
gyviiny gerove. o 74 proc. apklaustyjy mano, kad jy sprendimas pirkti
gali turéti jtakos dgyvﬁnq gerovei. Taciau ne karta moksliniais tyrimais

uvo jrodyta, kad psichologiniai ir emociniai veiksniai, kuriais apeliuo-
jama i vartotojy etines ir moralines vertybes, kaip ir tai, kaip mazmeni-
néje prekyboje produktas pristatomas ir Zenklinamas, yra labai sudé-
tingi. PozZifiris gali labai skirtis nuo veiksmy: politiskai teisingas poZitiris
i etinj Zenklinimg nebitinai lemia produkty, kurie buvo pagaminti
laikantis ypatingy etiniy normy, pirkima. Pirkima veikiau nulemia
kaina, prieinamumas, sveikatos ir skonio aspektai.Tatiau visuomené
audringai reaguoja, kai Ziniasklaida paskelbia informacija apie netin-
kamas produkcijai arba bandymams skirty gyviiny salygas.

2.2 Daugumos tyrimy rezultatai rodo, kad gyviny gerove
vartotojai laiko labai svarbiu produkto kokybés parametru.
Zinoma, tam tikrose valstybése narése toks poziiiris gali biiti
maziau paplites. Gyviino gerové arba gyvenimo kokybé yra per
gyvenimg patirty teigiamy ir neigiamy pojiciy suma. Skausmas,
liga, konfliktiskas elgesys, elgsenos sutrikimai ir nuolatinis
stresas vertinami kaip neigiami gyvino pojuciai, o ramybé,
miegas, pasaras, tévy ripinimasis jaunikliais, odos ir kailio prie-
ziira laikytini teigiamais pojuciais. Taiau néra pripaZintos
vienareik§més gyviiny gerovés apibrézties.

2.3 Europos Sgjunga, be kita ko, atsizvelgusi i Europos
Tarybos rekomendacijas ir pasirinkdama jprastg institucijy regu-
liavimo kelig, priémé daug batiniausiy gyviny gerovés reikala-
vimy. Daugelis $iy batiniausiy reikalavimy, atsizvelgiant | anks-
tesnius sprendimus, per ateinancius metus turés biiti persvars-
tyti. Be to, buvo priimtos specialios savanorisko ekologisky
produkty Zenklinimo, privalomo gamybos bidy Zenklinimo
parduodant kiauinius taisyklés bei keletas atskiry nuostaty dél
prekybos paukstiena ir galvijiena.

2.4  Maisto pramonés ir mazmeninés prekybos sektoriai,
kuriems baidinga didéjanti koncentracija ir konkurencija, vis
dazniau taiko kokybés Zzenklus, informuojancius apie tai, kad
atsizvelgiama j jvairius kokybés aspektus ir vis dazniau j gyviiny
gerove. Kartu gamintojy organizacijos ir kooperatyvai sukiiré
regioninius kokybés Zenklus, kurie daugiausia paremti gyviny
gerovés aspektu ir ekologija. Kai kuriems produktams gali
praversti ES geografiniy nuorody ir tradiciniy gaminiy apsaugos
sistema (?).

2.5  Reikia pazyméti, kad Salys viena nuo kitos labai skirjasi.
Pavyzdziui, DidZiosios Britanijos rinkoje vyrauja prekybiniai
kokybés zenklai, o Pranciizijoje ir Italijoje — regioniniai kokybés
zenklai. Nyderlanduose tradiciskai dominuoja perdirbamosios
pramonés kokybés Zenklai, ta¢iau mazmeniné prekyba ir gamin-
tojy organizacijos vis dazniau naudoja savo kokybés Zenklus.
Svedijoje vyrauja gamintojy kokybés Zenklai, taciau, kaip ir
daugelyje kity Saliy, tradiciskai laikomasi nuomonés, kad vietos
produktai yra geresnés kokybés, iskaitant ir poZitrj j gyviny
gerove.

(* 2006 m. kovo 20 d. Tarybos reglamentas Nr. 509/2006 dél Zemés tikio
produkty ir maisto produkty kaip garantuoty tradiciniy gaminiy ir
2006 m. kovo 20 d. Tarybos reglamentas dél zemés tikio produkty ir
maisto produkty geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody
apsaugos, OLL 93,2006 3 31.



C161/56

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 13

2.6  Remdamasi igyta patirtimi taikant savanorisko Zzenkli-
nimo sistema, Komisija ketina skatinti esamuose ir biisimuose
Bendrijos teisés aktuose taikyti specialius, objektyvius ir iSma-
tuojamus rodiklius gyviiny gerovei nustatyti. Jais turi bati
pagristi teisés aktai dél gamybos sistemy, kurios taiko gyviiny
gerovés standartus, aukStesnius uz dabartinius privalomus bati-
niausius reikalavimus (}), jteisinimo. Komisija mano, kad tam
batina klasifikuoti taikomus gyviny geroveés standartus, atsi-
zvelgiant | gamybos ir auginimo metody, kuriuos taikant
didesnis démesys skiriamas gyviiny gerovei, plétojimo skatinima,
ir palengvinti iy standarty taikyma ES ir tarptautiniu lygiu. Be
to, remdamasi tokiais standartais, Komisija nori apsvarstyti ES
etiketés naudojimo galimybes.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK, atstovaujancio pilietinei visuomenei, uzduotis yra
dalyvauti rengiant ir jdiegiant svarbias Zenklinimo taisykles
bendros Europos sistemos forma, kuri pasitarnaus darniam
vystymuisi vidaus rinkoje ir prekybai su treCiosiomis Salimis.
Gyviny gerové yra Europos kultiros paveldo ir Europos
Sajungos etiniy vertybiy dalis, kaip ir socialiné jmoniy atsako-
mybé, aplinkos apsauga ir ekologija, kurios i§ dalies yra jtrauktos
i Bendrijos teisés aktus. Egzistuoja tam tikras salytis su ekologija,
kuri kaip tvari Zemés tikio gamybos sistema remiasi aplinkos

apsauga ir gyviiny gerove.

3.2 EESRK remia Komisijos ketinimg objektyviu ir tvariu
pagrindu () didinti gyviiny gerove Europos Sajungoje ir mano,
kad bendra Zenklinimo sistema yra tikslinga remiant gamybos ir
auginimo metodus, kuriuos taikant skiriamas didesnis démesys
gyviny gerovei. Pirmiausia norima padéti rinkos jégoms veikti
objektyviu pagrindu ir judéti teisinga kryptimi. Taip pat svarbu,
kad mokymas ir taikomos moksliniy tyrimy iSvados skatinty
gamybos ir auginimo metodus, kuriuos taikant skiriamas
didesnis démesys gyviny gerovei. Rinkos signalai, Zinoma, bus
atspirties taskas nustatant prioritetus moksliniy  tyrimy,
dkininky, konsultanty ir veterinary rengimo srityse bei turés
jtakos biisimoms investicijoms j gamybos sistemas. Zenklinimo
sistena gali padéti kurti sinergija ir racionaliau naudoti isteklius,
taip pat padéti gamintojams planuoti ir rengti investicijy strate-
gya.

(’) Plg. Komisijos komunikatas dél Bendrijos veiksmy plano dél gyviny

apsaugos ir gerovés 2006-2010 m., COM(2006) 13, 2006 1 23,
kuriame skelbiamos iniciatyvos PPO lygiu, ataskaita dél privalomo
vistienos ir mésos produkty zZyméjimo etiketémis (2009), pranesimas
apie tolesnj iSmatuojamy rodikliy taikyma Bendrijos gyviiny gerovés
teisés aktuose (2009), galimas Europos kokybés standarto jdiegimas
tiems produktams, kurie yra pagaminti naudojant aukstesnius gyviny
erovés standartus taikancias gamybos sistemas, ir specialiy techniniy ir
inansiniy sistemy sukiirimas, kuriomis biity remiamas aukstesniy
gyviiny geroves standarty taikymas ES ir uz jos riby.
Plg. 2007 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné CESE 1356/2006 dél Komi-
sijos komunikato dél Bendrijos veiksmy plano dél gyviiny apsaugos ir
gerovés 2006-2010 m. ir CESE 12462005 dél Pasitilymo priimti
Tarybos direktyva dél batiniausiy mésai auginamy vis¢iuky apsaugos
taisykliy nustatymo, COM(2005) 221 final, OL C 28,2006 2 3.

-

—
=

3.3 Be abejo, kalbama apie ilgalaikj procesa, kuris turi vykti
kartu kuriant objektyvius, iSmatuojamus ir pakartojamus
gyviny gerovés rodiklius ir patvirtinant jvairias gamybos
sistemas. Be to, jau ankstyvame etape turi bati nustatytos
bendros produkty, kurie buvo pagaminti atsizvelgiant i gyviiny
gerove, Zenklinimo sistemos salygos ir principai, kad bity
galima atlikti parengiamuosius darbus ir, sukdrus standarti-
zuotus gyviny gerovés rodiklius, palaipsniui juos jtraukti i
sistema. Todél suinteresuoti subjektai turi kuo anksciau suprasti
ir pritarti gairéms bei bendros sistemos struktiirai, kurig savano-
riskai ir kaip galima lanksciau baty galima taikyti visiems gyvii-
ninés kilmés produktams.

3.4 Sj procesy, Zinoma, apsunkins ne tik Ziniy apie gyviiny
gerovés aspektus ir jy tarpusavio sgsajas trikumas, taCiau ir
vartotojy teikiamy prioritety jvairové ir gamybos santykiai,
jvairiy tradicijy ir iSsilavinimo lygio jtaka nuomonés forma-
vimui, konkurencija maisto produkty sektoriuje, esamy teisiniy
nuostaty jvairové, sunkumai tarpusavyje lyginant privacius
kokybés zenklus ir nepakankamas pasitikéjimas su importu i
Europos Sajunga susijusiomis privaciomis ir valstybinémis kont-
rolés institucijomis.

3.5  Bet kokiu atveju, aiskus ir informatyvus Zenklinimas yra
svarbiausias veiksnys skatinant gamybos ir auginimo metodus,
kuriuos taikant skiriamas didesnis démesys gyviny gerovei.
Ekologisky produkty ir kiausiniy gamybos alternatyviy sistemy
patirtis parodé, kad Zenklinimo taisykliy taikymas gyviny
gerovés gerinimo pozZitiriu gali daryti poveikj gamybos siste-
morms.

3.6 Zenklinimo taisyklés priklauso Europos Sajungos kompe-
tencijai. Apie jas nuolat diskutuojama, kyla interesy konfliktai.
Komisija ketina iki 2007 m. pabaigos (°) pateikti pasitilyma
pakeisti Zenklinimo direktyva. Tinkamas ir suprantamas Zenkli-
nimas daznai bina kompromisy rezultatas, todél ne visada atsiz-
velgiama j visus norus ir reikalavimus. Tokia nuostata pirmiausia
taikytina maisto produktams, nes daznai teigiama, kad Zenkli-
nimo reikalavimai yra pernelyg i$samis. Maisto produkty kont-
rolés institucijos yra skeptiskai nusiteikusios dél dar i§samesnio
zenklinimo, kadangi esmine informacija apie maisto produkto

(’) Welfare Quality® yra ES finansuojamas moksliniy tyrimy projektas,
kuriame dalyvauja 39 institutai ir universitetai, turintys specialiy Ziniy
gyviny gerovés srityje. Siuo projektu sickiama moksliniu pagrindu
parengti gyviiny gerovés standartus ir praktines strategijos kryptis, kad
i Zemés ukio, perdirbamojo sektoriaus, prekybos ir pateikimo j rinka
granding bty jtrauktas gyviny gerovés aspektas ir vartotojams
pateikta atitinkama informacija.
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savybes galéty uzgoZti kita informacija. Be to, vartotojai néra
tikri, ar papildoma informacija ant maisto produkty, o ypac apie
etinius aspektus, yra naudinga. Dél Sios priezasties Zenklinant
produktus, kurie yra pagaminti skiriant didesnj démesj gyviny
gerovei, kaip dabartinio Zenklinimo papildomam aspektui,
turéty buti naudojamas maZesnis logotipas kartu su spalviniu
Zyméjimu, ZvaigZdutémis arba taskais.

4. Importas j ES

4.1  Papildomi teisiniai reikalavimai ir apribojimai ES yra
susije su rizika, kad importas j ES i§ Saliy, kuriose taikomi
Zemesni standartai, gali turéti neigiamo poveikio ES produkty
gamybai ir pardavimui ir lemti rinkos dalies praradima pasaulio
rinkoje. Jei bus skiriamas didesnis démesys gyviiny gerovei ES,
kurios vidaus rinka (°) apima 30 valstybiy ir 500 mln. gyven-
tojy, tai turés skatinancio poveikio ir ES nepriklausancioms vals-
tybéms bei jy eksportui j ES. Pasaulio bankui priklausanti Tarp-
tautiné finansy korporacija neseniai atkreipé démesj j pasaulyje
did¢jantj susidoméjima gyviiny gerove ir bitinybe prisitaikyti
prie permainy Sioje srityje, tiek pirminéje gamyboje, tiek ir
pramoninio perdirbimo sektoriuje ().

42  Savaime suprantama, kad Europos Sgjungoje uzauginti,
paskersti ir i§doroti gyvinai, i§ kuriy gaminami perdirbti arba
neperdirbti produktai, atitinka Europos Sajungos biitiniausius
kriterijus ir todél jy Zenklinti nereikia. Taciau daZnai pagristai
reikalaujama nurodyti importuoty produkty kilme arba pazen-
klinti taip, kad tiesiogiai arba netiesiogiai biity galima suprasti,
ar jie atitinka Europos Sajungos batiniausius reikalavimus. Anks-
tesnése EESRK nuomonése buvo ne kartg nurodyta, kad laikui
bégant gyviny gerové parduodant Zemés tkio produktus turi
biti pripazinta visiskai pagristu aspektu ir biity galima reikalauti,
jog importuoti produktai atitikty bitiniausius reikalavimus. Atsi-
zvelgiant | tai, turi baiti i§samiau i§nagrinéta, kokiu mastu reika-
lavimas importuotus produktus Zenklinti nurodant kilmés $alj,
yra teisétas. Jei néra garantijos, kad gaminys atitinka standartus,
prilyginamus ES bitiniausiems reikalavimams, reikéty apsvars-
tyti, ar priimtina nurodyti ,gamybos metodas neZinomas*.

43 Kad buty galima atsizvelgti i visus Europos Zemés tkio
produktus, atitinkanc¢ius Europos privalomus reikalavimus dél
gyviiny gerovés, ir atskirti juos nuo neeuropinés kilmeés

(%) Iskaitant Norvegija, Islandija ir Lichtensteina, kurios taip pat priklauso
ES vidaus rinkai (Europos ekonominé erdve).

() Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare —
Pasaulio banko Tarptautiné finansy korporacija (IFC), 2006 m. balandis.
IFC priklauso 178 valstybés; raginimas taikomas ypa¢ dél investicijy |
besivystancias $alis, siekiant siatinti eksportg | i§sivysciusias Salis.
Daugelyje 3aliy gyviny gerovés srityje taikomas tradicinis elgesio
kodeksas, o ne konkretiis teisés aktai. Tai taikytina, pvz., Sveicarijai,
Australijai, Naujajai Zelandijai, Argentinai ir Brazilijai.

produkty, kuriems tokie reikalavimai netaikomi, galéty bati
taikoma kilmés nuoroda, kurioje biity pateikiama informacija
apie produkto Zaliavos auginimo vieta, laikantis toliau nurodyty
formy:

— LES zemés ukis“, jei produkto Zaliava buvo iSauginta ES;

— ,Ne ES zemés tikis“, jei produkto zaliava i§auginta treciojoje
Salyje;

— LES/Ne ES Zemés akis“, jei viena produkto Zzaliavos dalis
buvo iSauginta ES, o kita — treciojoje Salyje.

Jei visos Zaliavos iSaugintos vienoje 3alyje, nuoroda ,ES“ arba
,Ne ES“, prireikus, gali biiti pakeista arba papildyta nurodant ta
$ali, kurioje buvo iSaugintos visos Sio Zemés tkio produkto
zaliavos.

44  Nors kiekvieno reglamentavimo atspirties taskas ir
iSankstiné salyga turéty bati atitikimas PPO nuostatoms, taciau
Europos Sajunga, kaip buvo minéta ankstesnése nuomonése, tais
atvejais, kai néra tarptautiniy susitarimy, gali imtis atsakomybés
jgyvendinti vienasalius veiksmus, siekdama atkreipti démesj i
biitinybe pritaikyti teisines taisykles. Bet kokiu atveju, importuo-
tojai ir maZmeninés prekybos sektorius turi prisiimti trumpa-
laike ir ilgalaike atsakomybe sertifikuodami produktus ir pana-
Siomis garantijomis uZtikrinti, kad i§ treciyjy Saliy importuoti
produktai atitinka tam tikrus reikalavimus.

5. Iprastas institucijy reguliavimas

5.1  ES yra nustaciusi daug batiniausiy gyviny geroveés reika-
lavimy; ankstesni sprendimai jpareigojo Komisija per ateinancius
metus pateikti pasitlymus dél jy persvarstymo ir atnaujinimo (¥).
Bitiniausi reikalavimai, daznai po sunkiy politiniy deryby,
biidavo nustatomi i$samiais teisés aktais. Ateityje batiniausi
reikalavimai turi dar labiau remtis mokslinémis i$vadomis ir
objektyvia padéties analize, o tai galbiit palengvinty ir politinj
procesa. Taisyklés turéty biti grindZiamos tam tikru laikotarpiu
turimomis Ziniomis ir nustatytos objektyviu bei pagristu lygiu,
kuris atspindi praktines galimybes pirminés gamybos, trans-
porto, apsvaiginimo ir skerdimo srityje esant tinkamoms sgly-
goms. Ir ateityje biitiniausi reikalavimai turéty bati nustatomi $ia
tvarka, t.y. taikant jprasta vieSosios teisés reguliavima.

(®) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Bendrijos
veiksmy plano dél gyviiny apsaugos ir gerovés 20062010 m., COM
(2006) 13.
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5.2 Savanorisko ekologisky produkty Zenklinimo nuostatos
ir privalomos gamybos metody nuorodos parduodant $viezius
kiauSinius taip pat buvo iSsamiai apibréZtos Bendrijos teisés
aktuose. Kitaip tariant, jei Zenklinant bus naudojami i$samesni
zenklai, batina laikytis ES taisykliy. Tai turés uZztikrinti vienodas
konkurencijos salygas ir patikimos informacijos teikimg vartoto-
jams. Si Zenklinimo riisis kartu su i§samiais privalomais reikala-
vimais bus pradéta taikyti, jei to aiSkiai pageidaus vartotojai arba
tai bus svarbu rinkos veikimui, kadangi taip reglamentuojamas
prekiniy pavadinimy, kuriuos vartotojas asocijuoja su vienokiu
ar kitokiu gamybos metodu, naudojimas, taip pat nustatomi
batiniausi teisiniai reikalavimai, apsaugantys nuo sukciavimo ir
nuo painiavos rinkoje. Ir iuo atveju patirtis rodo, kad nustatyti
kriterijus labai sunku ir tai uzima daug laiko. Imonéms ir nacio-
nalinéms kontrolés jstaigoms tekty atlikti didelj su registravimu,
apskaita ir patikrinimais susijusj darbg. Nepaisant to, Siose
srityse turéty bati iSsaugotas $iuo metu taikomas reguliavimo
modelis.

5.3  Remiantis pasitlymu dél batiniausiy mésai auginamy
vis¢iuky apsaugos taisykliy nustatymo, Komisija planuoja ne
véliau kaip praéjus dvejiems metams po direktyvos priémimo
pateikti ataskaitg ,apie galima specialios harmonizuotos priva-
lomos Zenklinimo etiketémis tvarkos, pagristos gyviiny gerovés
standarty laikymusi, jvedima Bendrijos lygmeniu vistienai,
vistienos produktams ir gaminiams*“ (°). Kartu, be esamy Bend-
rijos nuostaty dél kiausiniy gamybos sistemy, gali atsirasti dar
viena tvarka ir Zenklinimo taisyklés, kurios bus skirtos skirtin-
giems gamybos biidams.

5.4  Vis délto jprastas reguliavimo modelis tinka tik tada, jei
galima iSskirti aiSkiai apibréZtus, vartotojui suprantamus
gamybos metodus. Tai taip pat taikoma ir ekologisky produkty
reglamentui, kuriame pirmiausia nagrinéjami aplinkos aspektai
ir netiesiogiai gyviiny gerové. Sis modelis gali biiti naudojamas
ir mésai auginamiems vi$¢iukams, jei vartotojai supras ir prisi-
mins Zenklinimo priezastis; tatiau modelis bus neaiskus, jei jo
taikymo sritis bus iSplésta ir taikoma ir kitiems gyviininés kilmés
produktams.

5.5  Atsizvelgiant | skirtingg gamybos padétj iSsiplétusioje ES
ir | blisimg rinkos raida, jprastas reguliavimas yra pernelyg
nelankstus ir sudétingas. Gali kilti pavojus, kad jis stabdys arba
— deél sudétingo perzitiros proceso ir sunkumy atsizvelgiant |
bidingus gamybos proceso skirtumus — visiskai sustabdys
vystymasi. Be to, $is politiniu ir administraciniu pozitriu daug
pastangy reikalaujantis modelis rinkos dalyviams yra nepakan-
kamai patrauklus; jis taip pat maZziau skatinty taikyti privacius
kokybés Zenklus, kurie, pavyzdziui, taikomi tam tikro regiono

(°) Pasitilymas priimti Tarybos direktyva dél batiniausiy mésai auginamy
visciuky apsaugos taisykliy nustatymo, COM(2005) 221, 2005 5 30.

produktams. Patirtis rodo, kad, peréjus nuo savanorisko zenkli-
nimo prie privalomo, padaugéty su kontrole susijusio adminis-
tracinio darbo.

5.6  Todél nereikéty iSplésti jprasto valstybiniy institucijy
reguliavimo modelio taikymo ES lygiu ir taikyti valstybiniy insti-
tucijy Zenklinimg. Tokia nuostata taikytina ir nacionalinéms
zenklinimo taisykléms, kurios, i§ esmés, priestarauja vidaus
rinkai. Tik tada vertéty naudoti Zenklg, kuriame nurodoma, kad
produktas atitinka ES bitiniausius reikalavimus, jei tai yra —
kaip ir kiauSiniy gamybos sistemoje — Zenklinimo {vairiais
lygiais dalis.

6. ,Aplinkosauginis modelis*

6.1  Bendra savanoriska Zenklinimo sistema, atitinkanti taisyk-
les, pagal kurias suteikiamas ES ekologinis Zenklas (*°), ir atitin-
kamos nacionalinés taisyklés néra tinkamiausias biidas skatinti
kurti gamybos ir auginimo metodus, kuriuos taikant skiriamas
didesnis démesys gyviny gerovei. Maisto pramonés ir prekybos
sektoriai, be abejonés, pirmiausiai sieks plétoti savo kokybés
zenklus. Nors ,aplinkosauginis modelis“ yra panaSesnis i pasit-
lyta modelj, kuris baty savanoriskai taikomas gyviininés kilmeés
produktams, taCiau jis néra tinkamas pagrindas objektyviems
gyviiny gerovés kriterijams igyvendinti, lygiai taip pat, kaip ir |
ES ekologinio Zenklinimo sistema pana$y modelj biity pernelyg
biurokratiska taikyti gyviiny gerovei Zenklinti.

6.2 Pagal dabarting ekologinio Zenklo suteikimo tvarkg sekre-
toriatas i§ principo padeda suinteresuotiems subjektams nusta-
tyti aplinkos kriterijus, kurie yra aukstesni uz jstatymo numaty-
tuosius. Be to, Sis sekretoriatas vartotojams ir pirkéjams teikia
informacija apie Zenklinima. Sis metodas yra pranasesnis tuo,
kad gali bati Zenklinami visi produktai, o dél sinergijos ir
geresnio tvarkos Zinojimo jis bus taikomas placiau. Nepriklau-
soma trecioji $alis garantuoty, kad informacija yra objektyvi ir
patikrinta, jog produktas buvo pagamintas ekologiskai ir toks
bus visg jo naudojimo laika.

6.3  Ekspertai, remdamiesi moksliniy tyrimy i$vadomis ir
i$samiu gamybos sistemy vertinimu, gyvininés kilmés produk-
tams turi atskirai nustatyti kriterijus, pavyzdziui, gyviny rsiy
auginimo kriterijus ir tam tikras gamybos salygas. Todél reika-
lingas i$samus ir specialus eksperty vertinimas. Taciau ,aplinko-
sauginiu modeliu“ garantuota ir patikima informacija vartoto-
jams, savanoriskas taikymas ir rinka pagristas bendras Zenkli-
nimas nurodant, kad produktas atitinka aukstesnius kriterijus
nei numato jstatymas, taip pat turéty buti naudojami skatinti
kurti gamybos ir auginimo metodus, kurjuos taikant skiriamas
didesnis démesys gyviiny gerovei.

(") 2000 m. liepos 17 d. Tarybos ir Europos Parlamento reglamentas (EB)
Nr. 1980/2000 deél pakeistos Bendrijos ekologinio Zenklo suteikimo
sistemos (OLL 237,2000 9 21, p.1-12).
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7. Privatiis kokybés Zenklai

7.1  Privatis kokybés Zenklai naudojami laikantis rinkos
taisykliy ir jstatymo, draudZiancio teikti klaidinga reklama, be
ypatingo valstybiniy institucijy jsiki§imo. Sios sistemos yra
lankscios ir visuomet gali prisitaikyti prie permainy. Taciau
gyviiny gerovés pozitriu toks Zenklinimas néra optimalus. Dél
vis didéjancios prekiy pasiilos vartotojams sunku stebéti ir
lyginti jvairius Zenklus. Rinkodara kartais lemia neteisingg
gamybos salygy supratima: nurodytos produkto savybés nebi-
tinai grindziamos objektyviais kriterijais, triiksta ir objektyviy
ziniy. Dél to prarandamas pasitikéjimas ir iSkreipiama konkuren-
cija patikimesniy produkty ir geresniy gamybos salygy atzvilgiu.
Pramonés ir prekybos sektoriai dél konkurencijos gali bati
priversti nebiitinai pagristai keisti kriterijus, o tai sukels prob-
lemy gyvuliy augintojams.

7.2 Dél siy priezasciy bitina nustatyti objektyvius gamybos
kriterijus. Komisija pasitilé jsteigti centrg arba laboratorijg, kurios
viena uzduociy biity nustatyti objektyvius gyviiny gerovés rodik-
lius ("); be to, Komisija tikisi, kad tolesnis i$matuojamy rodikliy
naudojimas galés bati jtrauktas i su tuo susijusius Bendrijos
teisés aktus remiantis 2009 m. pasibaigsiancio moksliniy tyrimy
projekto ,Gerovés kokybé“ (angl. Welfare Quality Project) rezulta-
tais. Svarbu atsizvelgti ir j kitus valstybése narése atliekamus
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

7.3 Todél batina stengtis skatinti tam tikrus gamybos ir augi-
nimo metodus, kuriuos taikant, remiantis moksliniu pagrindu
sukurtais rodikliais, baity skiriamas didesnis démesys gyviiny
gerovei, kad jie papildyty privacius kokybés Zenklus. Tai baty
geriausias sprendimas. Taip jmonés galéty iSsaugoti ir tobulinti
savo Zenklus ir kartu, remdamosi objektyviu ir realiu pagrindu,
issiskirti i§ konkurenty; be to, vartotojai, pirkdami produktus,
galéty apsispresti pagal savo jsitikinimus ir prioritetus, remda-
miesi tikrove atitinkancia informacija. Tokia sistema gali veikti
pagal iSankstines rinkos salygas ir valstybinéms institucijoms be
reikalo nesikiSant. Galima nurodyti, kad produktas atitinka
nepriklausomos kontrolés jstaigos uztikrintg ES standarta.

8. Pasiiilymai dél gyviiny gerovés Zenklinimo

8.1  Svarbu nustatyti bendros Zenklinimo sistemos struktiirg
ir principus, siekiant kuo grei¢iau pradéti darbg ir, gavus pakan-
kamai pirminiy rezultaty pagal gyviiny gerovés projekts, jtraukti
i sistemg standartizuotus gyviiny gerovés rodiklius. Tada

(') EESRK savo nuomonéje dél Komisijos komunikato dél veiksmy plano
ragino kartu su svarbiausiais ES prekybos partneriais jsteigti pasaulinio
lygio laboratorija arba centra , kad nustatyti kriterijai buty visuotinai
pripazinti.

ekspertai ir galbit pasidilytas gyviny gerovés centras galéty
kartu parengti batinus objektyvius kriterijus. Nustatant kriterijus
turi bati jvertinti jvairQs, visg gyviiny gyvenimo ciklg apimantys
rodikliai; jie turi tapti praktinémis ir realiomis gamybos saly-
gomis, siekiant optimalios moksliniy tyrimy, technologijy
plétros ir naujy technologijy taikymo sgveikos ('2).

8.2  Gautus rezultatus biity galima jtraukti | visoms gyviiny
rudims ir pagrindiniams gyvininés kilmés produktams taikomus
standartus, jei minétam centrui biity pavesta tai atlikti ir naudo-
jama taikant sitilomas Zenklinimo taisykles; turi bati uZtikrinta,
kad pavienius rodiklius baty galima iSmatuoti ir kontroliuoti. Su
gyviny gerove susijes Zenklinimas turi biti grindZiamas kuo
daugiau i$matuojamy ir pakartojamy gyviny gerovés rodikliy, o
ne tik taikytomis gamybos sistemomis.

8.3  Prekybos ir pramonés srityse gyviininés kilmés produk-
tams galéty bati savanoriSkai pradétas taikyti ES pripazintas
zenklas, kuriame baty nurodyta, kad produktas atitinka stan-
dartus, aukstesnius uz ES batiniausius reikalavimus. Aukstesni
standartai turi remtis teisés aktu, i§skyrus tuos atvejus, kai
teisiniu pozitiriu galima daryti tiesioging nuorodg j bendrus
standartus. Sie standartai uz biitiniausius reikalavimus galéty
bati aukstesni, pavyzdziui, trimis lygiais — 20, 40 ir 60 proc.,
atsizvelgiant | tam tikrg gyviny rasj arba produkts. Suteikti
garantijg, kad buvo laikomasi konkreciy reikalavimy ir kontro-
liuoti Zenklo naudojima, galéty pacios jmonés kontrolés tarnyba
kartu su nepriklausomu tikrintoju, institutu, organizacija arba
specialiu sertifikavimo organu, kurie dirba pagal Europos ir tarp-
tautinius ISO standartus EN ISO 17000 arba yra akredituoti
kaip sertifikavimo istaigos pagal EN ISO 45011. Tadiau kiek-
vienu atskiru atveju nereikés tvirtinti ar gauti leidima naudoti
galiojantj logotipg ir bus galima i$vengti su tuo susijusio valsty-
biniy institucijy administravimo ir kontrolés.

8.4  Atitinkamas logotipas galéty biti naudojamas kartu su
spalvy, Zvaigzdudiy arba tasky sistema ir taikomas kartu su
esamais komerciniais Zenklais, nepaZeidziant bendry Zenklinimo
taisykliy ir esamy prekiy Zenkly. Tokia pacia tvarka $i sistema
galéty bati taikoma importuojamiems produktams ir taip baty
i$vengta su PPO taisyklémis susijusiy problemy.

9. Papildomos priemonés

9.1 Turéty bati apsvarstyta galimybé sukurti ES remiama
tinklaviete ir duomeny baze, kurioje uz tam tikrg Zenklinimg
atsakingi asmenys pateikty sitlomy Zenklinimo taisykliy ir
jvairiy gyviny gerovés Zenkly bei taisykliy aprasymus. Jmonés
galéty teikti informacija apie savo produktus ir taip parodyti,
kad etiniu pozZifiriu elgiasi atsakingai. Su ta pacia informacija

('3 1 atitinkamus rodiklius turi bati jtraukta visa svarbiausia informacija
apie tam tikrg gyviiny rti§j: veislés pozymiai, vietos ir laikymo sglygos,
kasdieniné priezifira, ligy ir sveikatos aspektai, atjunkymas, chirurginés
operacijos, taip pat vezimas i skerdykla, apsvaiginimas ir skerdimas.
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buty galima susipazinti, pavyzdZziui, parduotuvése. Duomeny
bazé taip pat galéty tapti idéjy Saltiniu, kaip $i sritis turéty
vystytis toliau. Ji padéty siekti skaidrumo, o rizika sulaukti
kritikos ir bati demaskuotam dél vartotojy apgaudinéjimo ir
klaidinimo, skatinty tam tikrg savidrausme ir vidaus kontrolg.

9.2 Be to, reikéty apsvarstyti galimybe taikyti grieZtesnes
taisykles neteisingai arba klaidinanciai reklamai, t.y. piktnaudzia-
vimo atveju turéty bati taikomos grieztesnés sankcijos, juk tai
nereiskia, kad atsiras su nacionaliniy institucijy kontrole susijusi
leidimy sistema. Zinoma, jmonés gali visiskai teisétai pateikti
teisingus tvirtinimus ir neklaidinti vartotojy; taciau aisku, kad tik
jmonés atsako uZ tai, kad tvirtinimai apie produktus — nepai-
sant to, ar tai bus patvirtinta nepriklausomos treciosios 3alies, ar
ne — atitikty tikrove.

9.3  Kita, pati paprasCiausia alternatyva bty tiesiog remti
privaciy Zenklinimo taisykliy plétojima rengiant vartotojams ir
mazmeninei prekybai skirtas informavimo kampanijas ir
nesiimti jokiy kity priemoniy. Taciau, kaip jau buvo paaiskinta
pirmiau, to nepakakty. Nepaisant pasirinkty Zenklinimo
taisykliy ar kity priemoniy, bet kokiu atveju turéty bati
rengiamos informavimo kampanijos, kai tik tam bus sukurtas

2007 m. kovo 15 d., Briuselis

pagrindas. To biity galima siekti nuomonés formuotojams skir-
tomis konferencijomis ir pasitelkus televizija arba spauds, o
pagrindinj vaidmenj turéty vaidinti Komisija ir atsakingos nacio-
nalinés institucijos kartu su dkininky, vartotojy ir gyviiny
apsaugos organizacijomis.

9.4  Pastaruoju metu vis daZniau raginama nustatyti priva-
lomg nacionalinj kilmés Salies Zenklinimg, kadangi vis dazniau
pasirenkami vietos produktai. Nepaisant jmoniy tvirtinimo, kad
taip ikreipiama konkurencija, iki $iol buvo laikomasi esminio
principo, kad nacionaliniu lygiu galima nustatyti grieZtesnes
gyviny geroves taisykles nei ES bitiniausi reikalavimai. Jei,
laikantis subsidiarumo principo, pavienéms valstybéms naréms
bty leista kurti savo gyviiny gerovés Zenklinimo sistemas atsi-
Zvelgiant | gamybos salygas ir vartotojy interesus, toks metodas
labai greitai sudaryty salygas vienasaliskai skatinti nacionalinius
produktus, ir kaip bet kuri kita privalomo nacionalinio Zenkli-
nimo forma, i§ principo priestarauty vidaus rinkai ir ES konku-
rencijos taisykléms. Vis délto valstybés narés, nustatancios auks-
tesnius privalomus bitiniausius reikalavimus vienam ar daugiau
gamybos sektoriy, turi galimybe juos jtraukti i pasitlyta Zenkli-
nimo sistema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



2007 7 13

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 16161

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantj XI priedo turinj

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasicilymo pateikti regla-
mentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantj
XI priedo turinj.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. vasario 22 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Wolfgang Greif.

434 plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, ir 5 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jsiti-
kings, kad tikslinga kuo grei¢iau pradéti taikyti naujajj regla-
mentg dél valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy koordina-
vimo, tai kartu apimty sparty jgyvendinimo reglamento jsigalio-
jimg ir susitarima dél aptariamo reglamento, nustatancio Regla-
mento Nr. 883/2004 XI priedo turinj.

1.2 EESRK supranta, kad neribotai taikant fakty sulyginimo
principg, kuris neleidZia nacionaliniy jstatymy leidéjams kaip
nors apsiriboti vien savo $alies fakty sulyginimo principu socia-
linés apsaugos srityje, turéty didziulj poveikj socialinés apsaugos
sistemoms.

1.3 EESRK mano, kad, siekiant i$vengti nacionaliniy teisés
akty ir Reglamento Nr. 883/2004 redakcijos priespriesos, XI
priede reikia padaryti tam tikrus jrasus dél ypatingy fakty valsty-
bése narése. Taciau kartu Komitetas ragina uzkirsti kelig neri-
botam jrasy daugéjimui ir kiek galima apriboti jrasy skaiciy atsi-
zvelgiant i tai, ar specifiniai jrasai i§ tiesy yra batini koordina-
vimo nuostaty veikimui konkrecioje valstybéje naréje ir ar jie
atitinka proporcingumo principa.

1.4 EESRK ypac svarbu neleisti, kad koordinavimo praktikoje
XI priedo jrasai nulemty pilie¢iams nepalankius poky¢ius.

1.5  EESRK nuomone, dél padaryty jrasy didesniy problemy
nekyla nei apdraustiesiems, persikeliantiems i§ vienos Bendrijos
Salies | kita, nei jmonéms, nei socialinio draudimo jstaigoms.
[rasai neturi menkinti koordinavimo privalumy, kurie skirti
naudos gavéjams.

1.6 EESRK pastebi sékmingas visy suinteresuoty subjekty
pastangas siekti paprastinamo, todél XI priede yra gerokai
maziau jrasy, nei analogiSkame dabartinio koordinavimo Regla-
mento Nr. 1408/71 VI priede.

1.7 Todél EESRK, siekdamas, kad kuo greiciau baty pradétas
taikyti praktikoje pagrindinis reglamentas, ragina valstybes nares
jau dabar apriipinti nacionalines socialinés apsaugos jstaigas
biitinais Zmogiskaisiais ir techniniais iStekliais, kad biity galima
kuo greiciau atlikti reikiamus pakeitimus.

2. zanga ir pasialymo priimti reglamentg aplinkybés

2.1  Bendrijos nuostatas dél valstybiy nariy socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo $iuo metu reglamentuoja Regla-
mentas Nr. 140871 (EEB) (pagrindinis reglamentas) ir jo
igyvendinimo Reglamentas Nr. 574/72 (EEB), kurie buvo priimti
ir isigaliojo daugiau nei prie§ 30 mety ir ne kartg buvo keiciami
ir atnaujinami.

2.1.1  Siy reglamenty paskirtis — nustatyti biitinas prie-
mones, kad asmenys, kuriems taikomas reglamentas ir kurie
keliauja | kita valstybe nare, laikinai joje biina arba gyvena,
neprarasty savo teisiy i socialing apsaugg. I§ vienos valstybés
narés | kita vykstantys apdraustieji neturéty dél savo judumo
patirti Zalos ir jy negalima vertinti blogiau nei ty apdraustyjy,
kurie nesinaudos laisvo asmeny judéjimo teise. Siekiant uZtik-
rinti, kad teisés biity i$saugotos, Siuose reglamentuose numatyti
koordinavimo praktikos principai bei jvairiis teisiy uZtikrinimo
badai, atitinkantys specifinius skirtingy socialinés apsaugos
sriciy reikalavimus.

2.2 Reglamenta Nr. 1408/71 turi pakeisti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004, kuris buvo
priimtas 2004 m. balandzio 29 d.

2.2.1  Pagal naujojo Reglamento Nr. 883/2004 89 straipsni,
jo igyvendinimas bus reglamentuojamas kitu reglamentu, kuris
pakeis §iuo metu galiojantj jgyvendinimo Reglamentg
Nr. 574/72. 2006 m. sausio 31 d. pateiktas jgyvendinimo regla-
mento projektas (!) $iuo metu svarstomas Europos Parlamente ir
Taryboje, EESRK taip pat pateiké savo nuomoneg $ia tema (2).

() OLC318,20061223.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordi-
navimo jgyvendinimo tvarka — 2006/0006 (COD), pranes¢jas Greif,
OLC 324,2006 12 30.
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222 Tik jsigaliojus Siam igyvendinimo reglamentui, bus
galima taikyti Reglamenta Nr.883/2004, ir visi jo naudotojai
galés naudotis daugeliu jame priimty socialinio draudimo
sistemy koordinavimo srities paprastinimy, paaikinimy ir pato-
bulinimy. 1ki to laiko be apribojimy galioja Reglamentas
Nr. 1408/71 ir jo igyvendinimo Reglamentas Nr. 574/72.

2.3 Reglamento Nr. 883/2004 konstatuojamosios dalies 41
punkte teigiama, kad ,biitina numatyti specialias nuostatas,
atitinkancias nacionaliniy teisés akty specifika, siekiant paleng-
vinti koordinavimo taisykliy taikyma“. Specialios valstybiy nariy
teisés akty taikymo nuostatos yra aptariamos Reglamento
Nr. 883/2004 XI priede, kuris nagrinéjamas $ioje nuomongje.

2.3.1  Taigi pagrindiniame Reglamente Nr. 883/2004 nusta-
tomos svarbiausios koordinavimo taisyklés. Igyvendinimo regla-
mentas yra savotiSka pagrindinio reglamento ,naudojimo
instrukcija“, jame reguliuojami administracinio pobiidzio klau-
simai. O Reglamento Nr. 883/2004 XI priede pateiktos speci-
finés nuostatos, pritaikytos atskiry valstybiy nariy teisés siste-
moms, leidziancios uZtikrinti sklandy naujyjy koordinavimo
taisykliy taikyma.

2.3.2  XI priedo tikslas — uzkirsti kelig skirtumams, galin-
tiems atsirasti tarp valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy ir
koordinavimo nuostaty. Tam tikros nacionalinés teisés nuostatos
turi bati grindziamos XI priedo jrasais kad bty i§vengta koordi-
navimo proceso priestaravimy. Taigi Reglamento Nr. 883/2004
XI priedu siekiama tinkamos nacionaliniy ir Bendrijos teisés
nuostaty sgveikos igyvendinant praktikoje valstybiy nariy socia-
linés apsaugos sistemy koordinavima.

2.4 XI priede kiekvienai valstybei narei bus skirtas atskiras
skyrius. Kiekvienos valstybés narés jrasy apimtis labai skirsis, ji
priklausys nuo nacionalinés teisés sistemos.

2.5 2004 m. priimto naujo koordinavimo Reglamento
Nr. 883/2004 XI priedas i§ pradziy buvo paliktas visiskai
tu$cias. Tuomet buvo susitarta, kad jo turinys bus nustatytas
kitame reglamente. Dabar jau pateiktas Sio reglamento
projektas (°).

2.5.1 Xl priedas susijes ne tik su Reglamentu Nr. 883/2004,
bet ir su jo jgyvendinimo reglamentu. Siy trijy dokumenty nega-
lima vertinti atskirai. Todél Tarybos socialiniy reikaly darbo
grupé XI priedo turinj nagrinés kartu su susijusio jgyvendinimo
reglamento projekto turiniu. Todél abu 2006 m. sausj Komisijos

(}) COM(2006) 7 final

pateikti reglamenty projektai bus svarstomi Taryboje vienu
metu.

252 ki jsigaliojant jgyvendinimo reglamentui, Europos
Parlamentas ir Taryba turi nustatyti XI priedo turinj. Todél XI
priedo uzbaigimas yra dar viena salyga, kuri bitina, kad socia-
linés apsaugos srityje buty taikomos naujos koordinavimo
taisyklés. Sio reglamento teisinis pagrindas yra Sutarties 42 ir
308 straipsniai. Todél reglamentui jsigalioti batina, kad Taryboje
jam pritarty vienbalsiai laikantis Europos Parlamente taikomos
bendro sprendimo procediiros.

2.6 2006 m. sausio 24 d. Komisija pateiké pasialyma,
keiciantj tam tikrus Reglamento Nr. 883/2004 punktus ir nusta-
tantj XI priedo turinj. Sis pasiiilymas parengtas po konsultacijy
su valstybémis narémis. Reglamento Nr. 883/2004, kurio vis
dar negalima taikyti, atskiry punkty pakeitimai grindZiami tuo,
kad tam tikri dalykai, kuriuos valstybés narés reikalavo jtraukti
kaip XI priedo jrasus, buvo jvardyti kaip horizontaliis klausimai,
kuriuos privalu reglamentuoti visy valstybiy nariy atZvilgiu.
[traukus juos i pagrindinj reglamentg, visiskai nebiitina daugelio
valstybiy nariy pateikty panasiy jrasy daryti XI priede.

3. Bendrosios ir specialiosios EESRK pastabos

3.1  Kelete savo nuomoniy EESRK yra pritares naujosioms
valstybiy nariy socialinio draudimo sistemy koordinavimo taisy-
kléms kaip svarbiam Zingsniui, gerinanc¢iam laisvo asmeny judé-
jimo Bendrijoje salygas, ypa¢ pritaré taikymo srities i§plétimui
dalykiniu ir asmeny aspektu, paprastinimui palyginti su $iuo
metu galiojanc¢iomis nuostatomis, taip pat visoms priemonéms,
gerinanc¢ioms socialinio draudimo jstaigy bendradarbiavima.

3.1.1  EESRK mano, kad rekomenduotina kuo grei¢iau pradéti
taikyti naujgjj koordinavimo reglamentg socialinés apsaugos
srityje, tai kartu apimty sparty igyvendinimo reglamento
projekto isigaliojima, taip pat minéto XI priedo turinio derinima.
EESRK esant sioms aplinkybéms kvietia visus suinteresuotus
subjektus kaip galima grei¢iau apsvarstyti pateikta jgyvendinimo
reglamento projekta, taip pat aptariamg reglamentg, kuris
apibrézia XI priedo turinj (%).

3.1.2  Be to, EESRK savo nuomonéje dél $io jgyvendinimo
reglamento pabrézé, kad laikotarpis, numatytas nuo galutinio
jigyvendinimo reglamento priémimo iki jo jsigaliojimo, jokiu
bidu negali virsyti Komisijos projekte numatyto SeSiy ménesiy
laikotarpio (°).

(*) Neseniai EESRK to reikalavo nuomonéje dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir savaran-
kigkai dirbantiems asmenims (prane$é¢jas Rodrkguez Garcka-Caro), OL
C 24,2006 1 31 ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonéje dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
menta, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka COM(2006) 16
finalf— 2006/0006 (COD), CESE 1371/2006, praneséjas Wolfgang
Greif.

() OL C 324, 2006 12 30, pranes¢jas Wolfgang Greif, Zr. 4.4.1 punkta.
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3.2 XI priede valstybés narés gali pasidlyti daryti jrasus,
leidziancius islaikyti kai kurias nacionalines nuostatas, kurias jos
laiko labai opiomis. Tai yra bitina visy pirma dél plataus fakty
sulyginimo principo taikymo Reglamente Nr. 883/2004,
kuriame visi faktai ir jvykiai, susij¢ su socialinio draudimo srities
teisinémis pasekmémis, kitoje valstybéje naréje turi bati verti-
nami taip, tarytum jie biity atsirade savo valstybés teritorijoje. (%)

3.2.1  Vienodo pozifirio principo taikymas reiskia, kad, pvz.,
gaunant pensija i§ kitos valstybés narés socialinés apsaugos
jstaigos, teisinés pasekmés bus tokios pacios, kaip ir gaunant
savo $alies pensija. Kita vertus, jei nelaimingas atsitikimas jvyksta
savo Salyje ir po to jgyjama teis¢ gauti invalidumo pensija, tai ji
taip pat turi bhti garantuota jvykus nelaimingam atsitikimui
kitoje valstybéje naréje.

3.2.2  Pracityje Europos Teisingumo Teismas beveik visada
priimdavo sprendima, palanky pakankamai pla¢iam fakty sulygi-
nimo principo taikymui siekiant uztikrinti migruojanciy darbuo-
tojy apsaugg. Siuo metu taikomame Reglamente Nr. 1408/71
néra bendro fakty sulyginimo, tik atskiros taisyklés, reglamen-
tuojancios tam tikrus specifinius atvejus. Dél pavieniy atvejy,
kuriy nereglamentavo atskiros taisyklés, daznai buvo kreipiamasi
i Teisingumo Teismg. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas pripaZino
neleistinu, kad naslai¢io pensijos gavimo laikas pratesiamas tik
atliekant karing tarnyba Salyje () arba apskaiCiuojant senatvés
pensijg invalidumo laikotarpiai jskai¢iuojami tik tada, jei darbin-
gumg praradusiam asmeniui buvo taikomi tos valstybés narés
teisés aktai (%).

3.2.3  EESRK supranta, kad neriboto $io fakty sulyginimo
principo taikymo, kuris atimty bet kokiag galimybe nacionali-
niam jstatymy leidéjui apsiriboti vien savo Salies faktais socia-
linés apsaugos srityje, jtaka socialinés apsaugos sistemoms biity
didziulé. Be to, Reglamento Nr. 883/2004 konstatuojamosios
dalies 9-12 punktai rodo, kad reikia nustatyti fakty sulyginimo
ribas. Taip pat reikia uZtikrinti, kad ,proporcingumo atzvilgiu
batina imtis reikiamy priemoniy garantuoti, kad taikant fakty
arba jvykiy sulyginimo principg, nebiity gaunami objektyviai
nepagristi rezultatai arba kad nesutapty uz ta patj laikotarpj
mokamos tos pacios risies iSmokos“ (12 konstatuojamosios
dalies punktas). O 11 konstatuojamosios dalies punkte numa-
tyta, kad valstybéje naréje atsiradusiy fakty arba jvykiy sulygi-
nimo atzvilgiu kita valstybé negali bati kompetentinga, ir negali
bati pradéti taikyti jos jstatymai.

3.2.4  Siekiant uZzkirsti kelig nepageidaujamiems fakty sulygi-
nimo padariniams, buvo priimtos horizontalios daugeliui vals-
tybiy nariy taikytinos iSimties taisyklés, kurios jtrauktos j

(%) Zr. Reglamento Nr. 883/2004 5 straipsni.

,Vienodas pozitiris i iSmokas, pajamas, faktus ir jvykius“

Jei Siame reglamente nenumatyta kitaip, atsizvelgiant | specialias

igyvendinimo nuostatas, galioja Sios nuostatos:

a) ,Tais atvejais, kai remiantis atsakingos valstybés narés teisés
nuostatomis, socialinés apsaugos iSmoky ar kitokiy pajamy
gavimas turi tam tikry teisiniy pasekmiy, tai atitinkamos ty teisés
akty nuostatos taip pat turi buti taikomos gaunant pagal kitos
valstybés narés teisés nuostatas suteiktas lygiavertes iémo%(as arba
kitoje valstybéje nar¢je gautas pajamas“.

b) ,Tais atvejais, kai pagal atsakingos valstybés narés teisés aktus tam
tikros apﬂinkybés arba jvykiai turi teisiniy pasekmiy, tai §i valstybé
naré vertina $ias aplinkybes ir jvykius, atsiradusius kitoje valsty-
béje naréje taip, tarsi jie baty jvyke jos teritorijoje.”

(') BylaC-131/96, Mora Romero, rink. 1997,1-3676.
(®) BylaC-45/92ir C-46/92, Lepore ir Scamuffa, rink. 1995, 1-6497.

pagrindinj Reglamenta Nr. 883/2004. Ypa¢ nepageidautiny
padariniy, susijusiy su vienos valstybés narés sistema, galima
i$vengti XI priede padarius jrasa.

3.3 XI priedo turinys paremtas valstybiy nariy jnaSais. Yra
atskiry nuostaty dél specifiniy fakty, kuriy valstybés narés negali
nacionaliniu lygmeniu priimti arba i$saugoti, kad esant tam
tikroms  aplinkybéms  jos  neprieStarauty  Reglamento
Nr. 883/2004 turiniui. Todél XI priedu siekiama uztikrinti tokj
tam tikry reglamento punkty taikymg valstybéms naréms, kad jj
bty galima sklandziai taikyti atskirose valstybése narése.

3.3.1  Todél, atsizvelgiant | daugybe su tuo susijusiy jrasy, XI
priedas yra opi dalis, turint galvoje Reglamento Nr. 883/2004
jsigaliojima. Komitetas pripazista, kad kai kurie jrasai yra batini,
taciau kartu ragina uzkirsti kelia neribotam jrady daugéjimui ir
kiek galima apriboti jrasy skaiciy atsizvelgiant j tai, ar specifiniai
jrasai i$ tiesy yra butini koordinavimo taisykliy taikymui konkre-
Cioje valstybéje naréje ir ar jie atitinka proporcingumo principa.
EESRK ypa¢ svarbu neleisti, kad koordinavimo praktikoje XI
priedo jrasai nulemty pilie¢iams nepalankias permainas.

3.3.2  EESRK supranta, kokie sudétingi yra klausimai, kuriuos
reikia i$siaiskinti, vis délto ragina, kad dél teiséty interesy nebity
véluojama taikyti naujas koordinavimo taisykles, ypac atsi-
zvelgiant i ta aplinkybe, kad Taryba sprendima turi priimti vien-
balsiai ir laikantis Europos Parlamente taikomos bendro spren-
dimo procediiros.

3.4  Vykstant konsultacijoms dél Reglamento Nr. 883/2004,
kiekvienos valstybés narés buvo paprasyta pateikti pasitilymus,
uztikrinancius sklandy atskiry teisés akty taikyma. Valstybés
narés pateiké apie 150 pasitlymy dél jrady darymo XI priede.
Komisijos tarnybos tuos pasitlymus jvertino ir aptaré juos su
atitinkamy valstybiy nariy pareiginais. Galiausiai buvo priimta
apie 50 pasitlymy, kurie bus jtraukti i prieda. Taigi susitarta dél
§iuo metu aptariamo Komisijos pasitilymo turinio. Galutinj jrasy
darymo XI priede vertinima $iuo metu atlieka Tarybos socialiniy
klausimy darbo grupé, tuo pat metu nagrinéjami susije jgyvendi-
nimo reglamento skyriai.

3.4.1  Atsizvelgdamas | klausimo sudétingumg, susijusj su
konkreciais valstybiy nariy socialinés teisés klausimais, EESRK
neteiks savo i§samaus atskiry jrasy vertinimo. EESRK i§ pirmo
zvilgsnio nejZvelgia problemy, kurios galéty atsirasti dél pada-
ryty jraSy, nei Bendrijoje i§ vienos $alies | kitg persikeliantiems
apdraustiesiems, nei jmonéms, nei socialinio draudimo jstai-
goms.
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3.5  Taip pat suprantama, kodél dauguma jrasy nebuvo pada-
ryti: kai kuriy jrasy néra XI priede dél informacijos pertekliaus
arba dél to, kad neatitinka Reglamento Nr. 883/2004. Kai kurie
kiti XI priedo jrasy pasitlymai buvo suformuluoti kaip Regla-
mento Nr. 883/2004 pakeitimo pasiilymai. Tai tokie pasid-
lymai, kurie yra bendro pobiidzio, o ne taikomi konkreciai
Saliai.

3.5.1  Sie pasiiilymai pakeisti Reglamenta Nr. 883/2004, kurie
taip pat jtraukti j §j reglamento projekts, padéjo i§vengti keliy
panasiy skirtingoms valstybéms naréms skirty XI priedo jrasy.
Todél priedas yra glaustesnis, o visas reglamentas aiSkesnis.

3.5.2  Reglamento projekto 1 straipsnis gali bati tinkamos
horizontaliy klausimy santraukos pavyzdys. Jame pateikti paais-
kinimai taikytini daugeliui valstybiy nariy ir laikantis sistemos
buvo pakeisti paciame Reglamente Nr. 883/2004, o ne darant
daugybe jrasy XI priede.

3.52.1 1 straipsnio 1 dalis yra susijusi su Reglamento
Nr. 883/2004 14 straipsnio ,Savanoriskas ar neprivalomas
nuolatinis draudimas“ pakeitimu. Naujoji nuostata leidZia visoms
valstybéms naréms savo teisés sistemoje numatyti, kad savano-
riskas draudimas jy socialinio draudimo sistemoje, kuri savano-
riskg draudima sieja su ankstesne gyvenamaja vieta arba darbine
veikla toje Salyje, yra galimas tik tada, jei asmuo kada nors anks-
¢iau jau buvo draudziamas tos valstybés narés socialinio drau-
dimo sistemoje remiantis jo darbine veikla pagal darbo sutartj.
Nesant tokios i$imties, visi asmenys, kurie gyveno arba dirbo ES
teritorijoje, turéty galimybe savanoriskai apsidrausti Sioje valsty-
béje naréje placiai taikant fakty sulyginimo principg pagal Regla-
mento Nr. 883/2004 5 straipsnio nuostatas. Kadangi kai kuriy
valstybiy nariy teisés sistemose savanoriskas draudimas susijes
su palankiomis salygomis, tai besalygiskas jo atvérimas tam
tikromis aplinkybémis turéty pasekmiy, kurios galéty sutrikdyti
tos valstybés narés sistemos pusiausvyrg ir sukelti nemazy prob-
lemy joje apsidraudusiems asmenims. Atsizvelgiant | tai, susi-
tarta, kad visos valstybés narés gali ankstesng darbing veiklg
pagal darbo sutartj ikelti kaip salyga norintiems apsidrausti
savanorisku draudimu.

3.52.2 1 straipsnio 3 dalimi kei¢iamas Reglamento
Nr. 883/2004 52 straipsnis ,ISmoky skyrimas®.

Jame numatyta, kokiais atvejais visos valstybés narés, taigi hori-
zontaliai, neturéty taikyti proporcingo laiko metodo nustatant
iSmokos dydj ().

— Siekiama, kad Bendrijoje i§ vienos alies i kita persikeliantys
apdraustieji nebfity diskriminuojami, palyginti su tais
apdraustaisiais, kurie nesinaudoja laisvo asmeny judéjimo
Bendrijoje teise.

(°) Taikant proporcingo laiko principa, daliné Salyje jgyta pensija apskai-
¢iuojama remiantis proporcingumo principu. Pirmiausia apskaiciuo-
jami visi draudiminiai laikotarpiai, tarytum jie biity iﬁyti savo Salyje. Po
to daliné savo Salyje jgyta pensija apskaiCiuojama kaip Sios fiktyvios
pensijos procentiné delfis, kurig atitinka Salyje jgyti draudiminiai laiko-

tarpiai visoje ifiytq draudiminiy laikotarpiy sumoje. Taciau pasitaiko

atvejy, kai apskaiCiavimas remiantis vien draudiminiais laikotarpiais

(nepriklausomos i§mokos) savo 3alyje visuomet biina didesnés nei

ismoka, apskaiciuota proporciniu metodu. Sie atvejai i§vardyti VIII

priede. Tokiais atvejais kompetentinga draudimo jstaiga gali atsisakyti

proporcinés i$mokos apskaiciavimo.

— Tikslumo délei dar reikia pridurti, kad Komisijos pasitilyta
redakcija svarstant Taryboje buvo pakeista.

— Preliminarus dalinis sutarimas Taryboje numato, kad tos
sistemos, kuriose neteikiama reik§més draudiminiams laiko-
tarpiams apskaiciuojant i§mokos dydj, neturi atlikti propor-
cinio skai¢iavimo, jei jos jra§ytos Reglamento Nr. 883/2004
VIII priede.

— Beje, tarp jy yra ir jmoky mokéjimui pirmenybe teikianciy
sistemy, kuriomis paremtas ankstesnis Komisijos doku-
mentas.

3.5.3  Kita vertus, pasitlyme priimti jgyvendinimo reglamentg
buvo aptarti ir kiti horizontaliis klausimai. Tai daugiausia tech-
ninio pobiidzZio klausimai. Todél XI priedo jrasai i§ tiesy turi
apsiriboti tik specifinémis, pavienéms valstybéms naréms skir-
tomis priemonémis.

3.6 EESRK vertina sékmingas visy suinteresuoty subjekty
pastangas siekti paprastinamo, todél XI priede yra gerokai
maziau jrady, nei analogiskame dabartinio koordinavimo Regla-
mento Nr. 1408/71 VI priede.

3.6.1 Remiantis tuo, reikia ir toliau nagrinéti, visy pirma
turint galvoje basimus galimus XI priedo jrasus (tarp kity ir
Rumunijos bei Bulgarijos, stojan¢iy i ES), ar tai néra horizon-
taliis klausimai, kuriuos laikantis sistemos reikéty jtraukti |
pagrindinj ar jgyvendinimo reglamenta.

Pavyzdziui, daugelyje valstybiy nariy valstybinio pensinio apri-
pinimo srityje yra apsauginiy salygy, kurios yra naudingos
asmenims, dél politiniy ar religiniy sumetimy ar dél savo kilmés
turintiems maziau teisiy socialinio draudimo srityje (1), taip pat
specialios taisyklés, taikomos karo invalidams, buvusiems karo
belaisviams, nusikaltimy aukoms, teroro akty aukoms ar anks-
tesniy totalitariniy rezimy aukoms. Tokios apsauginés salygos,
nors ir uztikrina tam tikroms asmeny grupéms socialing
apsauga (pvz., sveikatos draudimas, pensijy iSmokos) arba
kompensacines iSmokas, taciau paprastai néra socialinés
apsaugos sistemos dalis. Todél ir $iems atvejams biity naudinga
numatyti pagrindiniame reglamente atitinkamga straipsnj, taiky-
ting visoms valstybéms naréms, kad taisyklés, numatancios vals-
tybés mokama iSmokg arba kompensacija, taciau nepriklausan-
¢ios socialinio draudimo sistemai, bty apskritai i$brauktos is
reglamento.

(1) Zr.XIpriedo Austrijos jrasa Nr.5.
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3.6.2 Kartu EESRK kreipiasi | atskiry valstybiy nariy
ekspertus ir prafo jy iSsamiai iSanalizuoti savo Salies teisés
sistemg atsizvelgiant | naujas koordinavimo taisykles. Reikéty
sitilyti XI priede daryti jrasus tais atvejais, kai gali kilti problemy
del sklandaus Reglamento Nr. 883/2004 taikymo. Jei nacionali-
niai teisés aktai socialinés apsaugos srityje neatitinka koordina-
vimo taisykliy, gali atsitikti, kad Teisingumo Teismas turés nagri-
néti labai daug byly.

4. Kitos, su koordinavimo praktika susijusios, pastabos

4.1  Judumas per sieng tampa vienu i§ svarbiausiy ES darbot-
varkés punkty. Veikiantis koordinavimas socialinés apsaugos
srityje yra svarbus tiek, kiek juo naudojasi ES pilieciai. Esant
Sioms aplinkybéms, jie tikisi praktinés naudos i§ Bendrijoje vyks-
tanc¢io bendradarbiavimo.

4.2 EESRK pozifiriu, reikia paraginti valstybes nares ir Komi-
sija sustiprinti priemones siekiant supazindinti visus potencialius
reglamento naudotojus su jo nuostatomis ir socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo privalumais. Komiteto nuomone, reikia
nedelsiant pradéti batinus parengiamuosius darbus. Reikia
skelbti ir plétoti esamas konsultavimo (') priemones, skirtas
pilie¢iy judumui Bendrijoje.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

(" Zr. taip pat: The Community provisions on social security — Your
rights when moving within the European Union:
http://ec.europa.eu /%mploymentisocial/ emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
Taip pat valstybiy nariy socialinés apsaugos duomeny baze MISOC:
Ettp: Jec.europa.cu/employment_social/social_protection/missoc_en.
tm

4.3 Esant $ioms aplinkybéms, EESRK atkreipia démesj | tai,
kad reikia laiku pradéti supazindinti socialinés apsaugos istaigy
darbuotojus su informacija apie naujas taisykles ir jy igyvendi-
nimo pagrindais. Toks darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos
kélimas valstybése narése yra batini.

4.4 Todél EESRK, sickdamas, kad kuo greic¢iau biity pradétas
taikyti praktikoje pagrindinis reglamentas, ragina valstybes nares
jau dabar apripinti nacionalines socialinés apsaugos istaigas
biitinais ZmogiSkaisiais ir techniniais iStekliais, kad baty galima
kuo greiciau atlikti reikiamus pakeitimus. Esamos suinteresuoty
subjekty ir naudotojy priemonés nacionaliniu lygmeniu, visy
pirma esami TRESS tinklai (%), valstybiy nariy lygiu susiejantys
suinteresuotas $alis ir suinteresuotus subjektus, turéty bati pasi-
telkiamos | pagalba jvertinti, kaip valstybés narés praktikoje
taiko $j isigaliojusj reglamentg.

4.5  EESRK pasilieka teise pateikti atskirg nuomone klausi-
mais, susijusiais su praktiniu koordinavimo veikimu. Pirmiausia
batina jvertinti, kokig nauda Europos pilie¢iams, persikelian-
tiems i§ vienos Bendrijos 3alies j kita, atne§ numatyti prana-
Sumai, tarp jy ir Europos sveikatos draudimo kortelé.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (taip pat Zr.
www.tress-network.org).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos

(2007/C 161/19)

2006 m. spalio 19 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas gavo ES pirmininkaujancios Vokie-
tijos prasyma parengti nuomone dél Seimos ir demografinés raidos

Komiteto biuras nusprendé¢, kad tikslinga parengti viena nuomong, i kurig taip pat baty jtrauktas Komisijos
komunikatas Europos demografijos ateitis: isSiikj paversti galimybe (COM(2006) 571 final), dél kurio 2006 m.
spalio 12 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 22 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Stéphane Buffetaut.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 120 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 5 susilaikius.

1. Rekomendacijos ir pasifilymai

1.1 Veiksmai precedento neturincioje situacijoje

1.1.1  Pagrindiniy teisiy chartijos 33 straipsnyje iteisinamas
Europos Sgjungos dalyvavimas svarstant Seimos politikos klau-
simus ir teikiant su $ia sritimi susijusius pasidlymus, nors
akivaizdu, kad, siekiant veiksmingumo ir atsizvelgiant j subsidia-
rumo principa, biitent valstybés narés, vietos ir regiony valdzios
institucijos, vieSosios tarnybos ar jmonés turi konkreciai
apibrézti ir jgyvendinti ios politikos kryptis.

1.1.2 2005 m. kovo 16 d. paskelbtoje Zzaliojoje knygoje
Komisija labai tiksliai apibiidino Siandiening demografing padétj
Europoje kaip precedento neturintj reiskinj. 2006 m. spalio 10
dienos komunikate pabréziama, kad tai yra ,vienas svarbiausiy
issukiy, kurj Europos Sgjunga turés atremti per ateinancius
metus”. Negalima apsiriboti tik padéties vertinimu. Nuo Siol turi
ripéti vienintelis klausimas: kokiy veiksmy imtis Bendrijos lygiu,
visy pirma Seimos politikos srityje ir derinant Seiminj gyvenima
ir profesing veiklg. Reikia atkreipti démesj i tai, kad Europos
Taryba neseniai taip pat paragino kurti Europos Seimos politika.

1.1.3  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad bitina parengti tyrimy programa, rengti informa-
vimo akcijas ir pasitilymus, vykdyti stebéseng ir apskritai atlikti
poveikio vertinimus, kurie Siandien reikalingi rengiant teisés
akty pasitilymus, kuriuose biity atsizvelgiama | poveikj Seimai,
jei Sie teisés aktai tiesiogiai su ja susije. Sie tyrimai turi biiti
susieti su kitomis Europos socialinés ir ekonominés veiklos
sritimis, pavyzdziui, uZimtumu, ekonomikos augimu, energe-
tikos raida ir jos pasekmémis.

1.2 Tyrimy programa

1.2.1  Siekiant tinkamai spresti demografiniy poky¢iy
keliamas problemas, Europos, nacionaliniu ir vietos lygiu spren-

dimus priimantiems politikams batina i$sami demografiniy
poky¢iy analizé. Pirmasis Europos demografijos forumas, jvykes
2006 m. spalio mén., yra puiki iniciatyva, kurig reikéty testi
reguliariai rengiant tokj foruma.

1.2.2  Be to, bitina nuodugniai i$nagrinéti demografinius
pokycius (geografinis gyventojy pasiskirstymas, natiiralus
judumas ir migracija, gyventojy sudétis pagal lytj ir amziy, vidu-
tinés gyvenimo trukmés ilgéjimas) ir jy prieZastis (ekonomings,
socialinés, kultdirinés, aplinkos, Seiminio gyvenimo ir profesinés
veiklos derinimo problemos, motery ir motiny padétis darbo
rinkoje, ribotos galimybés dél Seiminiy priezasciy dirbti pagal
lanksty darbo grafika, didelé rizika ir profesinei veiklai keliami
reikalavimai) atsiZvelgiant | nacionalinius ir regioninius skir-
tumus. Sie tyrimai turéty biiti atlikti atskirai, kadangi jy rezul-
tatai gali priversti suabejoti valstybiy vykdomos politikos teisin-
gumu.

1.2.3  Siekiant padéti moterims ir vyrams po vaiko prieZitiros
atostogy sugrizti i darba, biity galima atlikti lyginamuosius
tyrimus palyginant jvairias mokesciy arba socialines sistemas ir
priemones, kurios paskatinty vyrus prisiimti dalj isipareigojimy
$eimai. Be to, biity naudinga istirti jvairias mokesciy lengvaty
sistemas, kurios leidzia kurti visiems prieinamas vieSgsias arba
privacias paslaugas, skirtas $eimoms.

1.2.4  Konkreciy tyrimy objektu taip pat turéty bati ypatin-
goje padétyje atsidfirusios Seimos (vaikus auginancios vienisos
motinos, vaiky su negalia turinCios Seimos, senyvo amzZiaus
tévus iSlaikancios Seimos, imigranty $eimos, susiduriancios su
integracijos problemomis ir pan.).

1.2.5  Reikéty istirti jvairius gyventojy senéjimo (') tipus ir
geografinius ypatumus atsizvelgiant | $io reiSkinio poveikj
$eimos gyvenimui ir politikai. Pastaroji dazniausiai vertinama

(") Demografijos mokslas visuomenés sené¢jimg apibrézia kaip santykinj
pagyvenusiy asmeny skaiciaus did¢jimg konkrecioje visuomenéje,
paprastai lydima jauny asmeny skai¢iaus mazéjimo. Siuo metu pagyve-
nusiy asmeny skaiciaus didé¢jimui apibrézti naudojamas terminas
Lgerontoprogresija“. Skirtingose Salyse ir teritorijose bei atsizvelgiant §
nagrinéjamq laikotarpj, visuomenés senéjimas ir gerontoprogresija
nebitinai vystosi lygiagreciai, $iy procesy raida gali vykti skirtingai,
priklausydama nuo atitinkamy jy prieZasciy derinio.
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pagal tévy ir maZzameciy vaiky bei paaugliy santykius. Nuo $iol
reikia taip pat atsizvelgti i vaiky ir senyvo amziaus tévy santy-
kius, visy pirma kalbant apie darbo laiko pritaikymg ir visuo-
menés pagalbg.

1.2.6  Be to, reikia numatyti, kaip ateityje geresnés sveikatos,
energingi ir savarankiskesni pagyvene dirbantieji galéty aktyviau
ir ilgiau dalyvauti $eimos, ekonominéje ir socialingje veikloje:
pritaikyti jiems darbo vietas, aktyviau jtraukti j miesto veiklg ir
skatinti santykius tarp karty (pavyzdZiui, jtraukiant vyresnio
amZiaus Zmones | mokykly, popamokiniy centry, vaiky
lopseliy-darzeliy veikla). Seimg sudaro ne tik tévai ir vaikai, bet
ir seneliai, kuriems daznai tenka svarbus vaidmuo padedant ar
remiant $eimg (vaiky priezitira, materiali parama ir pan.).

1.2.7  Europos Bendrijos septintojoje bendrojoje moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos progra-
moje (2007-2013 m.) reikéty iSplésti socialiniy ir ekonominiy
moksliniy tyrimy turinj bei geriau juos finansiskai remti siekiant
skatinti tyrimus demografiniy poky¢iy srityje (3).

1.3 Informavimas

1.3.1  Komisija turéty surinkti informacija apie gera praktika
$eimos politikos, Seiminio gyvenimo ir profesinés veiklos deri-
nimo, vyry ir motery lygybés ir konkrecios politikos, kuri remty
nepriekaitingai Seimomis besirtipinancius tévus, srityje. Reikéty
pasilyti valstybéms naréms pasinaudoti sékminga Europos
patirtimi siekiant suteikti galimybe¢ poroms jgyvendinti jy norg
susilaukti vaiky (Siuo metu namy dkiui tenka vidutiniskai 1,5
vaiko, nors naujausiy tyrimy duomenimis Zmonés pageidauty
turéti daug daugiau vaiky).

1.4 Pasialymai

1.4.1  Tik tinkamu laiku jvedus tam tikras suderintas prie-
mones, susijusias su socialine, ekonomine, aplinkos, Seimos,
vyry ir motery lygybés politika, galima gerokai sumazinti demo-
grafiniy poky¢iy poveikj. Tai reikalauja plataus pozidrio ir labai
veiksmingo minéty politikos krypciy derinimo. Sioje srityje
Europos Sgjunga turéty parengti daugiametj demografiniy
poky¢iy veiksmy plang, kuriame pasidlyty priemones, remian-
Cias Seimg ir padedancias derinti Seiminj gyvenima ir profesing
veikla, kurias jau sékmingai jgyvendino tam tikros valstybés
nares.

() Zr. 2004 9 15 EESRK nuomon¢ dél ,7-osios Bendrosios tyrimy
programos: Demografiniy pokyciy tyrimy poreikis — pagyvenusiy Zmoniy
gyvenimo kokybé ir technologijy poreikis”, Pranes¢ja Renate Heinisch (OL
C 74,2005 03 02, p. 44-54).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323de00440054.pdf

1.4.2  Atsizvelgiant  tai, kad su demografija susijusi politika
turi bati vykdoma ilgalaikés trukmés laikotarpiu, Europos
Sajunga privalo pabrézti neatidélioting Sio klausimo svarbg ir
pasidilyti valstybéms naréms ilgalaikius veiksmus.

1.43  Atviras koordinavimo metodas turi tapti priemone,
leidziancia palyginti vykdoma Seimos, vyry ir motery lygybés,
ekonoming ir socialing politikg, ir padéti Europos Sajungai pasi-
rinkti tai, kas yra geriausia kultiirinéje valstybiy nariy jvairovéje
ir jy nacionalinéje politikoje.

1.4.4  Europos Vadovy Taryba, Europos Parlamentas ir Komi-
sija, laikydamiesi subsidiarumo principo, kaip veiksminga prie-
mong turéty skatinti valstybes nares pasirasyti Europos Seimos
pakta, kuriame galéty bati numatyti $ie jsipareigojimai:

— valstybés turi ryZztingai siekti jgyvendinti politikos kryptis,
atitinkancias gyventojy lakes¢ius dél vaiky, kuriy pageidauty
susilaukti poros, skaiCiaus Europos Sgjungoje. Igyvendinant
Sig politikg turéty bati, pavyzdziui, uZtikrintos tiesioginés
piniginés i§mokos, mokes¢iy lengvatos ir galimybé naudotis
privadiy arba vie$y jstaigy (jvairaus pobudzio, pavyzdziui,
jmoniy lopseliy-darzeliy) ir popamokiniy centry paslau-
gomis uZ prieinamg kaing. Cia svarbu uztikrinti ne tik tokiy
jstaigy kieki, bet ir auksta teikiamy paslaugy lygi.

— nustatyti Seimai ir vaikams, tai yra investicijoms i ateitj,
skirto valstybés biudZeto Zemiausig ribg, kad jie nenukentéty
nuo su visuomenés senéjimu susijusiy bendryjy islaidy,
kurios vis senesniy rinkéjy gali bati vertinamos kaip priori-
tetinés, laipsnisko didinimo;

— uztikrinti, kad bus skatinama Seimoms, vaikams, motinoms
ir tévams palanki aplinka ir numatyti i§ tikryjy jgyvendinti
seng idéja — siekiant uztikrinti realia vyry ir motery lygybe,
suderinti Seiminj gyvenima ir profesing veiklg i§ esmés atsi-
zvelgiant j gyvenimo bido ir darbo pokycius (nepastovias
darbo valandas, atstumus, dideles bisto kainas miesto centre,
kadikiy priezitiros infrastruktiiros stygiy ir pan.);

— isipareigoti jgyvendinti nuolatines ir ilgalaikes priemones,
remiancias vaikus ir Seima, kadangi uZtikrinti tokio pobu-
dzio politikos ilgalaikiskuma yra vienas i§ pagrindiniy jos
sékme lemianciy veiksniy. Toks isipareigojimas turéty buti
vykdomas ateityje i$saugant jaunimui skirty islaidy santykinj
lygi palyginti su sveikatai ir pensijoms skirtomis islaidomis,
kurios dél gyventojy senéjimo neidvengiamai didés. Labai
svarbu uZtikrinti, kad jaunosios kartos ugdymui bity
sukurtos kuo geresnés salygos. Vadinasi reikia ripintis vaiky
sveikata ir saugumu bei juos gerinti, uZtikrinti visiems
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aukstos kokybés $vietima, pasialyti pagalbos ir paramos prie-
mornes tévams atsizvelgiant i jy poreikius ir problemas, su
kuriomis jie susiduria. Ypatingas démesys turéty biti
skiriamas $eimoms ir vaikams, gyvenantiems ypac skurdZiai,
reikalaujantiems neatidéliotinos paramos ir imigrantams.
Nors EESRK konstatuoja, kad Europos gyventojai senéja, ir
teigia, kad karty kaita yra batina siekiant kontinento isli-
kimo, jis taip pat pabréZia, jog a) mazinant nedarba, b)
uztikrinant ilgalaikj 25-35 mety amzZiaus grupés uzimtuma,
¢) ir apskritai suteikiant realias garantijas profesinés veiklos
testinumui, baty galima uZtikrinti sklandy pensinio
(darbingo arba ne) laikotarpio finansavima.

1.4.5 Zmogus — tai ne tik gamintojas ir vartotojas. Jam
budinga socialinis ir dvasinis matmuo, kuris ir yra jo orumo
esmé. Bet kokia tikrai humaniska politika turi bati vykdoma ne
tik i tai atsizvelgiant, bet ir saugant §j Zmogaus gyvenimo esme
sudarantj aspekta. Seimos politika padeda siekti asmens gerovés
ir visuomenés harmonijos. Priimdama Europos $eimos pakta,
Europos Sgjunga parodyty, kad itikimai laikosi Europos pagrin-
diniy teisiy chartijoje prisiimty isipareigojimy.

2. Jzanga

2.1  Paskelbusi Zzaligja knyga Demografiniai pokyciai skatina
naujg karty vienybe, Komisija neseniai iSleido nauja komunikatg
Europos demografijos ateitis: i$Siikj paversti galimybe (), taip parody-
dama, kad Sis Europos Sajungos ateiCiai lemiamos reik§més
turintis klausimas jai yra itin svarbus.

2.2 Vis délto, reikia pripazinti, kad iki Nicos sutarties vals-
tybés narés gana santiiriai vertino §j klausima nepaisant to, kad
jau du desimtmecius demografai bandé atkreipti politiky démesj
i prasidedantj demografinj sastingj ir i sunkumus, kuriuos jis
sukels. Galime tik apgailestauti, kad, nepaisant daugybés pakar-
totiniy perspéjimy, démesio sulaukéme taip vélai ir kad $iuo
metu susiduriame su visuotine demografine krize.

2.3 Per pastaruosius dvylika mety Komisija nuolat pabréz-
davo, kad Sis reigkinys labai svarbus, nes jis Lisabonos strategijos
tikslus gali paversti beverciais. Tokia Komisijos aiSkiaregysté yra
pagirtina.

2.4 I8 tiesy, nors ir nenorime pateikti pernelyg pesimistisko
poZitirio, net jeigu vaisingumo rodikliai néra vienintelé valstybiy
nariy dinamikos salyga ir papildomai batina uZtikrinti skirtingy
karty gebéjimy ugdyma, mokymg ir kirybingumo puoseléjima,
vis tik Europos Sajungos demografiné padétis yra svarbus
veiksnys jos ekonomikos vystymuisi ir socialinei pusiausvyrai
ateityje.

() COM(2005) 94 final

2.5 Dél kvalifikuotos darbo jégos trikumo gali sumaZzéti
na§umo augimo mastas, jei bus skiriama nepakankamai démesio
darbo kokybei ir darbo praktikos modernizavimui. Apskritai,
busimos darbo vietos ir joms reikalinga profesiné kvalifikacija
skirsis nuo Siuolaikiniy todél didele reik§me turés mokymasis
visa gyvenimg. Deja, Europos Sgjungoje yra mazdaug 17 mili-
jony bedarbiy, ir prie $io skaiCiaus tenka pridéti asmenis,
priverstus dél darbo viety stokos dirbti ne visg darbo dieng.
Vienas svarbiausiy Sgjungai tenkanciy uzdaviniy yra suteikti gali-
mybe Siems asmenims rasti nuolatines darbo vietas, o tai tam
tikra dalimi leis sumaZinti neigiamg darbingo amziaus visuo-
menés nariy Europoje maZzéjimo poveikj jos ekonomikai.

2.6 Demografiniai poky¢iai vyksta po to, ka demografijos
mokslas vadina ,demografiniu peréjimu®. Jo metu labai sumazéja
mirtingumo rodikliai, ypa¢ kidikiy ir gimdyviy. Siam reigkiniui
biidingas mazesnis gimstamumo lygio rodiklis, kuris siejasi su
mirtingumo mazéjimu ir itin dideliu gimusiyjy biisimo gyve-
nimo trukmes ilgéjimu.

2.7 ,Demografinis peréjimas“ ir pagyvenusiy asmeny gyve-
nimo trukmeés ilgéjimas (Europoje uZzfiksuojamas nuo 1970 m.)
— tai itin teigiami paZangls pasiekimai. Taciau reikia uZtikrinti
karty atsinaujinima, kad nebaty ilgam paZeista gimstamumo ir
mirtingumo pusiausvyra, o iandien Europoje taip néra. I§ tiesy,
daugelyje valstybiy nariy mirciy skaicius virsija gimimy skaiciy.

2.8  Pasiekti senyva amZiy kiek jmanoma geriausiomis saly-
gomis — tai didelé vertybé, kurios ir toliau bus sieckiama atei-
tyje. Dél tokios reiskinio raidos padidés sveikatos apsaugai ir
socialinei ripybai skiriamos islaidos, taciau taip pat reikés
sukurti pagyvenusiems asmenims skirty naujovisky paslaugy ir
priemoniy. Be to, Sis reiskinys skatins kelti darbingo amziaus
asmeny darbo nasuma ir ilginti pagyvenusiy asmeny, kurie
kartais pries savo valig yra iSstumiami i§ darbo rinkos, profesinés
veiklos trukme.

2.9  Tam tikrose Europos Salyse imigracija i§ dalies kompen-
suoja ir, be abejonés, toliau kompensuos demografinj deficits,
taciau tik tada, jei jose bus igyvendintos imigrantams skirtos
integravimo | visuomene programos (kalby, profesinis mokymas
ir kita) (*). Taciau ji negali bati masy vienintelis demografiniy
problemy sprendimo budas, kadangi tai néra tik Europai reika-
lingos darbo jégos klausimas, bet kartu ir Zmogiskumo, ir visuo-
menés problema. Be to, Zmoniskyjy istekliy — ypac labiausiai
issilavinusiy ir igijusiy auksciausig kvalifikacija — pasisavinimas
i§ besivystanciy Saliy néra tinkamas sprendimas. Europos
Sajunga taipogi pati turi rasti priemoniy demografinéms proble-
moms, su kuriomis susiduria, spresti.

() Zr. 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomone dél Imigracijos j ES ir integra-
cijos politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés
organizacijy bendradarbiavimas. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castanos.
OL(C318,200612 23.
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3. 2006 m. spalio mén. Komisijos komunikatas

3.1  Komunikato pradZioje Komisija primena vieng aspekta,
kuris pernelyg daznai nesulaukia tinkamo démesio nagrinéjant
Sig tema: toks gyventojy senéjimas, kurj demografijos mokslas
apibadina kaip ,vyresnio amziaus asmeny gauséjima jaunimo
atzvilgiu“ (angl. — top-down ageing) yra teigiamas dalykas,
kadangi jis reiskia pagyvenusiy asmeny vidutinés gyvenimo
trukmés ilgéjima, taigi ir didZiule ekonoming, socialing ir medi-
cinos pazanga.

3.2 Toks ilgaamziskumas didéja tuo tarpu, kai Europoje
uzfiksuojamas daug maZesnis gimimy skaicius. Todél Europos
demografinei padéciai bidingi Sie keturi bruozai:

— vidutinés gyvenimo trukmeés ilgéjimas,

— mazas vienai moteriai vidutiniskai tenkanciy vaiky skaicius
(1,5 — 27 valstybiy nariy ES),

— gimimy skaiCiaus mazéjimas pastaraisiais desimtmeciais,
— didelis imigracijos srautas.

3.3 Todél Europos Sgjungos gyventojy skaicius gali truputj
sumazéti, taciau svarbiausia yra tai, kad, pokario demografinio
sprogimo kartai pasiekus pensinj amziy, Europos visuomené
bus daug senesné.

3.4  Komisijos prognozés sickia net 2050 m., ir jose remia-
masi vien statistikos duomenimis. Komisijos nuomone, Siomis
prognozémis biity galima pasinaudoti kaip visuomenés infor-
muotumo didinimo ir diskusijos skatinimo priemone.

3.5 Komisija prognozuoja, kad 2050 m. Europos Sgjungoje
kiekvienam 65 mety ar vyresnio amziaus asmeniui gali tekti du
darbingo amziaus Zmonés, kai Siandiena $is santykis yra lygus
keturiems darbingo amzZiaus Zmonéms, tenkantiems vienam 65
mety ar vyresnio amZziaus asmeniui.

3.6  Remdamasi savo prognozémis, Komisija konstatuoja, kad
gyventojy senéjimas gali turéti labai didelj poveikj darbo rinkai,
produktyvumui ir ekonomikos augimui, taip pat ir socialinei
apsaugai bei valstybés finansams.

3.7 Trumpalaikéje perspektyvoje (mazdaug iki 2017 m.)
prognozuojamas galimas motery ir 55-64 mety amziaus grupés
darbuotojy uzimtumo didéjimas, taciau tai baty tik laikinas
atokvépis, po kurio ekonomikos augimas patirty visa ekono-
miniy poky¢iy nasta.

3.8  Taipogi, 25 valstybiy nariy ES vidutinis metinis BVP
augimo rodiklis dél gyventojy senéjimo gali automatiskai nukr-
isti nuo 2,4 proc. 2004-2010 m. iki vos 1,2 proc. 2030-
2050 m., ir tai bty Lisabonos strategijos lukes¢iy ir tiksly
galas.

3.9 Tuo padiu metu, jeigu nebus imtasi priemoniy, dél gyven-
tojy senéjimo gali labai iSaugti valstybés islaidos (pensijos, svei-
katos apsauga ir vyresnio amziaus Zmonéms teikiamos
paslaugos), kurios sudarydamos biudzeto deficitg sukurty nepa-
keliamg valstybés skolos spiralg.

3.10 Pasak Komisijos, atsizvelgiant | prognozuojamus
sunkumus, iSkyla klausimas, kokiag parama Europos Sgjunga
galéty suteikti valstybéms naréms nustatydama ilgalaike strate-
gija, kurios jgyvendinimas teisiSkai ir praktiskai i§ esmés
priklauso nuo valstybiy nariy politinés valios ir kompetencijos.

311 Ji sialo diskusijy ir veiklos gaires, kurios yra pras-
mingos, taciau gana neaiskaus ir bendro pobiidzio, kadangi Sie
klausimai priklauso valstybiy nariy ar netgi vietos valdzios insti-
tucijy kompetencijai.

3.12  ISdéstyti pasitilymai yra susij¢ su $eimos politika siekiant
sudaryti salygas demografiniam atsinaujinimui, gerinant gali-
mybes suderinti profesinj, asmeninj ir $eiminj gyvenima (kuriant
vaiko priezitiros paslaugy ir atostogy sistemas, tobulinant darbo
organizavimo lankstumg, kasmet rengiant demografijos foruma).

3.13  Be to, rekomenduojamos priemonés, skirtos vyresniy
nei 55 mety darbuotojy uZimtumui didinti ir darbo nasumui
gerinti Europoje, taip pat iSdéstomos nuostatos dél geresnio
legalios migracijos organizavimo ir legaliy migranty integra-
vimo.

3.14  Galiausiai, Komisija sitilo parengti pakankamai daug
jvairiy finansiniy instrumenty pensijy sistemoms apsaugoti, prie
jy priskirtinas asmeniniy santaupy ir kapitalo kaupimas, kad
Zmonés galéty laisviau nustatyti pajamy, kurias nori turéti
biidami pensijoje, lygi; tam bitinas veiksmingas ir skaidrus
finansy rinky veikimas ir auksto lygio priezilira, visy pirma
pensijy fondy.

3.15  Europos gyventojy senéjimas paskatins keisti mastyseng,
bet ir socialinio draudimo sistemas bei Seimos politika, kadangi

isties reikia i83tkj paversti galimybe.

3.16 Kadangi svarstoma sritis nepriklauso konkreciai
Europos Sgjungos kompetencijos sri¢iai, Komisija galéjo tik apsi-
riboti bendryjy principy paskelbimu. Todél labai sunku suprasti,
kaip Europos Sgjunga galéty gauti jgaliojimus veikti Sioje srityje,
kadangi rastini sprendimai labai skiriasi priklausomai nuo padé-
ties kickvienoje valstybéje ir kiekvienos tautos socialiniy ir kultd-
riniy jprociy ir tradicijy. Be to, tam tikras priemones, pavyz-
dziui, vaiko priezifiros sistemy vystyma, gali praktiskai jgyven-
dinti tik vietos lygio institucijos, kurios yra arciausiai Seimy.
Tadiau tai neturi jokios jtakos bitinybei skubiai ir vieningai
veikti Europos lygiu sprendziant su demografiniais i§3ukiais susi-
jusius klausimus.
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3.17  ES pirmininkaujanti Vokietija, kuri parodé susidoméjima
Komisijos komunikatu, pageidavo i$samiau i$nagrinéti su $eimos
politika susijusius aspektus ir paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto apsvarstyti, kaip tvari Seimos politika
galéty prisidéti prie socialinio ir ekonominio Europos vystymosi.

4. Seima — Zmogiskoji realija, prisiderinusi prie ekono-
minés ir socialinés raidos

4.1  Dviejy amziy laikotarpiu Europoje jvyko daug politiniy,
ekonominiy ir socialiniy poky¢iy, palietusiy ir Seimg gyvenimo
bada ir vertybiy sistema. Industriné revoliucija ir urbanizacija
pakeité Seimos pagrinda. ISplésting Seimg pakeité naujos
$eiminio gyvenimo formos, pasikeité karty rysiai, pakito masty-
sena, patyré poky¢iy arba iSnyko ekonominis solidarumas. Tuo
paciu metu dél didéjancios motery nepriklausomybés pakilo
Seimy, kuriose yra abu tévai, gyvenimo lygis.

4.2 Seiminio gyvenimo biidai pasikeité ir tapo jvairesni.
Sumazéjo santuoky skaicius bei Zmonés tuokiasi véliau. Padidéjo
nesantuokiniy vaiky skaiius ir jvaikinimo atvejy, ypa¢ ne Euro-
poje gimusiy vaiky. Padaugéjo skyryby ir sukuriama daugiau
naujy Seimy, kuriose gyvena vaikai i$ buvusiy santuoky. Didéja
vieni$y tévy, visy pirma motiny, skaicius ir tokios vadinamosios
Lnepilnos $eimos” daznai susiduria su sunkiomis materialinémis
salygomis. Seimy, auginanciy vaikus su negalia, padétis yra ypac
sunki, todél vieSosios valdzios institucijos turi skirti joms
ypatinga démesi. Atsirado naujy $eimos tinkly, kuriuose tarpu-
savio pagalba remiasi solidarumu ir draugystés rySiais (pavyz-
dziai, Seimyniniai vaiky darZeliai). Namy @kj sudaro maziau
asmeny ir vis daugiau ir daugiau asmeny ir pory gyvena vieni,
be vaiky. Vis aktualesnis taps pagyvenusiy pory, jy vaidmens
visuomenéje ir jiems reikalingos globos klausimas. Kartu su
imigracija Europoje atsirado naujy Seimos santykiy tradicijy,
kurios neretai sudaro sunkumy sprendziant Seimoje susidariusig
padétj.

4.3 Visuomengje, kurioje labai didelé gyventojy dalis gyveno
kaime, Seimai buvo budingi trys bruozai: dvasiniai rysiai,
finansai ir geografiné vietové. Praktiskai, ekonominé veikla
dazniausiai buvo vykdoma toje pacioje vietoje, kurioje Seima
buvo jsikdrusi: @kininko sodyboje, amatininko dirbtuvése ar
prekiautojo patalpose. Sis minétais trim bruoZais pasizymintis
vienetas sunyko arba dingo vykstant industrializacijai ir urbani-
zacijai.. Daugeliu atvejy Seiminis gyvenimas ir profesiné veikla
vyksta skirtingose vietose, Seimos nariai nedirba kartu vienoje
jmongje ar toje pacioje srityje. Tévai re¢iau biina namuose, sene-
liai ir kiti giminés gyvena daznai toli ir solidarumas $eimoje néra
labai ryskus. Todél vaikai vis dazniau paliekami vieni, taciau jie
ilgiau lieka gyventi tévy namuose, pirmiausia dél ilgiau trun-
kanciy studijy ir sunkumy, iskylanciy jauniems Zmonéms prade-
dant darbing veikla. TrisdeSimtmeciai, gyvenantys pas tévus ir
finansigkai nuo jy priklausomi, yra gan paplites reiskinys kelete

valstybiy nariy. Be to, pastebima, kad vis daugiau vaiky naudo-
jasi slaugos, socialinémis ir $vietimo paslaugomis.

4.4  Nors Siandien, kaip ir anksciau, stipriis dvasiniai rysiai
tebéra Seimos pagrindas, kadangi tai kiekvienam Zmogui
budingas troskimas, aikiai matome, kad finansiniai ir geografi-
niai aspektai tapo grei¢iau i§imtimi (Zemés tkio valdos, tradi-
cinis verslas, amatai ir pan.) nei taisykle.

4.5  Siuolaikinis gyvenimas tapo sudétingesnis ir, be abejonés,
labiau individualistinis. Asmeninés konkurencijos vertybé pasi-
daré labai svarbiu tikslu, taciau ji pernelyg daznai tampa virSesné
uZ solidarumo vertybe.

4.6  Nepaisant ekonominiy poky¢iy, urbanizacijos ir individui
teikiamos pirmenybés pries bendruomeneg, Seima isliko ir prisi-
taiké, nors ir nusilpo. I§ tiesy, ji tenkina natdralius ir pagrindi-
nius Zmonijos troskimus ieskant dvasiniy rysiy, meilés, tarpu-
savio pagalbos ir solidarumo. Be to, atliktos gyventojy ir ypac
jaunimo apklausos liudija, kad $ie troskimai ir toliau yra gyvy-
bingi.

4.7 Vis délto labai aisku, kad vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy
— tai sudaryti salygas tick moterims, tiek ir vyrams suderinti
profesinj, asmeninj ir $eiminj gyvenimg ir jvykdyti vis didesnius
su vaiko prieZitira susijusius jsipareigojimus.

4.8  Pagal savo pobudj Europos visuomenés ekonominé ir
socialiné raida iskélé keleta itin svarbiy Seimos politikos klau-
simy: vaiky priezitira ir $vietimas, pagyvenusio amziaus ar net
labai senyvo amziaus ir priklausomy tévy parama ir globa,
lankstus darbo organizavimas, vaiko prieZiGros ir ligonio
Seimoje slaugos atostogos, parama tévams, nutraukusiems profe-
sing veikla dél vaiky auginimo, griZti | darbo vieta, pagalba arba
$vietéjiska parama vaikams, kurie uZtikrins masy visuomenés
ateitj, kova su skurdu ir nedarbu, parama $eimoms, kurios
kenc¢ia nuo ligy, alkoholizmo ar kity Zzalingy priklausomybeés
formy (narkotiky, rikymo ir pan.), kova su $eiminiu smurtu,
parama Seimoms, turinc¢ioms nejgaliy asmeny ir t. t.

49 I8 tiesy reikia sitilyti konkrecias ir veiksmingas prie-
mones, kad nebiity sukurtas per stiprus spaudimas jaunimui,
galin¢iam susilaukti vaiky. Reikalauti i§ motery gimdyti vaikus,
testi profesing veikly ir uzimti svarbesng¢ vieta darbo
(apmokamo) aplinkoje — reiskia bitinybe pasidlyti joms
paramos priemones, sudarancias galimybes derinti motinyste ir
Seiminj gyvenimg bei profesing veikla. Taip pat reikéty sukurti
stiprias ir veiksmingas priemones, skatinancias tévus labiau daly-
vauti Seimos gyvenime, ugdancias jy téviskos atsakomybeés
jausmus ir suteikiancias jiems lygias su motinomis teises i vaiky
priezitirg. Tai reiSkia taip pat, kad reikia sukurti darbo teisés
nuostatas, kurios leisty abiems mazy vaiky tévams, tiek motinai,
tiek tévui, imti vaiko priezitros atostogas ir turéti lankstesnj
darbo grafika, leidziantj jiems rGpintis vaikais, tose valstybése
narése, kuriose iki $iol tokiy nuostaty néra.
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5. Seima — Europos Sgjungos pripaZinta ir Zmogiskuoju,
ekonominiu ir socialiniu poZiariu jsitvirtinusi realija

5.1  Europos Sgjunga jau yra oficialiai parodziusi savo démesj
Seimai. Juk Pagrindiniy teisiy chartijos 33 straipsnio 1 punkte
teigiama: ,Seimai uZtikrinama teisiné, ekonominé ir socialiné
apsauga“. Tokia formuluoté reiskia, kad Seima, ekonomika ir
socialiné sgranga néra visiskai tarpusavyje nesusijusios arba viena
nuo kitos nepriklausancios realijos. Priesingai, jos saveikauja
tarpusavyje ir valstybés narés privalo uZtikrinti teising, ekono-
ming ir socialing Seimos apsauga.

5.2 Siuo poziiiriu Pagrindiniy teisiy chartija yra panasi j daug
anksCiau parengta, Jungtiniy Tauty Organizacijos 1948 m.
paskelbtg ir visy valstybiy nariy pasiradyta Visuoting Zmogaus
teisiy deklaracijg, kurios 16 straipsnio 3 punkte teigiama: ,Seima
yra natfirali ir pagrindiné visuomenés lastelé ir ji turi teis¢ |
visuomenés ir valstybés apsauga”.

5.3 Europos chartija dar aiSkiau perteikia Seimos ir ekono-
mikos sgsajas, kadangi jos 33 straipsnio 2 punkte teigiama, kad
Europos Sgjungos tikslas $ioje srityje yra ,suderinti Seimos gyve-
nima ir profesing veiklg“.

5.4 Taigi, net Europos Sajungos dokumente, apibréZianciame
jos pagrindines vertybes, pabréZiama, kad Seiminis gyvenimas ir
profesiné veikla yra ne tik ypatingai svarbis, bet ir neturi ar
neturéty kliudyti vienas kitam.

5.5  Pagaliau reikia pabrézti, kad Pagrindiniy teisiy chartijos
33 straipsnyje jteisinamas Europos Sgjungos vaidmuo $eimos
politikos srityje, laikantis subsidiarumo principo, bent jau
raginti, jspéti, informuoti valstybes nares ar jas skatinti koordi-
nuoti veiklg.

6. Seima — ekonominés gerovés, socialinio solidarumo ir
dvasinés pusiausvyros Saltinis

6.1  Visi zino, kad trys pokario de$imtmeciai, pasiZymintys
spar¢iu ekonomikos augimu, sutapo su dideliu demografiniu
sprogimu. Tai ne atsitiktinumas. Dinamiska demografija yra
batina salyga, kuri turéty jsigaléti vietoj Europos demografinio
sastingio, ir visoms kartoms suteikti galimybe vystyti savo suge-
bé¢jimus, kiirybiskuma ir siekti asmeninés pilnatvés, saugant
aplinkg ir planetos ekologing biikle.

6.2 Seima yra pagrindiné ekonominé bendrija ir jos sasaja su
ekonomika yra savaime aiski. Seimos, kaip bendrijos, poreikiai
pasiZymi jvairiais ekonominiais aspektais: maistas, biistas, jranga,
kult@iros priemonés, pramogos, oro ir vandens kokybé ir t.t. Kai

kuriose valstybése narése su Seima yra susietas ir pajamy
perskirstymas bei socialinés paslaugos. Seimos nariams uZtik-
rinus tinkamg ir ilgalaike perkamaja galia, ji yra akivaizdi ekono-
mikos varomoji jéga.

6.3  Pripazinti, kad Seima yra ekonominé bendrija, tai
nereiskia sumenkinti Seimos reik§mg apsiribojant tik jos ekono-
mine funkcija arba ja nagrinéti vien tik kiekybiniu pozZitriu. Juk
galy gale Seima ir ekonomika kartu dirba bendram labui, sickia
Zmoniy gerovés ir dvasinés pusiausvyros. (°)

6.4  Be to, su Seima yra susij¢ veiksniai, kurie skatina ekono-
mikos vystimgsi ir socialing pusiausvyra bent jau keturiais
konkreciais budais:

— Seima jkiinija dvasinj, ekonominj ir socialinj solidaruma,
padedantj daug veiksmingiau jveikti ekonominio gyvenimo
negandas. Nors nedarbas yra sunkus bei sudétingas iSban-
dymas visiems $eimos nariams, su $ia problema susidiiru-
siems Zmonéms suteikta psichologiné ir (arba) finansiné
$eimos parama, sudarys geresnes galimybes ieskoti darbo,
pasirinkti profesinio mokymo kursus, net jkurti jmoneg;

— Seima yra tiesioginis ekonomikos variklis, kadangi ji yra
Saltinis to, ka ekonomistai vadina ,Zmogiskuoju kapitalu“.
Taigi, aukléjimo pareiga atliekantiems tévams reikia suteikti
visag reikiama paramg. Europa apémusio demografinio
sastingio tikraja kaing galime suvokti nagrinédami tokias
problemas, kaip bisimi pensijy mokéjimo sunkumai, kaimo
vietoviy tustéjimas, dél kurio mazéja ekonominés veiklos
apimtys ir sudétinga uztikrinti vieSasias paslaugas, kai kuriy
perspektyviy sri¢iy studenty skaiCiaus sumazéjimas. Investi-
cijos | zmoniskajj kapitalg padidins naSumg ir ekonomikos
augimg ir neleis atsirasti pirmiau minétiems ilgalaikiams reis-
kiniams;

— taip pat reikia pabrézti Seimos vaidmenj didinant ,Zmogis-
kojo kapitalo“ verte. Ja sukuria tévai auklédami vaikus,
perduodami jiems savo vertybes, juos remdami ir skatin-
dami. Kai kurios ir profesiniame, ir visuomeniniame gyve-
nime bitinos savybés yra jgyjamos Seimoje: pagarba kitiems,
pastangy verté, kolektyviskumas, tolerancija, socialus elgesys,
atsakomybe pagristas savarankiskumas;

— Pagaliau, galima teigti, kad Seima yra ilgalaiké ekonomikos
varomoji jéga, kadangi tévai sutelkia savo ekonominius iste-
klius $eimos poreikiams tenkinti. Tévy atsakomybé uz vaiky
$vietimg ir jy rengima ateiciai skatina taupyti ir investuoti j
ateitj finansy, nekilnojamojo turto, mokslo ir Ziniy srityse.

() Zr. 2007 m. kovo 14 d. plenarinéje sesijoje priimta EESRK tiriamaja
nuomong dél Gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudZetui. Prane-
$¢ja Susanna Florino.
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Tévai taip pat dés visas pastangas bet kokio pobudzZio tarSai
sumazinti ir i$saugoti vaikams palankig aplinka. Batent tai
turéjo galvoje ekonomistas ir demografas Alfred Sauvy rasy-
damas, kad vaikas yra aktyvus visuomenés elementas. Siuo
atveju galima teigti, kad tai Zmogaus gyvenimui suteikia isto-
ring dimensijg ekonominiu, socialiniu ir dvasiniu poZitriu.

6.5 Jau Renesanso laikotarpiu Jean Bodin ra$¢, kad néra
didesnio turto uZ Zmogy. Visos Europos Sgjungos valstybés
narés pripaZista teigiama Seimos vaidmenj zmogiskuoju, ekono-
miniu, visuomeniniu, o taip pat dvasinés pusiausvyros poZitiriu,
todél visos jos vykdo vienokia ar kitokia Seimos politikg. Jos, be
abejonés, Zino, jog tauty ateitis yra vaiky rankose.

7. Visose Europos Sajungos Salyse vykdoma — nors ir skir-
tinga — Seimos politika

7.1  Visose Europos Sgjungos Salyse yra vykdoma Seimos
politika ir politika, kuria siekiama uZtikrinti vyry ir motery
lygybe bei suteikti galimybe suderinti profesinj, visuomeninj ir
Seiminj gyvenimg. Minéti trys aspektai yra tarpusavyje susije ir
sudaro darnig visuma, net jei atskirose Salyse labiau pabréziamas
vienas ar kitas aspektas. Bet kuriuo atveju tokio pobudzio poli-
tika vykdoma visose valstybése narése, nors ji gali bati aiskiai
apibrézta arba ne, aktyvi arba ne.

7.2 Jos pagrindg sudaro jvairis veiksniai: kartais jie morali-
niai ir pilietiniai, kartais ekonominiai arba politiniai. Taciau
vaiky dvasiné geroveé, sveikata ir tinkamas $vietimas yra esminiai
eimos politikos veiksniai, kaip ir bitinybé suteikti tévams gali-
mybe harmoningai gyventi suderinant S$eiminj, profesinj ir
visuomeninj gyvenima.

7.3 Kai kurios $eimos politikos kryptys, visy pirma Skandina-
vijos Salyse, remiasi motery ir vyry lygybés profesiniame gyve-
nime, o taip pat ir pareigy pasidalijimo Seimoje, siekiu. I3 tiesy,
Siandien dirbama toli nuo namy, o darbdaviai ne visada yra
palankiai nusiteike ir supratingi, kai karjera sustabdoma norint
gimdyti arba aukléti vaikus, todél priemoneés, padedancios sude-
rinti profesinj ir $eiminj gyvenima yra vienas i§ $eimos politikos,
kurios tikslas — surasti vaikams vieta visuomenéje, ramsciy.

7.4 Siekis uztikrinti lygias vaiky galimybes visuomenéje taip
pat gali baiti $eimos politikos pagrindu. Daugeliu atvejy siekiama
kompensuoti su jsipareigojimais $eimai susijusius ekonominius
suvarzymus ir i$laidas. Tai apima jvairias priemones, padedan-
Cias jveikti sunkumus, su kuriais darbo rinkoje susiduria abu
tévai, o ypa¢ motinos, kurioms daZniausiai tenka pareiga aukléti
vaikus. Visy pirma tai mazameciy vaiky tévai.

7.5  Yra atvejy, kai didesnis démesys skiriamas visuomeni-
niam, o ne Seiminiam klausimo aspektui. Tuomet norint jveikti
skurdg vykdomas pajamy perskirstymas, nors $i politika ne
visada siejama su konkreciy Seimos islaidy kompensavimu.

7.6 Galiausiai, buvo vykdoma ir gimimy skatinimo politika,
pagrista akivaizdZiu poreikiu didinti gimimy skai¢iy Europoje,
kur gimsta pernelyg mazai vaiky.

7.7 Visi Europoje atlikti gimstamumo rodikliy ir auksto
motery uZimtumo lygio s3sajy tyrimai liudija, kad akivaizdi
suteikty galimybiy suderinti pareigas Seimai ir profesinj gyve-
nima rezultatas — aukStesnis bendrasis vaisingumo rodiklis.
Priemonés, kurios skatinty mazameciy vaiky tévus pasidalyti
jsipareigojimais Seimai su motinomis, leisty pasiekti geresniy
vaisingumo rodikliy didéjimo rezultaty. Si svarby aspekta dera
pabrézti jaunosios kartos atstovams.

7.8 Gyvenimo trukmés ir jaunimo studijy laikotarpio ilgé-
jimas bei visg gyvenimg trunkancio mokymosi etapai jau pakeité
ir dar keis miisy profesinio ir Seiminio gyvenimo sgranga. Biity
naudinga apsvarstyti, kokios priemonés suteikty daugiau laisvés
semiantis Ziniy ir vykdant profesing veikla, kad norintieji sukurti
Seimg turéty tam daugiau galimybiy neatsisakydami profesinés
karjeros.

8. Dabartinés paramos Seimai bei motery ir vyry lygiy
profesiniy galimybiy skatinimo priemonés

8.1  Praktiskai, pagrindiniy politiniy paramos Seimai prie-
moniy gaires sudaro tiesioginé finansiné parama ir valstybés i3
dalies finansuojamos arba nemokamos vaiky priezitros
paslaugos (lopseliai-darzeliai, popamokiniai centrai, vaiky prie-
zitiros paslaugas teikianc¢iy asmeny tinklai ir pan.). Reikia siekti,
kad $ios priemonés suteikty galimybe suderinti profesinj ir
Seiminj gyvenima. Tai pat svarbu, kad vaiky priezitiros paslaugos
biity skirtos visiems ir visiems prieinamos.

8.2 Yra politikos krypciy, kurias vykdant daugiausia démesio
skiriama vaiky prieZitiros infrastruktiirai, patrauklioms saglygoms
imti vaiko prieZifiros atostogas jiems aukléti, aktyviai politikai,
suteikianciai galimybe apmokamg darba derinti du Seiminiu
gyvenimu ir geresnéms salygoms vél pradéti profesing veikla
pasibaigus tokioms vaiko priezitiros atostogoms.

8.3  Kity politikos krypciy pagrindg sudaro mokesciy leng-
vatos Seimoms, kuriose pajamas gauna tik vienas asmuo, ir
iSmoky vienam i§ tévy, kuris keleta pirmyjy mety prizidri vaikg
namuose, sistema.
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8.4  Kai kurios 3alys teikia finansing paramg vaiky lavinimo
islaidoms kompensuoti ir taiko priemones, suteikiancias gali-
mybe profesinj gyvenima suderinti su tévy pareigomis: pasinau-
doti vaiko priezidiros atostogomis ir paslaugomis, nemokamu
ikimokykliniu ugdymu ir t. t Toks finansinés paramos ir
paslaugy Seimai derinys pasirodo esantis veiksmingas.

8.5  Kad europieciy Seimos vél tapty dinamiskos, labai svarbu
spresti vyry ir motery lygybés vykdant pareigas Seimai ir siekiant
asmeninj gyvenima suderinti su profesine veikla klausima. Sis
klausimas glaudziai susijes su biitinybe panaikinti struktirines
vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumo priezastis, kurios
visy pirma yra susijusios su tuo, kad pernelyg daznai moterims
tenka visa vaiky priezitiros ir aukléjimo nasta.

8.6  Demografijos ir gimstamumo poZitriu labai svarbu, kad,
atsizvelgiant i asmeninius troskimus, polinkius ir sugebéjimus,
nusistovéty ly¢iy pusiausvyra, kai vyrai ir moterys turéty lygias
galimybes uzsidirbti pragyvenimui, pasidalyti tévy pareigas,
jsipareigojimus $eimai ir namy {kio jsipareigojimus, dalyvauti
politinéje ar kitokioje visuomenés interesus tenkinancioje veik-
loje. Dauguma motery teisétai nori taip, kaip ir vyrai, uZsiimti
profesine veikla, auginti vaikus ir turéti galimybe dalyvauti
visuomeneés gyvenime.

8.7  Visoje Europoje pastebima, kad motinysté ir tévysté
atidedami vis vélesniam gyvenimo laikotarpiui, o tai turi
pasekmiy vaisingumui, net jei Siuolaikinis medicinos mokslas
bei moksliniai tyrimai visuomenés sveikatos srityje nevaisin-
gumo pavojy gali padéti jveikti ir vyresnio amZiaus Zmonéms.
Viena i§ vélyvesnés motinystés prieZasciy yra pailgéjes studijy
laikotarpis, taCiau ir tai, kad prie§ nuspresdami auginti vaikg abu
partneriai taip pat nori turéti pakankamai stabily darba uz tenki-
nantj uzmokestj. Siuo pozitiriu jaunimo nedarbas ir kai kuriy
darbo viety, visy pirma motery, laikinumas turi neigiamo
poveikio vaisingumo rodikliams ir Seiminiam gyvenimui. Taigi,
Europoje susiklostes ekonominio ir socialinio gyvenimo modelis,
kai jaunimas vis véliau pradeda nuolating profesing veiklg, o
dirbantieji biina priversti vis anks¢iau i§ jos pasitraukti, neska-
tina prisiimti jsipareigojimy Seimai ir turéti vaiky.

8.8  Kad padétis pageréty ir buty uZtikrintos lygios motery ir
vyry galimybés, vienu metu reikia taikyti Seimos politikos ir
ly¢iy lygybés priemones. Tai galéty, pavyzdziui, bati kokybiskos
vaiky prieziiiros jstaigos (taip pat ir jmoniy lop3eliai-darZeliai)
bei teisinés, mokesciy ir socialinés priemonés, kurios ir mote-
rims, ir vyrams suteikty galimybe suderinti $eiminij, profesinj ir
visuomeninj gyvenimg. Be to, reikéty sudaryti sglygas dirban-
tiems seneliams, jei jie pageidauty, dirbti lankstesniu grafiku, kad
jie galéty prizifiréti savo vaikaicius. Jei mums tai nepavyks, iskils
rimtas pavojus, kad moterys ir toliau atsisakys vaiky ir Seiminio
gyvenimo, kad pasisvesty vien profesinei karjerai.

8.9  Reikia taip pat siekti, kad baty vykdoma politika sutei-
kianti daugiau galimybiy pasirinkti, kada sugriZti j apmokama
darbg po gimdymo arba po mazameliy vaiky priezitros
atostogy. Siuo pozifiriu verta iSnagrinéti galimybe pasitilyti
mokymus i$¢jusiems | vaiko prieZitiros atostogas numatyti
lanksty darbo grafika, leidZiant] pasirGipinti maZameciais vaikais.
Vardan to paties tikslo, reikia daZniau suteikti galimybe pasi-
rinkti dirbti nepilng darbo dieng, bet, kai neliks poreikio dirbti
trumpiau, tokia darbo tvarka neturi sukliudyti veél dirbti pilng
darbo dieng. Pagaliau, kai | darbg sugriztama po vaiko prieZitiros
atostogy, reikia siekti, kad motinai arba tévui, kuris sustabdé
profesing veikla, norédamas riipintis savo vaikais, nebiity pati-
kétos Zemesnés nei anksciau kvalifikacijos pareigos. Atleidimo
dél ekonominiy jmonés sunkumy, konkretaus darbuotojo nese-
niai turétos vaiko prieZifiros atostogos negali tapti atleidimg
lemianciu faktoriumi.

8.10  Reikéty, kad vieSosios tarnybos ir jmonés, kurios turi
jausti pilieting atsakomybe, vykdyty arba skatinty politika, prak-
tika ir socialines naujoves, galincias palengvinti pory, kurios
laukiasi vaiky arba juos augina, profesinj gyvenima. Papildomai
prie kalby ir teisiniy nuostaty, svarbus ir visuotinis, psicholo-
ginis pozitiris — vaikas neturéty buti laikomas kliuviniu, o tévas
arba motina, savo ruoZtu, maZziau nasiu ar ne tokiu ,konkuren-
cingu“ darbuotoju. Deréty skatinti $iuo metu plintancig inicia-
tyva steigti jmonés lopselj-darzelj arba keliy toje pacioje vieto-
véje jsikfirusiy jmoniy bendrus lopselius-darZelius. Tokiy jstaigy
paslaugos labai naudingos profesiniy jsipareigojimy turin¢ioms
poroms, kadangi tuomet maziau laiko praleidZziama kelyje ir
bina lengviau planuoti savo laika.

8.11  Svarbu, kad vieSosios tarnybos ir jmonés suprasty prob-
lemas, su kuriomis gali susidurti dirbantys mazameciy vaiky
tévai, kurie nori iSeiti i vaiko priezitiros atostogas arba dél
Seiminiy priezas¢iy dirbti trumpesne darbo dieng. VieSosios
tarnybos ir jmonés tévams taip pat turéty sudaryti salygas
riipintis savo vaikais. Siuo atveju svarbus vaidmuo tenka sociali-
niams partneriams.

8.12  Apskritai, biitina skatinti, kad tévas konkreciai ir jvairia-
pusiskai dalytysi atsakomybe uZ $eimg, visy pirma — aukléjant
vaikus. Daug sociologiniy tyrimy liudija, kad, kai ,triiksta“ tévo,
aukléjant vaikus susiduriama su didesniais sunkumais.

8.13  Taigi, Siandien vykdomos ir vykdytinos politikos
kryptys yra skirtingos, skiriasi problemos, kurias reikia i$spresti,
bet tikslas tas pats — sudaryti tinkamas salygas vyrams ir mote-
rims, kurie nori sukurti Seimg ir auginti vaikus. Tuo tarpu visos
apklausos rodo, kad europie¢iy poreikis turéti vaiky yra nepa-
tenkintas ir kad daugelio puoselé¢jamas noras turéti trecig vaika
nei$sipildo daznai dél finansiniy arba materialiniy priezas¢iy ir
dél to, kad sunku, ypa¢ motinoms, profesing karjera suderinti su
Seiminiu gyvenimu.
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8.14  Yra ir ne tokia materiali prieZastis. Europos Sgjunga —
vienas i§ labiausiai i$sivysciusiy ir turtingiausiy pasaulio regiony,
bet ja yra apémes tylus nerimas. Po trijy pokario spartaus
ekonomikos augimo desimtmeciy isivyravo ekonominis netik-
rumas, nerimas dél aplinkos sglygy pablogéjimo ir klimato
kaitos, patiriamos kai kurios neigiamos globalizacijos pasekmeés,
Siandieniné visuomené tapo sudétinga, tautos prarado pasitike-
jimg vyriausybiy sugebéjimu nulemti jvykius, todél Europa
apémé visuotinis pesimizmas, kuris neskatina gimstamumo.
Pirmakart po daugelio mety jvairiose Europos Salyse tévai mano,
kad negali nuoSirdziai pazadéti savo vaikams, kad jie gyvens
geriau.

8.15 Taip pat galima suabejoti, ar vyraujanti kultira yra
palanki Seimai ir vaiky auginimui, ar deramai vertinamas
sékmingos Seimos jvaizdis, ar apimti individualizmo ir tam tikro
vartotojisko materializmo mes neuzmirSome, kad, nors Zmogus
yra asmenybé, bet jam skirta gyventi bendruomenéje. Taigi,

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

opiausi europieciy ripesciai, kuriuos reikia spresti pirmiausia,
yra susije su Seiminiu gyvenimu: $vietimas, biistas, galimybés
isidarbinti, dvasiné pusiausvyra ir asmeniné pilnatvé. Galbat visy
pirma reikéty optimistiskesnio ir kilnesnio pozitirio j $eiminj
gyvenimg, kadangi, svarstant $eimos ir gimstamumo klausimg, i3
esmés nagrinéjame intymiausius Zmogiskosios biitybés aspektus.
Todél valdzios institucijos, kurios privalo uZztikrinti visuoting
gerove, turi sudaryti $iandienos moterims ir vyrams galimybes ir
visiskg laisve kurti Seimg ir turéti tiek vaiky, kiek jie nori,
netrukdydamos jy pasirinktam asmeninés pilnatvés badui.

8.16  Seima yra ekonominés gerovés ir socialinio solidarumo
Saltinis, ypac jeigu abu tévai turi galimybe verstis profesine
veikla. Todél Europos Sgjunga turéty skatinti valstybes nares
labiau atsizvelgti i Seimos aspekta Bendrijos ekonomingje ir
socialinéje politikoje. Be to, Europos Sajunga turéty taikyti
geriausig tvarios Seimos politikos skatinimo praktikg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam (kodifikuota
redakcija)

COM(2006) 657 final

(2007/C 161/20)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. lapkri¢io 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam (kodifikuota redakcija).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 22 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Mério Soares.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 160 nariams balsavus uz, né vienam nariui nebalsavus

pries ir 6 susilaikius.

1. Si siiloma direktyva yra komisijos plano supaprastinti ir
paaiskinti Bendrijos teisés aktus, kad jie tapty aikesni ir labiau
prieinami paprastam pilieciui, dalis.

2. Kodifikacija yra labai svarbi administraciné procedira, kuri
turi bati vykdoma visapusiskai laikantis jprastos Bendrijos teisé-
kiros tvarkos, ir ji negali lemti kodifikuojamy teisés akty
esminiy pakeitimy.

3. Siuo pasitilymu siekiama kodifikuoti 1980 m. spalio 20 d.
Tarybos direktyva 80/987/EEB dél darbuotojy apsaugos jy darb-
daviui tapus nemokiam. Naujoji direktyva pakeis jvairius aktus,
kuriy nuostatos buvo i ja jtrauktos; is pasitilymas nekeicia kodi-
fikuojamy teisés akty turinio, nes jame tik sujungiami $ie aktai,
atliekant kodifikavimui batinus formos pakeitimus.

4. Nors kodifikavimas yra procesas, kurio pobidis neleidzia
i§ dalies keisti nurodyty direktyvy ir negalima to daryti, EESRK
mano, kad Komisija, atlikdama savo pareigas, turéty padaryti
daugiau, o ne vien tik paprastinti teisés aktus. Ji turéty istirti
jvairiy direktyvy turinj, kad iSspresty visus klausimus, kurie $iuo
metu yra neaiSkiis ar buvo nustatyta, kad i§ esmés yra neak-
tualds.

5. Nepaisant to, turédamas omenyje, kad Sios nuomonés
tema yra direktyvos kodifikavimas ir atsizvelgdamas | pirmoje
pastraipoje nurodytus tikslus bei 2 ir 3 pastraipose nustatytas
garantijas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Siai sitilomai direktyvai pritaria.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Europos
Sajungos piliecio diplomatiné ir konsuliné apsauga treiosiose Salyse*

COM(2006) 712 final

(2007/C 161/21)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. lapkricio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél Zaliosios knygos
LEuropos Sgjungos piliecio diplomatiné ir konsuliné apsauga treciosiose Salyse*.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. vasario 22 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Ivan Voles.

434-ojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, né vienam pries ir 1 susilaikius.
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1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 EESRK pabrézia, kad teisé | konsuling ir diplomating
apsaugg, kuria pilieciai gali pasinaudoti treciosiose Salyse, padeda
igyvendinti Europos Sajungos pilietybés idéja.

1.2 Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia, kad biitina geriau infor-
muoti pilie¢ius apie $ig teis¢ ir mano, kad iki $iol vykdytos infor-
macinés kampanijos nedavé gery rezultaty. Jis praso, kad pilie-
tinés visuomenés organizacijos, kuriy nariai vyksta i trecigsias
Salis, dalyvauty ES valstybése narése vykdomoje informacinéje
veikloje.

1.3 EESRK atkreipia démesj, kad keliautojams skirtas ES
interneto  portalas  (www.travel-voyage.consilium.europa.eu)
nesuteikia jokios informacijos apie valstybiy nariy atstovybes
pasirinktoje treciojoje Salyje ir nepateikia jy adresy ir koordi-
naciy. Komitetas rekomenduoja Siuos duomenis ir visg kitg
buting informacija pateikti lengvai prieinamame ir paprastg
adresg turin¢iame tinklalapyje.

1.4  EB sutarties 20 straipsnio, nustatancio teise i apsauga
treciosiose Salyse, tekstas turéty biti privaloma tvarka spausdi-
namas visuose ES valstybiy nariy i$duodamuose pasuose.

1.5  Reikia geriau suderinti patarimy j trecigsias 3alis vykstan-
tiems keliautojams tekstus ir juos skelbti tokiu bidu, kad su jais
galéty susipazinti kuo daugiau Zmoniy, pvz., pirmiau minétame
tinklalapyje.

1.6  EESRK rekomenduoja visas su teise j diplomating ir
konsuling apsauga susijusias priemones skelbti ne tik Oficialia-
jame leidinyje, bet ir visy valstybiy nariy Ziniasklaidos priemo-
nése bei jtraukti jas | Komisijos komunikacijos strategija.

1.7  EESRK pritaria treiosiose Salyse teikiamos jvairiy vals-
tybiy nariy konsulinés apsaugos masto ir teisinio pagrindo
suvienodinimui ir praso tai atlikti nedelsiant, prireikus suderi-
nant nacionalines nuostatas. Derinant $ios srities teisés aktus,
reikia paskelbti kiekvienos valstybés narés teikiamos apsaugos
masta ir sglygas.

1.8 EESRK pritaria pasialymui uZtikrinti Europos Sajungos
pilieciy Seimos nariy, turinéiy treciosios Salies pilietybe, apsauga.

1.9  EESRK pritaria pasitlymui taikyti diplomating ir konsu-
ling apsauga taip pat ir mirusiy Europos pilieciy ir jy ES pilie-
tybés neturiniy Seimos nariy palaiky atpaZinimui ir veZimui.
Siuo atzvilgiu jis ragina 1973 m. spalio 26 d. Europos Tarybos

konvencijos dél mirusiyjy palaiky veZzimo neratifikavusias vals-
tybes nares kuo greiciau prie jos prisijungti (iki $iol $ia konven-
cija ratifikavo tik 15 valstybiy nariy).

1.10  EESRK rekomenduoja supaprastinti finansinés pagalbos
teikimo treciosiose Salyse esantiems ES pilie¢iams tvarkg, visy
pirma leisti jiems iSmokeétg finansinj avansg graZinti tiesiogiai
pagalba suteikusios valstybéms valdZios institucijoms, $io avanso
negraZinti, jei sumos yra itin menkos, ir sukurti paprasta vals-
tybiy nariy tarpusavio jsiskolinimy kompensavimo sistema.

1.11  Bendry konsuliniy jstaigy steigimas regionuose, kur
atstovavimas valstybéms naréms yra palyginti menkas, yra, be
abejo, didelis Zingsnis j priekij. Taciau reikia paaiskinti visus su
juo susijusius teisékiiros ir tarptautinés teisés aspektus. EESRK
rekomenduoja aktyviai naudoti ir kitais bendradarbiavimo
budais, pavyzdziui, vadovaujantis Vienos konvencijos dél konsu-
liniy santykiy 8 ir 18 straipsniais vykdyti konsulines funkcijas
treCiosios ES valstybés narés vardu arba paskirti vieng asmenj
dviejy ar daugiau ES valstybiy nariy konsuliniu pareigiinu bei
rengti valstybiy nariy konsuliniy jstaigy darbuotojams skirtg
mokymg pagal atitinkamg programa.

1.12  EESRK noréty, kad uZz bendradarbiavimg ES pilieciy
konsulinés apsaugos treciosiose Salyse srityje atsakingos darbo
grupés (COCON) parengtos gairés tapty teisiskai privalomos
siekiant, kad ES pilie¢iy, kuriems reikalinga apsauga tre¢iojoje
Salyje, padétis nebiity teisiskai neapibrézta.

1.13  Treciojoje Salyje esanciy valstybiy nariy diplomatinés ir
konsulinés atstovybés turéty turéti reguliariai atnaujinama vals-
tybiy nariy, kurioms toje valstybéje néra atstovaujama, sarasa ir
kompetentingy jstaigy kontaktiniy asmeny duomenis. Taigi
atstovybiy darbuotojai prireikus galéty padéti ES pilieciams susi-
siekti su jais. Siose diplomatinése ir konsulinése atstovybése
turéty biti ir vertéjy, vercianciy j valstybiy nariy, kurioms néra
atstovaujama toje Salyje, kalbas, sarasas.

1.14  Europos Komisijos atstovybés treciosiose Salyse galéty
teikti pagalba uztikrinant ES pilie¢iy konsuling apsauga pasida-
lindamos savo patirtimi, jgyta uZztikrinant Europos Sajungos
valstybiy nariy laivy ir Zvejy teising apsauga.

1.15  Reikia sustiprinti Komisijos vaidmenj koordinuojant
valstybiy nariy diplomatinés ir konsulinés ES pilieciy apsaugos
treCiosiose Salyse veiksmus.
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2. Jzanga

2.1 2006 m. lapkri¢io 28 d. Europos Komisija paskelbé
zaliaja knyga ,Europos Sgjungos piliecio diplomatiné ir konsu-
liné apsauga treciosiose Salyse”. Teisé¢ j diplomating ir konsuling
apsauga buvo nustatyta Mastrichto sutartyje. Pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 20 straipsnj, ,kiekvienas Sajungos
pilietis, blidamas treciojoje 3alyje, kurioje jo valstybei narei néra
atstovaujama, turi teis¢ j bet kurios kitos valstybés narés diplo-
matiniy arba konsuliniy jstaigy teikiamg apsauga tomis paciomis
salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai* (). Si teis¢ buvo
jtraukta ir § 2000 m. paskelbta Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy chartija (Zr. 46 straipsnj) (%). Sutarties 20 straipsnis leidzia
valstybéms naréms ,savitarpiskai nustatyti reikalingas taisykles ir
pradéti tarptautines derybas dél Sios apsaugos uztikrinimo®.

2.2 Valstybés narés priémé Sprendima 95/553[EB (),
kuriame nustatyti penki atvejai, kuriais Sajungos pilietis gali
pateikti prasyma del diplomatinés ar konsulinés apsaugos kitos
valstybés narés diplomatinei atstovybei:

— pagalba mirties atvejais;

— pagalba sunkiy suzeidimy ar sunkiy susirgimy atvejais;
— pagalba suémimo arba ikalinimo atvejais;

— pagalba smurtinio nusikaltimo aukoms;

— parama nelaime patyrusiems Sajungos pilie¢iams ir jy repat-
riacija.

Valstybiy nariy diplomatinés atstovybés treciojoje Salyje gali
padéti to kitomis aplinkybémis prasanc¢iam Sajungos pilie¢iui.

2.3 Pilietis, kuris kreipiasi pagalbos j valstybés narés diploma-
ting atstovybe, turi, pateikes pasa ar kita asmens tapatybés doku-
mentg, jrodyti turjs Europos Sajungos valstybés narés pilietybe.
Jeigu dokumentai buvo pamesti ar pavogti, jo pilietybe galima
patikrinti kreipiantis j tos valstybés valdzios institucijas, kurios
pilietybe jis tvirtina turjs. Yra parengta finansinio avanso sutei-
kimo Sajungos pilie¢iams tvarka. Avansas negali bati suteiktas
be prasytojo valstybés Uzsienio reikaly ministerijos ar diploma-
tinés atstovybés leidimo. Minétg sprendimg buvo numatyta
persvarstyti praéjus penkeriems metams po jo jsigaliojimo.
Sprendimas jsigaliojo 2002 m.

(') OLC325,20021224.
(3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Nica, 2000 12 7.
() OLL314,19951228,p.73-76.

2.4 Valstybése narése jsteigta uz konsulinj bendradarbiavima
atsakinga darbo grupé COCON, kuri buvo jgaliota uZtikrinti
keitimasi patirtimi. Si darbo grupé parengé neprivalomas
Europos pilieciy apsaugos treciosiose 3alyse gaires (*).

2.5  Komunikate dél Hagos programos jgyvendinimo Komisija
pateiké pasitlymy dél diplomatinés ir konsulinés apsaugos (°).
Buves Pranciizijos uZsienio reikaly ministras Michel Barnier
pateiké ES Tarybai i§samia ataskaita, kurioje pasi@ilé jvairiausiy
priemoniy civilinés saugos sistemai steigti Europos Sgjungoje ir
uZ jos riby, kuri apimty ir diplomating ir konsuling pagalba (°).
Austrijai pirmininkaujant, 2006 m. birZzelio 15 d. ataskaitoje
Taryba apibrézé priemones, priimtas siekiant apsaugoti Sajungos
piliecius treciosiose Salyse (). 2007 m. Komisija paskelbs penk-
taja ataskaita dél Europos Sajungos pilietybés, kurioje turéty biiti
pasitilymy, kaip sustiprinti diplomating ir konsuling apsauga.

2.6 Europos Sajungos pilieciy apsauga tampa vis svarbesné
dél to, kad gerokai i§augo i trecigsias Salis vykstan¢iy Europos
pilieciy skaicius (kasmet uz ES riby keliauja mazdaug 180 ml.
europieciy), o ne visos valstybés narés kiekvienoje i§ treciyjy
$aliy turi diplomating atstovybg. 2006 m. liepos mén. Eurobaro-
metro apklausa parodé, kad artimiausius trejus metus beveik
pusé Sgjungos gyventojy ketina keliauti j trecigja salj (¥).

2.7  Taigi Komisija ketina pasitarti su suinteresuotosiomis
Salimis dél Zaliojoje knygoje pateikty priemoniy, skirty susti-
printi Europos pilie¢iy apsaugos treciosiose Salyse principa,
kadangi tai yra viena i§ pagrindiniy kiekvieno Europos piliecio
teisiy. Sios priemonés parengtos atsizvelgiant i patirtj, susijusia
su stichiniq nelaimiq, pvz., cunamio ir uragano ,Katrina“
ginkluoty konflikty Balkanuose ir Libane bei teroristiniy
i$puoliy Balyje ir Sarm el Seiche, padariniais.

2.8  Sitlomos $ios priemonés:

— geriau informuoti Europos piliecius apie jy teise j diploma-
ting ir konsuling apsaugg treciojoje alyje ir apie atstovavima
valstybéms naréms treciosiose 3alyse;

— spausdinti EB sutarties 20 straipsnio tekstg Europos pilieciy
pasuose;

— derinti keliautojams teikiamus patarimus;

— apsvarstyti skirtingg jvairiy valstybiy nariy apsaugos teikimo
salygy mastg ir teisinj pagrindg siekiant suderinti $iuos
apsaugos aspektus;

(*) ,Europos pilieciy apsaugos treciosiose Salyse gairés®, 2006 m. birzelio 2
d. Europos Sgjungos Tarybos dokumentas 10109/06.

(’) 2006 m. birzelio 28 d. Komisijos komunikatas COM(2006) 331 final.

(°) Michel Barnier ataskaita ,Europos civilinés saugos pajégy kiirimas:
Europe Aid*, 2006 m. geguzés 9 d.

() ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pranesimas, 2006 m.
birzelio 15 d. dokumentas 10551/06.

(®) 2006 m. gruodzio mén. Flash Eurobarometras Nr. 188.
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— ijtraukti ES pilieciy apsauga | dviSalius valstybiy nariy ir
Europos Sgjungos susitarimus su tre¢iosiomis $alimis, ypa¢
galimybe suteikti Komisijos atstovybéms treciosiose Salyse
teise svarstyti pra§ymus suteikti diplomating apsaugg;

— uztikrinti Europos pilie¢io $eimos nariy, turinéiy treciosios
Salies pilietybg, konsuling apsaugs;

— taikyti Bendrijos dokumentuose nustatytg apsauga palaiky
atpazinimui ir veZimui;

— supaprastinti finansinio avanso suteikimo tvarka;

— isteigti bendras konsulines istaigas Kariby jiros, Balkany,
Indijos vandenyno ir Vakary Afrikos regionuose ir rengti
informacines kampanijas, skatinancias pilieCius registruotis
bendrose jstaigose;

— rengti valstybiy nariy ir Bendrijos institucijy pareigiinams
skirta mokyma.

3. Pastabos dél jvairiy Komisijos pasiiilymy

3.1  Komitetas pabréZia, kad ES piliecio teisé j apsauga trecio-
joje Salyje, kurig uZtikrina kita nei $io piliecio valstybés atsto-
vybé, yra konkretus ES teikiamo pranasumo jrodymas, stipri-
nantis Sgjungos pilietybés jausma ir iSreiskiantis jo prasme.

3.2 Todél Komitetas nurodo, kad piliecius biitina geriau infor-
muoti apie jy teis¢ | konsuling apsauga treciosiose Salyse. Statis-
tiniai duomenys rodo, kad $iuo metu informacijos $iuo klausimu
lygis yra minimalus. Eurobarometro apklausa rodo, kad tik 23
proc. Europos gyventojy, besirengianciy vykti j trecigsias Salis,
Zino apie $ig teis¢. Nepakanka vien oro uostuose, jliry uostuose
ir stotyse iskabinty plakaty ar kelioniy agentiirose iSdalinty
brositiry ir lankstinuky. [ $ig informavimo veikla batina jtraukti
verslininky organizacijas, darbdaviy organizacijas ir nevyriausy-
bines organizacijas, kadangi dauguma vykstanciyjy | trecigsias
Salis yra ne turistai, o verslininkai, prekybininkai, jmoniy arba
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojai. Organizacijy, kuriy
darbuotojai keliauja i trecigsias Salis, interneto tinklalapiuose
galéty biti pateiktos nuorodos j ES portale esancia informacija
apie konsuling apsauga.

3.3 Siekiant tinkamai pasinaudoti teise j apsauga treciosiose
Salyse, bitina Zinoti, kokios valstybés narés atstovybé yra tam
tikroje konkrecioje Salyje, ir jos koordinates. Siuos duomenis
labai nelengva gauti, o interneto tinklalapis www.travel-voyage.
consilium.europa.eu, kuriame jie turi bati nurodyti, ne visiskai
sutvarkytas. Komitetas rekomenduoja $ig ir analogiska informa-
cijg pateikti paprastg adresg turinCiame ir lengvai prieinamame
interneto portale, kuris skubos atveju ieskant reikiamos informa-
cijos, biity prieinamas ir tre¢iojoje 3alyje.

3.4  Informacija apie 20 straipsnyje numatyta teis¢ i apsauga
treciojoje Salyje batinai turi bti iSspausdinta kiekvienos ES vals-

tybés narés pilie¢io pase. Pasuose reikéty taip pat turi biiti nuro-
dyti adresai, kuriais pilieciai galéty gauti konkrecig informacija,
minéta 3.2 punkte, arba jtraukti $ig informacijg | pasus juos
i8duodant.

3.5  Keleiviams skirtas taisykles ir patarimus rengia naciona-
linés valdzios institucijos. Pasitaiko, kad skirtingy valstybiy nariy
rekomendacijos dél kelioniy | trecigsias Salis kartais i§ esmés
skiriasi. Nors $ie skirtumai atsiranda dél objektyviy priezasciy,
kurias lemia skirtingos treciyjy Saliy pozicijos atskiry valstybiy
nariy atzvilgiu, valstybéms naréms reikéty stengtis geriau sude-
rinti i$vykstantiems pilieCiams teikiamas rekomendacijas jtrau-
kiant j $ig veiklg jy diplomatines ir konsulines jstaigas treciosiose
Salyse ir platinant $ias rekomendacijas taip, kad baty uZtikrinta
ju sklaida pla¢iausiu mastu. Reikia numatyti galimybe centrali-
zuotai skelbti $ias rekomendacijas interneto portale, kaip nuro-
dyta pirmiau.

3.6  Komisija sialo kiekvieng priemone, kuria siekiama
jgyvendinti 20 straipsnio nuostatas, skelbti Oficialiajame leidi-
nyje, kad pilieciai turéty daugiau informacijos apie savo teises.
Komitetas pritaria $iam pasitlymui, taciau mano, kad vien jo
nepakanka, ir sifilo Sias priemones skelbti visy valstybiy nariy
ziniasklaidoje, taip pat jtraukti jas i Komisijos komunikacijos
strategijg.

3.7  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia suvie-
nodinti skirtingy valstybiy nariy treciosiose Salyse teikiamos
konsulinés apsaugos mastg ir teisinj pagrinda, ir sidlo kuo
skubiau tai atlikti, jei reikia suderinant nacionalinius teisés aktus.
Taip biity galima panaikinti kai kuriose valstybése narése dar
islikusius naudojimosi $ia teise apribojimus (iki siol kai kuriose
Salyse teismai nepriima pilieciy skundy dél atsisakymo suteikti
pagalba pavojaus atveju arba finansinés pagalbos teikimo atveju
atimamas pilie¢io pasas). Kol viskas bus galutinai suderinta,
batina visus ES pilie¢ius informuoti apie skirtingy valstybiy
nariy teikiamos apsaugos masta ir salygas siam tikslui naudojant
pirmiau minétg interneto portalg.

3.8 Komitetas pritaria pasitlymui uztikrinti apsauga ir ES
pilieciy Seimos nariams, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, ir reko-
menduoja naudoti EB steigimo sutarties 22 straipsnyje numatyta
procediirg, leidZiancia iSplésti Sutartyje numatyty teisiy sritj. Tai
humanitarinés pagalbos klausimas, kuris, kaip parodé cunamis,
karas Libane ir kiti jvykiai, turi bati iSsprestas nedelsiant.

3.9  Komitetas taip pat pritaria pasifilymui apsauga taikyti ir
Europos pilieciy bei jy Seimos nariy, neturin¢iy ES pilietybés,
palaiky atpazinimo ir vezimo atvejais. Todél jis ragina valstybes
nares, dar neratifikavusias 1973 m. spalio 26 d. Europos
Tarybos konvencijos dél mirusiy asmeny palaiky vezimo (iki $iol
ja ratifikavo tik 15 valstybiy nariy) skubiai prie jos prisijungti.
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3.10 Vienas dazniausiy poreikiy, kurj ES pilie¢iai patiria
treCiosiose Salyse, yra susijes su finansine pagalba biitiniausiais
atvejais, kylanciais dél stichiniy nelaimiy, vagysciy, susirgus arba
jvykus nelaimingam atsitikimui. Komitetas rekomenduoja supap-
rastinti $iuo metu galiojancia sistema, pagal kurig batina gauti
valstybés nareés, kurios pilietis yra prasantysis, valdzios institucijy
sutikimg ir kurioje numatyta, kad i$mokéta suma véliau grazi-
nama tarpininkaujant atitinkamoms $ios valstybés narés institu-
cijoms. Jis taip pat rekomenduoja apsvarstyti galimybe grazinti
iSmokétas sumas tiesiogiai valstybés institucijai, kuri suteiké
finansing pagalba, atsisakyti atlyginimo, kai iSmokétos sumos
labai nedidelés, ir sukurti paprasta valstybiy nariy tarpusavio
jsiskolinimy kompensavimo sistema.

3.11 Tinkama priemoné stiprinti valstybiy nariy bendradar-
biavima diplomatinio ir konsulinio atstovavimo srityje bty
bendry jstaigy steigimas regionuose, kuriuose valstybés narés
nepakankamai atstovaujamos. Komitetas mano, kad bitina sure-
guliuoti visus su jy jsteigimu susijusius teisékiiros ir tarptautinés
teisés klausimus, ypa¢ $iy istaigy statusg, teismy, kurie spres
gincus, klausima, jy sasajas su Komisijos atstovybe konkrecioje
Salyje, jy finansavimo butdus, 3alies, kurioje sios jstaigos isikurs,
sutikimo klausimg ir jy kompetencijos sritj bei atitiktj Vienos
konvencijai dél diplomatiniy santykiy ir Vienos konvencijai dél
konsuliniy santykiy.

3.12  Komitetas pritaria, kad baty aktyviai naudojami ir kiti
bendradarbiavimo biidai, pavyzdziui, vykdomos konsulines
funkcijos treciosios ES valstybés narés vardu arba paskirtas
vienas asmuo dviejy ar daugiau ES valstybiy nariy konsuliniu
pareigiinu bei dalyvaujama valstybiy nariy konsuliniy darbuo-
tojy mokymo programose.

3.13  Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai, kuria siekiama
naudoti bendras istaigas valstybiy nariy bendradarbiavimui vizy
politikos srityje stiprinti, ypa¢ kuriant vieno langelio sistema
praSymy priémimui ir vizy i§davimui. Vis délto, jis mano, kad

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

Sie klausimai néra tiesiogiai susije su ES pilieciy teise | konsuling
apsauga, todél neturéty biti susiejami.

4. Papildomi Komiteto pasiiilymai

41  Komiteto nuomone, tikslinga uz konsulinj bendradarbia-
vimg atsakingos darbo grupés (COCON) gairéms suteikti priva-
lomy teisés akty galig, kadangi taip bity sumazintas teisinio
neapibréztumo, su kuriuo susiduria ES pilieciai treciosiose
Salyse, mastas.

4.2 Valstybiy nariy, neturin¢iy savo atstovybiy treciosiose
Salyse, uzsienio reikaly ministerijos, diplomatinés atstovybés ir
konsulinés jstaigos privalo turéti reguliariai atnaujinama kity
valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy
treCiosiose Salyse sgrasa su jy koordinatémis, kad ES pilieciai
prireikus Zinoty kur kreiptis.

4.3  Kaip parodé Eurobarometro apklausa, uzsienyje su
sunkumais susidirusiems ES pilie¢iams ypa¢ svarbu turéti gali-
mybe tvarkyti reikalus savo gimtaja kalba. Todél reikéty, kad
valstybiy nariy atstovybés turéty vertéjy, vercianciy | valstybiy
nariy, kurios neturi savo atstovybiy konkrecioje treciojoje Salyje,
kalbas, sgrasus.

4.4  Komitetas rekomenduoja i$nagrinéti galimybe daZniau
kreiptis j Europos Komisijos atstovybes treciosiose Salyse, kad ES
pilie¢iy konsuliné apsauga biity uZtikrinta, nes $ios atstovybés
yra kompetentingos ir turi patirties ES valstybiy nariy laivy ir
Zvejy apsaugos sityje. Todél Komitetas ragina pradéti derybas su
treCiosiomis $alimis dél Komisijos atstovybiy teisés sutartais
atvejais uztikrinti ES pilie¢iy konsuling apsauga pripazinimo.

4.5  Komitetas pritaria Komisijos vaidmens stiprinimui koor-
dinuojant valstybiy nariy veiksmus, skirtus ES pilie¢iy diploma-
tinei ir konsulinei apsaugai treciosiose Salyse uztikrinti, kaip yra
numatyta Sutarties dél Konstitucijos Europai projekte, kuriame
sickiama stiprinti ES pilieciy teises.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Rekomendacijos ir vertinimas 1.5

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato , Lisabonos
strategijos igyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sajungoje*

COM(2006) 177 final

(2007/C 161/22)

2006 m. balandzio 26 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato ,Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sgjungoje.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. vasario 21 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Raymond
Hencks.

434-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz, 61 — pries ir 9 susilaikius.

Siekiant visuotinés svarbos uzduotis vykdyti nepiktnau-

1.1  Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy tikslas — siekti
socialinés, teritorinés ir ekonominés sanglaudos skatinant solida-
rumg ir jveikti visus socialinius sunkumus (liga, senatvé, darbin-
gumo netekimas, negalia, neuZztikrintas darbas, skurdas, socialiné
atskirtis, narkomanija, Seiminiai ir biisto sunkumai, uZsienie¢iy
integracijos problemos), galincius pazeisti fizing ir moraling
asmens harmonija.

VSSP apima ir integracijos aspekta, kuris yra platesnis nei
paprasciausia parama ir pagalba nepalankiausioje padétyje esan-
tiems Zmonéms. Jy tikslas taip pat yra patenkinti visus poreikius
ir suteikti visiems galimybe naudotis pagrindinémis socialinémis
paslaugomis; VSSP taip pat padeda veiksmingai ugdyti pilietis-
kumg ir laikytis pagrindiniy teisiy.

1.2 Nesiekiama supriesinti ekonominiy ir socialiniy aspekty,
o skatinti konstruktyvig 3iy aspekty sinergija ir ieskoti harmo-
ningo jy derinio.

1.3 Taigi, EESRK mano, kad uZzuot be reikalo svarsCius ir
vertinus, ar visuotinés svarbos paslauga yra ekonominé ar
neekonominé, reikia nagrinéti paslaugos pobiidj, paskirtj, tikslus
ir nustatyti, kurioms paslaugoms taikomos konkurencijos ir
vidaus rinkos taisyklés, o kurioms dél visuotinés svarbos, socia-
linés, teritorinés ir ekonominés sanglaudos priezasc¢iy, vadovau-
jantis subsidiarumo principu, Bendrijos, nacionalinés, regiony ir
vietos valdzios institucijos turi daryti i$imtj.

1.4 Todél reikéty Bendrijos lygiu apibréiti bendras gaires,
bendrus standartus, kurie turéty biti nustatyti visoms visuotinés
svarbos paslaugoms (ekonominéms ir neekonominéms), jskai-
tant ir visuotinés svarbos socialines paslaugas. Visa tai turéty
biti numatyta pagrindy direktyvoje, kuri turéty bati priimta
pagal bendro sprendimo procediira ir galéty nustatyti Bendrijos
sistema, pritaikyta prie konkreciy VSSP savybiy.

dziaujant, nediskriminuojant ir skaidriai, valstybés narés turéty
nustatyti $iy paslaugy visuotinés svarbos ir socialinés, teritorinés
bei ekonominés sanglaudos pagrinda oficialiame jgaliojimo
teisés akte ar panasiame dokumente bei patvirtinimo taisyklése,
kurie parodyty, kokig uzduotj kompetentinga valstybés narés
institucija patiki paslaugy teikéjams vykdant VSP, ir nustatyty jy
teises ir pareigas nepaZeidZiant reglamentuose numatytos gali-
mybés paslaugy teikéjams imtis iniciatyvos.

1.6 Todél, kalbédamas apie VSSP jvertinima, EESRK primena
savo pasitilyma jsteigti nepriklausoma stebésenos centra, kuris
vertinty visuotinés ekonominés ir neekonominés svarbos
paslaugas ir kurj sudaryty Europos Parlamento bei Regiony
komiteto atstovai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto organizuotos pilietinés visuomenés atstovai. Naciona-
liniu, regiony ir vietos lygiu valdZios institucijos turi pakviesti
visus socialiniy paslaugy dalyvius — socialiniy paslaugy teikéjus
ir gavéjus, socialinius partnerius, socialinés ekonomikos, kovos
su atskirtimi jstaigas ir kt. — reguliuoti visuotinés svarbos socia-
lines paslaugas.

2. JZanga

2.1  Visuotinés svarbos socialinés paslaugos, kaip ir VSP,
kurioms jos priklauso, uZtikrina teis¢ i ory gyvenimg ir kiek-
vieno teis¢ | socialinj teisinguma ir visapusiska pagrindiniy
teisiy, apibrézty Pagrindiniy teisiy chartijoje ir tarptautiniuose
isipareigojimuose, jtrauktuose i pataisyta Europos socialing char-
tija ir Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, laikymasi. VSSP taip
pat veiksmingai ugdo pilietiskumg. Visuotinés svarbos socialiniy
paslaugy tikslas — pasiekti socialing, teritoring ir ekonoming
sanglauda skatinant solidarumg ir jveikti visus socialinius visuo-
menés sunkumus (liga, senatvé, darbingumo netekimas, negalia,
neuztikrintas darbas, skurdas, socialiné atskirtis, narkomanija,
Seiminiai ir basto sunkumai, uZsienieciy integracijos problemos),
galinCius pazeisti Zmogaus fizing ir moraling harmonija.
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VSSP apima ir integracijos aspekta, kuris yra platesnis nei
papras¢iausia parama ir pagalba nepalankiausioje padétyje esan-
tiems Zmonéms. Jy tikslas patenkinti visus poreikius ir suteikti
visiems galimybe naudotis pagrindinémis socialinémis paslau-
gomis.

2.2 Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy konkreti nauda —
jy tiesioginis rySys su pagrindinémis Zmogaus teisémis, kurias
privalo uZtikrinti vietos, regiony, nacionalinés ir Europos
valdZios institucijos, vadovaudamosi subsidiarumo ir proporcin-
gumo principais, numatanciais, kad Komisija neturéty imtis
daugiau veiksmy negu bitina Sutartyje nustatytiems tikslams
jgyvendinti.

2.3 Kadangi nustatytos kainos ne visada atspindi su $iomis
paslaugomis susijusias sanaudas ar sgnaudas, susidarancias dél
pasitilos ir paklausos santykio, sios paslaugos gali biiti teikiamos
uZ visiems prieinamg kaing tik tuo atveju, jei sanaudy dalj finan-
suoja valdzios institucijos.

2.4 Valdzios institucijos turi uZtikrinti ne tik VSSP finansa-
vima, bet ir socialiniy tarnyby veikima ir auksta jy darbo kokybe
atsizvelgiant j dalyviy kompetencija.

2.5  Be to, visuotinés svarbos socialinés paslaugos, kaip ir
visos visuotinés svarbos paslaugos, yra ne tik reik§mingas
ekonominés ir socialinés sanglaudos veiksnys, jos labai prisideda
prie Europos ekonomikos konkurencingumo didinimo ir yra
darbo viety kiirimo $altinis vietos lygiu.

2.6 Socialines paslaugas teikia labai jvairios jstaigos: seneliy
namai, Zmoniy su negalia globos jstaigos, apgyvendinimo
centrai skurstantiems zmonéms, vaiky namai, pagalbos Seiminj
smurtg patyrusioms moterims jstaigos, imigranty ir pabégéliy
apgyvendinimo jstaigos, slaugos namai, pagyvenusiy Zmoniy
prieZifiros namai, organizacijos, apriipinancios socialiniu biistu
ar besiripinancios jaunimo socialine apsauga, socialine ir $vie-
timo veikla uZsiimancios organizacijos, mokykly bendrabuciai,
dienos centrai, vaiky lopSeliai ir darZeliai, medicinos ir sociali-
niai, sveikatos, reabilitacijos ir profesinio mokymo centrai, jskai-
tant ir prieZifiros paslaugas namuose ir Seimoje.

2.7  Visose valstybése narése Sias paslaugas teikia jvairy
statusg turintys paslaugy teikéjai, kuriy didele dalj sudaro pelno
nesiekianc¢ios socialinés ir kooperatinés organizacijos (asocia-
cijos, savidraudos draugijos, kooperatyvai ir fondai), jvairios vals-
tybinés, labdaros, filantropinés, religinés, privacios ir kt. organi-
zacijos. Siy tarnyby veiklg reguliuoja valdzios institucijy nusta-
tytos reguliavimo ir finansavimo sistemos.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisija, jgyvendindama Bendrijos Lisabonos programa,
2006 m. balandzio 26 d. pateiké komunikata dél visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy, kuris yra altosios knygos dél visuo-
tinés svarbos paslaugy (COM(2004) 374 final) ir 2006 m.
vasario 16 d. balsavimo rezultaty Europos Parlamente dél direk-
tyvos dél paslaugy vidaus rinkoje tesinys.

3.2 Komunikate, kurio tikslas interpretuoti ir suteikti daugiau
teisinio aiskumo, kalbama tik apie socialines paslaugas (i§skyrus

sveikatos apsaugos paslaugas, kurioms 2007 m. bus skirta
atskira iniciatyva) ir artimiausiu metu nenumatoma jokia teisiné
iniciatyva Sioje srityje. Komisija, atsizvelgdama i vykstancias
atviras konsultacijas su visais suinteresuotais dalyviais, nagrinés
ir spres dél batinybés ir teisinés galimybés pateikti teisés akto
pasitlyma dél ataskaity dél socialiniy paslaugy teikimo du kartus
per metus ir tyrimo, kuris Siuo metu atlickamas rengiant
pirmaja tokio pobudzio ataskaita 2007 m.

3.3 §j komunikatg reikéty vertinti atsizvelgiant j EB Sutarties
16 straipsnyje nustatyta Bendrijos ir valstybiy nariy bendrg atsa-
komybe uz bendrus ekonominius interesus tenkinancias
paslaugas.

3.4  Komunikate VSSP skirstomos j dvi grupes: jstatymais
nustatytos ir papildomos socialinés apsaugos sistemos ir kitos
esminés, tiesiogiai asmeniui teikiamos paslaugos, pavyzdziui,
pagalba asmenims, kuriuos istiko asmeninés problemos arba
kurie atsidiiré kritinéje situacijoje, visiskas integravimas i visuo-
meng, asmeny, turinéiy ilgalaikiy sveikatos arba su negalia susi-
jusiy problemy, integravimas, socialinio biisto suteikimas.

3.5 Visoms Sioms socialinéms paslaugoms budingos Sios
savybés: solidarumas, jvairiapusiSskumas ir atsizvelgimas j kiek-
vieno paslaugos naudotojo asmeninius poreikius, pelno nesie-
kimas, savanoriska ir neatlygintina veikla, kultiros tradicijy
puoseléjimas ir asimetrinis paslaugy teikéjo ir gavéjo santykis.

3.6 Komisijos nuomone, socialiniy paslaugy modernizavimas
yra viena svarbiausiy problemy, su kuria susiduria Siandienos
Europa. Komisija pripaZista, kad socialinés paslaugos yra
Europos socialinio modelio sudétiné dalis ir, nors teisiniu
pozitriu socialinés paslaugos néra atskira visuotinés svarbos
paslaugy kategorija, jos uZima ypatingg vieta, kadangi yra
Europos visuomenés ir ekonomikos pagrindas.

3.7  Komisija teigia, kad S$iuo metu sparciai besipleciantis
sektorius modernizuojamas siekiant sumazinti jtampa tarp
socialiniy paslaugy universalumo, kokybés ir finansinés padéties
tvarumo. Socialinéms paslaugoms, kurias iki $iol tiesiogiai admi-
nistravo valdzios institucijos, nuo $iol vis dazniau taikomos
vidaus rinkg ir konkurencija reglamentuojancios Bendrijos
taisyklés.

3.8 Komisija pripazjsta, kad visuotinés svarbos socialiniy
paslaugy teisiné padétis konkurencijos taisykliy atZvilgiu viesie-
siems ir privatiesiems paslaugy teikéjams socialingje srityje yra
netikrumo $altinis. Komisija tvirtina, kad siekia sumazinti $io
netikrumo poveikj arba jj iSaiskinti, taciau jai nepavyksta visiskai
i$spresti Sios problemos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Baltojoje knygoje dél visuotinés svarbos paslaugy Komi-
sija numaté, kad 2005 m. paskelbs komunikatg dél visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy. Pagal minétg baltaja knygg visuo-
tinés svarbos socialinés paslaugos — tai sveikatos, ilgalaikés
priezitros, socialinés apsaugos, uzimtumo ir socialinio biisto
paslaugos.
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4.2 Siais laikais, kuomet neaiski ekonomikos augimo ir darbo
viety ateitis ir didéja atotrlikis tarp turtingiausiy ir skurstanciy
gyventojy bei tarp turtingiausiy ir neturtingiausiy Sajungos
regiony, nepaisant Bendrijos ar nacionaliniy kovos su skurdu ir
atskirtimi programy, visuotinés svarbos socialiniy paslaugy
poreikis vis auga, juo labiau, kad ir demografiniai poky¢iai lemia
naujus poreikius.

4.3 Taigi, EESRK gali tik pasidziaugti Komisijos komunikatu,
atspindinéiu socialiniy paslaugy svarba pilie¢iams, ypatingg vaid-
menj, kurj Sios paslaugos atliecka kaip Europos socialinio
modelio sudétiné dalis, ir specifiniy visuotinés svarbos socialiniy
ir sveikatos apsaugos paslaugy ypatybiy sistemingo apibrézimo
nauda, kad baty iSaiskinta jy veikimui ir, kalbant Komisijos
terminais, ,modernizavimui“ batina norminé bazé. Taciau
EESRK labiau noréty kalbéti ne apie modernizavima, o apie
kokybés ir veiksmingumo gerinima.

4.4 § tiesy, svarbiausia yra ne tai, kad reikéty laikytis vieno-
kios ar kitokios tendencijos, nesvarbu, kokio pobtidZio ji bebiity,
ar modernizavimg sieti su paslaugy perkélimu i§ valstybinio
sektoriaus | privaty sektoriy, kaip tai daro Komisija ('). Svar-
biausia yra pagalvoti, kaip buty galima reguliariai pritaikyti
paslaugas pilieciy ir vietos bei regiony valdZios institucijy socia-
linfams poreikiams bei techning ir ekonoming paZanga derinti
su iSkylanciais naujais visuotinés svarbos tikslais.

4.5  EESRK apgailestauja, kad Komisija, prieSingai nei buvo
skelbusi, | komunikata nejtrauké sveikatos paslaugy, nors socia-
liniy ir sveikatos paslaugy saveika ir sinergija yra labai didelé.
Klausimas, koks yra rysys tarp sveikatos paslaugy ir kity susijusiy
paslaugy, pavyzdZiui, socialiniy ir ilgalaikés prieZitiros paslaugy?, kurj
Komisija iSkelia 2006 m. rugséjo 26 d. konsultacijose, yra susijes
su Bendrijos veiksmais sveikatos paslaugy srityje. | §j klausima
Komisija paprasé atsakyti iki 2007 m. sausio 31 d., nors jj turéjo
iSkelti pries nuspresdama parengti komunikatg, skirta vien tik
socialinéms paslaugoms.

4.6  Kadangi néra aiSkinamojo rasto, $is darbas liko nesu-
prastas, juo labiau, kad sgrase, kokias paslaugas reikia laikyti
socialinémis  paslaugomis, Komisija daugiausia i$vardija
veiksmus, skirtus integruoti Zmones, turinéius su sveikata susi-
jusiy ilgalaikiy poreikiy.

4.7  1ki Siol sveikatos paslaugos, skirtos uZtikrinti visiems
gyventojams galimybe naudotis kokybiskomis paslaugomis,
visada buvo laikomos socialinés politikos priemonémis, teikia-
momis remiantis solidarumo principu, lygiai taip, kaip ir prie
asmeniniy poreikiy pritaikytos socialinés pagalbos paslaugos.

(") COM(2006) 177 final, 2.1 punktas, 3 jtrauka.

5. Konkre¢ios pastabos
5.1 Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy apibaidinimas

5.1.1  Atsizvelgdamas | 4.5 punkte pateiktas pastabas EESRK
pritaria visuotinés svarbos socialiniy paslaugy ypatybiy apibadi-
nimui, kurj Komisija sitilo aptariamame komunikate. Apibaidi-
nimas yra platus ir atviras, paliekantis galimybe atsizvelgti j
bisimus pasikeitimus Siame sektoriuje.

5.1.2  EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate nuro-
domas ypatingas $iy paslaugy vaidmuo asmeniui uZztikrinant jo
pagrindines teises, o tai pabrézia socialiniy paslaugy svarbg ir
pagrindzia jy reikalinguma.

5.1.3  Tadiau komunikate, apibiidinant bendras pagrindines
taikymo salygas, apsiribojama labiausiai paplitusiais atvejais.
EESRK noréty pabrézti, kad kiekvienoje valstybéje naréje veikia
skirtingos sistemos; kategorijy i§vardijimas (dalies ar visos socia-
linés uzduoties pavedimas, vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partnerysté) ne visada atspindi $iuos skirtumus ir jvairove. Todél
EESRK pritaria ketinimams surengti viesas konsultacijas, nes tai
yra geras biidas gauti daugiau informacijos apie socialiniy
tarnyby veikla ir jy darbo metodus.

5.2 EB vidaus rinka ir konkurencijos taisyklés

52.1 EB steigimo sutartimi pripaZistama valstybiy nariy
laisvé apibrézti visuotinés svarbos uzduotis ir nustatyti i§ jy
kylancius organizavimo principus paslaugy teikéjams, kuriems
pavesta tas uzduotis vykdyti.

5.2.2  Tadiau, naudojantis $ia laisve (kuri turi biti jgyvendi-
nama skaidriai, nepiktnaudziaujant visuotinés svarbos koncep-
cija), valstybés narés turi atsizvelgti j Bendrijos teis¢ ir privalo,
pavyzdziui, laikytis nediskriminavimo principo ir Bendrijos
vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisés nuostaty organizuojant viesg-
sias paslaugas, jskaitant ir socialines paslaugas.

5.2.3  Be to, kai kalbama apie paslaugas, kurios laikomos
ekonominio pobiidzio paslaugomis, taip pat reikia uZtikrinti,
kad jy organizavimo tvarka bty suderinta su kitomis Bendrijos
teisés sritimis (pvz., laisve teikti paslaugas, jsisteigimo laisve ir
konkurencijos teise).

5.2.4  Pagal Bendrijos teismy praktikg beveik visos teikiamos
socialinés paslaugos, i§skyrus solidarumu grindZiamas socialinés
apsaugos sistemas, gali bati laikomos ekonomine veikla.

5.2.5 D¢l Teisingumo Teismo vartojamos placios ekonominés
veiklos apibréities, kuriai pritaria Europos Sajungos institu-
cijos (3, Bendrijos konkurencijos ir vidaus rinkos taisyklés (vals-
tybés pagalba, laisvé teikti paslaugas, jsisteigimo teise, ,vieSyjy

() 2000 m. komunikate Europos Komisija bitent taip ir raso, kad,
vadovaujantis Teisingumo Teismo praktika, daugumai veiksmy,
vykdomy istaigy, kuriy pagrindinés funkcijos yra socialinio pobi-
dzio, kurios uz tuos veiksmus negauna pelno ir nesiekia vykdyti
gamybineg ar prekzbmg veiklg, nebus taikomos Bendrijos kor;]l};uren-
cijos ir vidaus rinkos taisyklés (30 punktas). 2006 m. balandzm 26
d. komunikate teigiama priesingai, kad ,beveik visos socialinéje srityje
teikiamos paslaugos gali biiti %alkomomls ,ekonomine veikla“, kaip
apibrézta EB sutarties 43 ir 49 straipsniuose”.

Taip pat zr. EESRK nuomong dél privaciy socialiniy paslaugy nesiekiant
pelno teikiant visuotinés svarbos paslaugas Europoje —OL C 311,
2001117,p.33.
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pirkimy“ direktyva) bei antrinés teisés aktai yra vis dazniau
taikomi visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms, dél to kyla
vis daugiau neaiskumy valdzios institucijoms, paslaugy teikéjams
ir jy gavéjams. Jei padétis nesikeisty, pakisty VVSP tikslai, suda-
rantys ,Europos socialinio modelio“ pagrinda.

5.2.6  Bendrijos visuotinés svarbos ekonominiy paslaugy
pagrindiniai tikslai ir principai atspindi logika, daugiausia
pagrista ekonominiy pasiekimy rodikliais. Ji skiriasi nuo visuo-
tinés svarbos socialinéms paslaugoms taikomos logikos, todél
néra tinkama ir tokia forma socialinéms paslaugoms Europos
Sgjungoje realiai netaikoma.

5.2.7 Kaip EESRK jau minéo nuomonéje dél visuotines
svarbos paslaugy ateities (EESRK 976/2006), skirtumas tarp
ekonominio ir neekonominio paslaugy pobidzio yra neaiskus.
Beveik visos visuotinés svarbos paslaugos, ir tos, kurios
teikiamos nesiekiant pelno ar savanoriskai, suteikia tam tikros
ekonominés naudos, net jeigu joms ir netaikoma konkurencijos
teisé. Be to, ta pati paslauga gali bati ekonominé ir neekono-
miné. Paslauga gali bati ekonominio pobudzio, taciau rinkoje ji
nebitinai turi bati teikiama vadovaujantis visuotinés svarbos
paslaugas reguliuojanciais principais ir logika.

5.2.8  Taigi, Teisingumo Teismo praktikoje ekonominés
veiklos sgvoka yra labai plati, kadangi ja vadovaujantis ekono-
mine veikla laikoma tokia veikla, kai jmoné tam tikroje rinkoje
teikia prekes ar paslaugas neatsizvelgiant i jos juridinj statusg ar
finansavimo biidg (Hofner ir Else sprendimas, 1991 m., Pavlov
sprendimas, 2000 m.), ir $i sgvoka nepriklauso nuo to, ar
paslaugy teikéjas siekia pelno (Ambulanz Glockner sprendimas,
2001 m.).

5.2.9  EB Teisingumo Teismas ir Europos Komisija vis daugiau
démesio skiria visuotinés svarbos paslaugy ekonominiam pobi-
dziui, taciau nepakankamai pripaZista $iy paslaugy visuotinés
svarbos paskirtj ir per mazai uZtikrina sauguma, o tai sukelia
teisinj netikruma paslaugy teikéjams ir gavéjams. Taigi kalbama
ne apie visuoting svarbg, o pelno svarbg. Todél reikia ieskoti
skirtumo ne tarp ekonominio ir neekonominio paslaugos pobi-
dzio, o ,tarp pelno siekian¢iy“ ir ,pelno nesiekianc¢iy“ paslaugy.

6. Stabilus ir skaidrus teisinis pagrindas

6.1  EESRK abejoja, ar Sutartis, ypac¢ laikantis 86 straipsnio 2
dalies nuostaty, taikoma pakankamai lanksciai, kaip teigia Komi-
sija, tais atvejais, kai reikia pripazinti visuotinés svarbos uzduo-
tims badingas konkrecias savybes, siekiant panaikinti teisinj
netikrumg ir uZtikrinti socialines paslaugas visiems. Taip pat yra
ir su atviruoju koordinavimo metodu.

6.2 Visos visuotinés svarbos paslaugos, iskaitant ir visuotinés
svarbos socialines paslaugas, padeda igyvendinti Bendrijos
tikslus, apibréztus Sutarties 2 ir 3 straipsniuose, visy pirma
siekiant auk$to socialinés apsaugos lygio, gerinant gyvenimo
kokybe, kuriant geresng sveikatos apsaugg ir stiprinant ekono-
ming, socialing ir teritoring sanglauda.

6.3  Taigi Sajunga, biidama atsakinga uz $iy tiksly jgyvendi-
nima, taip pat yra atsakinga uZ pasirenkamas tiksly jgyvendi-
nimo priemones, kurios, kai kalbama apie pagrindines teises ir
socialing sanglauda, yra visuotinés ekonominés ir neekonominés
svarbos paslaugos. Sajunga, laikydamasi subsidiarumo ir propor-
cingumo principy bei remdamasi bendrais jgaliojimais su valsty-
bémis narémis, turi rOpintis ir prisidéti, kad VSP biity veiks-
mingos ir prieinamos, jperkamos ir geros kokybés visiems.

6.4  Kadangi taip sunku i$samiai apibrézti visuotinés svarbos
paslaugas ir visuotinés ekonominés svarbos paslaugas ir rizi-
kinga vartoti siaura sgvokos apibrézti, reikéty nebeskirti ekono-
miniy ir neekonominiy paslaugy, o sutelkti démesj j ypatinga
nagrinégjamy paslaugy uzduotj ir j joms keliamus reikalavimus
(su vieSaja paslauga susije jsipareigojimai), kurie yra batini jy
funkcijoms atlikti ir kurie turéty bati aiskiai apibrézti.

6.5 Be to, igyvendinant reikalingas taisykles, turi biti atsiz-
velgiama i kiekvienos valstybés narés ypatybes, kadangi gali bati
daugybé jvairiausiy situacijy, nacionaliniy ar vietos taisykliy ir
praktikos pavyzdziy, valdzios institucijy ir administratoriy jsipa-
reigojimy.

6.6  Tad nereikéty klausti, kokios paslaugos yra ekonominio
ar neckonominio pobiidzZio, o kurioms paslaugoms taikomos
konkurencijos ir vidaus rinkos taisyklés ir kurioms dél visuotinés
svarbos, socialinés, teritorinés ir ekonominés sanglaudos prie-
7asCiy, vadovaujantis subsidiarumo principu, Bendrijos (Europos
visuotinés svarbos paslaugoms), nacionalinés, regiony ar vietos
vadzios institucijos turéty daryti i§imtj.

6.7  Todeél reikéty, kaip EESRK (%) to praSo jau daugeli mety,
Bendrijos lygiu apibrézti visuotinés svarbos paslaugy bendras
gaires ir bendrus standartus (visy pirma valdymo ir finansavimo
formoms, Bendrijos veiklos principams ir riboms, nepriklau-
somam rezultaty vertinimui, vartotojy ir naudotojy teiséms,
minimaliam viesyjy paslaugy uZduodiy ir jsipareigojimy lygiui),
kurie turéty bati nustatyti visoms visuotinés svarbos paslau-
goms, jskaitant ir visuotinés svarbos socialines paslaugas. Visa
tai turéty bati numatyta pagrindy direktyvoje, kuri turéty bati
priimta pagal bendro sprendimo procediira ir galéty sudaryti
Bendrijos sistemg, pritaikyta prie paslaugy ypatybiy, ir papildyty
paslaugy direktyva.

(*) EESRK tiriamoji nuomoné dél visuotinés svarbos paslaugy — OL C
241, 2002 10 7, p. 119.
EESRK nuomoné deél zaliosios knygos dél visuotinés svarbos paslaugy
— OL C 80, 2004 3 30, p. 66.
EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui — Baltoji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy
— OL C 221, 2005 9 &, p. 17.
EESRK nuomoné savo iniciatyva dél visuotinés svarbos paslaugy ateities
—OLC309,20061216,p.135.
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6.8  Siekiant visuotinés svarbos uzduotis vykdyti nepiktnau-
dziaujant, nediskriminuojant ir skaidriai, valstybés narés turéty
nustatyti $iy paslaugy visuotinés svarbos ir socialinés, teritorinés
bei ekonominés sanglaudos pagrindg oficialiame igaliojimo
teisés akte ar panaSiame dokumente bei patvirtinimo taisyklése,
kurie parodyty, kokig uzduotj kompetentinga valstybés narés
institucija patiki paslaugy teikéjams vykdant VSP, ir nustatyty jy
teises ir pareigas nepazeidziant reglamentuose numatytos gali-
mybés paslaugy teikéjams imtis iniciatyvos.

6.9  Tokiame dokumente (teisés akto, sutarties, susitarimo,
sprendimo ar kt. forma) visy pirma galéty biti patikslinta:

— konkrecios visuotinés svarbos uzduoties pobidis, susije
reikalavimai ir jsipareigojimai, jskaitant ir kainy nustatyma,
nuostatos paslaugy testinumui uZtikrinti ir priemonés
galimam paslaugy teikimo nutraukimui ivengti;

— oficialaus dokumento rengimo ir, prireikus, jo dalinio pakei-
timo taisyklés;

— leidimy i8davimo tvarka ir reikalinga profesiné kvalifikacija;

— finansavimo formos ir kriterijai, kuriais remiantis turi bati
skai¢iuojamos kompensacijos uz islaidas, patirtas vykdant
konkrecig uzduoti;

— VSP vykdymo vertinimo nuostatos.

6.10  EESRK rekomenduoja priimti konkrety, visoms visuo-
tinés svarbos socialinéms ir sveikatos paslaugoms taikyting
teisinj pagrindg, kuris pagrindy direktyvos dél visy visuotinés
svarbos paslaugy forma atspindéty visuotinj pozifirj. Tai turéty
padéti uztikrinti visuotinés svarbos socialiniy paslaugy teisinj
stabilumg ir reikiamg skaidruma Bendrijos lygiu, grieztai
laikantis subsidiarumo principo ir visy pirma atsizZvelgiant i
vietos ir regiony valdZios institucijy jgaliojimus nustatant Siy
paslaugy paskirtj, jas administruojant ir finansuojant. Sios
teisinés sistemos principais turéty biti grindZiama ES pozicija
tarptautinése prekybos derybose.

2007 m. kovo 15 d., Briuselis

7. Vertinimas

7.1  Baltojoje knygoje dél visuotinés svarbos paslaugy
ypatingas démesys buvo skiriamas privalomam visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy vertinimui taikant mechanizma,
kuris bty patikslintas kitame komunikate.

7.2 Siekiant paskatinti paslaugy teikéjus ir Europos institu-
cijas keistis informacija, Komisija sidilo tolesnio darbo ir dialogo
procediirg, pagal kuria du kartus per metus biity teikiamos atas-
kaitos.

7.3 EESRK primena savo pasitilyma isteigti nepriklausoma
stebésenos centra, kuris vertinty visuotinés ekonominés ir
neekonominés svarbos paslaugas ir kurj sudaryty Europos Parla-
mento bei Regiony komiteto atstovai ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto organizuotos pilietinés visuomenés
atstovai.

7.4 Nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu valdZios institucijos

turi pakviesti visus socialiniy paslaugy dalyvius — socialiniy
paslaugy teikéjus ir gavéjus, socialinius partnerius, socialinés
ekonomikos, kovos su atskirtimi jstaigas ir kt. — reguliuoti

visuotinés svarbos socialines paslaugas visuose etapuose, t. y., jas

organizuojant, nustatant ir prizidrint i§laidy veiksminguma bei
taikant kokybés standartus.

7.5  Stebésenos centre biity isteigtas priezitiros komitetas,
kuris nustatys vertinimo tikslus ir reikalavimus, parinks
tarnybas, kurios atliks tyrimus, i$nagrinés ir pateiks nuomong
apie ataskaitas. Moksliné konsultavimo taryba padés prieZitiros
komitetui iSanalizuoti pasirinktag metodologija ir pateiks reko-
mendacijas. Priezifiros komitetas sieks, kad vertinimo ataskaitos
biity viesai pristatytos ir aptartos su kitais suinteresuotaisiais
subjektais visose valstybése narése. Todél vertinimo ataskaitos
turi bati skelbiamos visomis ES darbo kalbomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Svarstymo metu atmesti Sie, maziausiai ketvirtadalj balsy surinke, pakeitimai:

1.3 punktas

Pakeisti taip:

a}os ir wdaus rinkos tmsykhyr nenustzengmnt paaam prmapm Konkurena)a kuri tam ir yra skirta, kad butq lengvmu sukurti

rinkos ekonomikos taisyklémis paremtq vidaus rinkg, ir kurig reguliuoja antimonopolinés taisyklés, yra esminé demokratiné teisé; ji
apriboja ne tik valstybés galig, bet ir, svarbiausia, piktnaudZiavimg dominuojancia padétimi rinkoje ir gina vartotojy teises. Be to,
ES konkurencijos ir vidaus rinkos taisyklés sudaro VSSP galimybe prisitaikyti, kadangi jy pobiidis néra komercinis. Garantuoti
visuoting teise j socialines paslaugas yra labai svarbu.”

Paaiskinimas

Kaip buvo pabréZta daugelyje nuomonés viety, ypa¢ 6.5 dalyje, visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms biidingos skir-
tingos istorinés tradicijos, didelé aplinkybiy, taisykliy bei vietos, regioniniy ar nacionaliniy praktiky jvairové. Todél Darb-
daviy grupé, pritardama Europos Parlamento pozitiriui, laiko, kad baty tinkamiausia, jei Bendrija priimty rekomendacijas
arba gaires, kuriose buty visiskai laikomasi pagrindiniy subsidiarumo ir proporcingumo principy: ES privaloma teisiné
bazé, reglamentuojanti visuotinés svarbos socialines paslaugas nustatyty visiems vienodas taisykles, kurios papras¢iausiai
nesiderinty su VSSP. Direktyva, kuri, aisku, remtysi maziausiu bendravardikliu, nesuteikty jokiy paslaugy kokybés ar priei-
namumo garantijy ir neprisidéty prie vidaus rinkos plétojimo. Priesingai, rekomendacijos leisty iSaiskinti su Siomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus, i kuriuos reikia atsizvelgti jgyvendinant 2006 m. gruodZio 12 d. Parlamento ir Tarybos
priimta Paslaugy direktyva 2006/123/EB.

Balsavimo rezultatai

Uz 82

Pries 91

Susilaiké 12

1.4 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

,Todél reikéty Bendrijos lygiu apibrézti beﬂd-ﬁas—gaﬁes—beﬁéﬁts—st—aﬁd-aﬁus—bendrus principus, bendras vertybes, kurie

turéty biiti nustatyti visoms visuotinés svarbos paslaugoms (ekonominéms ir neckonominéms), jskaitant ir visuotinés
svarbos socialines paslaugas Visa tai turéty bati numatyta & Bendrijos
rekomendacijose arba gairése, kurios turéty biti prnmtos pagal bendro sprendlmo procediirg ir galéty nustatyti Bend-
rijos sistemg, pritaikyta prie konkreciy VSSP savybiy..

Paaiskinimas

Kaip buvo pabrézta daugelyje nuomonés viety, ypa¢ 6.5 dalyje, visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms bidingos skir-
tingos istorines tradicijos, didelé aplinkybiy, taisykliy bei vietos, regioniniy ar nacionaliniy praktiky jvairové. Todél Darb-
daviy grupé, pritardama Europos Parlamento pozitiriui, laiko, kad bty tinkamiausia, jei Bendrija priimty rekomendacijas
arba gaires, kuriose buty visiskai laikomasi pagrindiniy subsidiarumo ir proporcingumo principy: ES privaloma teisiné
bazé, reglamentuojanti visuotinés svarbos socialines paslaugas nustatyty visiems vienodas taisykles, kurios paprasciausiai
nesiderinty su VSSP. Direktyva, kuri, aisku, remtysi maziausiu bendravardikliu, nesuteikty jokiy paslaugy kokybés ar priei-
namumo garantijyir neprisidéty prie vidaus rinkos plétojimo. Priesingai, rekomendacijos leisty iSaiskinti su Siomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus, i kuriuos reikia atsizvelgti jgyvendinant 2006 m. gruodzio 12 d. Parlamentoir Tarybos
priimtg Paslaugy direktyva 2006/123/EB.



C161/86

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 13

Balsavimo rezultatai
Uz 81
Pries 94

Susilaiké 10

1.6 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

,,Todel kalbedamas aple VSSP 1vertm1mq, EESRK prlmena save—paﬁﬁlymg—tsfeig%hﬁepfﬂéaﬁsemq—stebeseﬂes—eemﬁq—

gas savo jsipareigojimg dél vertinimo principo ir
smlo Vykdytl Komlsuos smlomq tvarka sukurlant neformah; tmqu, kuq sudaryty Europos Parlamento bei Regiony
komiteto atstovai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto organizuotos pilietinés visuomenés atstovai.
Nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu valdZios institucijos turi pakviesti visus socialiniy paslaugy dalyvius — socialiniy
paslaugy teikéjus ir gavéjus, socialinius partnerius, socialinés ekonomikos, kovos su atskirtimi jstaigas ir kt. — regu-
liuoti visuotinés svarbos socialines paslaugas.”

Paaiskinimas

Kaip buvo pabrézta daugelyje nuomonés viety, ypa¢ 6.5 dalyje, visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms bidingos skir-
tingos istorinés tradicijos, didelé aplinkybiy, taisykliy bei vietos, regioniniy ar nacionaliniy praktiky jvairové. Todél Darb-
daviy grupé, pritardama Europos Parlamento pozitiriui, laiko, kad bty tinkamiausia, jei Bendrija priimty rekomendacijas
arba gaires, kuriose buty visiskai laikomasi pagrindiniy subsidiarumo ir proporcingumoprincipy: ES privaloma teisiné
bazé, reglamentuojanti visuotinés svarbos socialines paslaugas nustatyty visiems vienodas taisykles, kurios paprasciausiai
nesiderinty su VSSP. Direktyva, kuri, aisku, remtysi maziausiu bendravardikliu, nesuteikty jokiy paslaugy kokybés ar priei-
namumo garantijy ir neprisidéty prie vidaus rinkos plétojimo. Priesingai, rekomendacijos leisty iSaiskinti su Siomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus, i kuriuos reikia atsizvelgti jgyvendinant 2006 m. gruodzio 12 d. Parlamento ir Tarybos
priimtg Paslaugy direktyva 2006/123/EB.

Balsavimo rezultatai
Uz 85

Pries 93

Susilaiké 11

6.7 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,Todél reikéty, kaip EESRK to praso jau daugelj mety, Bendrijos lygiu apibréZti visuotinés svarbos paslaugy bendras
gaires ir bendrus standartus (visy pirma valdymo ir finansavimo formoms, Bendrijos veiklos principams ir riboms,
nepriklausomam rezultaty vertinimui, vartotojy ir naudotojy teiséms, minimaliam vieSyjy paslaugy uzduociy ir jsipa-
reigojimy lygiui), kurie turéty bati nustatyti visoms visuotinés svarbos paslaugoms, jskaitant ir visuotinés svarbos
socialines paslaugas Visa tai turéty butl numatyta Bendrl 08 rekomendaa ose arba galrese—kuﬁ—tufe%q—baﬂ—pmm&a

Paaiskinimas

Kaip buvo pabrézta daugelyje nuomonés viety, ypa¢ 6.5 dalyje, visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms bidingos skir-
tingos istorines tradicijos, didelé aplinkybiy, taisykliy bei vietos, regioniniy ar nacionaliniy praktiky jvairové. Todél Darb-
daviy grupé, pritardama Europos Parlamento pozitriui, laiko, kad bty tinkamiausia, jei Bendrija priimty rekomendacijas
arba gaires, kuriose buty visiSkai laikomasi pagrindiniy subsidiarumo ir proporcingumoprincipy: ES privaloma teisiné
bazé, reglamentuojanti visuotinés svarbos socialines paslaugas nustatyty viesiems vienodas taisykles, kurios paprasciausiai
nesiderinty su VSSP. Direktyva, kuri, aisku, remtysi maziausiu bendravardikliu, nesuteikty jokiy paslaugy kokybés ar priei-
namumo garantijy ir neprisidéty prie vidaus rinkos plétojimo. Priesingai, rekomendacijos leisty iSaiskinti su Siomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus, j kuriuos reikia atsizvelgti jgyvendinant 2006 m. gruodzio 12 d. Parlamento ir Tarybos
priimta Paslaugy direktyva 2006/123/EB.
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Balsavimo rezultatai
Uz 84
Pries 99

Susilaike 7

6.10 punktas

Papildyti taip:

,,EESRK rekomenduo;a pr11mt1 Bendruos rekomendac1]as arba galres keﬂkrefq—wsems—ﬂsueaﬂes—wafbes—see}ahﬂems

Ta1 turéty padet1 uzt1kr1nt1 visuotinés svarbos soc1ahn1q paslaugq te1s1n1 stabllumq ir
reikiamg skaidruma Bendruos lygiu, grieztai laikantis subsidiarumo principo ir visy pirma atsiZvelgiant i vietos ir
regiony valdzios institucijy jgaliojimus nustatant Siy paslaugy paskirtj, jas administruojant ir finansuojant. Sies
teisinés-sistemos Siose rekomendacijose arba gairése numatytais principais turéty biiti grind#iama ES pozicija tarptau-
tinése prekybos derybose.”

Paaiskinimas

Kaip buvo pabrézta daugelyje nuomonés viety, ypa¢ 6.5 dalyje, visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms bidingos skir-
tingos istorinés tradicijos, didelé aplinkybiy, taisykliy bei vietos, regioniniy ar nacionaliniy praktiky jvairové. Todél Darb-
daviy grupé, pritardama Europos Parlamento pozitiriui, laiko, kad biity tinkamiausia, jei Bendrija priimty rekomendacijas
arba gaires, kuriose buty visiskai laikomasi pagrindiniy subsidiarumo ir proporcingumo principy: ES privaloma teisiné
bazé, reglamentuojanti visuotinés svarbos socialines paslaugas nustatyty visiems vienodas taisykles, kurios paprasciausiai
nesiderinty su VSSP. Direktyva, kuri, aisku, remtysi maZiausiu bendravardikliu, nesuteikty tokiy paslaugy kokybés ar priei-
namumo garantijy ir neprisidéty prie vidaus rinkos plétojimo. Priesingai, rekomendacijos leisty iSaiskinti su Siomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus, i kuriuos reikia atsizvelgti jgyvendinant 2006 m. gruodzio 12 d. Parlamento ir Tarybos
priimtg Paslaugy direktyva 2006/123/EB.

Balsavimo rezultatai
Uz 78
Prie§ 97

Susilaiké 10

7.3, 74 ir 7.5 punktai

I3 dalies pakeisti taip:

EESRK siiilo vykdyti Komisijos siilloma tvarkg sukuriant neformaly tinkla. EESRK turéty aktyviai dalyvauti $io tinklo,

kurj sudaryty socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos, veikloje. Turéty biiti skatinama keistis
patirtimi ir informacija apie geros praktikos pavyzdzius, pasinaudojant interneto forumu.”
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Paaiskinimas

Darbdaviy grupé pritaria, kad reikia skatinti keistis informacija ir jvertinti visuotinés svarbos paslaugas, taciau nepritaria
pasitilymui kurti dar vieng gremeézdiska biurokrating procediira, t.y. steigti nepriklausoma stebésenos centra.

Balsavimo rezultatai

Uz 88

Pries 99

Susilaike 5
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Komisijos2001 m. baltosios knygos dél transporto poli-
tikos laikotarpio vidurio apZvalgos

COM(2006) 314 final

(2007/C 161[23)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. birzelio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Europos Komisijos komu-
nikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Komisijos 2001 m. baltosios knygos dél transporto politikos laiko-
tarpio vidurio apZvalgos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. vasario 21 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Rafael
Barbadillo Lopez.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 144 nariams balsavus uz, 3 - pries ir 24 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Po Transporto baltosios knygos paskelbimo 2001 m.
bendroji padétis klostési visai kitaip nei buvo tikétasi. Létesnis
nei tikétasi ekonomikos augimas, naftos kainy Suolis, plétra,
suteikusi ES Zemyno dimensija, pastarojo meto technologijy
pazanga, pavertusi transporty paZangiyjy technologijy sekto-
riumi, nuolatiné terorizmo grésmé ir pakites transporto moda-
linis pasiskirstymas lemia bitinybe perorientuoti transporto
politika.

1.2 Taciau bendrieji transporto politikos tikslai nepasikeité:
konkurencingas, tvarus, saugus, ekologiskas ir kuriantis geresnés
kokybés darbo vietas asmeny ir prekiy judéjimas. Sie tikslai
visapusiskai atitinka persvarstyta Lisabonos strategija augimui ir
darbo viety karimui skatinti, taciau iki $iol néra siejami su
ilgesnio laikotarpio persvarstytos strategijos darniam vystymuisi
skatinti tikslais ir klimato kaitos isstikiu. I$ esmés, persvarstant
nebuvo pateikta i$sami ilgesnio laikotarpio strategija, kuri bty
skirta pasiekti pirmaji, t.y. tausaus transporto, tiksla, numatyta
pataisytoje tvaraus vystymosi strategijoje, atsiejant ekonominj
augimg ir transporto paklausg.

1.2 (@  Nors Komitetas pritaria visoms Komisijos siillomoms
priemonéms, skirtoms siekti efektyvesnio energijos naudojimo ir
mazesnés anglies dioksido tarSos taikant jvairius vezimo badus,
jis noréty suzinoti, ar to pakaks pasiekti Europos uZsibrézta
i$metamo anglies dioksido kiekio sumazinimg iki io Simtmecio
vidurio. Todél ragina Komisijg jau pradéti atitinkamus tyrimus
dél priemoniy, kuriy gali prireikti siekiant sumazinti terSalo
kiekj bendros transporto paklausos poZitiriu per ilgesnj laiko-
tarpj. Tokiu atveju reikéty apsvarstyti atitinkamo apmokestinimo
aspektus, perzifiréti miesty ir teritorijy planavimo politikg, kad
bity skatinama daugiau tiekti jvairiy prekiy ir teikti jvairiy
paslaugy vietos lygiu bei sudaryti galimybe jomis naudotis; siekti

mazesnés priklausomybés nuo Zmoniy ir prekiy veZimo vis
didesniais atstumais. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe
surengti platesnio pobiidZio viesa diskusija Siais klausimais ir
istirti, ka reikéty daryti, kad atsakingi asmenys ir jmonés savo
elgsena ir sprendimais, susijusiais su transportu ir kelionémis,
kuo labiau prisidéty prie ilgalaikio tvarumo.

1.3 ES teritorija yra labai jvairialypé ir pasizymi skirtingomis
orografinémis, teritorinémis ir demografinémis savybémis. Joje
yra centriniy Saliy, kurioms biidingos transporto spistys ir
intensyvus tranzitinis eismas, ir didZiuliy periferiniy teritorijy,
kuriy infrastruktiira néra nuolat apkrauta. Komitetas pabrézia
biitinybe vykdant transporto politika laikytis geografiskai dife-
rencijuoto poZziiirio.

1.4  EESRK remia persvarstytos baltosios knygos tikslg opti-
mizuoti visas transporto riiSis atskirai ir visg sistema kartu skati-
nant konkrecias kiekvienai risiai budingas galimybes, kad bty
sukurtos maziau terSiancios ir veiksmingesnés transporto
sistemos, kurios uZtikrinty tvary asmeny ir prekiy judéjima.

1.5  EESRK mano, kad biitina gerinti transporto riisiy savei-
kumg ir didinti gelezinkeliy, jary ir upiy transporto konkuren-
cingumg siekiant skatinti jy na§umg ir veiksmingumg, jas labiau
jtraukti i transporto rasiy pasiskirstyma ir uZztikrinti jy ilgalaikj
tvarumg. Komiteto nuomone, atsakingos valdZios institucijos
privalo uztikrinti biiting skirtingy transporto risiy derinima.

1.6  Komitetas rekomenduoja deramg démesj skirti vieSojo
tarpmiestinio keleiviy veZimo keliy transportu paslaugoms,
kadangi $is transportas, atsizvelgiant i didelj jo pajéguma vezant
keleivius ir siekiant gerokai padidinti vieSojo transporto prie-
moniy vaidmenj lengvyjy automobiliy atzvilgiu, gali padéti
siekti Komisijos uzsibrézty tiksly, pvz., maZinti transporto
spistis, tarsg ir degaly suvartojima, didinti sauguma keliuose.



C 161/90

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 13

1.7  Pastargjj desimtmetj atvérus rinkg, oro transporto sekto-
rius smarkiai isipléte, taciau netolygus treciojo paketo taikymas
jvairiose valstybése narése ir vidaus rinkos apribojimai Siuo
metu lemia konkurencijos iskreipima. Todél reikia gerinti vidaus
rinkos veikima.

1.8 Kadangi néra sukurta jiry transporto vidaus rinka, ES
negali tobulinti vidaus transportg reglamentuojanciy teisés akty
tokiu biidu sudarydama palankesnes salygas vidaus prekybai. Tai
turi neigiamos jtakos $ios transporto risies integravimui i vidaus
modalines grandines.

1.9  Transporto sektorius yra vienas stambiausiy darbdaviy
Europos Sgjungoje, taciau darbuotojy stygius lemia tai, kad jdar-
binama vis daugiau darbuotojy i3 treciyjy Saliy, todél bitina déti
daugiau pastangy gerinant mokyma ir su transporto sektoriumi
susijusiy profesijy jvaizdj bei kokybe. Siuo poziiiriu svarby vaid-
menj galéty atlikti socialiniai partneriai.

1.10  Vykdant bendrajg transporto politika, reikia ir toliau
didelj démesj skirti techniniam, mokes¢iy ir socialiniam kiek-
vienos transporto rasies atskirai ir jy visumos suderinimui
siekiant sukurti sistemg, uZtikrinancig vienodas konkurencijos

salygas.

1.11  Kad transporto risys biity patrauklios vartotojui, bitina
gerinti paslaugy kokybe. Komitetas dZiaugiasi, kad baltosios
knygos vidurio laikotarpio apzvalgoje démesys skiriamas visy
transporto risiy keleiviy teiséms ir ypa¢ riboto judumo asme-
nims, tadiau kartu atsizvelgiama | kiekvienos transporto riiies
ypatumus.

1.12  Transporto rii§iy apsauga turéty biti prioritetinis tikslas
ir saugumo priemonés turéty aprépti visas transporto risis bei
jy infrastruktiiras, taciau reikia vengti nereikalingy patikrinimy
ir gerbti Zmogaus teises bei keleiviy privatuma.

1.13  Transporto sektoriuje naudojama daug iSkastinio kuro
teikiamos energijos, todél siekis sumazinti jo priklausomybe nuo
§iy energijos Saltiniy ir i$metamo anglies dvideginio kiekj turi
tapti prioritetiniu; $iuo tikslu bitina parengti moksliniy tyrimy
ir tatkomosios veiklos bei naujoviy programa, kuriai baty skirti
reikiami finansiniai iStekliai ir kuri paskatinty naudoti alternaty-
vius energijos Saltinius, visy pirma miesty teritorijoje, ir jgyven-
dinti diferencijuota politika, ypa¢ mokesc¢iy srityje, kuri skatinty
diegti ir naudoti naujasias aplinka tausojancias technologijas.

1.14  Infrastruktiiros sudaro materialy tinkla, biiting vidaus
transporto rinkos plétrai. Jy optimizavimas gali padéti iSspresti
dvi problemas: sumazinti spstis ir padidinti prieinamuma
panaudojant visus finansavimo $altinius.

1.15  Transporto infrastruktiira, ypa¢ miesty teritorijose, turi
bati naudojama vieSajam transportui plétoti. Jgyvendinant inves-
ticijy politika, reikia laipsniskai mazinti lengviesiems automobi-
liams skirtg erdve.

2. JZanga ir Komisijos pasiiilymas

21 1992 m. paskelbtos Komisijos transporto baltosios
knygos ,Tolesné bendrosios transporto politikos raida“ (!)
pagrindinis tikslas — atvérus rinka, sukurti bendra transporto
rinkg, kurj palengvinty bet kokj judéjimg. Per deSimtj mety Sie
tikslai, i8skyrus gelezinkeliy sektoriuje, buvo jgyvendinti.

2.2 2001 m. rugséjo mén. Europos Komisija paskelbé nauja
baltaja knyga ,Europos transporto politika iki 2010 m.: metas
spresti“ (%), kurioje buvo sitiloma 60 priemoniy, skirty subalan-
suoti transporto riisis, panaikinti transporto pralaidumo kliaitis,
pagrindinj transporto politikos démesj sutelkti j naudotojus ir
valdyti globalizacijos pasekmes.

2.3 Siekiant pagreitinti sprendimy priémima ir jvertinti rezul-
tatus, 2001 m. baltojoje knygoje nustatytas persvarstymo
mechanizmas, pagal kurj Komisija privalo pateikti tvarkarastj ir
konkrecius tikslus, parengti bendra baltojoje knygoje nustatyty
priemoniy jgyvendinimo apzvalgg (2005 m.) ir, esant reikalui,
atlikti pakeitimus. Todél buvo parengtas $ioje nuomonéje apta-
riamas Komisijos komunikatas.

2.4  Baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgoje, be kita
ko, remiamasi transporto paklausos, visy pirma kalbant apie
tolimojo susisiekimo transportg, miesty teritorijas ir perpildytus
transporto koridorius, perorientavimu j ekologiskesnes trans-
porto rasis. Be to, reikalaujama, kad transporto rasys buty
ekologiskesnés, saugesnés ir energetiskai efektyvios.

2.5  Komisijos komunikatas ,Te nesustos Europos pazanga —
uztikrinkime tvary Europos judumg“ buvo parengtas remiantis
2005 m. vykusiomis konsultacijomis. Sios konsultacijos
atskleidé didele transporto svarba ekonomikos augimui ir bati-
nybe koreguoti politines priemones.

2.6  Bendri transporto politikos tikslai yra tie patys: uztikrinti
asmeny ir prekiy judéjimg konkurencingomis, tvariomis,
saugiomis ir tausojanciomis aplinka salygomis, kurios visiskai
atitinka persvarstytg Lisabonos strategija augimui ir darbo viety
kiirimui skatinti ir persvarstytg strategija darniam vystymuisi
skatinti.

) 1992 m. gruodzio 2 d. COM(92) 494 final ,Tolesné bendrosios trans-
g
porto politikos raida“.
?) 2001 m. rugséjo 12 d. COM (2001) 370 final ,Europos transporto
95C) p P
politika iki 2010 m.: metas spresti*.
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2.7 Viena svarbiausiy priemoniy Siems tikslams pasiekti yra
naujoviy diegimas: reikia kurti paZangias transporto sistemas,
pasitelkiancias rysius, technologiskai paZangesnius variklius,
leidziancius efektyviau panaudoti energija ir skatinti naudoti
alternatyvius degalus.

2.8  Taciau baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgos
esmé yra ,jvairiaraisis vezimas®, t.y. veiksmingas skirtingy trans-
porto risiy naudojimas atskirai ir kartu, kuris gali uZtikrinti
optimaly ir tvary itekliy naudojima. Toks pozitris yra geriausia
iSeitis siekiant sudaryti salygas intensyviam judéjimui ir uztik-
rinti auksto lygio aplinkos apsauga.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK dar kartg pabrézia 2002 m birzelio 19 d. nuomo-
néje dél baltosios knygos iSreiksta pozifirj, kurj papildo Sioje
nuomonéje dél vidurio laikotarpio apzvalgos pateiktos mintys,
kad, atsizvelgiant j transporto sektoriaus ir Europos Sajungos
ekonominiy, politiniy ir socialiniy sglygy raida, batina skubiai ir
veiksmingai pritaikyti bendraja transporto politika prie per §j
laikotarpj jvykusiy ir ateityje numatomy permainy.

3.2 Komitetas taip pat remia politika, kuria siekiama stiprinti
technologijy potencialg ieskant naujovisky sprendimy, kurie
tiesiogiai padéty jgyvendinti Europos prioritetus konkurencin-
gumo, saugumo, aplinkos ir socialiniy reikaly srityse.

3.3 2001 m. parengus Transporto baltaja knyga, padétis
vystési visai kitaip nei buvo numatyta: ekonomikos augimas
buvo létesnis nei tikétasi, vyravo geopolitiné jtampa, augo naftos
kainos, iSryskéjo ES plétros pasekmés, vyko globalizacija, tech-
nologijy plétra, tvyrojo nuolatiné terorizmo grésmé ir tesési
modalinis pasiskirstymas. Komisijos komunikatu—siekiama ES
transporto politika pritaikyti prie salygy, kurios ateityje lems
permainas ir politika.

3.4 2001 m. baltosios knygos vidurio laikotarpio apzvalgos
rengimg lémé ne tik minéta pakitusi padétis, bet ir baltojoje
knygoje numatyta bitinybé perorientuoti ES transporto politika.
Baltosios knygos apZvalgoje taip pat reikia pabrézti, kad butina
igyvendinti transporto politikg, optimizuojancia visas transporto
rasis, diegiant procesus, leidZian¢ius uztikrinti jy konkurencin-
guma, tvaruma, socialinj rentabiluma, ekologiskumg ir sauguma,
0 jy tvarumg grindZiant glaudZia sgsaja su paZanga ir ekono-
mikos augimu bei batinu skirtingy transporto risiy derinimu,
kurj gali vykdyti tik vieSosios valdzios institucijos.

3.5  Apzvalgoje taip pat raginama transportui taikyti ekologi-
nius reikalavimus remiantis ,tvaraus transporto” sgvoka ir jvai-

rioms transporto ri$ims juos taikyti vienodai. Tac¢iau Komisijos
komunikato 2 priedo 3 dalyje pateikiami transporto ir aplinkos
duomenys neskirstomi pagal keliy transporto rasis ir nepatei-
kiama atskiry skaiCiy vieSgjam ir privaiam transportui. Toks
skirstymas leisty parodyti intensyvaus ir neriboto automobiliy
naudojimo neigiamg jtaka, visy pirma spis¢iy susidarymui,
saugumui, tarai ir energijos naudojimui.

3.6 EESRK mano, kad reikia ne toliau igyvendinti dabartine
transporto politika, o laikytis labiau realistisko pozitrio ir
numatyti:

a) pagreitinti reglamentavimo procesus, kad bty sukurtos regu-
livojama konkurencija pagristos jiros transporto ir geleZin-
keliy transporto sistemos ir tokiu bidu padidintas jy
nasumas bei veiksmingumas;

=

taikyti konkrecias priemones siekiant spresti problemas, susi-
jusias su keliy transporto, ypa¢ lengvyjy automobiliy, kuriy
skai¢ius, remiantis Komisijos 2000-2020 m. prognozémis,
turéty nuolat didéti, poveikiu transporto spstims ir tarSai
bei sumazinti neigiamg automobiliy pagauséjimo poveiki
(naujos infrastruktiros, technologijos ir kt.);

¢) vieSasis transportas yra svarbiausias siekiant Sios politikos
tiksly;

&

tiksliai nustatyti krovininiy transporto priemoniy, kuriy masé
nevirija 3,5 tonos, poveikj saugumui, aplinkai, darbo saly-
goms ir ekonomikai.

3.7  Taigi, btina didinti jiry, vidaus vandens keliy ir geleZin-
keliy transporto nasumg ir veiksmingumg remiantis iy sektoriy
konkurencingumu. Siekiant 3iy tiksly, reikéty skatinti koordina-
vimg ir miSryjj transportg bei imtis priemoniy, kad keliy trans-
portas ir toliau teikty tinkamo lankstumo ir kainy lygio
paslaugas.

3.7 (@  Komitetas mano, kad iki Siol atlikti tyrimai yra nepa-
kankami, kadangi tiesiogiai nenagrinéjamas atnaujintoje tvaraus
vystymosi strategijoje uZzsibréztas pagrindinis tikslas — atsieti
ekonomikos augima nuo transporto poreikio. Be to, juose neat-
sizvelgiama nei | klimato kaitg, nei | per ateinancius 50 mety
bating CO, imetimo j atmosfera sumazinimg. Atsizvelgdamas i
tai, kad per pastaruosius 50 mety sparciai iSaugo judumas ir
judéjimo poreikis vis dar auga (Europoje ir juo labiau besivystan-
Ciose Salyse), Komitetas labai abejoja, ar klimato katastrofai
i$vengti pakaks vien tik raginimo didinti skirtingy transporto
rasiy energijos vartojimo efektyvumg ir jas optimaliai derinti
siekiant sumazinti transporto sektoriaus i$metama anglies dvide-
ginio apimtj iki reikiamos ribos (abu sie tikslai yra siektini).
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Komitetas mano, kad Komisija turéty skubiai pradéti tyrimus
sieckdama nustatyti, kokiomis priemonémis artimiausioje ateityje
bty galima sustabdyti judumo poreikio augima. Tai galéty bati
igyvendinama atitinkamais veiksmais kainodaros srityje ir
vykdant tokig miesty ir teritorijy planavimo politika, kuria bty
skatinama vystyti prekiy ir jvairiy paslaugy tiekima vietos lygiu,
kad gyventojy poreikiai biity tenkinami be batinybés vaZiuoti
tolimais atstumais. Siuose tyrimuose taip pat turéty biiti svars-
toma, kokiais biidais biity galima pradéti vie$g platesnio masto
diskusijg $iais klausimais, ir nagrinéjama, kaip atsakingi asmenys
ir imonés savo elgsena ir sprendimais, susijusiais su kelionémis
ir transportu, galéty geriausiai prisidéti prie ilgalaikio tvarumo.

3.8  Transporto politika turéty biiti siekiama atitikti kokybés,
saugumo, ekologinius ir transporto veiksmingumo reikalavimus
ir uZtikrinti keleiviams transporto risies pasirinkimo galimybes.
Transportas turi pasiekti ekonominiu ir socialiniu pozitiriu tvary
aprépties lygmenj nepamirstant vieSyjy paslaugy teikimo jsipa-
reigojimy ir Sutartimis nustatyty judéjimo teisiy.

3.9  Gyventojy pasiskirstymas ES teritorijoje yra nevienodas:
esant 116 gyventojy kvadratiniame kilometre vidurkiui, gyven-
tojy tankumas svyruoja nuo 374 gyventojy kvadratiniame kilo-
metre Nyderlanduose iki 15-21 gyventojo kvadratiniame kilo-
metre Siaurés Salyse. Skiriasi ir valstybiy bendras miesto gyven-
tojy skaiciaus: Europos vidurkis yra 80 procenty, o aglomeracijy
gyventojy skaicius svyruoja nuo 97,2 procenty Belgijoje iki 59,9
procenty Graikijoje. Reikia pabrézti, kad kaimo vietovése aktuali
keleiviy priklausomybés nuo transporto problema.

3.10  EESRK nori pabréiti batinybe vykdant transporto poli-
tikg taikyti geografiskai diferencijuota poziirj, kadangi ES terito-
rija yra labai jvairialypé ir pasizymi skirtingais orografiniais, teri-
toriniais, demografiniais ir kitais ypatumais. Joje yra centriniy
valstybiy, kuriose vietomis labai intensyvus eismas ir didelis
tranzitas, ir dideliy atokiy ar kaimo vietoviy, kuriy infrastruktiira
néra nuolat apkrauta. Siems dviems modeliams bendroje trans-
porto politikoje turi biiti taikomas skirtingas ir kiekvienu atveju
konkretus pozifiris.

3.11 Taip pat iskyla ir atokiy Saliy, nutolusiy nuo stambiy
gyvenamuyjy ir gamybos centry, problema. Jos susiduria su
didesnémis i$laidomis transportui ir su tuo susijusiomis dides-
némis gamybos ir gaminiy realizavimo sanaudomis. Tai yra
vienas i§ neigiamy atokumo aspekty. Todél EESRK mano, kad
geresnis prieinamumas turi bati prioritetiné priemoné valstybés
arba regiono konkurencingumui didinti ir teritorinei sanglaudai
gerinti.

3.12  Komisijos komunikatg ir 2001 m. transporto baltaja
knyga reikéty patikslinti, kadangi a) juose neaiski sasaja tarp
ekonominiy ir finansiniy bei biudZeto tyrimy ir problemy,
kurias, Komisijos nuomone, reikia spresti, b) ES transporto poli-
tikoje reguliuojamai konkurencijai nesuteikiamas pagrindinis
vaidmuo, kurj jai numato Komisija, c) atliekant poveikio aplinkai
ir kitus tyrimus, duomenis reikéty pateikti pagal rasis ir
ypatumus siekiant istirti poveikj ir numatyti galimus spren-
dimus.

EESRK mano, kad reikéty pradéti konsultacijas, kurios, i§nagri-
néjus kilusias problemas, padéty apibrézti iniciatyvas, leisiancias
ateityje uZtikrinti ES saveiky ir tvary transporta.

3.13  Komisijos komunikate teigiama, kad dauguma baltosios
knygos priemoniy priimtos ar pasitlytos, o jy apibrézimas ir
poveikis pateikiami 3 priede, kuris { komunikatg nejtrauktas.

EESRK praso chronologine tvarka jtraukti issamy priimty prie-
moniy ir jy poveikio sara§g arba nurodyti tiksly interneto
adresg, kur jos yra skelbiamos.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Siekiant nuodugniai i$nagrinéti komunikatg dél 2001 m.
baltosios knygos vidurio laikotarpio apZzvalgos, toliau nagriné-
jami bendro pobiidzio aspektai, kuriuos EESRK nori konkreciai
aptarti laikydamasis komunikato struktaros.

4.2 Tvarus judumas vidaus rinkoje: atviri keliai europieciams

42.1 Komisija teigia, kad ,ES vidaus rinkos sukiirimas yra
pagrindiné priemoné pasiekti, kad transporto sektorius bty
gyvybingas, skatinty ekonomikos augima ir kurty darbo vietas.
Kaip parodé aviacijos sektorius ir kiti sektoriai, tokie kaip teleko-
munikacijy, vidaus rinka skatina naujoviy diegimg ir investicijas,
kad bty teikiamos geresnés paslaugos maZesnémis sgnaudomis.
Tokios pacios sékmés galima pasiekti visame transporto sekto-
riuje“. Oro transporto sektoriuje tai suteiké vartotojui daugiau
galimybiy pasirinkti ir patrauklesnes kainas.

4.2.2  Keliy transportas. Siekiant objektyviai i§nagrinéti keliy
transporto problemag, biitina atskirai aptarti jo raiis ir ypatumus.
I§ esmés reikia pripazinti, kad keliy transportas sudaro didZiaja
Europos transporto dalj, kadangi juo atlickama 44 procenty
kroviniy pervezimy ir 85 procenty keleiviy pervezimy. Informa-
cija apie 25 Europos Sgjungos valstybiy nariy motorines trans-
porto priemones (*): 212 000 000 lengvyjy automobiliy,
30 702 000 sunkvezimiy, 25 025 000 dviraciy transporto
priemoniy, 719 400 miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy.
Sie skaiCiai aigkiai parodo pagrindine didZiyjy spiisciy ir aplinko-
saugos problemy prieZasti.

42.2.1 Komunikate nepaminétas vieSasis tarpmiestinis kelei-
vinis keliy transportas, todél lieka neissprestas klausimas, kaip
besinaudojancius lengvaisiais automobiliais paskatinti naudotis
§ia transporto rasimi, nes tai daugeliu poZitriy — saugumo,
aplinkos, Zeménaudos, lankstumo ir t. t. — bity naudinga ir
leisty sutaupyti. EESRK mano, kad, norint pasiekti uZzsibréZtus
tikslus, reikéty nepamirti Sios transporto rusies. Todél biitina
parengti teisés aktus, kurie reguliuojamg konkurencija leisty
plétoti taip, kad atsirasty galimybé sukurti reguliaraus vie$ojo
tarpmiestinio keleiviy transporto paslaugas. Tokios paslaugos
turéty bati kuriamos atsizvelgiant  Europos Sgjungos valstybiy
nariy reklamos ir konkurencijos taisykles.

(*) Energy and Transport in figures 2005 (Energetikos ir transporto
2005 m. statistika), Europos Komisijos energetikos ir transporto gene-
ralinis direktoratas.
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42.2.2 Komisija nagrinégja galimybes, kaip sumazinti
pernelyg didelius degaly apmokestinimo skirtumus keliy trans-
porto srityje, uzuot sprendusi Sig problema atsizvelgdama j
bendrg perspektyvy ir diegusi vienodg visy transporto risiy
mokesciy politikg, kuri nekenkty né vienai transporto riiiai ir
uztikrinty vienodas salygas.

4.2.3  Gelezinkeliy transportas. Nuo 1970 m. gelezinkeliy
rinkai tenkanti keleiviy vezimy dalis sumazéjo nuo 10 iki 6
procenty, o kroviniy vezimy — nuo 21 iki 8 procenty. Tarptau-
tiniy krovininiy traukiniy vidutinis greitis ES teritorjjoje — 18
kilometry per valandg. Pagrindinés gelezinkeliy transportui
kylancios problemos: gebéjimas konkuruoti su kitomis trans-
porto rusimis, skirtingy sistemy sgveikumas ir specializacija
vykdant konkrecius tam tikro pobfidZio vezimus.

4.2.3.1  EESRK mano, kad tik didinant geleZinkeliy transporto
konkurencingumg pavyks pasiekti pageidaujamg nasumo ir
veiksmingumo lygj ir tokiu badu paskatinti Sios transporto
rusies paklausg, kuri padéty uZztikrinti ilgalaiki geleZinkeliy trans-
porto gyvybingumg. Tam reikéty dar kartg i$samiai i$nagrinéti
Siai transporto riiai skirta Bendrijos teisyng ir tai, kaip jis
taikomas skirtingose valstybése.

4.2.3.2 Tadiau, kaip EESRK jau minéo nuomonégje dél
2001 m. transporto baltosios knygos (%), jis pritaria, kad visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugoms turéty biti taikomas
Jregulivojamos  konkurencijos“ principas, o vieSojo keleiviy
vezimo geleZinkeliais arba keliais paslaugos priklauso batent $iai
paslaugy rasiai ir, kaip nurodoma Europos Sajungos sutarties 16
straipsnyje, jos ypal svarbios skatinant socialing ir teritoring
sanglauda.

424 Oro transportas. Reglamentais (EEB) Nr. 2407/92,
2408/92 ir 2409/92 — tre¢iuoju aviacijos vidaus rinkos paketu
— buvo pasirengta sektoriaus liberalizavimui ir sudarytos
salygos oro transporto paslaugy pertvarkai. Po pertvarkos
paslaugos tapo veiksmingesnés ir lengviau prieinamos. Tadiau
treCiasis paketas valstybése narése taikomas nevienodai, o
teikiant oro paslaugas Bendrijos vidaus rinkoje dar susiduriama
su apribojimais, todél iskreipiama konkurencija (skiriasi reikala-
vimai veiklos licencijai gauti, neuZtikrinamos vienodos susisie-
kimo su treciosiomis Salimis galimybés, oro transporto bend-
rovés diskriminuojamos dél jy kilmés $alies ir t.t.). Todél bitina
dar kartg i$nagrinéti, kaip veikia vidaus rinka, ir atlikti reikiamus
pakeitimus siekiant pasalinti galin¢ius pasikartoti konkurencijos
iSkreipimo atvejus ir papildyti ,bendro dangaus® reguliavimo
sistema, kuri leisty padidinti oro transporto veiksminguma
Europos Sajungoje.

4.2.5 Jury transportas. Daugiau negu 90 procenty vezimy
tarp Europos ir kity pasaulio $aliy atlickama naudojantis jiiry

uosty paslaugomis; 40 procenty Europos vidaus vezimy vyksta
jury keliu. Jary transporto, o ypa¢ trumpy nuotoliy jiry

() OLC241,2002107.

laivybos (jary kabotazo), apimtys smarkiai i$augo, panasiai kaip
ir krovininio keliy transporto, ir yra geros galimybés jas didinti,
kadangi, issiplétus ES, Europoje padaugéjo pakranciy. EESRK
mano, kad Komisijai batina vykdyti jary transporto stebéseng ir
imtis reikiamy priemoniy siekiant prisitaikyti prie $iy
pokyciy ().

4.2.5.1  Pagal galiojancius tarptautinius teisés aktus, kelionés
jira i§ vienos valstybés narés j kitg laikomos iSorés kelionémis,
todél jary transporto vidaus rinka neegzistuoja ir tai trukdo ES
pagerinti vidaus laivybos taisykles bei supaprastinti vidaus
prekyba. Visa tai turi neigiamy pasekmiy siekiant jiry trans-
portg integruoti j vidaus modalines transporto grandines.

42.5.2 EESRK mano, kad tik labiau integravus uosty
paslaugas bus galima parengti ir jdiegti bendra jiry transporto
politika, kuri padéty vystyti ,jury greitkelius® ir sudaryty palan-
kias salygas jiry kabotazui, o jliry transportas tapty veiksmin-
gesnis ir gebéty geriau konkuruoti logistikos grandinéje. Visa tai
padéty uztikrinti tvary juduma.

4.3 Tvarus judumas pilieiui: patikimas ir saugus transportas

43.1 Darbo salygos. Transporto sektorius yra vienas i§
pagrindiniy ES darbdaviy. Jam priklauso 5 procentai ES darbo
viety, bet $iuo metu uZimtumo lygis jame stabilizavosi. Kai
kuriuose sektoriuose, pvz., gelezinkeliy ir keliy transporto, émé
trikti kvalifikuoty darbuotojy, todél padaugéjo darbo jégos is
treCiyjy Saliy. EESRK pritaria Komisijos pasitalymui déti daugiau
pastangy gerinant $io sektoriaus darbuotojy mokymo ir
uzimtumo kokybe, kad transporto sektoriaus profesijos tapty
patrauklesnés jaunimui.

43.1.1  Siekiant iy tiksly, reikés parengti socialiniy partneriy
valdomas mokymy programas, kurias ruo$iant bity atsizvelgta |
visy transporto ri$iy ypatumus ir poreikius (pradinis ir testinis
mokymas). Sioms programoms turés biiti skirtas reikiamas
finansavimas.

4.3.1.2  Taikant socialinius keliy transporto sektoriaus teisés
aktus, reikia uztikrinti vienodg poziarj i visus darbuotojus nepai-
sant, ar jie samdomi darbuotojai, ar dirba savarankiskai, todél
kovo 11 d. Direktyva 15/2002 dél asmeny, kurie vykdo mobilig
keliy transporto veikla, darbo laiko nustatymo reikia nedelsiant
pradéti taikyti savarankiSkai dirbantiems asmenims nelaukiant
numatyto pereinamojo laikotarpio, kadangi $ia direktyva
sieckiama uztikrinti keliy eismo sauguma, i$vengti konkurencijos
iSkreipimo ir sudaryti geresnes darbo salygas.

Dél pirmiau minéty priezas¢iy jvairias krovininiam keliy trans-
portui taikomas taisykles reikéty taikyti ir maziau negu 3,5
tonos sverian¢ioms krovininéms transporto priemonéms, jei jos
naudojamos transporto paslaugoms teikti.

() Zr. EESRK nuomoneg savo iniciatyva dél Galimybés ateityje patekti i
Europa jiira: pokyc¢iai ir kaip jiems pasiruosti, OL C 151, 2005 6 28.
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4.3.2  Keleiviy teisés. Bitina stiprinti keleiviy teises gerinant
jvairiy transporto rusiy paslaugy kokybe (pavyzdziui, didinant
reisy skai¢iy, gerinant transporto punktualuma, uZtikrinant
patoguma visy klasiy keleiviams, stiprinant sauguma, parduo-
dant bilietus vengti padéties, kai biliety parduodama daugiau nei
yra viety, gerinant tarify ir nuolaidy sistemg ir pan.). Komitetas
rekomenduoja kuo greiciau stiprinti teises tinkamai atsizvelgiant
i kiekvienos transporto riiSies ypatumus, o ypa¢ tomis paciomis
infrastruktfiromis besinaudojanciy transporto rasiy.

43.2.1 Komitetas palankiai vertina tai, kad, kai atlickant
baltosios knygos perziiirg, buvo svarstomas transporto prieina-
mumo ir salygy klausimas ypatinga démesj skiriant riboto
judumo Zmonéms. Taciau Komitetas noréty pabrézti, kad priei-
namumo salygy klausimas aktualus kalbant ne tik apie trans-
porto rasis, bet ir apie infrastruktiira — oro, jiry, vidaus
vandens keliy, gelezinkeliy ar keliy transporto — bei ypatingas
problemas, su kuriomis Sie asmenys susiduria persikélimo i§
vienos transporto priemonés i kita metu.

4.3.3  Sauga. Pradéjus taikyti i§samias taisykles, pageréjo visy
transporto riisiy sauga, ypac oro ir jiiry transporto. Pavyzdziui,
buvo sudarytas juodasis oro transporto bendroviy sgrasas, j kurj
jtrauktos nesaugios bendrovés, ir isteigtos visy transporto risiy,
iSskyrus keliy transporta, Europos agentairos: Europos laivybos
saugos agentiira (EMSA), Europos aviacijos saugos agentiira
(AESA) ir Europos gelezinkeliy agentiira (ERA). Kad bity
pasiektas uzsibréztas tikslas perpus sumazinti keliy eismo jvykiy
skaiciy, reikia parengti bendra keliy eismo saugos politika, kurig
vykdant biity nustatyta bendra pazeidimy ir nuobaudy klasifika-
cijos sistema ir jvestas ,Europos vairuotojo pazyméjimas baudos
taskams®, kuris suteikty galimybe uZz bet kokj paZeidimg bet
kurioje valstybéje naréje skirti baudos taskus.

43.3.1  Taciau nereikia pamirsti, kad keliy eismo saugg gali
padidinti techniné paZanga, nauji transporto priemoniy mode-
liai, transporto priemonés ir infrastruktiiros saveika (,elektro-
ninis saugumas®, angl. eSafety) ir infrastruktiry gerinimas
siekiant panaikinti avaringus kelio ruozus — ,juodas démes*.

4.3.3.2  EESRK pabrézia, kad, pateikiant duomenis apie keliy
eismo jvykius, reikia atskirai nurodyti jvairiy transporto rasiy
statistika, ypa¢ lengvyjy automobiliy, kadangi bitent Sios trans-
porto risies avaringumas yra didZiausias.

4.3.4  Saugumas. Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy buvo susti-
printas oro transporto saugumas. Komitetas mano, kad po
Madride ir Londone jvykusiy iSpuoliy ir dél nuolatinés tero-
rizmo grésmés visy transporto priemoniy ir infrastruktiiry
saugumas turi tapti ES prioritetu. Be to, reikéty nustatyti
saugumo standartus visoms transporto risims, visy pirma gele-
zinkeliams ir miSraus transporto grandinéms. Taiau, atliekant
bet kokig kontrole ir taikant saugumo standartus, reikia vengti
nereikalingy ir daug kainuojaniy procediiry, gerbti Zmogaus
teises ir naudotojy privatuma.

435 Miesto transportas. Komisija siilo paskelbti Zaligja
knyga dél miesto transporto, kurios prioritetinis tikslas —
skatinti naudojimasi vieSuoju transportu, ir pateikti geros prak-
tikos pavyzdziy. Kaip jau Komitetas minéjo nuomonéje dél
2001 m. baltosios knygos dél transporto, reikia naujy investicijy

ir parengti naujus transporto planus siekiant gerinti vieSojo
transporto kokybe didZiosiose aglomeracijose, kurioms badingos
transporto spistys, remiantis iniciatyvos CIVITAS arba TranS-
Urban (°) projekto gairémis ir atsiZvelgiant teming miesto
aplinkos strategija (). Tam papildomy finansiniy iStekliy turés
skirti Europos fondai grieztai laikydamiesi subsidiarumo
principo, kadangi miesto transportas priklauso vietos ir regiony
valdzios institucijy kompetencijai. Taciau iy priemoniy nepa-
kaks, jei nebus vykdoma miesto transporto politika, kuri uztik-
rinty sglygas privacioms iniciatyvoms dalyvauti teikiant miesto
vieSojo keleiviy transporto paslaugas ir jas skatinty. Tai leisty
sutaupyti valstybeés istekliy ir juos geriau panaudoti.

4.4 Transportas ir energetika

4.4.1  Transportas yra vienas i§ pagrindiniy energijos varto-
tojy — jam tenka beveik 70 procenty viso ES suvartojamo
naftos kiekio. Keliy transportas, kuriam tenka 60 procenty
suvartojamos naftos, yra stambiausias naftos vartotojas. Tai i§
esmés lemia lengvieji automobiliai, kadangi 1 000 gyventojy
tenka 465 lengvieji automobiliai. Oro transportui tenka
mazdaug 9 procentai viso suvartojamo naftos kiekio, o gelezin-
keliams mazdaug 1 procentas. SgZzininga konkurencija tarp
jvairiy transporto ruiy reikalauja vienodai apmokestinti kuro
naudojimg. Todél reikéty apsvarstyti, ar nevertéty atsisakyti
taikyti i§imtj aviacinio kuro apmokestinimui.

442  Todél siekis mazinti priklausomybe nuo iskastiniy ener-
gijos iStekliy ir i¥metamo anglies dvideginio kiekio mazinimas
turi tapti prioritetiniais klausimais. Siekiant Siuos tikslus jgyven-
dinti (Komisija mano, kad transporto energijos taupymo poten-
cialas 2020 m. galéty siekti 26 procenty (%)), reikia parengti
moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos bei naujoviy programg
ir numatyti reikiamus finansinius iSteklius siekiant skatinti
naudoti alternatyvius energijos $altinius (°), ypa¢ antZeminio
miesto transporto sektoriuje.

443 Kad baty sparciau diegiamos naujos technologijos,
leidZianc¢ios sumazinti i$metamo anglies dvideginio kiekj ir
priklausomybe nuo naftos, reikia vykdyti diferencijuotg trans-
porto politika, visy pirma mokesciy srityje, kad vartotojai biity
skatinami jsigyti ir naudoti naujas technologijas, padedancias
mazinti tar§g ir sutaupyti daugiau energijos. PavyzdzZiui, vie$ajam
transportui galéty bti pasidlyti dyzeliniai degalai, kuriems bity
taikomi maZzesni mokesciai, kai jie naudojami $ioms ekologiskes-
néms transporto priemonéms (Euro IV, o ateityje Euro V), kaip
tai yra kity transporto rasiy atveju. Aplinkosaugos problemos
neturéty biti sprendziamos didinant mokesciy nasts. PrieSingai,
reikéty skatinti transporta, kuris diegia naujas technologijas,
leidZiancias mazinti tar$g ir taupyti energija.

(°) TransURban (Miesto transporto sistemy vystymas), ES remiamas
projektas, jgyvendinamas vykdant INTERREG III (tarpregioninio bend-
radarbiavimo programa).

() Zr. 2006 m. sausio 11 d. Komisijos komunikatg dél teminés miesty
aplinkos strategijos — COM(2005) 718.

(®) Komisijos komunikatas dél Efektyvaus energijos vartojimo veiksmu
plano: i§naudoti potenciala, COM(2006 ) 545.

(°) Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Alternatyviu keliu transporto
degaly plétojimo ir skatinimo Europos Sajungoje, OL C 195, 2006 8
18,p.75.
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4.5 Infrastruktiiros optimizavimas

4.5.1  Europiniai transporto tinklai (TEN) suteikia infrastruk-
tiras, reikalingas transporto vidaus rinkai plétoti, taciau ne
visoje ES teritorijoje jie vystomi tolygiai ir ne visos infrastruk-
tiros yra apkrautos.

4.5.2  Komitetas pritaria miSraus transporto logistikos
sistemos koncepcijai, kadangi tai padéty veiksmingiau spresti
maziausiai pralaidZiy transporto koridoriy problemg, skirtin-
goms transporto riSims suteikty galimybe atskirai arba kartu
geriau pasinaudoti transporto infrastruktiira, pvz., tuneliais per
Alpes, gelezinkeliy koridoriais ir miSraus transporto mazgais.

4.5.3  Reikia dar kartg atkreipti démesj i atokiy ir atokiausiy
regiony bei 3aliy problemg. Kad $ios nuo ES centro nutolusios
vietovés galéty visiskai pasinaudoti vidaus rinka, europiniy trans-
porto tinkly (TEN) kirimo darbus batina uzbaigti laikantis
numatyty terminy. Siekiant Sio tikslo, reikéty didinti ES
biudzeto lé3as, skirtas pirmiau minéty tinkly, ypac susijusiy su
tarpvalstybiniais susisiekimo ruoZais, kuriuose susidaro didziau-
sios spiistys, kirimui (pvz., Komisija mini Pirény pralaiduma ir
jungtis Ispanija — Pranciizija ir Alpés). I§ esmés, pagerinus priei-
namuma, pagerés konkurencingumas ir bus uZztikrinta geresné
regioninio vystymosi perspektyva.

4.5.4  Europos Sgjunga turéty ne tik atlikti pirmiau minétus
biudZeto pakeitimus, bet ir ryZtingai skatinti miSraus finansa-
vimo sistemg kuriant infrastruktira, kad, privaciam kapitalui
dalyvaujant transporto infrastruktiiros statybos ir eksploatavimo
darbe, bty uztikrintas stabilumas ir teisinés garantijos.

4.6 PaZangusis judumas

4.6.1  Kaip jau buvo minéta, paZangios transporto sistemos
leidzia veiksmingiau ir racionaliau panaudoti infrastruktiras bei
kartu mazinti keliy eismo jvykiy skaiciy, perpildyma ir tausoti
aplinka.

4.6.2  Europos palydovinés navigacijos sistema Galileo, kuri
pradés veikti 2010 m., véliau bus pritaikyta visoms transporto
rasims, kaip pazangus automobilis ('°), propaguojantis naujy
technologijy naudojima transporto priemonése, programa

2007 m. kovo 15 d., Briuselis

(') Komunikatas dél pazangaus automobilio iniciatyvos ,Geriau infor-
muoti apie paZangesniy, saugesniy ir ekologiskesniy transporto prie-
moniy IRT*, COM (2006) 59.

SESAR, padésianti gerinti skrydziy bendroje Europos oro erdvéje
valdyma, arba sistema ERTMS, leisianti didinti nacionaliniy gele-
zinkelio tinkly sgveikumg.

4.6.3  EESRK mano, kad sprendimas naudoti jvairiarisj trans-
portg yra tinkama transporto sektoriaus reakcija i globalizacijos
ir pasauliniy rinky atsivérimo reiskinj. Siekiant ji jgyvendinti,
reikés pertvarkyti infrastruktira, kad baty sukurtos jungtys,
kurios leisty uZtikrinti transporto testinumg, i$vengti vélavimy ir
nesklandumy logistikos grandingje. Skatinant jvairiarasj veZima,
bus padarytas teigiamas poveikis visoms transporto risims, ypac
toms, kurios $iuo metu galbit yra nepakankamai naudojamos.

4.7 Pasauliné dimensija

4.7.1 EESRK kartoja nuomonés dél 2001 m. baltosios
knygos (') teiginius, kad tarptautinio lygmens transporto poli-
tika yra viena i§ prekybos politikos daliy ir kai kurie aspektai
priklauso Bendrajai uZsienio ir saugumo politikai (BUSP); todél
mano, kad Sioje srityje Komisija turi turéti Sutarliy jai sutei-
kiamus jgaliojimus tarptautiniy prekybos sutarciy deryboms,
kad, vykdydama Tarybos igaliojimg, ji galéti atstovauti visai
Europos Sajungai transporto srityje visose transporto politikoje
kompetentingose tarptautinése organizacijose. Be to, $is igalio-
jimas turéty aprépti derybas valstybiy nariy vardu dél transporto
susitarimy su tre¢iosiomis $alimis.

4.7.2  Be to, Komitetas mano, kad labai svarbu siekti supap-
rastinti muitinés formalumus, kad, iSlaikant paslaugy
kokybe (%), nekilty paslaugy kaina, ir uZtikrinti ES vidaus
sienoms badingus principus specialiais susitarimais (pvz.,
Sengeno arba véliau pasirasyti susitarimai).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") OLC241,2002107

(') Zr. EESRK nuomong dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg, nustatantj Bendrijos muitiniy veiksmy programa
(Mtiitiné 2013) OL C 324, 2006 12 30, p. 78.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sis pataisyto nuomonés projekto punktas buvo atmestas asambléjai priémus pakeitimg, nors uz jj balsavo maziausiai
ketvirtis nariy:
4.6.4 punktas

Krovininio transporto logistikos srityje EESRK sitilo valstybiy nustatomus vaziavimo laiko apribojimus pakeisti apriboji-
mais, kuriuos galéty koordinuoti Europos Sgjunga. Todél bitina priimti $ig sritj reglamentuojancius Bendrijos teisés aktus
ir nustatyti minimaly europinio tinklo keliy skaiciy, kuriems nebus taikomi tokio pobfidZio apribojimai, kad juose keliy
transportas judéty netrukdomai.

Balsavimo rezultatai:

82 nariai balsavo uZ $io punkto pakeitima, 72 — prie§ ir 9 susilaikeé.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenta dél Bendrijos rastinés jrangos energijos naudojimo efektyvumo Zenkli-
nimo programos

COM(2006) 576 final — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2006 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél Bendrijos rastinés jrangos energijos naudojimo efektyvumo Zenklinimo programos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 21 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Ivan Voles.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 83 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria naujam susitarimui su JAV, pagal kurj dar
vieng penkeriy mety laikotarpj bus koordinuojamos energijos
naudojimo efektyvumo Zenklinimo programos Energy Star, ir
Komisijos pastangoms nustatyti grieZtesnes technines ratinés
jrangos specifikacijas atsizvelgiant j technikos pazanga ir taikant
lankstesnj biida. EESRK pritaria pasitlymui parengti naujos
redakcijos Reglamentg (EB) Nr. 24222001, pritaikantj Bendrijos
Energy Star programg prie naujojo susitarimo nuostaty, ir
pateikia Sias pastabas.

1.2 Nors, prie§ dalyvaujant vieSuosiuose konkursuose JAV,
batina isiregistruoti Energy Star duomeny bazéje, pasitlyme tik
skatinama taikyti energijos naudojimo efektyvumo reikalavimus,
kurie yra ne maziau griezti nei Energy Star reikalavimai, nustatyti
rastinés jrangos vieSiesiems pirkimams. EESRK siiilo, kad,
siekiant juos griez¢iau taikyti visiems rastinés jrangos vieSiesiems
pirkimams, reikéty jradyti salyga, kad gaminys atitinka Energy
Star specifikacija.

1.3 ES yra keletas energijos naudojimo efektyvumo Zenkli-
nimo sistemy, pavyzdziui, Zenklinimas ekologiniu Zenklu, ekolo-
ginis projektavimas ir daug nacionaliniy Zenkly. Komisija bandé
koordinuoti Bendrijos Zenklinimo programas, taciau akivaizdziy
rezultaty nepasiekta. EESRK ragina Komisijg veiksmingiau koor-
dinuoti Sias Zenklinimo sistemas, kad vartotojai nebaty klaidi-
nami.

1.4 Visuomené mazai Zino apie Energy Star Zenkla, todél
EESRK ragina ir Komisija, ir valstybes nares neatsisakyti jsiparei-
gojimo vieSinti Zenklg, sudaryti galimybes finansuoti jo reklama
pasinaudojant atitinkamomis energijos naudojimo efektyvumo
programomis, pavyzdziui, programa PaZangi energetika Europai ir
kampanija Tvarioji energetika Europai.

1.5  EESRK ragina persvarstyti Europos bendrijos Energy Star
valdybos (EBESV), atliekancios patariamojo organo funkcijas,

sudeéti, kad biity jtraukti visy valstybiy nariy, suinteresuoty darb-
daviy ir darbuotojy organizacijy atstovai.

1.6 EESRK ragina Komisija didinti parama technologijy
pazangai, lemiandiai energijos naudojimo pozitriu efektyvesng
rastinés jranga, pasinaudojant Septintgja bendragja programa ir
kitomis moksla, mokslinius tyrimus ir naujoves remian¢iomis
programomis.

1.7  Komisija ir valstybés narés turéty priziaréti, ar gaminys
atitinka jregistravimo reikalavimus, atliekant batinus bandymus,
patikrinimus ir paskelbiant jy teigiamus ar neigiamus rezultatus,
kurie didinty pasitikéjima Energy Star Zenklu.

2. lzanga

2.1  Pasifilymu priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg dél Bendrijos rastinés jrangos energijos naudojimo efekty-
vumo Zenklinimo programos yra parengiama nauja 2001 m.
lapkri¢io 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2422/2001 () redakcija, kurioje nustatytos i§samios taisyk-
lés, skirtos rastinés jrangos (jskaitant kompiuterius, monitorius,
spausdintuvus, kopijuoklius ir faksus) Zenklinimo Energy Star
Zenklu programai. Prie Energy Star programos, kuri JAV
vykdoma nuo 1992 m. ir joje jau dalyvauja kitos $alys, Europos
Sajunga prisijungé 2000 m. gruodzio 19 d. pasiraSydama susita-
rimg su JAV. EESRK savo nuomong dél Sio reglamento priémé
2000 m. ()

2.2 Komisija buvo paskirta valdymo subjektu, atsakingu uz
Energy Star programos jgyvendinima. Reglamentu (EB)
Nr. 24222001 ikurta Europos bendrijos Energy Star valdyba
(EBESV), atliekanti patariamojo organo funkcijas ir sudaryta is
valstybiy nariy gamintojy, eksperty, maZmenininky, vartotojy ir
aplinkos apsaugos grupiy atstovy, programy jgyvendinimui jver-
tinti ir naujoms techninéms specifikacijoms, mazinant rastinés
jrangos suvartojamga energija, pasialyti.

() OLL332,20011215.
(*) OLC 204,20007 18.



C161/98

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 7 13

2.3 Komisija savo 2006 m. kovo 27 d. komunikate dél Energy
Star programos Europos bendrijoje igyvendinimo 2001-2005 m.
pasitilé dar penkeriems metams pratesti susitarimg su JAV dél
Energy Star programos, kuris baigé galioti 2006 m. birzelio
mén., remiantis tuo, kad:

— veiksmingas energijos naudojimas yra vienas pagrindiniy
tvaraus energijos tiekimo ramsciy, kaip apibrézta Komisijos
zaliojoje knygoje dél energijos efektyvumo;

— paslaugy sektoriaus ir namy tkiy radtinés jranga suvartoja
nemazg elektros energijos dalj ir 3i dalis nuolat didéja;

— Energy Star yra priemoné koordinuoti Bendrijos ir valstybiy
nariy pastangas siekiant didinti energijos efektyvuma ir

— suteikti pagrindg koordinuoti veiksmus su JAV, Japonijos,
Kor¢jos ir kitomis pagrindinémis rinkomis;

— galima tikeétis, jog dauguma gamintojy laikysis Energy Star
programos nustatyty techniniy reikalavimy, taigi, ji gerokai
prisidés mazinant viso sektoriaus suvartojamos energijos

kieki;

— savanoriskumo principu besiremianti Energy Star programa
tinkamai papildo privalomg gaminiy Zenklinima energijos
sunaudojimo etiketémis, numatytg Direktyvose 92/75[EB ir
2005/32[EB dél ekologinio projektavimo reikalavimy, ir dél
to rinkos tampa skaidresnés.

2.4 2006 m. gruodzio 18 d. Taryba pritaré naujajam susita-
rimui, kuris buvo pasiragytas 2006 m. gruodzio 20 d. Vasing-
tone. Jame numatyti kur kas grieZtesni gaminiy techniniai reika-
lavimai, o didZiausias susitarime padarytas pakeitimas yra tai,
kad energijos suvartojimo specifikacijas numatyta taikyti ener-
gijos suvartojimui matuoti, esant ir parengties, ir kitam reZimui,
pirmiausia veikimo. EBESV apskaiciavo, kad susitarimo C priede
pateiktos grieztos ir naujoviskos kompiuteriy, monitoriy ir
vaizdo perdavimo jrenginiy (kopijuokliy, spausdintuvy, vaizdo
skaitytuvy ir faksy) techninés specifikacijos per artimiausius
trejus metus 27 ES valstybéms naréms leis sutaupyti apie 30
TWh.

2.5  EBESV nurodé, kad, norint atnaujinti susitarima, Energy
Star programa turéty biiti veiksmingiau jgyvendinama ir turéty
sudaryti galimybes greiciau pritaikyti technines specifikacijas prie
technologijy raidos ir rinkos poky¢iy. Supaprastinus Energy Star
programg, turéty bati sutaupyta Bendrijos administracijos ir
valstybiy nariy 1é3y.

2.6  Pasitlymas priimti reglamentg i§ dalies pakeicia Siuos
Reglamento 24222001 straipsnius:

— 6 straipsnis. Logotipo populiarinimas. Komisija sitlo panai-
kinti valstybiy nariy ir Komisijos jsipareigojima populiarinti
logotipg, nes programa yra savanoriska, o reklama yra suin-
teresuoti gamintojai.

— 8 straipsnis. EBESV neberengs ataskaity apie Energy Star
zenklu pazenklinty produkty skverbimasi  rinka. Siuo klau-
simu bus skelbiami konkursai. Komisijai nebereikés nuolat
informuoti Tarybos ir Europos Parlamento apie EBESV
veikla, nes visg informacija bus galima rasti Komisijos EBESV
interneto portale.

— 10 straipsnis. Darbo planas. Komisija ir EBESV kartu parengs
trejy mety darbo plang, kurio jgyvendinamas bus stebimas;
jis bus skelbiamas bent kartg per metus.

— 11 straipsnis. Paruo$iamosios techniniy kriterijy persvars-
tymo procediros. Komisija ir EBESV gali imtis iniciatyvos i§
dalies pakeisti susitarima ir, pirmiausia, bendras technines
specifikacijas. Sumazinami EBESV isipareigojimai dél tech-
niniy specifikacijy persvarstymo.

— 13 straipsnis. Igyvendinimas. Sis straipsnis panaikinamas,
nes valstybés narés néra jsipareigojusios teikti informacija
Komisijai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Tarybos sprendimui testi Energy Star
programa ir nauja partnerystés susitarima su JAV. Atsizvelgiant j
didéjantj rastinés jrangos skaiCiy ir daznesnj jos naudojimg,
didinti rastinés jrangos sunaudojamos energijos efektyvuma yra
tinkamas btidas auganciam elektros energijos suvartojimui
mazinti. Todél EESRK remia Komisijos pastangas i naujaji susita-
rimg jraSyti grieZtesnes jvairiy rasiy rastinés jrangos technines
specifikacijas, atitinkancias technologijy pazangg.

3.2 Komitetas savo nuomonéje dél Reglamento (EB)
Nr. 24222001 pabrézé biitinybe retkarciais pakoreguoti susita-
rimg, nustatant grieZtesnes energijos naudojimo efektyvumo
specifikacijas atsizvelgiant | technologijy raidg, ir toks reikala-
vimas taikomas ir naujajai Energy Star programai.

3.3 Nors prie§ dalyvaujant vieSuosiuose konkursuose JAV
batina isiregistruoti Energy Star duomeny bazéje, ES toks reikala-
vimas netaikomas. Komitetas pritaria nuostatai, kad Komisijai ir
nacionalinéms valdzios institucijoms reglamente nustatyti ne
maziau griezti reikalavimai energijos naudojimo efektyvumui
igyvendinti nei kurie nustatyti Energy Star vieSiesiems konkur-
sams ratinés jrangai isigyti. Komitetas tikisi, kad pati Komisija
parodys pavyzdj ir Siuos reikalavimus taikys savo vykdomiems
vieSiesiems konkursams, jskaitant tuos, kurie apima Bendrijos
pagalba vystimuisi.

3.4 ES Energy Star programa yra viena i§ daugelio Zenklinimo
programy, skirty produktams, kuriy dauguma yra rastinés
jranga, energijos naudojimo efektyvumo Zenklu Zenklinti; jos
apima Bendrijos ekologinius Zenklus, ekologinj projektavimg ir
nacionalinius Zenklus, pavyzdziui, Nordic Swan, §Vedijos TCO,
Vokietijos Blue-Angel ir kt. Komisija, matyt, stengési Energy Star
suderinti su kitomis Bendrijos Zenklinimo sistemomis, taciau
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akivaizdziy rezultaty néra. Todél EESRK ragina Komisija pasis-
tengti $ig veiklg koordinuoti veiksmingiau, kad bty galima paly-
ginti, suderinti ir taikyti bendras technines specifikacijas, o
vartotojai ir naudotojai gauty aiSkesnés informacijos apie
sitilomy gaminiy energijos ir ekologinius standartus ir nesu-
glumty ant gaminiy pamate daugybe Zenkly. Jis ragina atitin-
kamas valstybiy nariy institucijas prireikus atidZiai i$nagrinéti
Energy Star specifikacijas.

3.5  Susitarimas buvo rengiamas i§ anksto numatant plataus
uzmojo ir dinamiska reklaming veikla, kad vartotojai ir naudo-
tojai daugiau Zinoty apie Zenkla. EESRK mano, kad ir Komisijos,
ir valstybiy nariy pasiekty rezultaty nepakanka. Visuomené vis
dar labai mazai Zino apie Zenkla ir jis i§ esmés dar nedaro jtakos
jsigyjant rastinés jranga, todél gamintojai nelinke Zenklo rekla-
muoti. Nei vartotojai, nei jmonés ar darbdaviy organizacijos
nedalyvauja reklaminéje veikloje. Todél Komitetas ragina ir
Komisijg, ir valstybes nares toliau vieSinti §j Zenkla ir intensyviau
ji reklamuoti. Jis rekomenduoja siekti, kad i veikla atitikty reika-
lavimus, keliamus projektams, kurie finansuojami pagal
programa PaZangi energetika Europai (PEE), kampanija Tvarioji ener-
getika Europai ir kitas programas.

3.6  www.eu-energystarorg tinklalapyje yra suvartojamos
energijos skaiCiuotuvas atskiriems pavyzdiniams skaiciavimams
atlikti, taciau gamintojams turéty biiti nurodyta duomenis apie
Energy Star specifikacijas jradyti i vartotojo vadovus, kad jranga
energijos pozitriu bty naudojama kuo efektyviau.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Dabartinés sudéties EBESV tinkamai neatstovauja darb-
daviy, darbuotojy organizacijoms, suinteresuotoms NVO ir
visoms valstybéms naréms. Todél Komitetas praso Komisija
pakeisti Valdybos sudétj, kad ji tapty kuo skaidresné, o ir jos
nariai tinkamiau atstovauty jvairiems interesams.
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4.2  Komisija turéty padidinti savo parama technologijy
pazangai, lemianciai grieztesnes energijos naudojimo efekty-
vumo pozitriu specifikacijas, pasinaudodama mokslinémis,
moksliniy tyrimy ir naujoviy programomis, pirmiausia Septin-
taja bendrgja programa.

4.3 Atsizvelgiant | $ias salygas, turéty bati daromas aiskesnis
skirtumas tarp Energy Star Zenklo, kuriuo paZenklinta senesnés
kartos jranga ir to paties Zenklo ant jrangos, kuri atitinka griez-
tesnius kriterijjus, numatytus naujojo susitarimo C priede. Kai
kuriose Zenklinimo sistemose nurodoma specifikacijy patvirti-
nimo data. Komitetas rekomenduoja §j klausimg aptarti su
partneriais i§ JAV.

4.4  Komisija turéty reguliariai skelbti informacija apie sutau-
pytas léSas naudojant rastinés jranga, atitinkancig grieZtesnes
energijos naudojimo efektyvumo pozitriu specifikacijas pagal
Energy Star programa, ir pateikti konkrecius pavyzdzius, susiju-
sius su valstybiniu sektoriumi, jmonémis ir namy tkiais.

4.5  Energy Star susitarime numatyta, kad partneriai stebés, ar
jranga yra tinkama jregistruoti. Todél reglamente turéty bati
jraSytos valstybiy nariy su tokia stebésena susijusios atliktinos
uZduotys ir svarbiausios gairés tokioms uzduotims atlikti. Komi-
sija néra parengusi jokio dokumento, kuriame biity pateikta
informacija apie duomeny bazéje uZregistruoty gaminiy patikri-
nimus ar stebésena. Jeigu tokie duomenys yra, jie turéty bati
pateikti programos tinklalapyje; jeigu jy néra, jranga vertéty
patikrinti, o rezultatus — paskelbti. To nepadarius, pasitikéjimas
zenklu gali sumenkti.

4.6  EESRK rekomenduoja neatsisakyti pradinio Komisijos
jsipareigojimo rengti ir teikti Europos Parlamentui ir Tarybai
ataskaitas apie tai, kaip vyksta rastinés jrangos energijos naudo-
jimo efektyvumo stebésena, ir siiilo priemones, kurios papildyty
programa, kol baigsis penkeriy mety susitarimo galiojimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél konkurencijos taisykliy taikymo gelezinkeliy, keliy ir vidaus
vandeny transportui

COM(2006) 722 final — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 171 straipsniu, 2006 m. gruodzio 12 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél konkurencijos taisykliy taikymo geleZinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transportui.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. vasario 21 d. priémé savo nuomone¢. Prane$éjas Jan
Simons.

434-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 81 nariui balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. Izanga

1.1 Zmoniy Europoje Komisija didelj démesj skiria Bendrijos
teisés supaprastinimui ir aiSkinimui, kad ji tapty suprantamesné
ir prieinamesné visiems pilie¢iams, tai suteikty jiems naujy gali-
mybiy pasinaudoti konkreciomis jiems suteiktomis teisémis. Sis
tikslas nebiity pasiektas, jei daug nuostaty, kurios buvo i§ dalies
ir daznai i§ esmés kei¢iamos keletg karty, likty issibarsciusios
jvairiuose aktuose, ir todel dalies jy reikéty ieskoti pradiniame
akte, o kity — vélesniuose jj kei¢ian¢iuose aktuose. Todél norint
surasti konkre¢iu momentu galiojancias taisykles, reikia atlikti
tiriamaji darbg lyginant jvairius teisés aktus. Dél Sios priezasties
taisykles, kurios buvo daznai kei¢iamos, svarbu kodifikuoti, kad
Bendrijos teisé biity aiski ir skaidri...

1.2 Sio pasiiilymo tikslas kodifikuoti 1968 m. liepos 19 d.
Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1017/68 dél konkurencijos
taisykliy taikymo gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny trans-
portui. Naujasis reglamentas pakeis jvairius teisés aktus, kuriy
nuostatos buvo | jj jtrauktos. Sis pasitilymas nekeicia kodifikuo-
jamy teisés akty turinio, nes jame $ie aktai tik sujungiami atlie-
kant kodifikavimui batinus formos pakeitimus.

2. Pastabos

2.1  Nors S$is pasitilymas visiskai pazodziui atitinka pirmiau
minétus 2 punkto reikalavimus, taciau EESRK iskelia neatidélio-
ting klausima, ar dabartiné 5 straipsnio 2 dalies teksto redakcija
néra pasenusi. Sioje dalyje nurodytas laikotarpis ,per Sesis méne-
sius nuo jstojimo dienos“ minétoms Salims (Austrijai, Suomijai,
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Svedijai ir véliau vienu metu j ES jstojusioms desimciai valstybiy
nariy) jau seniai pasibaigé. 5 straipsnio 2 dalis turéty prasme tik
tada, jei joje nurodytus susitarimus, sprendimus ir suderintus
veiksmus dar iSnagrinéty arba aptarty kokia nors ES institucija,
kg pirmiausia reikéty patikrinti.

2.2 Reikéty perkelti visa Sutarties 81 straipsnio 1 dalies
teksta, kadangi ne visi susitarimai, o tik,susitarimai tarp
jmoniy*, ir ne visi sprendimai, o tik ,jmoniy asociacijy spren-
dimai“ gali bati reglamentuojami 81 straipsnio 1 dalies
nuostaty.

2.3 EESRK naudodamasis $ia proga noréty dar karta priminti
ES institucijoms, kad gali kilti dideliy politinio pobtidzio nesusi-
pratimy, jei jury ir vidaus vandeny laivyba bus jrasytos i skyriy
su antraste ,Vandens transportas“, kaip jau padaryta Europos
transporto  politikos  baltosios  knygos vidurio laikotarpio 2001—
2010 m. jvertinime arba Europos Komisijos 2007 m. teisés akty
leidybos ir darbo programoje, arba Vokietijos pirmininkavimo
ES programoje, jskaitant 18 ménesiy Vokietijos, Portugalijos ir
Slovénijos pirmininkavimo programa, arba Europos Parlamente
vykstanciuose debatuose dél Europos Komisijos pasitlymo dél
atsakomybés, jvykus nelaimingiems atsitikimams keleiviniuose
laivuose. Vidaus vandeny keliams ir vidaus vandeny laivams
taikytina visiSkai kitokia teisiné bazé nei artimojo ir tolimojo
susisiekimo jiry transportui. Tadiau Siame pasitilyme pateikiami
teisingi vidaus transporto, apimancio geleZinkelio, keliy ir vidaus
vandeny transports, ir §iy transporto riisiy derinimo politikos,
kuri praeityje buvo veiksmingai taikoma, pagrindai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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