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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

442-0J1 PLENARINE SESIJA 2008 M. VASARIO 13-14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Grupiniy ieSkiniy vaidmens ir
teikimo tvarkos apibréZties Bendrijos vartotojy apsaugos teisés srityje

(2008/C 162/01)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Grupiniy ieskiniy vaidmens ir teikimo tvarkos apibréZties Bendrijos vartotojy apsaugos teisés srityje

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jorge Pegado Liz.

442-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 134 nariams balsavus uz, 94 — pries ir 6 susilai-
kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK nusprendé atnaujinti diskusijas dél poreikio ir galimybés i§samiai apsvarstyti tam tikros formos
Bendrijos lygmeniu suderinty ieskiniy vaidmenj ir teising tvarka, visy pirma vartotojy apsaugos teisés ir
konkurencijos srityse, bent jau pradiniu laikotarpiu.

1.2 EESRK visuomet buvo uz tai, kad Bendrijos lygmeniu baity apibréZta grupinio ieskinio, kurio tikslas —
kolektyviniy ar atskiry teisiy paZeidimo atveju uztikrinti nuostoliy atlyginima, savoka. Toks ieskinys
naudingai papildyty tiek teisinémis, tiek alternatyviomis priemonémis jau teikiama apsauga, o ieskinys dél
uzdraudimo, kaip numatyta 1998 m. geguzés 19 d. Direktyvoje 98/27EB, biity viena jy.

1.3 EESRK i§ tiesy jau keleta karty kalbéjo apie biitinybe Bendrijos lygmeniu reguliuoti $ig sritj, kadangi
tai:

— gali i§ esmés padéti panaikinti bendrosios rinkos veikimo klidtis, susidarancias dél nacionaliniy teisés
sistemy skirtumy, ir taip i§ naujo vartotojams suteikti pasitikéjimo bendrosios rinkos nauda bei jmonése
uztikrinti tikros ir saZziningos konkurencijos salygas (Sutarties 3-1 ¢ ir g straipsniai);

— padéty sustiprinti vartotojy apsauga, jiems sudarant galimybes lengviau ir veiksmingiau naudotis savo
teisémis imtis teisminiy procediiry ir uZtikrinant veiksmingesnj Bendrijos teisés akty taikyma (Sutarties
3-1 t straipsnis);

— atitikty pagrindinj teisés j veiksmingg teising apsauga ir teisingg bylos nagrinéjima principa, o Sig teisg
uztikrina Europos Pagrindiniy teisiy chartija (47 straipsnis).
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1.4  Tai, kad daugelis valstybiy nariy pastaraisiais metais jvedé i§ esmés skirtingas vartotojy kolektyviniy
interesy atstovavimo teismy sistemas, o kitos dar apskritai jy neturi, sudaro nelygias galimybes kreiptis i
teismus ir trukdo kurti vidaus rinkg. EESRK apgailestauja dél Sios kliaties, juo labiau kad pilieciy pasitenki-
nimas ir pasitikéjimas yra vienas i§ viesai skelbiamy XXI amZiaus vidaus rinkos kiirimo tiksly. EESRK atidZiai
stebi visy su Europos jmoniy konkurencingumu susijusiy priemoniy poveikj ir pasekmes, kurias dél nepro-
porcingy islaidy neivengiamai patirty darbuotojai ir vartotojai.

1.5  Todél EESRK nori prisidéti prie $io svarstymo konkreciais pasitlymais dél tokiy grupiniy ieskiniy
teisinés tvarkos, atsiZvelgdamas j Europos $aliy nacionalines sistemas ir tokius veiksmus vykdziusiy kity Saliy
patirtj. Komitetas ypac atsiZvelgia j 2007 m. liepos 12 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cijos (OECD) ministry tarybos rekomendacijoje C(2007) 74 dél vartotojy gincy sprendimo ir Zalos atlygi-
nimo nustatytus principus.

1.6 Apibrézdamas Bendrijos lygmeniu siilomos teisékiiros iniciatyvos gaires, EESRK atsizvelgé i bendra
Europos teismo institucijy teisés tradicija ir bendrus valstybiy nariy civilinio proceso pagrindus, todél atmeté
su Siomis tradicijomis ir principais nesuderinamus amerikieciy ,class action“ aspektus. EESRK mano, kad ypac
kenksminga plétoti praktika, kai, remiantis JAV grupiniy ieskiniy (angl. class actions) patirtimi, didele dalj
sumos, kuri vartotojy teises ginanciose procediirose skiriama Zalai ar baudiniams nuostoliams atlygint,
atiduoti treciosioms Salims ar advokatams.

1.7 Atsizvelgdamas | tokios priemonés siekius ir tikslus, EESRK iSanalizavo pagrindines pasirinkimo gali-
mybes, susijusias su teisine tvarka (dalyvavimo (,opt-in“), atsisakymo (,opt-out*) arba misrios sistemos prana-
Sumus ir trikumus), teiséjo vaidmeni, nuostoliy atlyginimg, skundy teikimg ir finansavima.

1.8  Tokios iniciatyvos teisinis pagrindas ir naudotina teisiné priemoné — svarbis klausimai, kurie irgi
buvo iSanalizuoti ir dél kuriy pateikta pasitilymy.

1.9 Be to, EESRK primena, kad svarstymas dél galimybiy jvesti grupinio ieskinio teikimo mechanizma ne
tik nepriestarauja, bet atvirksciai, padeda veikti alternatyviems gin¢y sprendimo bidams ir juos plétoti.
EESRK vienas pirmyjy prabilo apie batinybe kurti veiksmingas priemones, galincias padéti vartotojams
naudotis individualiomis ar kolektyvinémis savo teisémis apsieinant be teismy. Todél EESRK skatina labiau
suregulivoti Ombudsmeno sistemg ir su ja susijusias sistemas jvairiuose vartojimo visuomenés sektoriuose,
visy pirma sektoriuose, kuriuose labiausiai i§vystyta (arba turi tam palankias sglygas) tarpvalstybiné prekyba.

1.10  Nukentéje vartotojai turi galimybe pasirinkti viena i§ daugelio kolektyviniy priemoniy pradedant
individualiais, savanoriskais ir sutarimu pagristais ieskiniais, baigiant grupinémis ir teisinémis priemonémis.
Kiekvienas i§ $iy ginco sprendimo bady turi veikti optimaliai siekiant sudaryti kuo palankesnes salygas
patirtai Zalai atlyginti tokiame lygmenyje, kuris lengviausiai pasiekiamas nukentéjusiems.

1.11  EESRK palankiai vertina Komisijos isreiksta ketinima testi tyrimus $ia tema. Vis délto jis pabrézia
bitinybe lygiagreciai turéti pakankamai politinés valios imtis adekvaciy teisékairos iniciatyvy.

1.12  Aiskindamas organizuotos pilietinés visuomenés atstovy valia, EESRK kreipiasi i Europos Parla-
mentg, Tarybg ir valstybes nares, praSydamas, kad Sie svarstymai vykty atsizvelgiant j jvairiy subjekty inte-
resus ir laikantis proporcingumo bei subsidiarumo principy, kad po $iy svarstymy biity priimti politiniai
sprendimai, reikalingi kuo skubiau imtis rekomenduojamos iniciatyvos $ia kryptimi.



2008 6 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C162/3

2. Ivadas

2.1  Sia nuomone savo iniciatyva siekiama paskatinti isamesnius svarstymus apie tam tikros formos
Bendrijos lygmeniu suderinty kolektyviniy veiksmy vaidmenj ir teising tvarka ('), visy pirma vartotojy
apsaugos teisés ir konkurencijos srityse, bent jau pradiniu laikotarpiu (). Pagrindinis nuomonés tikslas —
paraginti pilieting visuomene ir kompetentingas Europos Sgjungos institucijas istirti tokios iniciatyvos poreikj
ir poveiki, apsvarstyti jos teisinio pobtdzio apibrézt ir igyvendinimo terminus bei salygas Europos teisin-
gumo erdvéje.

2.2 Siuo tikslu naudojama metodologija pagrista iSankstine bendrosios rinkos poreikiy ir iniciatyvos
atitikties Bendrijos teisei analize. Po to analizuojamas jos gebéjimas veiksmingai ir greitai spresti tarpvalstybi-
nius konfliktus, visy pirma susijusius su vartotojy ekonominiais interesais.

3. Bendroji rinka ir vartotojy kolektyviniai interesai

3.1  Kadangi nuo praeito amZiaus antrosios pusés vystantis serijinei gamybai komerciniai sandoriai jgijo
masinj pobiudj, labai pasikeité pardavimo ir paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir susitarimy pasiekimo

biidas.

Susiformavusi informaciné visuomené ir atsiradusios nuotolinés bei elektroninés prekybos galimybés vartoto-
jams suteikia naujy privalumy, taciau vartotojai gali susidurti su naujomis spaudimo formomis, o sudarant
sutartis — patirti naujy pavojy.

3.2 Kai daugéja viesyjy sialymy, standartiniy sutarciy, agresyvios reklamos ir rinkodaros formy, prastai i
anksto informuojama apie sutartis, nusistovi nesgziningos prekybos atvejy ir antikonkurencinés praktikos,
tai gali pakenkti dideléms vartotojy grupéms, kurios dazniausiai nenustatomos arba kurias gali bati sunku
nustatyti.

3.3 Teisinése sistemose, pagristose tradicine i§ romény teisés kilusia procedirine teise, néra adekvaciy
lengvy, greity, nebrangiy ir veiksmingy teisminiy veiksmy formy, kurios atitikty vienarfiSius individualius,
kolektyvinius grupiy ar atskirus visy gyventojy interesus ().

3.4  Beveik visur pasaulyje, o ypac ES valstybése narése galiojanciose teisés sistemose sifilomos kolekty-
viniy arba atskiry interesy teisinés apsaugos formos.

3.4.1 Tadiau $ios sistemos gana skiriasi, ryskis jy skirtumai minéty interesy apsaugos srityje. Dél tokiy
skirtumy iSkreipiamas vidaus rinkos veikimas.

() Vadovaujantis civiliniu procesu ir siekiant apginti kolektyvinius arba atskirus interesus prevencijos (teismo draudimas) arba
nuostoliy atlyginimo (prasymas atlyginti nuostolius) tilzs‘llv‘ais. Kitg pasakymo ,kolektyvinis veiksmas“ prasme galima rasti
anglosaksy teisinéje literaturoje sociologinéms asocialumo aknims apibrézti (Zr. leidin ,Collective action in the European
union; interests and the new politics of associability (,Kolektyvinis veiksmas Europos Sajungoje: interesai ir nauja asocialumo poli-
tika“), Justin Greenwood ir Mark Aspinwall, Routledge, London, 1998). Joje ypa¢ daug démesio skirta sociologinei kilmei ir
socialiniams poreikiams, pateisinantiems kolektyvinius veiksmus grieztai procediirine prasme.
Negalima atmesti jau daugelyje nacionaliniy teisés sistemy numatytos galimybés i$plésti kolektyviniy veiksmy taikyma
visiems kolektyviniams arba atskiriems interesams aplinkosaugos, kultiiros paveldo, teritorijy planavimo srityse, nesvarbu,
ar tie veiksmai nukreipti prie$ privacius ar vieSus asmenis (valstybes, vieSojo administravimo jstaigas ar valdios institucijas).
Teisingje literatiiroje retai aptiksime tokia glausta formuluote kaip i, kurig pateiké vienas zZymus teisininkas ir Portuga-
lijos parlamento narys per debatus parlamente dél grupiniy ieskiniy jvedimo Portugalijoje.
Kalbédamas apie nauja 2-osios ir 3-osios kartos teise (darbo, vartotojy apsaugos, apfinkosaugos, teritorijy planavimo,
tlultﬁros paveldo apsaugos), ,universalias teises, kurias turi kiekvienas, jeigu ne visi“, parlamento narys Almeda Santos
ausé:
,Kadangi Sios teisés priklauso visiems ar bent jau daugeliui, argi galima pateisinti létai judancius jy apsaugos reikalus: besiskundZiantieji
laukia eiléje, kol bus sprendziama jy byla, galbuit identiska kolegos ar kaimyno bylai, ir daznai jg laimi tada, kai rezultatas nebeturi
jokios prasmés — kompensacija jau éb‘ma praryta“ infliacijos, o moraliniai nuostoliai atlyginami per vélai, kad biity galima uZkirsti kelig
skyryboms ar susigrgzinti pasitikéjimg, arba galy gale ilgo procediirinio kryZiaus kelio finiSas tampa gyvu neveiksmingumo ir bepras-
mybeés paveikslu? Ar turétume palaikyti kajiis%q teisinés skaistyklos vizijg? Staiga suvokiame, iadg)gimtinai individualios teisinés
apsaugos nepakanka, kad pusiaukeléje tarp individualiy teisiy ir kolektyviniy interesy esama ,metaindividualiy* teisiy ir interesy, kad
tiesiogiai ar netiesiogiai nukentéjusiy asmeny teisés teikti ieskinius nepakanka, kad artéja teisés bei teisingumo individualistinés koncep-
cijos galas ir bréksta naujojo pliuralizmo bei naujosios teisés ausra“ (D.A.R., I serija, Nr. 46,1990 02 21, psl. 1617).

.

-
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3.5 I8 tiesy, nesant suderinimo Bendrijos lygmeniu, netolimoje praeityje nacionalinés teismy sistemos
vystési labai skirtingomis kryptimis. Sie skirtumai paaiSkinami ne tiek skirtingais pamatiniais principais, kiek
skirtingomis procesinés teisés tradicijomis. Pridedamose lentelése atsispindi didZiausi nacionalinio lygmens
skirtumai ().

3.6  Sios padéties trilkumus, susijusius su nevienodomis ES pilieciy galimybémis siekti teisingumo ir
kreiptis j teismus, labai senai konstatavo vartotojy interesams atstovaujancios organizacijos ir daugelis Bend-
rijos teisés specialisty bei profesoriy ().

3.7  Bendrijos institucijos tik 1985 m., po 1982 m. Gento mieste Komisijos surengto seminaro, paskelbé
memorandumg dél ,Vartotojy galimybés kreiptis j teismus® (°), kuriame Komisija be kita ko pirmg kartg
nagrinéjo ir kolektyviniy interesy teisminés gynybos sistemas.

3.8 Taciau teko palaukti 1987 m. geguzés 7 d. papildomo komunikato, kol Komisija, po to, kai Europos
Parlamentas 1987 m. kovo 13 d. paskelbé rezoliucija (), i§ tiesy pareiské ketinanti inagrinéti galimybe
parengti pagrindy direktyva, jvedancig apibendrintg asociacijy teis¢ | kolektyviniy interesy teisming gynyba,
ir paragino Taryba pripazinti iskily vartotojy organizacijy kaip tarpininky ir tiesioginiy veikéjy vaidmenj
vartotojy kreipimosi i teisma srityje.

3.9 1987 m. birzelio 25 d. rezoliucijoje, skirtoje iSimtinai vartotojy teisei kreiptis i teisma, Taryba irgi
pabrézé ,svarby vaidmeni, kurj turi atlikti vartotojy organizacijos®, ir paragino Komisijg ,issiaiskinti, ar Sioje
srityje galima iniciatyva Bendrijos lygmeniu“ ().

3.10  Galiausiai 1989 m. rengdama ,Ateities prioritetus siekiant vartotojy apsaugos politikos atgaivinimo*
savo trimetéje programoje (1990-1992 m.) (°) Komisija teigé, kad galimybés kreiptis | teismg ir gauti
kompensacija uz patirtus nuostolius daugelyje valstybiy nariy yra gana menkos dél sanaudy, sudétingumo ir
reikalingo laiko, ir kad yra problemy, susijusiy su tarpvalstybiniais sandoriais. Ji pareiské analizuojanti prie-
mones, kuriy batina imtis, kadangi grupiniy ieskiniy dél vartotojams padaryty nuostoliy atlyginimo gali-
mybei skiriamas ypa¢ didelis démesys (*°).

311 Tik 1993 m. Komisija vél pradéjo viesas diskusijas $iuo klausimu, paskelbdama svarbig ,Zaliaja
knyga dél teismy prieinamumo vartotojams ir vartotojy gin¢y sprendimo bendrojoje rinkoje“ ().

(*) Komisijos (Sveikatos ir vartotojy apsaugos generalinio direktorato) uzsakymu Leuven katalikisko universiteto vartotojy
apsauﬁos teisés centro parengta studija irgi yra puikus rinkinys, atskleidZiantis skirtingy $aliy poZitirius sprendziant tarp-
valstybinius gincus ir jy pasekmes, ypac tais atvejais, kai keliy valstybiy nariy vartotojai nukencia nuo tokios pat nesgzi-
ningos tarpvalstybinés prekybos praktikos, dél ty paciy produkty ydy ar defekty arba dél nuotoliniu badu aptariamy
sutarciy, | kurias jtraukiamos tokios pat nesaZiningos bendrosios salygos.

(®) Doktrinoje negalima pamirdti pranasisko Jacques van Compernolle veikalo ,Le Droit d'action en justice des groupements*
(,Grupiy teisé teikti ieskinius“), LARCIER, Briuselis, 1972 m., ir T. Bourgoignie, Guy Delvax, Frangoise Domont-Naert ir C.
Panier kolektyvinio veikalo ,L'aide juridique au consommateur (,Teisiné pagalba vartotojui®), CDC/Bruylant, Briuselis,
1981 m.

(°) Tarybai perduotas 1985 m. sausio 4 d., 0 1987 m. geguzés 7 d. papildytas ,Papildomu komunikatu dél vartotojy teisés
kreiptis j teisma*“. Be to, 1985 m. birZelio 4 d. Komisijos komunikate ,Naujas impulsas vartotojy apsaugos politikai“ (COM
(85) 314 galutinis), kurio gaires Taryba patvirtino 1986 m. birzelio 23 d. (OL C 167, 1986 5 6), jau buvo pabréziama, kad
klasikinés teisinés procediiros yra létos ir daznai brangios palyginti su sumomis, dél kuriy bylinéjamasi vartojimo sferoje, ir
kad siekiant deramai apsaugoti vartotojy teises, biitina turéti tinkamy patariamyjy ir nuostoliy atlyginimo priemoniy.

() Prane$éja buvo Nyderlandy atstové Elise C. A. M. Boot. Vienas i§ elementy, kuriuos deréty pabrézti, po pakeitimy, kuriuos
pateiké Parlamento nariai V. Squarcialupi ir ]. Pegado Liz — tai raginimas, kad Komisija pasitlyty direktyva, kuri suderinty
valstybiy nariy jstatymus, kad biity uztikrinta vartotojy kolektyviniy interesy apsauga, suteikiant vartotojy asociacijoms
galimybe kreiptis | teismg ginant jy atstovaujamos kategorijos ir individualiy vartotojy interesus (Dok. A2-152/86,
1986 m. lapkricio 21 d. (PE 104.304).

(%) Rezoliucija 87/C, OL C 176,1987 7 4.

(°) Tarybos patvirtinta 1989 m.kovo 9 d. (OLC 99,1989 4 13).

(%) COkM(90)98 galutinis, 1990 m. geguzés 3 d. Oficialiame Komisijos dokumente pirmg kartg uZsiminta apie ,grupinius®

ieskinius.

(') COM(93)576 galutinis, 1993 m. lapkricio 16 d. Kad suprastume §j dokumenta, svarbu priminti, kad 1991-1992 m. i§

visy pusiy kilo jvairiy iniciatyvy dél diskusijy teisés ir teismy prieinamumo klausimais, i§ kuriy reikia paminéti Konferen-
cija dél zalos atlyginimo vartotojams mechanizmy, kurig 1991 m. sausio mén. Londone surengé Office of Fair Trading, III
konferencija délyteismg prieinamumo vartotojams, 1992 m. geguzés 21-23 d. surengty Lisa%onoje, renginj globojant
Komisijai ir Instituto do Consumidor, bei seminarg ,Tarpvalstybinio vartotojo apsauga“, kurj 1993 m. spalio mén. Komisijai
fadedant Liuksemburge surengé Ekonomikos ministerija ir Seimos ir solidarumo ministerija. Po H‘os buvo parengtos iki $iol
abai svarbios ataskaitos. Tuo paciu metu iuo klausimu rasé daugelis garbiy universitety mokslininky ir pripazinty juris-
konsulty (Zr. konkreciai ,Group actions and Consumer Protection” (,Grupiniai ieSkiniai ir vartotojy apsauga®), leid. Thierry
Bourgoignie, kolekcija Teisé ir vartojimas, tomas XXVIIL, 1992 m.; ,Group Actions and the Defence of the Consumer Interest in
the European Community (,Grupiniai ieskiniai ir vartotojy interesy apsauga Europos bendrijoje”), Anne Morin, INC, Prancii-
zija, 1990 m.).
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I tiesy kaip tik ta proga pirma kartg i§ Bendrijos perspektyvos i$samiai iSanalizuotas vieningos ieskiniy dél
uzdraudimo tvarkos igyvendinimo klausimas Daugelis mang, kad jis taps tikry kolektyviniy vartotojy inte-
resy gynimo veiksmy pagrindu (*).

3.12  Europos Parlamentas savo ruoztu 1994 m. balandzio 22 d. rezoliucijoje (**) padaré i$vada, kad bity
naudinga Siek tiek suderinti valstybiy nariy procesines taisykles, numatant galimybe byloms, kuriy ieskiniai
nevir§ija tam tikry sumy, taikyti tokig Bendrijos procediirg, kuri padéty greitai spresti tarpvalstybinius gincus,
nurodant, kad taip pat deréty tam tikru mastu suderinti salygas, taikytinas teikiant ieskinius dél neteisétos
komercinés praktikos uzdraudimo.

3.13  Panagiai EESRK nuomonéje, kuri buvo vieningai priimta 1994 m. liepos 1 d. plenarinéje sesijoje (**)
be kita ko nurodomas ,vartotojy asociacijy, atstovaujanciy kolektyviniams ir atskiriems interesams, bendrojo
statuso pripazinimo teikiant ieskinius bet kokiai teismo ar ne teismo instancijai bet kokioje valstybéje naréje,
neatsizvelgiant | suinteresuoty asmeny pilietybe, paciy asociacijy arba konflikto vietos 3ali“ principas ir
Komisija primygtinai raginama sukurti vienoda procediirg, taikyting kolektyviniams veiksmams ir bendram
atstovavimui, kuri apimty ne tik neteisétos praktikos uzdraudimus, bet ir ieskinius dél nuostoliy atlygi-
nimo (V).

(*) Vis délto reikia pabrézti, kad §i Zalioji knyga pagrista jvairiais ankstesniais sprendimais ir darbo dokumentais, kuriais

joje vadovaujamasi ir kurie sudaro knygos priémimui biting politinj pagrinda. I§ tiesy 1992 m. kovo mén. Komisija
pavedé nepriklausomy asmeny grupei, kuriai vadovavo Peter Sutherﬁmd, arengti prane$img dél vidaus rinkos
veikimo, kuriame biity apibendrinta tai, ko pasiekti padéjo Baltosios knygos dél vidaus rinkos jgyvendinimas.
Prane$imas buvo paskelbtas 1992 m. spalio 26 d., kuriame, daug démesio skiriant teismy prieinamumui, nurodoma,
kad neaisku, kiek vartotojy teisiy apsauga yra veiksminga, pritariama susirGipinimui, kilusiam po 1968 m. Briuselio
konvencijos dél teismy sprendimy abipusio pripazinimo neveiksmingumo ir su juo susijusiy sunkumy norint pasiekti,
kad vienoje valstybéje naréje bty vykdomi kitos valstybés narés teismo priimti vykdytini sprendimai, ir todél reko-
menduojama Bendrijai skubiai atlikti $ios srities tyrima (rekomendacija Nr.°22). §i rekomendacija buvo sukonkretinta
1992 m. gruodzio 2 d. Komisijos komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui Vidaus rinkos veikimas po 1992 m.
(SEC(92) 2277 galutinis). Darbo dokumente ,Vidaus rinkos strateginé programa“, kuri Komisija pristat¢ 1993 m.
birzelio mén., pripazinta butinybé sukurti darnig veiksmy sistemg teismy prieinamumo srityje, kuri apimty visas prie-
mones, kuriomis siekiama Bendrijos teisés skleidimo, skaidrumo ir taikymo (COM(93) 256 galutinis). Be to, 1993 m.
gruodzio 22 d. Komisijos komunikatu Tarybai buvo atkreiptas démesys j tai, kad suformavus vidaus rinka gali padau-
geti byiq, kuriose tam tikros valstybés narés gyventojai reikalauty gerbti jy teises kitoje valstybéje naréje (COM(93)
632 galutinis).
Kada%gi Komisijos pozitiriu siekti suderinimo, dél kurio bty panaikintos specifinés jvairiy nacionaliniy teisés sistemy
ypatybes, biity ne Bendrijos uZduotis, vis délto Komisija teigé norinti déti pastangas siekiant informuoti apie Bendrijos
teise ir mokyti Bendrijos teisés, skaidrumo, veiksmingumo ir griezto Sios teisés taikymo, valstybiy nariy ir Komisijos
veiksmy koordinavimo ir bendradarbiavimo teisés srityje, kuris tapo lengvesnis jsigaliojus Mastrichto sutariai, visy pirma
jos ,treciajam ramsciui“, Sios pastangos reiské, jo netrukus bus paskelbta Zalioji knyga ir prasidés platus konsultavimasis
del jos. 1993 m. rugsejo 27 d. posédyje (vidaus rinkai skirtoje 686 sesijoje) Taryba jau buvo padariusi i$vada, kad visy
pirma reikia i§samesniy svarstymy, susijusiy su teismy prieinamumu, visy pirma remiantis Komisijos Zaliaja knyga, numa-
tyta paskelbti mety pabaigoje, kurioje turéjo biiti svarstomos procediirinés priemongs, o prireikus — ir didesnio sankcijy
skaidrumo klausimas. Pagaliau kaip tik $iuo laikotarpiu buvo pristatytas didelis Komisijos uzsakytas tyrimas, kurj atlikto
Eric Balate, Cl. Nerry, J. Bigot, R. Techel M. A. Munge, L. Dorr ir P. Pawlaso, padedant A. M. Pettovich, ,A right to group
actions for consumer associations throughout the Community“ (,Bendrijos vartotojy asociacijy teisé j grupinius veiksmus®)
(Sutartis B5-1000/91/012369), kuris yra nepaprastai svarbus ir siandien Sioje srityje.

(") EP207.674,kovo 9 d.; praneséjas Medina Ortega.

) CES 742/94, praneséjas Ataide Ferreira (OL C 295, 1994 10 22). Beje, Komiteto susidoméjimas $ia tema nebuvo naujas
dalykas. Kituose dokumentuose, konkreciai — dviejose nuomonése savo iniciatyva dél vidaus rinkos uzbaigimo ir vartotojy
apsaugos, kurias parengé Ataide Ferreira ir kurios buvo priimtos atitinkamai 1992 m. rugséjo 26 d. (CES 1115/91, OL C
339, 1991 12 31) ir 1992 m. lapkricio 24 d. (CES 878/92, OL C 19, 1993 1 25), jau at%creipiamas Komisijos démesys |
butinybe nustatyti ieskiniy galimybes tarpvalstybiniy gincy reglamentavimo srityje ir pripaZinti vartotojy organizacijy
atstovaujamgasias galias sprendziant tiek nacionalinio lygmens, tiek tarpvalstybinius gincus (dok. CES 111591 5.42 dalis;
CESE 1115/91 4.12 dalis, dok. CES 878/92 ir prie jo pridedamos jdomios studijos, kurig parengeé Eric Balate, Pierre Deje-
meppe ir Monique Goyens, o paskelbé EESRK, 4 skirsnis (CES-93-003, 103 ir paskesni punktai).

Beje, véliau EESRK griZo prie Sios temos daugelyje savo nuomoniy, i§ kuriy svarbiausios baity nuomoné savo iniciatyva

-Bendroji rinka ir vartotojy apsauga: galimybes ir klifitys* (praneséjas F. Ceballo Herrero), priimta 1995 m. lapkricio 22 d.

sesijoje. Joje konstatuojama, kad tuo metu EESRK patarimai ir pasitlymai, iSreiksti ankstesnéje nuomonéje dél Zaliosios

knygos (CES 1309/95), nebuvo sulauke jokio atgarsio. Nuomonéje dél ,Komisijos pranesimo Europos Parlamentui ir

Tarybai — bendroji rinka 1994 m*“. (COM(95) 238 galutinis), praneséjas Bruno Vever, priekaistaujama dél vélavimy realiai

igyvendinti vidaus rinka, ypac turint omenyje vartojimo srityje taikomus jstatymus, visy pirma tarpvalstybiniuose santy-

kiuose (CES 1310/95, OL C 39, 1996 2 12). Nuomonéje dél Vartotojy politikos prioritety (1996-1998 m.) ,(praneséjas

G.-J. Koopman) Komitetas, nors ir dZiaugési pasitilymu priimti direktyva dél ieskiniy dél uzdraudimo ir Komisijos prista-

tytu veiksmy planu dél vartotojy teisés lgreiptis j teisma, pareiské susidoméjes laukigs pokyciy Sioje srityje ir konstatavo,

kad 3iuo klausimu bendroji rinka toli graZu nebaigta ir kad“ vartotojy teisiy jsisamoninimas yra pagrindiné salyga sickiant
jy pasitikéjimo (CES 889/96, OL C 295, 1996 10 7). Toks pat susiriipinimas reiskiamas ir EESRK nuomonéje dél ,Komi-
sijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai: Bendrosios rinkos poveikis ir veiksmingumas“ (COM(96) 520 galutinis,

1997 m. balandzio 23 d.), praneséjas M. Pasolli; CES 467/97, OL C 206,1997 7 7.
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3.14  Europos Komisijos naré Emma Bonino, déstydama prioritetus, savo ruoZtu pabrézé, kad reikéty
procediiros Bendrijos lygiu, kuri padéty greitai spresti tarpvalstybinius gincus, suderinti salygas, taikytinas
keliant ieskinius dél neteisétos komercinés praktikos uzdraudimo, ir abipusiai pripaZinti vartotojy asociacijy
teis¢ kreiptis j teisma (*°).

3.15 Po to 1996 m. sausio 25 d. buvo paskelbtas pasitlymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél draudimy ginant vartotojy interesus (V7).

Sia direktyva Komisija atsizvelgé i Sutherland pranesime pateikta rekomendacija ir taip atsaké i Zaliojoje
knygoje pateikty pasitilymg, sulaukusj plataus pritarimo (*%) (**).

3.16  Negalima nugincyti fakto, kad minéta direktyva tapo revoliucija Bendrijos teiséje, kadangi Bendrija
apskritai pirma kartg priémé teisés aktg su civilinio proceso teise susijusioje srityje (*°).

Vis délto pasitilymas taikymo sritj iplésti jtraukiant nuostoliy atlyginima nebuvo priimtas.

3.17  Lygiagreciai Komisija parengé 1996 m. vasario 14 d. pristatyta ,Veiksmy plana, skirta padéti varto-
tojams kreiptis i teisma ir spresti vartotojy gin¢us vidaus rinkoje“, kuriame, apibréZusi ir apibaidinusi varto-
tojy gin¢y problema bei i$nagrinéjusi jvairius valstybiy nariy nacionalinio lygmens sprendimus, ji i¥désté
keleta iniciatyvy, kurias ketino paskelbti. I jy galime i$skirti jsipareigojimg apsvarstyti visy nuo to paties
veiklos vykdytojo nukentéjusiy vartotojy galimybe jgalioti vartotojy organizacijas ,ex ante“ sugrupuoti
skundus, kad buty galima apibendrinti vienarGsius individualius atvejus siekiant juos kartu pristatyti tai
paciai teismo institucijai (*).

3.18  Europos Parlamentas 1996 m. lapkricio 14 d. rezoliucijoje, manydamas, kad ,teisé¢ kreiptis i teisma
yra ir viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy ir batina salyga uZtikrinant tiek nacionalinés, tick Bendrijos teisés
patikimumg®, pripazino vartotojy gin¢y sprendimo neteisminiy procediiry svarba, taciau atkreipé démesj |

(*) Nuo pat pirmosios vieSos kalbos, pasakytos 1995 m. sausio 10 d. Europos Parlamente vykusiame klausyme, naujoji
Komisijos naré, atsakinga uZ vartotojy apsaugg, pripazino, kad vartotojy politika yra labai svarbi kuriant pilieciy
Europa, ir prisiémé jsipareigojima konkreciai priziureti jau vykstancias konsultacijas del Zaliosios knygos dél teismy
prieinamumo.

Konkreciai paklausta apie padétj teismy prieinamumo srityje, Komisijos naré pripazino, kad teismy priecinamumas varto-
tojams toli grazu nepatenkinamas ir kac{3 teismo procesy trukmé kai kuriose valstybése narése gerokai mazina vartotojy
teisés veiksminguma.

(") COM(95) 712 galutinis.

(**) Teisiniu pagrindu laikydama Europos Sgjungos sutarties 100-A strairsni ir atsizvelgdama | subsidiarumo bei propor-
cingumo principus, Komisija buvo numaciusi suderinti skirtingy valstybiy nariy procediirines taisykles, susijusias su

tam tikromis teisémis kreiptis j teisma, kuriy tikslai buvo tokie:

— gutrﬁukti arba uzdrausti visus veiksmus, kuriais paZeidziami vartotojy interesai, ginami jvairiy priede nurodyty
irektyvy;

— imtis gZi%moniq $iy pazeidimy padariniams iStaisyti, jskaitant sprendimo paskelbima, ir,

— jeigu per nustatyta laikotarpj nebus jvykdytas priimtas sprendimas, nubausti kaltaja $alj pinigine bauda.

Tame paciame pasitlyme buvo numatyta, kad bet koks subjektas, tam tikroje valstybéje naréje atstovaujantis vartotojy

interesams, kai jo atstovaujami interesai buvo pazeisti kitoje valstybéje naréje, gali kreiptis j tos Salies teiséja arba kompe-

tentinga valdzios institucija ir tokiu bidu apginti atstovaujamy asmeny teises.

Galutinis $ios direktyvos tekstas priimtas 1998 m. balandzio 23 d. Liuksemburge vykusiame vartotojy apsaugos ministry

tarybos susitikime kvalifikuota balsy dauguma, prie§ balsavus tiktai Vokietijai, o galutiné versija, kurioje atsispindi

dauguma pasitlymy ir kritiniy pastaby, pasEelbta 1998 m. birZelio 11 d.

(*) 1998 m. geguzés 19 d. Direktyva 98/27[EB, OL L 166, 1998 6 11. Deréty priminti, kad Europos Parlamentas labai
kritiskai Zvelgé { pasitilymo taikymo sritj ir apribojimus ir kad buvo atlikta jvairiy pradinio teksto pakeitimy, biitent:
— direktyvos taii o sritis i$plésta jtraukiant visas bisimas direktyvas, susijusias su vartotojy interesy apsauga;

— vartotojams arba jmonéms atstovaujancios organizacijos ir federacijos, veikian¢ios Europos, o ne vien nacionaliniu
lygmeniu, jtrauktos j subjekty, kuriy teisétumas turi bati pripaZintas, sarasa.
M. Ramaekers parengtoje nuomonéje EESRK pasisaké pries pasitilymo teisinj pagrinda, teigdamas, kad juo turéjo bati
Sutarties 129-A, o ne 100-A straipsnis, kad taikymo sritis yra pernelyg ribota, ir nepritaré prievolei i§ anksto kreiptis
Salies, kurioje turi biiti imamasi Veiﬁ)(smg, subjekta, kadangi $is reikalavimas gali be priezasties gerokai uzvilkinti veiksmus
(CES1095/96 —OL C 30,1997 1 30).
(*') COM(96) 13 galutinis.
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batinybe ,uztikrinti vartotojui galimybe, i§sémus visas neteisminiy sutaikymo procediiry galimybes, vadovau-
jantis teisés veiksmingumo ir saugumo principu, pasinaudoti jprastu teismo keliu“. Dél to jis paragino Komi-
sija ,parengti kity pasitlymy, kuriais siekiama pagerinti ES Salyse negyvenanciy Europos pilieciy galimybe
pasinaudoti nacionalinémis teismo procediiromis® ir paskatino valstybes nares ,sukurti palankias salygas
vartotojy asociacijoms [...] kaip asmeny, turinéiy teis¢ teikti pretenzijas, igaliotinéms* ir ,jteisinti $iy asocia-
cijy galimybe aktyviai imtis kolektyvinés svarbos veiksmy prie§ tam tikrg neteiséta komercine elgsena (*2).

3.19  Nuo to laikotarpio Europos Komisijoje $is klausimas nebuvo sprendziamas (¥).

EESRK daug karty tai minéjo norédamas jrodyti Bendrijos lygmens civilinio proceso priemonés bitinybe,
kadangi tokia priemoné padéty teisme apginti atskirus, kolektyvinius ar vienariSius individualius inte-
resus (*4).

3.20  Komisija tik visai neseniai vél pradéjo nagrinéti $j klausima Zaliojoje knygoje ,leskiniai dél Zalos,
patirtos pazeidus EB antimonopolines taisykles“ (*°), vartodama terminus, kuriuos verta pabréZti:

,Dél praktiniy prieZasciy nepanasu, o gal ir nejmanoma, kad nedideliy pretenzijy turintys vartotojai ir pirkéjai
pateiks ieskinj dél Zalos, patirtos pazZeidus antimonopolinius jstatymus. Todél reikéty atsiZvelgti j tokius biidus,
kuriais galima geriau apsaugoti Siuos interesus, pateikiant kolektyvinius ieskinius. Be specialios vartotojy interesy
apsaugos kolektyviniais ieskiniais galima apjungti daug maZy ieskiniy j vieng, taip sutaupant laiko ir pinigy.”

3.21 2006 m. spalio 26 d. nuomonéje EESRK pabrézé palaikas $ig Komisijos iniciatyva ir patvirtino
kolektyviniy ieskiniy batinybe siekiant gauti nuostoliy atlyginima, jeigu jie: ,yra puikus kai kuriy pagrindiniy
tiksly jgyvendinimo pavyzdys: 1) veiksmingas Zalos atlyginimas, palengvinantis organizacijoms Zalos atlygi-
nimo ieskiniy pateikimg nukentéjusiy vartotojy vardu ir taip padedantis uZtikrinti realig galimybe siekti
teisingumo; 2) prevencija ir sulaikymas nuo antikonkurencinés veiklos, kadangi $io pobadzio ieskiniy socia-
linis poveikis yra stipresnis (*)“.

3.22  Tuo tarpu Komisija pavedé Leuven katalikisko universiteto vartotojy apsaugos teisés centrui parengti
neseniai paskelbta svarbig studija dél alternatyviy konflikty sprendimo priemoniy. Nemaza sios studijos dalis
(400 puslapiy) skiriama 28 nacionaliniy kolektyviniy vartotojy apsaugos teisminiy priemoniy sistemy — 25
ES valstybiy nariy ir JAV, Kanados bei Australijos (¥') — aprasymui.

() A-0355/96 (PE 253.833).
(¥) Vis délto tai nereiskia, kad kai kuriose Bendrijos teisyno direktyvose epizodiskai nepateikiama nuorody i kolektyvinius
ieskinius kaip adekvaqq ir veiksminga priemone uztlilr]mn kad jy nuostaty bus laikomasi. Jy yra, pvz., 1997 m. geguzés
20 d. Direktyvos 97/7[EB (dél nuotoignes prekybos) 11 str. arba 2002 m. rugséjo 23 d. Direktyvos 2002/65/EB (dél nuoto-
linés prekybos ﬁnansmemls paslaugomis) 13 str.
(% Siuo atzvilgiu priminsime:
— EESRK nuomong savo iniciatyva dél vartotojy politikos po ES plétros CESE 141/2005 (11.6 punktas), OL C 221,
2005 9 §;
— EESRK nuomong dél Bendrijos veiksmy programos sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje 2007-2013 m., CESE
230/2006 (3.2.2.2.1 punktas), OL C 88, 2006 4 11;
— EESRK nuomong dél vartotojy politikos teisinio pagrindo CESE 594/2006, OL C 185, 2006 8 8.
(*¥) COM(2005)672 galutinis, 2005 12 19.
(*) Nuomoné¢ CESE 1349/2006, OL C 324, 2006 12 30, pranes¢ja C. Sdnchez Miguel. Beje, $i tema nagrinéta Komiteto
nuomonéje savo iniciatyva dél Konkurencijos ir vartotojy apsaugos reglamentavimo (CESE 949/2006, OL C 309,
200612 16).
4 i$naSoje minéta studija. Nors 3i lyginamoji studija labai i$sami, joje neapraoma padétis Bulgarijoje ir Rumunijoje,
neatsizvelgiama | pastarojo meto jvykiy raidg Suomijoje, i labai pazangias Brazilijos, Izraelio ir Naujosios Zelandijos
sistemas ir j Pranciizijoje bei Italijoje svarstytus pasiilymus. Apie Australijos sistema Zr. J. Goldring, L. W. Maher, Jill
McKeough ir G. Pearson kolektyvini darbg ,Consumer Protection Law” (,Vartotojy apsaugos teis¢”), leid. The Federa-
tion of Press, Sydney, 1998 m.; apie Naujosios Zelandijos sistemg — Kate Tokeley veikalg ,Consumer Law in New
Zealand" (,Vartotojy apsaugos teis¢ Naujojoje Zelandijoje”), Butterworth, Wellington, 2000 m.; apie pazanga Azijoje,
ypac Indjjoje, Filipinuose, Honkonge, Bangfadese Tallande ir Indonezqo;e 7r. leidinj ,,Developmg Consumer Law in
Asia“ (,Vartotojy apsaugos teisés vystymasis Azijoje), IACL/IOCU seminaro dokumentai, Kvala Lumpiras, Malajos
universiteto Teisés fakultetas, 1994 m.
Tuo tarpu Komisija neseniai parengé kita studija ,Kolektyviniy ieskiniy mechanizmy veiksmingumo ir produktyvumo
Europos Sgjungoje vertinimas® Ske%blmas apie plrklmq 2007/S 55-067230, 2007 3 20).

(27

-
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3.23  Naujoji uz vartotojy apsaugg atsakinga Komisijos naré Meglena Kuneva daugelyje pareiskimy skelbeé,
kad §i tema yra vienas jos kadencijos prioritety. Beje, ji jau minima naujame komunikate ,2007-2013 m. ES
vartotojy politikos strategija (**)“. Batinybe spresti § klausimg kartu su Komisijos nare Meglena Kuneva
iSreiské ir Komisijos naré Neelie Kroes, Tarybai pirmininkavusios Portugalijos iniciatyva Lisabonoje surengtos
konferencijos metu (**).

3.24  Neseniai OECD ministry taryba taip pat priémé rekomendacija dél vartotojy gincy sprendimo ir
7alos atlyginimo [C(2007) 74, 2007 m. liepos 12 d.]. Si taryba pripaZista, kad didZioji dalis valstybése narése
sukurty sistemy ginCams spresti ir Zalai atlyginti buvo nustatytos spresti bylas nacionaliniu lygiu ir vis dar
néra pritaikytos tiems atvejams, kai Zala turi bati atlyginta kity valstybiy nariy vartotojams.

4. Kodél reikalingas Bendrijos lygmens grupinis ieSkinys

4.1  Vartotojy interesy valstybése narése ir Europos Sajungos lygmeniu teisiniu poZifiriu paisoma pripazis-
tant ne tik turtines teises, bet ir adekvacias naudojimosi Siomis teisémis procedaras.

Taip pat reikia konstatuoti, kad plétojantis tarpvalstybinei prekybai daugéjo ir Europos lygmens vartotojy
gincy.

Daugeliu atvejy paaiskéjo, kad individualaus gin¢y sprendimo nepakanka. Dél jo sanaudy ir létumo sumazéja
vartotojy teisiy veiksmingumas, ypa¢ kai kalbama apie daugybe (kelis tiikstancius ar milijonus) vartotojy,
kurie patyré Zalos dél tos pacios praktikos ir kai suma uZ individualig Zalg santykinai yra nedidelé. Progre-
syvus ,Europos visuomenés* vystymasis taip pat kelia problemy nustatant, kokig teis¢ taikyti, tad bty gerai,
jeigu Europos pilieciai galéty vienodai naudotis savo teisémis. Siuo metu dél piktnaudziavimo atvejy, pasitai-
kanciy vienodomis aplinkybémis ir sudaranciy vienody nuostoliy daugelyje valstybiy nariy, Zalg atlyginti
galima tik tose valstybése narése, kuriose yra grupiniy ieskiniy sistema.

4.2 Be to, visy valstybiy nariy Konstitucijose ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje pabréziama teisé | teisingg bylos nagrinéjimg. Si teisé apima biitent teis¢ naudingai ir veiks-
mingai kreiptis | teisma.

4.3 Siuo metu teismy sistemos lemia, kad pilieciai negali konkreciai ir veiksmingai uzgincyti tam tikros
jiems zalingos praktikos ir kreiptis j teisma.

Daugelis valstybiy nariy jau kelis desimtmecius $ig problema sprendzia dviem badais.

I§ pradZiy jos pripazino vartotojy kolektyvine teis¢ gintis teikiant ieskinius administracijos jstaigoms arba
teismams. Kitas adekvatus atsakymas buvo rastas pripaZzistant individualiy ieskiniy grupavimo procediira. Sie
ieskiniai daZniausiai biina pagristi proceso taupumu, nes yra apibendrinami ir jtraukiami j vieng byla.

(*) COM(2007) 99 galutinis, 5.3 punktas, 2007 3 13, dokumentas, dél kurio $iuo metu EESRK neseniai pateiké nuomong.
Pranes¢ja A. M. Darmanin.

(*) Konferencija apie kolektyvinj zalos atlyginimg ,Europos kolektyvinio Zalos atlyginimo vartotojams link? (2007 m.
lapkricio 9-10 d.), kurios metu Komisijos naré N. Kroes pasakeé: ,Vartotojai turi ne tik teises, jie privalo turéti ir galimybes
{Jrireikus jas veiksmingai taikyti kreipiantis i teismus. Be to, jeigu kiekvienas vartotojas j teisma gali kreiptis tik individua-
iai, jokia byla nepatekty i teismus: todél butina turéti kolektyvinio Zalos atlyginimo mechanizmus! Tik tada vartotojai
galés visiskai isnaudoti bendrosios rinkos teikiamas galimybes.“ Komisijos naré¢ M. Kuneva savo ruoZtu pabrézé: ,Vartotojai
negalés visiskai i§naudoti bendrosios rinkos teikiamy galimybiy, jeigu nebus jvesta veiksmingy sistemy jy praSymams
nagrinéti ir alai tinkamai atlyginti. Kolektyvinis Zalos atlyginimas ga?étq bati veiksminga priemoné stiprinti prieiga prie

teisingumo, kuria jau jvedéme vartotojams skatindami pakaitinius gin¢y sprendimo mechanizmus ir nustatyti procediira

nedidelés Zalos tarpvalstybiniams gincams spresti.
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4.4 Europos grupinio ieskinio isteigimas padaryty teismus prieinamus visiems vartotojams, kad ir kokia
baty jy pilietybé, finansiné padétis ir patirta individuali Zala. Tai baity naudinga ir srities specialistams,
kadangi leisty sutrumpinti procediirg. Tokio proceso sgnaudos blity mazesnés uZ tas, kuriy pareikalauty
keletas individualiy ieskiniy. Be to, tai blity naudinga teisinio saugumo aspektu, kadangi viename sprendime
bty kalbama apie daugybe panasaus pobudzio skundy (*). Galiausiai jis padéty i$vengti teisés mokslo pries-
taravimy panasius gincus sprendZianciuose Europos valstybiy teismuose.

Taigi, $i visoms Europos Salims bendra sistema padéty geriau apsaugoti vartotojus ir sustiprinty specialisty
pasitikéjima, taigi ir mainus bei prekybg Europos Sgjungoje.

4.5  Taip apibréztas kolektyvinis ieskinys turéty teigiamg poveikj tarptautinei privatinei teisei, kadangi kyla
sunkumy ja interpretuojant ir taikant sutartiniy ir nesutartiniy konflikty sprendimo standartus (Roma I ir
Roma 1I). Jis taip pat padéty tiksliai apibrézti teisinés kompetencijos ir teisiniy sprendimy pripazinimo bei
vykdymo taisykles civilinése ir komercinése bylose (Reglamentas 44/2001) (*').

4.6 Taip bty sustiprinta vartotojy apsaugos teisé, kadangi padaugéty byly, padedanciy teisingai kompen-
suoti vartotojy patiriamg Zalg, ir i§ tiesy biity apsaugota ,silpnoji pusé, o tai yra pagrindinis Bendrijos teisés
principas. Tokj pat poveikj turéty ir neseniai priimta direktyva dél nesaziningos komercinés veiklos. Nesazi-
ninga komerciné veikla daznai vykdoma vienu metu kelete valstybiy nariy pakenkiant daugeliui vartotojy,
kurie negali pateikti grupiniy ieskiniy Zalai atlyginti. Grupiniai ieSkiniai — dar viena procedira, butina
siekiant veiksmingai jgyvendinti minétg direktyva.

Visos iki $iol priimtos vartotojy apsaugos srities direktyvos, kurias valstybés narés perkélé | savo teisg, tapty
veiksmingesnés, jeigu jy taikymo srityse biity pripaZinti grupiniai ieskiniai.

Biity pageidautina $ias nuostatas taikyti ir maZoms bei vidutinéms jmonéms, esan¢ioms panasioje padétyje.

4.7  Suprantama, Bendrijos lygmeniu teikiant kolektyvinius ieSkinius, kaip galuting priemone bandyti
iSspresti gincus, visiskai nekenkiama vartotojy gin¢y sprendimo ne teismo tvarka sistemai. Pastariesiems
EESRK pritaré be jokiy iSlygy. Jy galimybes dar reikéty panagrinéti i§samiau ir i§plétoti.

5. Terminologija

5.1  Norint gerai apibrézti teisés akto pasitilymo objekta, reikia susitarti dél svarstomo teisminio veiksmo
tipo.

Valstybése narése priimty sistemy apibendrinimas parodé, kad jvairiy tipy ieskiniy paskirtis ir turinys labai
skiriasi. Todél reikia i$skirti atstovaujamuosius ieskinius, kolektyvinius ieskinius ir grupinius ieskinius.

(*) Kaip tai teisingai priminé Patrick von Braunmuhl per ,Leuven Brainstmorming Event on Collective Redress*, kurj Komisija
surengé 2007 m. birZelio 29 d., kolektyviniai ieskiniai galéty sumazinti individualiy byly dél konkretaus incidento skaiciy.
Ir ypac ,opt out” sistemoje, kai jmoné gali ispresti daugelj vartotojy klausimy vienos procediiros metu. [moné gali derétis
su nedidele visy susijusiy vartotojy atstovy grupe ir priemones skirti vienai bylai, o ne i$sklaidyti jas po keleta byly. Net
jeigu samoningai nepavyksta i§spresti klausimo ir sprendimg turi priimti teismas, teisinis saugumas yra labiau uztikri-
namas, kai sprendimas apima visas bylas, susijusias su tuo paciu incidentu arba tuo paciu paZeidimu.

Sis punktas buvo i§samiai iSaiskintas per seminara ,Roma I ir Roma I kurj 2007 m. lapkri¢io 12-13 d. Lisabonoje
surengé ES pirmininkavusi Portugalija drauge su pirmininkavusia Vokietija ir pirmininkaujancia Slovénija bei Europos
teisés akademija (Europaische Rechtsakademie — ERA).

=
~
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5.2 Atstovaujamuosius ieskinius gali teikti tik vartotojy asociacijos arba administraciniai subjektai (pvz.,
ombudsmenas), sickdami sustabdyti veiksmus, kenkiancius vartotojy teiséms, arba kai kuriose 3alyse net
panaikinti nesaZiningas arba neteisétas vartotojy sutarciy salygas.

5.3  Kolektyviniai ieSkiniai vartotojy asociacijoms sudaro galimybe teikti ar ne ieskinj teismui, kai bendrieji
ar kolektyviniai vartotojy interesai nukencia dél konkrecios materialiosios teisés nuostatos arba dél bendro-
sios elgsenos normos pazeidimo. Kolektyviniai interesai néra individualiy vartotojy interesy suma. Jie artimi
bendrajam interesui.

5.4  Grupinis ieskinys — tai ieskinys, padedantis dideliam asmeny skai¢iui pasiekti, kad biity pripaZintos jy
teisés ir gauti kompensacijg. Techniniu poZitiriu tai yra kolektyviné individualiy teisiy jgyvendinimo proce-
dira.

5.5  Grupiniai ie$kiniai galimi ne tik vartotojy apsaugos ir konkurencijos srityse.
Taciau $ioje nuomonéje apsiribojama Bendrijos teiséje pripaZistama materialinés teisés sritimi.

5.6  Todél ¢ia vartotinas terminas ,grupinis ieskinys“ (*%).

6. Teisinis pagrindas

6.1  Vartotojy apsaugos politikos teisinis pagrindas suformuluotas Sutarties XIV antrastinéje dalyje ,Varto-
tojy apsauga“.

Akivaizdu, kad svarbus svarstymy elementas yra 153 straipsnis.

6.2  Todél, nors vartotojy teisé i§ esmés iSsivysté Sutarties 95 straipsnio pagrindu, akivaizdu, kad ¢ia apta-
riama vartotojo apsaugos politika yra vartotojy ekonominiy interesy gynimo priemoné.

6.3  Negin¢ytina, kad grupiniai ieskiniai padés uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj ir padés jy asocia-
cijoms burtis siekiant apsaugoti vartotojy interesus, t. y. uZtikrinti teisingg kompensavimg tuo atveju, jeigu
bus pazeistos jy teisés, pripazistamos pagal visas Bendrijos teisés normas, jskaitant konkurencijos teise.

6.4  Grupinis ieskinys Bendrijos lygmeniu taip pat padés pagerinti bendrosios rinkos veikimg vartotojy
labui, kaip to siekiama ,vidaus rinkos perzitiroje“. Vartotojai labiau ja pasitikés ir bus galima vystyti tarpvals-
tybine prekyba (*3).

(*») Louis Degos ir Geoffrey V. Morson straipsnyje ,,Class System* (Los Angeles Lawyer Magazine, 2006 m. lapkri¢io men., 32 ir
kt. psl) pateiké i§samia skirtingose valstybése narése naudojamos jvairios terminologijos ir jos reik§miy kiekviena kalba
lyginamaja analiz¢. Airijoje naudojamas terminas ,,Multi-}ﬁlrty litigation“ (MPL). Anglijoje vartojami ,group litigation
order” (GLO) ar paprasciausiai ,group action“ terminai; Vokietijoje kalbama apie ,Gruppenklage®, Svedijoje naudojamas
terminas ,Grupptalan“ arba ,,ColFective lawsuit*, Portugalijoje — ,Popular lawsuit*, o Vengrijoje ,, Combined lawsuit*.

(*)) Zr. Komisijos komunikatg ,Bendroji rinka XXI a. Europai“ COM(2007) 724 galutinis, 2007 m. lapkricio 20 d.
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6.5  Dar galima teigti, kad 65 ir 67 straipsniai galéty bati laikomi tinkamu teisiniu pagrindu, kadangi yra
grynai teisminés priemonés. I3 tiesy, remdamasi $ia teisine baze, nuo 1996 m. Komisija pasitilé, o Taryba ir
Europos Parlamentas Bendrijos lygmeniu priémé keletg teisiniy priemoniy su civilinio proceso teise susiju-
sioje srityje (*).

Toks sprendimas galéty biiti numatomas tuo atveju, jeigu grupinis ieskinys baity naudojamas sprendziant tiek
tarpvalstybinius konfliktus, tiek nacionalinius gincus, bet ne vartotojy apsaugos teisés, o kitose srityse.

6.6  Bet kuriuo atveju, grupinis ieskinys turi biti teikiamas laikantis subsidiarumo ir proporcingumo
principy, niekad neperzengiant biitinos ribos, siekiant uztikrinti, kad laikomasi Sutarties tiksly, o $iy tiksly
negalint iki galo jgyvendinti valstybése narése, reikia veikti Bendrijos lygmeniu.

6.7  Teikiant grupinj ieskinj taip pat turéty bati laikomasi OECD ministry tarybos rekomendacijoje (Reko-
mendacija C(2007) 74, 2007 m. liepos 12 d.) nustatyty principy ir mechanizmy, kurie pateikiami kaip
taikytini visoms valstybéms naréms nepaisant to, kad skiriasi jy teisés principai.

(%) Tarp juy:

— pZlallioji knyga dél teisinés pagalbos vartotojams ir vartotojy gincy sprendimo bendrojoje rinkoje (COM(93) 576

alutinis);

— %995 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacija dél mokéjimo terminy komerciniuose sandoriuose ir atitinkamas
Komisijos komunikatas; OL L 127, 1995 6 10 ir atitinkamai OL C 144 1995 6 10;

— Komisijos komunikatas ,Veiksmy planas, skirtas padéti vartotojams kreiptis j teisma ir spresti vartotojy gincus
vidaus rinkoje®, 1996 m. vasario 14 d. (COM(96) 13 galutinis);

— Komisijos komunikatas ,Dél teismo sprendimy priémimo ir vykdymo Europos Sajungoje didesnio veiksmingumo*
(COM(97) 609 galutinis, OL C 33, 1998 1 31);

— 1998 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/27/EB dél draudimy ginant vartotojy inte-
resus (OL L 166, 1998 06 11);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly, OL L 160, 2000 6 30; EESRK
nuomongés $iuo klausimu praneséjas G. Ravoet (CESE 79/2001, 2000 m. sausio 26 d., OL C 75, 2000 3 15);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1347/2000 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy
su santuoka ir tévy pareigomis abiejy sutuoktiniy vaikams, pripazinimo bei vykdymo, Zzr. ten pat; EESRK
nuomonés $iuo klausimu praneséjas P. Braghin (CES 940/1999, 1999 m. spalio 20, OL C 368, 1999 12 20);

— 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1348/2000 dél teisminiy ir neteisminiy dokumenty civili-
nése arba komercinése bylose jteikimo valstybése narése;zr. ten pat; EESRK nuomonés iuo klausimu praneséjas
Hernandez Bataller (CES 947/1999, 1999 m. spalio 21, OL C 368, 1999 12 20);

— 2000 m. birzelio 29 d. Direktyva 2000/35/EB dél kovos su pavéluotu mokéjimu komerciniuose sandoriuose, OL
L 200, 2000 8 8;

— Abipusio teismo sprendimy pripaZinimo civilinése ir komercinése bylose principo igyvendinimo priemoniy
programa, OL C 12, 2001 5 15;

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimas, sukuriantis Europos teisminj tinklg civilinése ir komercinése bylose
(OL L 174, 2001 6 27); EESRK nuomonés Siuo klausimu praneséjas D. Retureau (CES 2272001, 2001 m. vasario
28, OL C 139, 2001 5 11);

— 2001 m. ge%(uiés 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1206/2001 dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradar-
biavimo renkant jrodymus civilinése ar komercinése bylose, OL L 174, 2001 6 27; EESRK nuomonés Siuo klau-
simu pranes¢jas Herndndez Bataller, CESE 228/2001, 2001 m. vasario 28, OL C 139, 2001 5 11;

— 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (Briuselis I), OL L 12, 2001 1 16; EESRK nuomonés Siuo klausimu
praneséjas Henri Malosse (CES 233/2000, 2000 m. kovo 1 d., OL C 117, 2000 4 26);

— Zalioji knyga dél alternatyviy gincy sprendimo bidy civilingje ir komercinéje teiséje (COM(2002) 196 galutinis,
2002 4 19);

— 2004 m. balandzio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 805/2004 (EB) Nr. 805/2004, sukuriantis negin¢ytiny reikalavimy
Europos vykdomaji rasta OL L 143, 2004 4 30; EESRK nuomonés siuo klausimu pranes¢jas G. Ravoet (CESE
1348/2002, 2002 m. gruodzio 11 d., OL C 85, 2003 4 8);

— Pasitlymas priimti Reglamenta, nustatantj Europos reikalavimy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procedira (COM
(2005) 87 galutinis, 2005 3 15); EESRK nuomonés dél reglamento projekto pranes¢jas Jorge Pegado Liz (CESE
243[2006, 2006 2 14);

— Zalioji knyga dél teismo sprendimy vykdymo Europos Sajungoje veiksmingumo gerinimo: banko saskaity arestas,
COM(2006) 618 galutinis; EESRK nuomonés dél regfamento projekto prane$éjas Jorge Pegado Liz (CESE
12372007, 2007 9 26).

— 2006 m. gruodzio 12 d. Reglamentas (EB) Nr. 1896/2006, nustatantis Europos mokéjimo jsakymo procediirg
(COM (2004) 173 galutinis, 2004 3 19); EESRK nuomonés dél reglamento projekto praneséjas Jorge Pegado Liz
(CESE 133/2005, 2005 2 22);
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7. Bendrijos lygmens grupinio ieskinio parametrai
7.1 Koks neturéty buti grupinis ieskinys
7.1.1 Grupinis ieSkinys neturéty bati atstovaujamasis ieskinys:

7.1.1.1  Teikti atstovaujamuosius ieskinius gali tiktai specialius jgaliojimus turintys subjektai (vartotojy
asociacijos, ombudsmenas). Paprastai vartotojai negali gauti individualiy nuostoliy atlyginimo.

7.1.1.2  Pagrindinis $iy procesy tikslas — nutraukti veiklg, prieStaraujancia vartotojy teiséms ar net kai
kuriose Salyse panaikinti nesgziningas arba neteisétas vartojimo sutarciy salygas, pagal kurias teisé¢jas negali
numatyti kokiy nors kompensacijy.

7.1.1.3  Kai kurios $alys jsivedé vartotojy nuostoliy atlyginimo mechanizmus. Taciau toks atlyginimas ne
iSmokamas individualiems vartotojams, o saugomas atstovaujanciyjy subjekty arba perduodamas valstybei
socialinéms reikméms.

7.1.1.4  Taigi, praktiskai toks mechanizmas néra tikro grupinio ieskinio, kurj pateikus visiems vartotojams
zala atlyginama vykstant tam paciam teismo procesui, atitikmuo.

7.1.2 Grupinis ieSkinys neturi tapti amerikieciy ,class action*:

7.1.2.1  Grupiniy ieskiniy jvedimas neturi tapti JAV ,class action (grupés veiksmo) diegimu Europoje.
Amerikos teismy sistema labai skiriasi nuo valstybiy nariy teismy sistemy. ,Class action” trikumai, laikomi
pagrindu nukrypimams, biidingi JAV teismy sistemai ir negaléty atsirasti Europoje.

7.1.2.2  Jungtinése Amerikos Valstijose teismo sprendimus priima prisiekusiyjy teismas ir renkami teis¢jai.
Si ypatinga sudétis, priesingai nei daugumos ES valstybiy nariy teismy sudétis (profesionaliy teiséjy), labai
daznai privercia kai kurias JAV institucijas duoti leidimg nerimtiems veiksmams ir priimti per daug palankius
ieskovams sprendimus. Todél vartotojai savo prasymus teikia tam tikriems konkretiems teismams, o ne
tiems, kurie laikomi maziau palankiais ieskovams (palankesnés teisinés padéties ieskojimas — ,forum shop-

ping’).

7.1.2.3  Grupinis ieskinys Europoje, prieSingai, baity tvirtové, sauganti nuo ,forum shopping®, kadangi kiek-
vienoje valstybéje naréje bty sukurta ir jvesta vienintelio tipo procediira, pagal kurig, nepaisant ieskovy pasi-
rinktos jurisdikcijos ar valstybés, ieskinio vyksmas ir teisé¢jo nustatytos priemonés biity to paties pobiidzio.

7.1.2.4  Kompensacinj nuostoliy atlyginimg gali lydéti baudiniy nuostoliy atlyginimas. Tokio prisiekusiyjy
teismy ir renkamy teiséjy nustatyto nuostoliy atlyginimo sumos daznai biina astronominés. Daugumoje ES
valstybiy nariy baudiniy nuostoliy atlyginimas neegzistuoja.

7.1.2.5  Advokaty paslaugos apmokamos pagal bendrg ,contingency fees* sistema. Tai tam tikra ,quota litis“
sistema, kai advokatai, galintys patys bati ieskovais, yra suinteresuoti ieskinio rezultatais. Daugumoje Europos
Sajungos valstybiy nariy tokia sistema draudzia jstatymai arba Advokaty profesinés etikos kodeksai.

7.2 Pagrindinis pasirinkimas: dalyvauti (,opted-in“) ar atsisakyti (,opted-out”)

Buvo atliktas valstybése narése vykusiy grupiniy ieskiniy procediiry tyrimas. Jo rezultatai leidZia suklasifi-
kuoti procediiras atsizvelgiant i pagrindinj ieskinio pateikimo ir vartotojo dalyvavimo procediroje mecha-
nizmga. Kuomet vartotojas turi savanoriskai imtis veiksmy ir dalyvauti procediiroje, sistema vadinama ,opted-
in“; kai pateikus ieskinj vartotojas automatiskai dalyvauja procediiroje ir jam nereikia pareiksti noro daly-
vauti, sistema vadinama ,opted-out“. Pastaruoju atveju vartotojas visada turi galimybe atsisakyti dalyvauti
procediroje. Taigi, rengiant grupinj ieskinj Europos lygiu biitina pasirinkti pagrindinj mechanizma.
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7.2.1 ,Opted-in“ ir precedenty procediira

7.2.1.1  Taip vadinama dalyvavimo (,opted-in“) sistema numato galimybe asmeniui iSreiksti norg dalyvauti
procese. Todél suinteresuoti asmenys turi pasireikti ir samoningai prisidéti prie ieskinio, kol nepaskelbtas
sprendimas.

Salia dalyvavimo mechanizmo issivysté ir vadinamieji precedenty mechanizmai. Sios procediiros artimos
grupiniams ieskiniams, pagristiems dalyvavimu, kadangi ir $iuo atveju suinteresuoti asmenys turi iSreiksti
norg dalyvauti procese ir pateikti individualius pragymus. Taciau $io mechanizmo ypatumas tas, kad teiséjas
atrenka vieng i§ $iy individualiy prasymy ir sprendimg priima tiktai jo atZvilgiu. Precedenty proceso metu
priimtas sprendimas galioja visiems kitiems teisme jregistruotiems individualiems praSymams.

7.2.1.2 Siy mechanizmy pranaSumai

7.2.1.2.1  Kiekvienas grupés narys turi pareiksti norg dalyvauti procese, paprastai uZsiregistruodamas tam
tikrame sarase. Tokia aiski valios iSraiska dera su laisvés teikti ieskinj principu. Ieskovas veikia tiktai asmeny,
jam davusiy oficialy sutikimg, vardu.

7.2.1.2.2  Opted-in metodas suteikia galimybe i§ anksto nustatyti padarytos Zalos atlyginimo dydj. Tai labai
svarbu tiek su ieskiniu dél Zzalos atlyginimo tiesiogiai susijusiems atsakovams apskritai, tick dél jiems
suteiktos galimybés sudaryti draudimo sutartis dél dalies galimy nuostoliy padengimo. Taigi, bus skiriama
pakankamai 1é3y patenkinti ieskinius dél teiséto zalos atlyginimo.

7.2.1.2.3  Vykdant precedenty procediira, problema vertinanciam teis¢jui pateikiama tik viena individuali
byla. Taip laimima laiko ir pasiekiamas didesnis teis¢jo darbo efektyvumas, kadangi nutartj dél veiklos vykdy-
tojo atsakomybés jis priima remdamasis $iuo vieninteliu atveju.

7.2.1.3 Siy mechanizmy tritkumai

7.21.3.1  Sie mechanizmai sunkiai valdomi ir brangiis. Kad galéty dalyvauti procese ir sudaryti indivi-
dualig byla, suinteresuoti asmenys privalo isreiksti savo valig. Jeigu suinteresuoty asmeny daug, individualiy
byly valdymas tampa sudétingas.

7.2.1.3.2  Kadangi teismas turi tvarkyti ir nagrinéti visas Sias individualias bylas, procesai uZtrunka labai
ilgai. Todél masiniy gin¢y, dél kuriy pareiskiama dauguma grupiniy ieskiniy, atvejais individuali Zala biina
palyginti vienariié, o individualus tyrimas daznai nereikalingas.

7.2.1.3.3  Precedenty mechanizmo atveju teis¢jas ne visuomet nustato mokétinos kompensacijos dydj ir
kartais nukreipia bylas j individualius procesus. Tai sukelia valdymo problemy ir uzdelsia procesg.

7.2.1.3.4  Be to, grupiniy ieskiniy pagal sutikimo arba precedenty procediirg, pradéty $iuos mechanizmus
turin¢iose Salyje, tyrimo rezultatai parodé, kad daugelis vartotojy nepateikia prasymy teismams, kadangi néra
veiksmingy informavimo apie procesa priemoniy. Suinteresuoti asmenys dazniausiai atsisako kreiptis |
teismg ir dél ieskinio sukeliamy materialiniy, finansiniy bei psichologiniy kliti¢iy (reikia daug laiko ir pinigy,
be to, procediiros nepaprastai sudétingos).

7.2.1.3.5  Taigi, realiai veikian¢iy asmeny blina gerokai maZiau negu potencialiai suinteresuoty. Tuomet
kompensacija gauna ne visi vartotojai. Veiklos vykdytojo rankose neteisétai licka didelis pelnas. Atgrasomasis
proceso tikslas nepasiekiamas.

7.2.1.3.6  Sie mechanizmai taip pat kelia sprendimo isiteis¢jimo santykinio poveikio problemg. Spren-
dimas, pasiektas vykdant grupinio ieskinio process, galioja tik dalyvavusiems asmenims. Dél to neprisistate
vartotojai turés placiausias galimybes teikti individualius ieskinius, dél kuriy bus priimti sprendimai, priesta-
raujantys po grupinio ieskinio priimtam sprendimui.
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7.2.2 Atsisakymas (,opted-out®)

7.2.2.1  Tradicinis grupinis ieskinys grindziamas atsisakymo sistema: i ja savaime jtraukiami visi nukentéje
nuo tam tikros elgsenos asmenys, iSskyrus tuos, kurie aiSkiai ireiskia nora nebati jtraukei.

Kai kurios ES valstybés $iuo mechanizmu rémési rengdamos grupinio ieskinio procediirg ,sui generis“.

7.2.2.2 Sio mechanizmo pranasumai

7.2.2.2.1  Nagrinégjant atsisakymo mechanizmams priklausancias nacionalines sistemas, irodyta, kad $i
procediira yra papras¢iau valdoma ir veiksmingesné uz kai kuriy valstybiy nariy priimtas priemones.

7.2.2.2.2  Ji uztikrina realig suinteresuoty asmeny teis¢ kreiptis i teismg ir kartu teisinga bei veiksminga
atlyginima visiems nuo $ios praktikos nukentéjusiems vartotojams.

7.2.2.2.3  Taikant 3ig sistemg i$vengiama ieskovui ir teismui kylan¢iy valdymo sunkumy (i§ tiesy grupés
nariai prisistato tik procediirai pasibaigus, o ne pries jai prasidedant).

7.2.2.2.4  Be to, ji jmonei daro tikra atgrasomagjj poveiki, kadangi $i biina priversta atlyginti Zalg visiems
nukentéjusiems nuo konkrecios praktikos ir galbait graZinti visg neteisétai gautg pelna.

7.2.2.2.5 Dar batina atsizvelgti | $ios procediiros pranasumus veiklos vykdytojui. Grupiniai ieskiniai
padeda taupyti ZmogiSkuosius ir finansinius iSteklius bei uZztikrinti veiksmingesne veiklos vykdytojo gynyba.
UZuot tuo paciu metu valdes daug panasiy gincy skirtinguose teismuose, jis pasirengia gynybai vieninteléje
instancijoje.

7.2.2.3 Sio mechanizmo trikumai

7.2.2.3.1  Sis mechanizmas galéty biiti laikomas neatitinkanciu tam tikry Saliy konstituciniy principy ir
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, biitent teisés pareiksti ieskinius principo,
kadangi asmenys, neparod¢ aiskaus pritarimo ieskiniui, automatiskai priskiriami grupei. Jeigu jos nuo
ieskinio neatsiriboja, gali biiti susietos teismo sprendimu.

Tadiau visiskai jmanoma i$saugoti tokia individualia laisve perduodant atitinkamiems asmenims asmening
informacija (todél galima teigti, kad po to neatsiriboj¢ asmenys suteikia numanoma jgaliojima teikti ieskinj),
arba suteikiant grupés nariams teis¢ bet kuriuo metu atsiriboti nuo proceso net po to, kai priimamas spren-
dimas, o jeigu sprendimas jiems nepalankus — leisti jiems pareiksti individualius ieskinius.

7.2.2.3.2  Gynybos teisés, kaip antai prieStaravimo principas ir priemoniy lygybés principas, irgi bty
pazeistos: veiklos vykdytojas turi turéti galimybe prie§ viena i§ nukentéjusiyjy grupés nariy pasinaudoti indi-
vidualiomis gynybos priemonémis. Sis principas siejamas su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnyje jtvirtintu teisés j teisinga bylos nagrinéjima principu. I§ tiesy pagal atsisa-
kymo sistemg visi suinteresuoti asmenys veiklos vykdytojui gali biiti nejvardyti ir neZinomi. Todél pastarajam
gali biti nejmanoma pasinaudoti individualiomis gynybos priemonémis.

Vis délto, teikiant grupinius ieskinius, individualios situacijos nei§vengiamai biina vienarasés, ir tai uZtikrina
teiséjas. Vartotojy ir konkurenty gincai dazniausiai kyla sutar¢iy pagrindu, todél suinteresuotyjy padétis biina
beveik vienoda. ,Causa petendi“ biina viena ir ta pati. Tad sunku numanyti, kaip veiklos vykdytojas galéty
imtis ypatingy gynybos priemoniy prie§ vartotoja.

Viso proceso metu teiséjas gali naudotis galimybe atmesti ieskini, jeigu jame iSdéstytos faktinés ar teisinés
padétys bty labai jvairiartsés.

Galy gale nuostoliy atlyginimo etapu teis¢jas turi galimybe sudaryti pogrupius, kad kompensacijy sumos
atitikty individualias situacijas, taigi, ir su$velninti atsakomybe.
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7.2.3 Dalyvavimas arba atsisakymas atsiZvelgiant | ginco tipa

7.2.3.1  Neseniai Danijos ir Norvegijos pasirinkta sistema numato abi — dalyvavimo ir atsisakymo — gali-
mybes. Teis¢jas gali nuspresti pasirinkti atsisakymo sistema, jeigu Zalos atlyginimo suma nedidel¢, ieskiniai
yra panasis ir sunku vykdyti procediirg remiantis dalyvavimo mechanizmu. Vartojimo srityje yra daug gincy,
kuriy metu vartotojams nepavyksta veiksmingai veikti individualiai, kadangi su byla susije daug asmeny, o
atlygintinos sumos — nedidelés. Atsisakymo mechanizmu pagrista procediira leidzia atsizvelgti j visus susiju-
sius asmenis ir uztikrina, kad bus skirta galimai neteisétai gauto pelno dydzio nuobauda. Tais atvejais, kai
gincas kyla dél didelés individualios Zalos, pasirenkama dalyvavimo sistema. Tada visi vartotojai privalo
iSreiksti savo valig dalyvauti procediiroje.

7.2.3.2 Sio mechanizmo pranasumai

Masiniy gin¢y valdymo procediira supaprastinta. Kompensavimo tikslas pasiekiamas, jeigu reklamos prie-
moné yra veiksminga. Pasiekiamas ir atgrasomasis tikslas.

Galimus konstituciniy principy ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pazei-
dimus nusveria kompensavimo ir atgrasymo veiksmingumas.

7.2.3.3 Sio mechanizmo trikumai

PradZioje reikia iSkelti ribos tarp dalyvavimo ir atsisakymo mechanizmy nustatymo sudétingumo klausima.
Abi 3alys Siuos mechanizmus patvirtino neseniai ir dar negali nurodyti konkreciy atvejy. Istatymuose teuZsi-
menama tik apie ,masinius gincus dél nedideliy sumy, dél kuriy negalima tikétis pradéti individualiy
procesy®.

Si neaigkiai apibréztos ribos nustatymo problema proceso metu gali sukelti labai ilgus debatus ir paskatinti
iStesti procediirg.

7.3 Teiséjo vaidmuo

7.3.1  Tokio ypatingo tipo procesuose, kai susiduriama su daugeliu ieskovy, teiséjui suteikiamy galiy klau-
simas yra svarbiausias.

7.3.2 I8 tiesy daugumoje atsisakymo mechanizmy pirmuoju proceso etapu teiséjas nagrinéja, ar ieskinys
tenkintinas. Precedenty mechanizmo atveju tuo paciu tikslu nagrinéjama individuali byla.

7.3.2.1  Sis etapas svarbus dél to, kad proceso pradzioje galima atmesti visus akivaizdZiai nepagristus ar
nepamatuotus ieskinius, kurie galéty neteisétai pakenkti jmonés jvaizdziui, stengiantis neleisti iplisti neteisé-
tiems ar netinkamiems procesams.

7.3.2.2  Sékmingos Sio ieskinio priémimo etapo eigos garantas yra teis¢jas. Jam tenka konkreti pareiga
tikrinti, ar jvykdytos istatyme nustatytos salygos grupiniam ieskiniui pareiksti.

7.3.2.3  Konkrediai turimos omenyje $ios salygos:

— gincas turi i§ tiesy egzistuoti (ieskovo gincas neturi biti panaikintas dél senaties),
— jungtinis procesas arba procesas suteikiant jgaliojima negalimas dél grupés sudéties,
— yra grupés nariams bendry teisiniy arba faktiniy klausimy (pati ,.causa petendi®),

— veiklos vykdytojui adresuojamas ieskinys atitinka i§déstytus faktus (pagristumo kriterijus, ,fumus boni
iuris®),

— ieskovas gali adekvaciai atstovauti grupés nariy interesams ir juos apsaugoti.

7.3.3  Paskesniu etapu irgi svarbu, kad teiséjas galéty patvirtinti galimg pasitlyma dél sandorio arba jj
atmesti, jeigu, jo nuomone, jis neatitinka grupés nariy interesy. Todél jis turi turéti didesnes galias negu
daugumos valstybiy nariy teismy sistemose numatytas paprastai jstatymo suteikiamas jgaliojimas tvirtinti
sandorius.
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7.3.4  Sios procediiros ypatingumas vercia nustatyti tinkamas jrodymy pateikimo salygas. Teiséjas turi
turéti galimybe pasinaudoti jgaliojimais uZdrausti tam tikrus veiksmus veiklos vykdytojo arba treciojo
asmens atzvilgiu siekiant uZztikrinti, kad bty pateikti dokumentai, arba nurodyti imtis tyrimo priemoniy
siekiant pateikti naujy jrodymy. Istatymuose dél teikti grupiniy ieskiniy turi bati aiSkiai nurodyta, kad
teis¢jas negali atsisakyti veikti Sia kryptimi, jeigu to praso ieskovai.

7.3.5  Kad teis¢jai kuo geriau vykdyty Siuos jgaliojimus, biitina nustatyti, kad nagrinéti grupinius ieskinius
galés tik kai kurie specialiai paskirti teismai. Taigi, reikéty pritaikyti valstybiy nariy teismy struktiras ir
numatyti specialy $iy teismy teiséjy profesinj rengima.

7.4 Realus nuostoliy atlyginimas

7.4.1  Grupinis ieskinys turéty padéti ieskovui pateikti praSyma dél materialiy (finansiniy) nuostoliy,
fizinés zalos, ,pretium doloris ir kitos moralinés Zalos atlyginimo. Kadangi ieskinio tikslas — vartotojy
nuostoliy kompensavimas ir atgrasymas, turi bati i§ anksto nustatyta galimybé kompensuoti visa Zalg. Dar
turi baiti galima teismams pateikti paprasty, nebrangiy ir skaidriy vertinimo metody, laikantis ir kompensa-
vimo principo.

7.4.2  Grupinj ieskinj pateike ieSkovai turi turéti galimybe pasiekti, kad teiséjas nustatyty kelis nuostoliy
atlyginimo baidus. Salia smerktiny veiksmy uzdraudimo arba vis dar galimo veiksmo panaikinimo turi biiti
numatytas tiesioginis arba netiesioginis nuostoliy atlyginimas. Be to, turi buti galimybé ji papildyti kitomis
nuostoliy atlyginimo priemonémis: reklama, viesais skelbimais ir t. t.

7.4.3  Tiesioginis ir individualus nuostoliy atlyginimas negali bati vienintelis kompensavimo budas, nes
tam tikromis aplinkybémis jj pritaikyti sunku ir net nejmanoma, dél to, kad naudojantis atsisakymo mecha-
nizmu negalima nustatyti grupés nariy tapatybés, kadangi jy yra per daug, arba dél to, kad per maza jy
patirtos individualios Zalos suma. Svarbiausia, kad asmenims visuomet bty atlyginama, kad ir netiesiogiai,
ir kad bty pasiektas atgrasomasis poveikis.

7.4.3.1  Adekvaciy mechanizmy reikia sugalvoti tiems atvejams, kai teis¢jas gali apskaiciuoti individualig
kompensacija kiekvienam grupés nariui, kurio tapatybé nustatyta arba ja galima nustatyti (sutikimo, prece-
denty ir net atsisakymo atvejais, jeigu veikos vykdytojas pateiké atitinkamy klienty sarasa) ir tais atvejais, kai
toks individualus paskirstymas per brangus turint omenyje nedidele individualios Zalos atlyginimo sumg.

7.4.3.2  Panasiai kai paskirstomos ne visos sumos, pirmenybe reikia teikti netiesioginio atlyginimo prie-
monei ir skirti jai visg tokiu atveju likusia suma. Sprendime teiséjas turi i$samiai i§déstyti i§ likucio finansuo-
jamg ieskinj ir nustatyti jo atlyginimo kontrolés salygas, kadangi kontrole galima patikéti tretiesiems asme-
nims.

7.4.3.3  Jeigu net toks netiesioginis kompensavimas yra nejmanomas, visa teis¢jo nustatyta liku¢io suma
turi bati pervedama | grupiniy ieskiniy paramos fondg ir naudojama naujiems procesams finansuoti.

7.4.3.4  Jeigu teiséjas negali apskaiiuoti kiekvienos individualios kompensacijos sumos, tais atvejais, kai
negalima nustatyti visy grupés nariy tapatybés (naudojamas tik atsisakymo mechanizmas), jis turi turéti gali-
mybe nustatyti jvairiy kategorijy Zalos vertinimo lentele. AtleidzZiant teismg nuo sudétingo ir ilgo indivi-
dualiy praSymy analizavimo, pareiga i§skirstyti nuostoliy atlyginimo sumas gali bati patikéta teismo rastinei,
grupés atstovo advokatui, treciajam asmeniui (draudikui, buhalteriui ir t. t.).

7.4.3.5 Tokiu atveju teis¢jas turi turéti galimybe numatyti individualias kompensacijas tiems grupés
nariams, kurie prane§ apie save po sprendimo paskelbimo, o likutis turi bati skiriamas veiksmams, kuriais
netiesiogiai kompensuojama grupés patirta Zala.

7.4.3.6  Jeigu negalimos jokios netiesioginés priemonés, likutis turi bati pervestas i paramos fonda.
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7.5 Teismo sprendimy apskundimas
7.5.1  Ieskinius teikiancios grupés turi pripazinti vienos ir kitos Salies teise apskysti teismo sprendima.

7.5.2  Atsizvelgiant | tai, kad svarbu skubiai kompensuoti nukentéjusiy patirtus nuostolius ir isitikinti, kad
ir vienos, ir kitos 3alies teisés jvertintos teisingai, reikia su $iais reikalavimais suderinti abiejy Saliy teis¢ teikti
apeliacinius skundus dél teismo sprendimo.

7.5.3  Todél svarbu, kad Sios teisés pripazinimas jpareigoty valstybes nares siekiant i§vengti laiko gaisimo,
sukurti paspartintg apeliavimo procediira.

7.5.4  Beje, tikrumas, kad Sios i§ imonés priteisiamos kompensacijos deramai apskaitomos jos buhalterijoje
apeliacijos teikimo atveju irgi suteikia grupés nariams garantijy.

7.6 Sistemos finansavimas
7.6.1  leskinj teikianti grupé turi turéti finansavima i§ savo fondo.

7.6.2  Kadangi nepageidautina, netgi nejmanoma Europoje jvesti Amerikoje naudojamg bendra ,contingency
fees” sistema, nes ji priestarauja ES teisés tradicijoms, batina numatyti finansavimo bada, kuris leisty pakan-
kamai finansiniy priemoniy neturintiems ieskovams pradéti grupinio ieskinio procediira, gauti avansg teismo
islaidoms (advokato paslaugoms, jeigu teiséjas patvirtina tyrimo priemones — ekspertizés iSlaidoms ir pan.)
apmoketi.

7.6.3  Viena galimybiy finansuoti sistema — jsteigti kolektyviniy skundy paramos fonda, j kurj ,neteiséto
pelno“ dydzio sumas pervesty pripazintos kaltomis jmonés; $i pelnas, jeigu taip nuspresty teiséjas proce-
diiros metu, galéty biiti panaudotas, jeigu jo nepareikalauty tiesiogiai nukentéje nustatyti asmenys (*°).

7.6.4  Kita paramos fondo misija gali biti visos informacijos apie nagrinégjamus grupinius ieskinius centra-
lizavimas ir informacijos apie veiksmus, kuriy reikia imtis norint pareiksti savo valia, pasitraukti i§ grupés ar
gauti nuostoliy atlyginima, skleidimas.

7.7 Kitos procesinés taisyklés

Kalbant konkreciai, yra daugybé procesiniy taisykliy, kuriy turi bati laikomasi ir kurios nurodomos tik ,pro
memoria“.

Tai:

— informacijos suinteresuotiems asmenims skelbimo taisyklés,

— teismo i§laidy apmokéjimas ir teisiné pagalba,

— valstybiy nariy teismy ir administraciniy institucijy bendradarbiavimas,
— teismo akty jgyvendinimo terminai ir senaties terminai,

— naudojimasis internetu (eteisingumas).

8. Teisiné priemoné: reglamentas ar direktyva

8.1 D¢l grupiniy ieskiniy teikimo Bendrijos lygmeniu galéty bati priimta arba direktyva, arba reglamentas.
Manome, kad paprastos rekomendacijos nepakakty batinoms veiksmingoms ir vienodoms salygoms suda-
ryti, kad bty galima tokig iniciatyva priimti suderintai visose 27 valstybése narése.

(*) Geras pavyzdys yra Kvebeke jsteigtas kolektyviniy skundy paramos fondas, laikomas biitinu rengiant kolektyvinius
skundus. LéSos i §j fondg gaunamos i3 ieSkovams, laiméjusiems teismus dél grupiniy ieskiniy, suteikto avanso atlyginimo
ir i§ grupés nariy nepareikalauty kompensacijy liku¢io. Grupinj ieskinj pradedantis ieskovas tik turi turéti gaﬁmybc;,
pateikes patvirtinamuosius dokumentus, gauti i§ teis¢jo ieskinio pateikimo islaidy atlyginima.
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8.2  Vis dél to, jeigu bus numatyta teisés akto turinj iSplésti ir jj taikyti ne tik vartotojy teisiy srityje, o
teisiniu pagrindu bus pasirinkti Sutarties 65 ir 67 straipsniai, reikéty apsvarstyti galimybe priimti reglamenta,
panasiai, kaip, pvz., buvo priimti Reglamentai dél nemokumo byly, Europos vykdomojo rasto, Europos
mokéjimo orderio procediiros, Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediros ir banko
saskaity aresto.

8.3  Jeigu pirmojo etapo metu bus numatyta $ios iniciatyvos taikymo sritj apriboti paliekant tik vartotojy
teises, tinkamiausias biidas Bendrijos lygmeniu jgyvendinti grupinius ieskinius baty direktyva, kuri papildyty
draudimy direktyva.

8.4 I tiesy valstybiy nariy procesinés taisyklés dar labai skiriasi, todél reikia nustatyti grupiniy ieskiniy
bendruosius principus, turint omenyje, kad direktyva valstybés jgyvendinty laikydamosi savo jprasty proce-
siniy principy.

I§ tiesy neaisku, pvz., ar teisés normy suderinimas baty galimas, kadangi teismai, kuriems bty pavesta
nagrinéti grupinius ieskinius, bty saistomi valstybés teismy struktiiros taisykliy.

Bylos formavimo baidai turi atitikti valstybiy ypatumus. Todél reglamentas biity netinkama priemoné.

8.5  Be to, akivaizdu, kad tokiu atveju direktyva turi biiti siekiama visisko suderinimo, kad valstybés narés,
taikydama grieZtesne sistemg, nepakenkty jos teritorijoje registruota buveine turin¢ioms jmonéms.

2008 vasario 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Svarstymo metu atmesti Sie, maziausiai ketvirtadalj balsy surinke, pakeitimai:

1. 7.2.2.2.4 punktas

,Be to, ji jmonei daro tikra atgrasomajj. povelkl, kadang1 8 buna prlversta atlyginti Zalg visiems nukentéjusiems nuo
konkrecios praktikos— .

Paaiskinimas
Zr. toliau dél punkto 7.6.3 pateikta paaiskinima.

Balsavimo rezultatai:

Uz 104, Pries 114, Susilaiké 13

2. 7.6.1. punktas

I8braukti:

Paaiskinimas

Teis¢ kreiptis  teisma yra valdzios institucijy atsakomybé ir negali priklausyti nuo pries tai pateikty ieskiniy sékmeés ir sietis
su tolesnémis procediiromis (Zr. taip pat 7.6.3 punkto paaiskinimag).

Balsavimo rezultatai:

Uz 107, Pries 116, Susilaike 10

3. 7.6.3 punktas
I3 dalies pakeisti taip:
,,V1ena ga 1myblq f1nansuot1 smtemq — jsteigti kolektyvmug skundq paramos fonda[—;—kuﬂ—ﬁeeetsefe—pel-ne—dydﬂe

krelptls i telsmq, pavyzdzml lesas gautas i baudq uz vartotou; telsng pazeldlmus skirti grupiniams ieskiniams finan-

suoti.”

Paaiskinimas

leskiniu siekiama atlyginti vartotojy patirtg Zala atmetant bet kokius ,drausminius zalos atlyginimus“. Si savoka perimta i§
JAV taikomos praktikos netinkamai supainioja civilinés teisés interesus ir baudZiamaja teise. Nukentéjusiy vartotojy
patirtos Zalos atlyginimas atsakovui yra didelj atgrasomaji poveiki turinti priemoné ir leidZia nukentéjusiems atlyginti visa
patirta Zala.

Jei dél jstatymo pazeidimo arba sukciavimo buvo pasipelnyta, tokiu atveju sankcijas nustato atitinkamos valdZios institu-
cijos. Pastarosios gali i§ baudy uzZ tokig veikla gautas lésas skirti grupiniy ieskiniy finansavimui. ValdZios institucijos i§ tiesy
atsako uz teisés kreiptis i teisma uZtikrinimg ir jiems taikoma demokratiné kontrolé, o néra kontroliuojami privatinés
teisés sriciai priklausanciy asmeny ar organizacijy.

Kadangi kompensacijos bus skiriamos nukentéjusiems vartotojams, nereikéty dirbtinai sieti nuo ieskinio likusios sumos su
tolesniais skundais, ypa¢ tais atvejais, kai tikslas nebéra atlyginti vartotojy patirtg Zala konkreciai nagrinéjamos bylos
atveju.

Balsavimo rezultatai:

Uz 104, Pries 106, Susilaike 18
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui: 2007-2013 m. ES varto-
tojy politikos strategija. Vartotojy teisiy stiprinimas, gerovés didinimas ir veiksminga jy apsauga

COM(2007) 99 galutinis

(2008/C 162/02)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. kovo 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui: 2007
2013 m. ES vartotojy politikos strategija. Vartotojy teisiy stiprinimas, gerovés didinimas ir veiksminga jy apsauga

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Prane$éja Anna Maria Darmanin.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 148 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Sig 2007-2013 m. strategijg ir
mano, kad ji yra perspektyvus poslinkis vartotojy apsaugos stra-
tegijos srityje. EESRK pripazZista, kad strategija, kuri galéty bati ir
konkretesné, yra toli siekiantis planas, kurio émési Komisija, ir
tiki, kad strategijos tikslai bus pasiekti per nurodyta laikotarpi.

1.1.1  Ta¢iau EESRK mano, kad vidutini$kai 22,7 milijono
eury siekiantis metinis biudZetas, skirtas vartotojy apsaugos stra-
tegijos programai, deja yra per mazas $ioje strategijoje numaty-
toms priemonéms jgyvendinti. Akivaizdu, kad strategijoje nusta-
tyti dideli tikslai nesuderinti su tokios strategijos jgyvendinimui
numatytais istekliais.

1.2 EESRK pazymi, kad nors strategija yra teigiamai vertin-
tina ir toli siekianti, iki $iol vartotojy apsaugos politikos srityje
atlikti darbai nuvildavo, taigi sunku tikétis, kad ir $i strategija
bus sékminga. Norint jgyvendinti didelius tikslus batina arti-
miausiai ateiCiai parengti dinamiska programa.

1.3 EESRK paZymi ir tai, kad vartotojy apsaugos srityje teisés
aktams tenka lemiamas vaidmuo. Kita vertus, esami teisés aktai
néra lankstis, o rinka, kurioje taikomos teisingos salygos, galéty
biti nepaprastai svarbi vartotojams ir tiekéjams. Kai rinka gerai
nefunkcionuoja, teisés aktai batini. EESRK ragina Komisijg uZtik-
rinti, kad teisés aktai, kur jie reikalingi, baty i§ tikryjy igyvendi-
nami ir jy bty laikomasi. Ir jie jokiu biidu neturéty pakenkti
valstybése narése $iuo metu uZtikrinamai vartotojy apsaugai.
Viena i§ Sioje srityje nurodomy priemoniy yra geresné rinkos
stebésena. Todél EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad bity
atlikti tinkami makrorinkos ir mikrorinkos tyrimai. Reikia teisés
aktus susieti su jy vykdymu ir nuolatiniu vertinimu. Be to,
batina, kad teisés aktai bity paprasti ir suprantami, ypac atsi-

Zvelgiant | tai, kad dauguma vidaus rinkos dalyviy yra mazos ir
vidutinés jmonés (MVI).

1.3.1  Patartina siekti, kad vartotojy politikos programa ne tik
uztikrinty vartotojy teisiy apsaugos jgyvendinimg ir jvertinima,
bet ir sudaryty palankesnes sglygas lengviau bendradarbiauti ir
derinti veikla valstybiy nariy verslo sektoriams ir vartotojy teisiy
apsaugos organizacijoms. Galiausiai be teisés akty vartotojy
teisés geriausiai apsaugomos, kai Sie du sektoriai drauge siekia
bendro tikslo.

1.4  Vartotojy, mazmenininky ir paslaugy teikéjy Svietimas
yra labai svarbus ne tik uZztikrinant teisés akty laikymasi ir Zino-
jima, bet ir siekiant atsakingo ir tvaraus vartojimo ir gamybos.

1.5  EESRK mano, kad 2007-2013 m. laikotarpiu batinai turi
biiti sprendziami $ie klausimai:

— aktyvesnis technologijy naudojimas saziningai reklamuojant
ir atsakingai vartojant prekes ir paslaugas: elektroniné
prekyba tampa vis populiaresné prekiy ir paslaugy pirkimo
priemoné, tadiau $iuo atveju dabartiné teisiné bazé nenu-
mato atitinkamos vartotojy apsaugos, nes pazanga elektro-
ninés prekybos srityje yra spartesné nei vartotojy apsaugos
raida;

— teisés akty vykdymo uZtikrinimas tais atvejais, kai tai bitina:
ES valstybiy nariy teisés aktai ir jy jgyvendinimas yra skir-
tingi. Batina, kad tos valstybés narés, kuriose teisés aktai
igyvendinami silpniau, buty priartintos prie pazangesniy
Sioje srityje valstybiy nariy lygio;

— zalos atlyginimas vartotojams, tiek kolektyvinis, tiek indivi-
dualus: vartotojams turéty biiti numatytos paprastos ir veiks-
mingos Zalos atlyginimo priemonés jy Salyse ir tais atvejais,
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kurie susije su kita valstybe. Be to, kolektyvinis Zalos atlygi-
nimas turi biti suderintas visoje ES, kad individualiy varto-
tojy grupés ir vartojancios jmonés (ypa¢ maZzosios ir vidu-
tinés jmon¢s) galéty pasinaudoti tokio Zalos atlyginimo gali-
mybe;

— vartotojy teisiy apsauga tarptautinése rinkose;

— vartotojy apsaugos jtraukimas j visas ES politikos kryptis ir
teisés aktus, ir

— grieZta kai kuriy rinkos sektoriy, kuriuose vartotojy apsauga
yra tiesiog biitina, prieZidira.

2. Svarbiausios Komisijos strategijos nuostatos

2.1  Strategijoje nurodomi pagrindiniai $io bisimojo laiko-
tarpio uzdaviniai. I§ esmés $ie uzdaviniai susij¢ su tuo, kad
mazmeniné ir paslaugy rinka vystosi ir auga taip, kad vartotojy
teisés stipréja. Vis délto Sios didesnés teisés gali lemti didesnj
vartotojy susiskaidymg i turin¢ius Ziniy ir priemoniy vartotojus
ir | pazeidziamy vartotojy grupes. Taliau $ios teisés suteikimas
savaime nereiskia, kad i§ tiesy padidés vartotojy gerové; taigi
svarbu, kad nebiity pakenkta vartotojy pasitikéjimui. Kitas uzda-
vinys susijes su jmoniy, ypa¢ MVI, gebéjimu prisitaikyti prie
technologijy pazZangos, kei¢ianc¢ios jy produkty ir (arba)
paslaugy pardavimo modelj ir labiau grindZiamos elektronine
prekyba ir individualiai vartotojams pritaikytomis paslaugomis.

2.2 Strategijoje numatyti tikslai, kuriuos reikia pasiekti iki
2013 m,, yra Sie:

— stiprinti ES vartotojy teises, nes tai laikoma pagrindiniu
vartotojy geroves uztikrinimo, i$saugant konkurencinguma,
elementu. Tai galima padaryti pasitelkiant saZiningg ir
reikiamg informacija, saZiningomis sutartimis ir Zalos atlygi-
nimu;

— didinti vartotojy gerove ypa¢ daug démesio skiriant kainy,
pasirinkimo, kokybés, prieinamumo ir saugumo aspektams;

— veiksmingai apsaugoti vartotojus nuo didelés rizikos, ypac
tokios, kurios negali pasalinti pats asmuo.

Sie tikslai laikomi pagrindiniais vidaus rinkos ekonomikos
augimo veiksniais.

2.3 Siy tiksly reikia siekti vartotojy politikai numatant ES
lésas, kurios turéty biti skiriamos atsizvelgiant | teising baze,
kad pasitelkus jgyvendinimg, bendradarbiavimg, informavima,
$vietimg ir Zalos atlyginimo nuostatas baty uZtikrinta vartotojy
apsauga ir veiksmingas teisés akty taikymas.

2.4 Todél nurodytos prioritetinés sritys yra $ios:

— geresné vartotojy rinky ir nacionalinés vartotojy apsaugos
politikos stebésena;

— geresnis vartotojy apsaugos reglamentavimas;
— geresnis nuostaty igyvendinimas ir Zalos atlyginimo tvarka;
— geriau informuoti ir i§prus¢ vartotojai;

— vartotojai — ES politikos ir reglamentavimo Serdis.

Strategijoje nurodoma, kokiy veiksmy bus imamasi kiekvienoje
prioritetinéje srityje. Kai kurie i§ jy aptariami skyriuje ,Specialio-
sios pastabos*.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK teigiamai vertina 2007-2013 m. vartotojy poli-
tikos strategijg ir ypac remia strategijoje aiskiai iSdéstyta koncep-
cija, kad vartotojy pasitikéjimas ir apsauga yra pagrindinis gerai
veikian¢ios ir klestinCios vidaus rinkos elementas. Vis délto
reikéty atkreipti démesj | pavyzdzius, susijusius su ES sékmingo
savireguliavimo, bendro reguliavimo ir elgesio kodeksy rengimo
praktika.

3.1.1  EESRK nemano, kad vartotojy politika yra reikalinga
vien tik vidaus rinkos idéjos igyvendinimui; prieSingai, kaip
teisingai teigiama Komisijos komunikate dél bendrosios rinkos
21 a. Europai [COM(2007) 724 galutinis], vidaus rinka turéty
bati tik priemoné, skirta patenkinti vartotojy interesus ir jiems
tarnauti.

3.1.2  EESRK mano, kad Komisija privalo savo politika siekti
rinky skaidrumo ir vidaus rinkos sustiprinimo, formuoti tokig
vartotojy politikg, kuri didinty rinkos veiksmingumg, prisidéty
prie ekonomikos augimo ir uzimtumo bei didinty vartotojy
gerove.

3.2 Komisijos nurodyti vidaus rinkos uZzdaviniai yra realios
problemos, kurias reikia spresti ir kurioms i$ tiesy skirta strate-
gija. Tai — rinkos problemos, taciau EESRK mano, kad Komisijos
laukia dar du uzdaviniai: reikia i§ tiesy suderinti valstybiy nariy
politikg ir siekti, kad jvairiis Komisijos generaliniai direktoratai
turéty dirbti siekdami vartotojy gerovés.

3.3 EESRK mano, kad naujasis Komisijos komunikatas dél
2007-2013 m. strategijos yra labai svarbus ir daug Zadantis
zingsnis | priekj, daug geriau struktfiruotas negu ankstesné
bendroji visuomenés sveikatos ir vartotojy apsaugos strategija
[COM(2005) 115 galutinis], apie kurig $is Komitetas taip pat
parengé nuomone. (')

(') OLL 88,2006 4 11,INT/271, praneséjas Jorge Pegado Liz.
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3.4  EESRK nerimauja, kad dél Sio pasitlymo gali atsirasti
neatitikimy su kitomis jau Bendrijos lygmeniu patvirtintomis
priemonémis. Reikia uZztikrinti, kad deréty veiklos tikslai ir
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Bendrijos
veiksmy programos vartotojy politikos srityje sukirimo (2007-
2013 m) ().

3.5 Nors Komisijos isdéstyti tikslai pernelyg dideli, kartais
migloti ir ne itin tikslis, Komitetas tiki, kad jie bus pasiekti
nurodytu laiku ir kuo labiau atsiZvelgiant j vidaus rinkos ir
vartotojy poreikius.

3.6  Kadangi Komisija jau émési tam tikry politikos tiksly
igyvendinimo iniciatyvy, pvz. paskelbdama Zzaligja knyga dél
vartotojy acquis, Komitetas ragina Komisija uoliai pradéti
konkreciy direktyvy persvarstymg. Neseniai paskelbti komuni-
katai dél nuotolinés prekybos direktyvos [COM(2006) 514 galu-
tinis, 2006 9 21], garantijy ir tiesioginés gamintojy atsakomybés
direktyvos [COM(2007) 210 galutinis] ir direktyvy, kuriomis
keiciama 2007 m. direktyva dél pakaitinio naudojimosi bendra
nuosavybe, igyvendinimo EESRK nuvylé, nes $iais pasitlymais
deramai nesprendziamos Sioms paslaugoms badingos prob-
lemos. Be to, jais neatsiZvelgiama | Vartotojy politikos strategi-
joje i8déstytus tikslus.

3.6.1  EESRK laukia Komisijos pasitilymo dél pagrindy direk-
tyvos dél vartotojy sutartiniy teisiy, apie kurj kalbama 2008 m.
Komisijos teis¢kiiros ir darbo programoje (COM(2007) 640
galutinis), ir bus pasiruoSes S$iuo klausimu pateikti savo
nuomong, kai tik ji bus priimta, ypa¢ dél Bendrijos teisés supap-
rastinimo proceso metu nustatyty principy jgyvendinimo.

3.7  Visiskas vartotojy teisés suderinimas yra principas, kurj
EESRK pasirenges remti tam tikromis salygomis ir labai konkre-
Ciais sumetimais, pagrindiniu tikslu laikant vidaus rinkos jgyven-
dinimg. Vis délto $is principas turéty biti jgyvendinamas ne silp-
ninant esamas teises; reikéty jtvirtinti vartotojy teises jvairiose
valstybése narése, siekiant paskatinti daugiau pirkti kitose valsty-
bése: tai bus naudinga ir vartotojams, ir maZmeninei bei
paslaugy rinkai. Sis principas turéty biiti taikomas ne tik vals-
tybiy nariy lygmeniu uZtikrinant deramg vartotojy apsauga, bet
ir ES lygmeniu, kai i§ tikryjy siekiama rinkos integracijos.

3.8 EESRK teigiamai vertina Vartotojy politikos strategijos
prioritetinése srityse numatytus veiksmus. Komitetas tikisi $iy
veiksmy jgyvendinimo. EESRK mano, kad uz vartotojy reikalus
atsakingo generalinio direktorato istekliai (tiek finansiniai, tiek
zmoniskieji) yra riboti, todél $ig uzduotj jvykdyti direktoratui
dar sunkiau. Be to, Vartotojy strategijos programai jgyvendinti

(* 2006 m. gruodzio 18 d. sprendimas Nr. 1926/2006/EB, OL L 404,
2006 12 30, p. 39.

skirtas vidutiniskai 22,7 milijjono EUR metinis biudZetas, deja,
per mazas reikiamiems darbams atlikti.

3.8.1  Su ankstesne programa susijusi patirtis parod¢, kad
pernelyg daug plany aspekty nejmanoma jgyvendinti, nes
triksta darbuotojy. Be to, paskirtas metinis biudZetas i§ tiesy
buvo didesnis uz dabartinio laikotarpio biudZeta, kuris skirtas
daug mazesniems tikslams pasiekti.

4. Specialiosios pastabos

4.1  Geresné rinkos stebésena. EESRK pripazista, kad reikia
geriau rinkti duomenis apie rinka ir remia $iam prioritetui
jgyvendinti pasitilytas priemones. Vis délto EESRK primygtinai
ragina Komisija rasti novatorisky budy iSsiaiskinti vartotojy
patirtj ir suvokima. Be to, Komisija galéty imtis makroanalizés ir
i$siaiskinti valstybiy nariy vartotojy patirtj nagrinédama tikrus
atvejus ir jy baigti. Be to, Komitetas ragina duomenis apie rinka
rinkti neuzkraunant atskiroms jmonéms, ypa¢ MV], papildomy
varginanciy pareigy.

4.2 Geresnis vartotojy apsaugos reglamentavimas. Imantis
iniciatyvy $ioje prioritetinéje srityje reikéty nuodugniai apsvars-
tyti elektroninés prekybos ir skaitmeninés aplinkos poveikj
vartotojy teiséms ir tada aikiai iSdéstyti skaitmeninéje aplinkoje
taikytinas pareigas ir teises. Be to, reikéty issiaiskinti, kokiy
veiksmy imtis, kad tam tikros vartotojy grupés dél skaitmeninio
atotriikio neprarasty galimybés naudotis tam tikromis paslau-
gomis, nes tuomet atsirasty tik dar viena paZeidZiama vartotojy

grupé.

4.3 Geresnis nuostaty jgyvendinimas ir Zalos atlyginimo
tvarka. Siekiant, kad Sios politikos tikslai tikrai biity pasiekti,
batina uztikrinti teisés akty vykdyma. Batina, kad valstybés
narés ir Komisija labiau bendradarbiauty. EESRK teigiamai
vertina ir remia Komisijos sitilomas kolektyvinio Zalos atlygi-
nimo priemones. Sia Zalos atlyginimo forma uztikrinama, kad
bty sprendziamos vartotojy problemos, kuriy negali iSspresti
pavieniai asmenys.

4.4  Informuoti ir i§prus¢ vartotojai. EESRK tvirtai jsitikings,
kad nuo vartotojy apsaugos neatskiriami Svietimas ir informa-
vimas. Didelé paZanga informacijos teikimo vartotojams srityje
— Europos vartotojy centry tinklas (ECC-Net). Vis délto EESRK
mano, kad Komisija apskritai turéty rasti naujesniy ir karybin-
gesniy bidy bendrauti su vartotojais — su jais reikéty bendrauti
jiems suprantama kalba.



2008 6 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 162/23

4.5  Atsakingas ir tvarus vartojimas. Nors turétume siekti, kad
vartotojai biity gerai informuoti, svarbu pabrézti, kad vartojimas
turi biiti atsakingas. Sioje strategijoje nurodyta, kad neturi biiti
leidziama veikti nesaZiningiems mazmenininkams ir paslaugy
teikéjams, tadiau taip pat turi bati pasakyta, kad jmonés ir
prekiautojai tikisi, jog vartotojai irgi vartos atsakingai. Be to,
svarbi vidaus rinkos sritis turéty bti tvarus vartojimas, o
paslaugy teikéjai, mazmenininkai ir vartotojai turéty geriau nusi-
manyti, kas yra tvarus vartojimas, ir baiti pasiruose jj jgyvendinti
praktiskai.

4.6 Vartotojy teisiy apsaugos nuostatos privalo biti jtrauktos
i visas ES politikos kryptis ir teisés aktus. Teigiamai vertintinos
Komisijos sitilomos priemonés, pvz. generaliniy direktoraty
ry8$iy su vartotojais palaikymo pareigiinai, ir priemones,
kuriomis turéty biti veiksmingai pasiriipinta, kad $is prioritetas
bty jgyvendintas. EESRK sutinka su manandiais, kad kiekvienas
generalinis direktoratas turéty kasmet pranesti, kaip | konkrecia
jo veiklos sritj integruojama vartotojy politika. Todél EESRK
teigiamai vertina tai, kad 153 straipsnio 2 dalis buvo jtraukta j
bendrasias nuostatas (Reformy sutarties projekto naujajj
12 straipsnj).

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

4.7  Geresné vartotojy apsauga tarptautinése rinkose. Reikia
apsaugoti vartotojus ir tarptautinéje rinkoje. Si apsauga turéty
bati susijusi ne tik su ES vartotojams vis svarbesne produkty
sauga, bet ir su apsauga nuo pirmiausia elektroniniu badu
parduodamy ir vartotojams problemy kelian¢iy paslaugy ir
produkty.

4.8  Strategijoje nurodoma, jog Komisija uZsibrézé tiksla
uztikrinti, kad visuotinés svarbos paslaugy (VSP) politika biity
jgyvendinama drauge su tinkamomis vartotojams skirtomis prie-
moneémis. Komitetas tikisi, kad Komisija pritaria EESRK pozicijai,
kuri buvo pareik$ta jvairiose VSP ir universaliosioms paslau-
goms skirtose nuomonése, kurios atitinka naujajj Lisabonos
sutarties protokolg dél visuotinés svarbos paslaugy.

4.9  Pramonés ir vartotojy apsaugos organizacijy bendradar-
biavimas. Neskaitant teisés akty ir jy jgyvendinimo biitent Siy
dviejy sektoriy bendradarbiavimas padéty i§ tiesy uZtikrinti
vartotojy apsaugg. Reikéty stengtis sudaryti sglygas tokiam
bendradarbiavimui. Visoje ES reikéty pasinaudoti valstybiy nariy,
kurios taiko §j principa ir yra parenge elgesio kodeksus, kuriy
laikomasi, gerosios patirties pavyzdziais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,,Europos kosmoso politika“

COM(2007) 212 galutinis

(2008/C 162/03)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. balandzio 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Europos kosmoso politika“

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Joost van Iersel.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 145 nariams balsavus uz, 1 — pries

ir 4 susilaikius.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Strateginiais, politiniais ir ekonominiais sumetimais,
EESRK aiskiai pasisako uz Europos nepriklausomg galimybe
naudotis kosmosu. Todél jis pritaria politikos priemonéms,
idéstytoms 2007 m. balandZio — geguzés mén. Kosmoso
reikaly tarybos, Komisijos ir EKA (') dokumentuose.

1.2 Europos kosmoso politika turéty bati siekiama taikiy
tiksly, jskaitant kolektyvinio saugumo uztikrinimg.

1.3 EESRK mano, kad Europos kosmoso veikla, nepaisant to,
ar ji bty vykdoma nacionaliniu, ES ar EKA lygiu, atne$ apéiuo-
piamos naudos jvairiose srityse, pvz., moksliniy tyrimy, infrast-
ruktiiros sukiirimo ir duomeny teikimo ir daugelyje ekonominiy
taikomyjy programy, integravus kosmines ir antZemines
sistemas.

1.4 EKA koncepcija davé gery rezultaty. Jos susiejimas su
Komisijos veikla turi atskleisti ir atskleis papildoma potenciala.
Tam reikia sukurti Komisijos ir EKA bendradarbiavimo metodus,
nustatyti atsakomybés ribas ir sukurti islaidy paskirstymo
schema.

1.5 Raida pasaulyje — JAV, Rusija, Japonija, Kinija, Indija,
kurios yra kosminés erdvés valstybés, — vercia Europg imtis
veiksmy kaip konkurentei ir partnerei kosmoso srityje. Tam
reikia skubiai parengti konkrecias programas taikant sprendimy
priémimo tvarka, kuri neatsilikty nuo kity pasaulio veikéjy
sprendimy priémimo proceso.

1.6  Kartu spartesnis ir suderintas sprendimy priémimo
procesas sudaryty geresnes galimybes suformuoti, o véliau
igyvendinti uzdavinius, atitinkancius vartotojy poreikius.

1.7 GALILEO ir GMES - pagrindinés Europos programos.
GALILEO programos turéty biti jgyvendintos nedelsiant.

1.8 ,Kosmoso“ jtraukimas j FP7 ir Bendrijos politikg turi
lemti integraly visy suinteresuoty generaliniy direktoraty

(") Europos kosmoso agentiira.

pozitiri. Toks platesnis strateginis Komisijos mastymas bus
naudingas nacionalinio lygmens integraliems pozitiriams, kuriy
daznai triksta. Pageidautina, kad veiksmai Sioje srityje bity
suderinti.

1.9 Visos valstybés narés, jskaitant maZesnes ir naujasias vals-
tybes nares, turi pasinaudoti Europos kosmoso politikos
teikiama nauda sudarant pakankamai geras galimybes mokslinei
kompetencijai ir kokybiskiems pramoniniams pajégumams
visoje Europoje tiek pirminiuose, tiek antriniuose sektoriuose.

1.10  ,Pagristos grazos“ EKA pramonés politikoje () visos
valstybés susigraZina savasias investicijas akcijy pasiraSymo ir
nuolaidy bidu. Dél to vyriausybiy, EKA, privaciy jmoniy ir
moksliniy tyrimy instituty santykiai atspindi tvirtg struktiira.

1.11 ki Siol ,pagristos grazos“ principas davé gery rezultaty
vystant Europos pajégumus kosmoso srityje. Taciau vis labiau
brestanti kosmoso rinka pareikalaus daugiau lankstumo, kadangi
nustatyti santykiy modeliai paprastai neskatina pramonés inova-
cijy. Dél paklausos rinkoje, vartotojy poreikiy ir paslaugy vysty-
mosi, manoma, visy pirma MV] turi tinkamai reaguoti i naujus
Europos kosmoso politikos reikalavimus ir galimybes.

1.12  Kita vertus, atsizvelgiant j didelius EKA skirty jnasy
skirtumus, staigus nustatyty procediry ir santykiy pakeitimas
gali lemti prieingus rezultatus.

1.13  ,Todél EESRK pritaria atvirai ir skaidriai analizei bei
dialogui apie pageidaujamus Europos veiklos rezultatus per
desimties mety laikotarpj, kurios tikslai ir atitinkamos institu-
cinés priemonés, susijusios su EKA, Komisija ir valstybémis
narémis, yra bitinos bendram suderintam Europos uZzdaviniui
jgyvendinti. Be kita ko, dialogo metu turéty bati kalbama apie
EKA finansavimo tvarkg, vidutinio dydZio jmoniy skiriama dina-
miska jnasg ir auksciausio lygio konkurencijos i§saugojima.”

(%) EKA vykdo savarankiska pramonés politika. Jos forma ir turinys netu-
réty buti painiojamas su Komisijos sektoriais paremta pramonés poli-
tika.
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1.14  Siuo pozitriu Komisijos atsakomybé uZ taikomasias
programas ir vartotojy poreikiy skatinima yra lemiama. EESRK
jsitikings, kad Komisija uztikrins atviry diskusijy organizavimg ir
privataus sektoriaus, pirmiausia MVI, dalyvavima.

1.15  EESRK pritaria Tarybai dél kosmoso svarbos gynybai ir
saugumui. Reikéty paskatinti rengti planus dél basimy sistemy,
kurios suburty Europos valstybes.

1.16  Kadangi ribos tarp civiliniy ir kariniy taikomyjy
programy nyksta, reikéty visapusiskai iSnaudoti ir vadinamasias
dvejopo taikymo priemones.

1.17  Galiausiai, komunikacija turi lemiamg svarbg. EESRK
mano, kad turéty biiti geriau informuojama apie kosmoso nauda
kasdieniniam gyvenimui.

1.18  Tiksliné informacija apie Europos kosmoso politika
turéty skatinti jaunimg imtis iniciatyvy S$iame sektoriuje ir
apskritai jis turéty tapti jaunimui patrauklesnis siekti mokslinio
ir (arba) techninio iSsilavinimo.

2. Naujas poziiris j Europos kosmoso politika

2.1  Praéjusi de$imtmetj Europos institucijos ir nacionalinés
darbo grupés vis daugiau démesio skyré diskusijoms dél naujy
priemoniy biisimos Europos kosmoso politikos srityje.

2.2 2007 m. balandzio mén. Komisija, glaudziai bendradar-
biaudama su EKA (%), paskelbé komunikatg dél kosmoso poli-
tikos (¥, lydimajj poveikio jvertinimg ir placia EKA, Komisijos ir
valstybiy nariy veiksmy programg.

2.3 2007 m. geguzés 22 d. Kosmoso taryba (°), Komisijos
komunikato pagrindu, priémé rezoliucija dél Europos kosmoso
politikos.

2.4 Sj isaugusj susidoméjima, kurj iliustruoja minéti doku-
mentai, skatina jvairis pasaulio jvykiai ir Europos strateginiai
tikslai:

— kosmoso paslaugy naudojimo visiems galimiems klausimams
spresti potencialas, taip pat jy kaip priemonés taikymas jvai-
rioms Europos politikos sritims, pvz., aplinkos apsaugos,
saugumo, transporto, moksliniy tyrimy, pagalbos plétrai,
sanglaudos sritims, ir $vietimo, moksliniy tyrimy sritims;

— nuolatiné bitinybé Europai turéti nepriklausoma galimybe
naudotis kosmosu, o tai yra privaloma iSankstiné Europos
kosmoso politikos salyga;

(’) Kosmoso taryba (Jungtiné kosmoso taryba) — Konkurencingumo
tarybos ir tarpvyriausybinés Kosmoso tarybos darinys, skirtas priimti
sprendimus EKA politikos klausimais.

(*) COM(2007) 212 galutinis.

() EKA (Europos kosmoso agentiira) yra visiskai nepriklausoma organiza-
cija. Siuo metu jai priklauso 17 nariy. Ne visos EKA narés yra ES vals-
tybés narés ir ne visos ES valstybés narés yra EKA narés. EKA bendrai

nansuoja valstybés narés, suskirstytos i ,privaloma programa“ ir pasi-
renkamas programas.

— augantis (naujai atsirandanciy) pasaulio veikéjy Sioje srityje
skaicius ir poreikis, kad Europa biity visaverté veikéja — tiek
partneré, tiek konkurenté;

— kosmosas — naujoviy, pramonés konkurencingumo ir ekono-
mikos augimo 3altinis;

— mokslinés infrastruktiiros stiprinimas; Ziniomis pagrista
visuomeneé ir Lisabonos tikslai;

— batinumas Europos mokslinius tyrimus susieti su taikomo-
siomis programomis;

— kosmoso technologijy indélis j antZemines technologijas ir
taikomasias programas, jy pagalbinis vaidmuo $iose srityse;

— kosmoso reik§mé Europos gynybai ir saugumui;

— nykstancios ribos tarp kosmoso technologijy civiliniy ir
kariniy taikomyjy programuy;

— suvokimas, kad atskirai valstybés narés nepajégios patenkinti
bitinus patikimos kosmoso politikos reikalavimus; ir todél

— batina aiskiai apibrézti Europos institucijy ir organizacijy
uzdavinius ir jgaliojimus kosmoso srityje.

2.5 2003 m. ir 2004 m. Europos Komisija pateiké Zaliajg ir
baltgja knygas dél kosmoso politikos. Abiejose knygose isryskéjo
basimos kosmoso politikos metmenys. Jose yra daug elementy
(kai kurie i§ jy plataus uzmojo), kurie buvo nustatyti pirmiau
minétame komunikate.

2.6  Savo geguzés 22 d. rezoliucijoje Taryba patvirtino, kad
kosmoso sektorius ,yra strateginis turtas, didinantis Europos
nepriklausomuma, saugumga ir klestéjima bei jos vaidmenj
pasaulyje”. Pagrindinis klausimas — Europos bendradarbiavimo,
siekiant teikti pilie¢iams naudingas kosmoso paslaugas, stipri-
nimas. Taryba kosmoso politikg susiejo su Lisabonos strategija ir
pabrézé jos aktualumg bendrai uZsienio ir saugumo politikai.

2.7 Tarybos rezoliucijoje pabréziamas tikslas sukurti Europos
moksliniy tyrimy erdve ir dar kartg patvirtinamas EKA ir Komi-
sijos bendradarbiavimas, kuris skatins Europos programy veiks-
minguma, didesnj jy finansavimg ir didesn¢ technologijy ir jy
taikymo sanglaudg. EKA ir Komisijos santykiai bus plétojami
konkrecios patirties pagrindu. Vis délto lieka neatsakytas klau-
simas, kaip bus bendrai finansuojama esama pagrindiné infrast-
ruktiira (Kourou, Darmstatas).

2.8  Pagrindinis klausimas — EKA ir Komisijos bendradarbia-
vimas ir jy darbo pasidalijimas. EKA atlieka vadovaujamajj vaid-
menj tyrimy ir technologijy srityse, o Komisija bus atsakinga uz
taikomgasias programas, susijusias su jos politikos sritimis: trans-
portu, aplinkos apsauga, saugumu, santykiais su treciosiomis
Salimis, taip pat nevyriausybiniy vartotojy poreikiy nustatymu
siekiant geresniy paslaugy.
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2.9 VieSojo sektoriaus programy ekonominis veiksmingumas
padés didinti priva¢iy pramonés ir prekybos imoniy konkuren-
cinguma. Ypac¢ svarbios MVI ir tickimo pramoné. Taryba kartu
pripazjsta EKA pramonés politika, visy pirma jos ,pagristos
grazos” principa, kaip priemong investicijoms skatinti ir Europos
konkurencingumui didinti.

2.10  Pragjusio geguzés mén. rezoliucija neabejotinai prade-
damas naujas etapas, kurj su dZziaugsmu sutiko pagrindiniai
subjektai (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kosmoso pasaulis keiciasi greitai. Praéjusj desimtmetj
EESRK teigiamai sutiko Komisijos Zaligja ir baltgja knygas dél
kosmoso politikos (). EESRK dar kartg tvirtai pritaria naujie-
siems praéjusio geguzés ménesio Tarybos, Komisijos ir EKA
zingsniams. Simboliska, kad proverziai dél kosmoso politikos
vyksta 21-ojo imtmecio pradZioje. Prasideda nauja era.

3.2 Pasaulinéms kosmoso vystymosi tendencijoms bidingas
did¢jantis strateginis ir technologinis poveikis.

3.2.1  Kosmoso politika neabejotinai tampa svarbesné, o gal
net nepakeiciama jgyvendinant su Zeme susijusius tikslus, kitaip
sakant, kosmoso taikomosios programos yra gyvybiskai svarbios
ekonominiams ir visuomeniniams tikslams realizuoti siekiant
integruotos Europos.

3.2.2  Mokslo ir tyrimy sektoriy pazanga astronomijos ir
planety moksliniy tyrimy srityse yra akivaizdi. EKA naudojasi
esamais tinklais. Ji prisideda tikslinémis programomis ir kolegy
vertinimais. Skirtingai nei mokslo pasaulio atveju, karinio sekto-
riaus pagrindas tebéra nacionalinis.

3.2.3  Strateginiu pozitriu Europa turi i§saugoti savo neprik-
lausomuma JAV, Rusijos, o kuo toliau, tuo labiau ir Kinijos,
Indijos bei kity kosminés erdvés valstybiy atzvilgiu, kurios kartu
yra konkurentés ir partnerés kosmoso srityje. Bendresne prasme,
Europos padétis pasaulyje turéty bati bet kurios kosmoso poli-
tikos iSeities tasku.

3.3 2007 m. geguzés 22 d. Kosmoso tarybos rezoliucija ir
lydimieji dokumentai, pvz., 2007 m. Komisijos komunikatas, jo
poveikio jvertinimas, EKA generalinio direktoriaus pareiskimas

(%) Reikéty paminéti Sias Europos Komisijos ir EKA pranesimy spaudai,
susijusiy su geguzés 22 d. Kosmoso tarybos rezultatais, antrastes:
,Kosmoso taryba su dziaugsmu sutinka istoring kosmoso politika“ ir
,Europos kosmoso politika Siandien tampa realybe“.

(") EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Europos erdvélaiviy
pramoné: pasaulinj i$3akj pasitinkant”, (praneséjas Sepi), OL C 95,
1998 3 30, p. 11.

EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Europos erdvés politikos,
praneséjas Buffetaut, OL C 220, 2003 9 16, p. 19.

EESRK nuomoné dél Baltosios knygos dél Europos erdvés politikos
igyvendinimo veiksmy plano, pranes¢jas Buffetaut, OL C 112, 2004 4

30,p. 9.

ir bendrosios Europos programos, apimancios EKA, Komisijg ir
valstybes nares, preliminariis elementai — tai didelis Zingsnis |
prieki, jei turésime omenyje, kad:

— i§ pradziy vidaus rinkos taisyklés nebuvo taikomos
kosmosui, i§ dalies dél nacionaliniy strateginiy koncepcijy,
programy ir kariniy poreikiy;

— buvo jvairiy nacionaliniy interesy, finansiniy jsipareigojimy,
technologiniy tiksly ir pramoninés veiklos esminiy skir-
tumy;

— todél neretai vyrauja pavieniai nacionaliniai pramoniniai
modeliai.

3.4  EKA ir Europos Sajungos 2003 m. bendruoju susita-
rimu (¥) buvo padétas ES ir EKA konverguojancio planavimo ir
veiksmy pagrindas. Dabar Taryba formuoja visuotinj poZifir,
kurio tikslas — geresnis atskiry projekty koordinavimas ir jy
veiksmingumo didinimas, nesvarbu, ar tai biity nacionaliniai,
tarpvyriausybiniai, ar Europos projektai.

3.5  EESRK nuomone, be kita ko, svarbios sudétinés dalys yra
did¢jantis konsensusas ir bendra valstybéms naréms vizija;
Komisijos ir EKA bendradarbiavimo patvirtinimas ir atsako-
mybés tarp Siy dviejy institucijy paskirstymas, sukuriant
pagrindg didesniam ES finansavimui; geresnis moksliniy tyrimuy,
technologijy plétros ir taikomyjy programy suderinimas, o svar-
biausia — akivaizdus ketinimas vartotojy norus iskelti | pirma
vietg; valstybinio ir privataus sektoriy partnerysté; ir GALILEO ir
GMES (°) prioritetai, atsiZvelgiant  Europos kosmoso politika.

3.6 Reikéty atkreipti démesj i tai, kad numatyti veiksmai —
tai ilgas procesas, kuris dar néra pasiekes savo galutinio etapo.
Dar reikia parengti konkredius projektus ir numatyti finansa-
vimg.

3.7  Visas 2005 m. EKA, EUMETSAT ir valstybiy nariy
kosmoso veiklos biudZetas sieké 4,8 mlrd. EUR. (iSskyrus
EK) (). EK, pasitelkdama FP7 programa, skirs daugiau nei
garantuoti 1,4 mlrd. EUR (2007-2013 m.) kosmoso taikomo-
sioms programoms ir veiklai. Viso pasaulio biudZetai kosmosui
siekia 50 mlrd. EUR. JAV biudZetas siekia mazdaug 40 mlrd.
EUR, i§ kuriy daugiau nei 50 proc. yra karinés 1éSos. Be to,
Amerikos i8laidos reguliuojamos bendra visos Amerikos koncep-
cija, kuri daro poveikj jvairiy institucijy ir jmoniy tarpusavio
bendradarbiavimui (''). Svarbiausia, kad JAV — tai uzdara rinka,
kuri yra pakankamai didelé remti JAV kosmoso pramone, kad
Siai nebiitina sékmingai konkuruoti tarptautinéje komercinéje
rinkoje.

() EK ir EKA 2003 m. spalio mén. bendruoju susitarimu nustaté darbo

metoda ir glaudesnius EKA ir Komisijos santykius.

(°) Pasaulinis aplinkos ir saugumo stebéjimas.

(") EKA -2 485 min. EUR, EUMETSAT — 330 mln. EUR, valstybiy nariy
(Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Ispanijos) — 1 190 mln. EUR (civilinés)
ir 790 mln. EUR (karinés).

(") Kita vertus, Amerikos bendros koncepcijos ir centrinés organizacijos
veiksmingumas neturi biiti pervertinamas. Pavienés valstijos ir jmonés,
turinios savo atstovus Kongreso Riimuose, lobistus ir tinklus, daro
jtaka sutarciy ir tiksly modeliams. NASA taip pat slegia biurokratija ir
jos monopoliné padeétis.
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3.8  Europos kosmoso veikla — tai Europos (tarpvyriausybiniy
arba Bendrijos) ir nacionaliniy programy visuma. EKA veikla yra
platesné nei tiesiog projekty koordinavimas ir jau yra davusi
ypa¢ gery rezultaty; EKA — moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos agentiira, sékmingai kurianti dideles infrastruktiras
Europos lygmeniu. Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat — EKA
priklausantys stambiis Europos operatoriai kosmoso srityje. Be
Siy programy, kai kurios valstybés narés turi savo programas,
kurios remiasi nacionalinémis politinémis ir technologinémis
tradicijomis ir tikslais, taigi ir nacionaliniais pajégumais, tinklais
ir taikomosiomis programomis. Europos modelj sudaro sudé-
tinga bendry ir nacionaliniy programy sistema.

3.9  Tikétina, kad naujosios valstybés narés jstos i EKA ir jos
nariy skaiCius nuo 17 padidés iki 22 (*). Naudg gali atnesti ir
dabartiné moksliné kompetencija, ir galimas ekonominiy bran-
duoliy sustiprinimas.

3.10  Visiskai jmanoma, kad nacionalinés ir EKA programos
sutaps. Su gynyba susij¢ projektai kol kas ir toliau daugiausia
nacionalinio lygmens. Kadangi nyksta ribos tarp kariniams ir
civiliniams tikslams skirty technologijy, gali atsirasti prielaidy
neveiksmingai veiklai. Naujasis visuotinis poZitris gali padéti
plétoti konvergencija.

3.11 BiudZetai yra susije su infrastruktira ir duomeny
rinkimu. Kuo geresni santykiai su verslo ir rinkos jégomis, tuo
platesnis taikomyjy programy ir paslaugy daugybinés naudos
poveikis. Sia prasme geras pavyzdys — EUMETSAT (meteorolo-
giniy palydovy operatorius). Jis gali bati labai geru pavyzdziu
kitiems sektoriams.

3.12  Turint omenyje biudZetinius suvarZymus, Europa i$min-
tingai elgiasi sutelkdama démesj | prioritetus ir biidama visiskai
atvira tarptautiniam bendradarbiavimui. Tarptautiniam bendra-
darbiavimui biidinga didelé papildoma nauda, kurios multiplika-
toriaus poveikis kartais biina jspiidingas. Ta¢iau norint, kad
Europa tapty lygiaverte treCiyjy Saliy partnere, be prioritety, jos
pajégumai taip pat turéty atitikti reikiamo lygio bazinius reikala-
vimus. Pageidautina, kad dél $iy reikalavimy bty bendrai susi-
tarta ir j juos biity pakankamai investuota.

3.13  Neseniai paskelbtoje nuomonéje EESRK visiskai pritaria
GALILEO - Europos globalios navigacijos projektui ().
Programa GALILEO jvairiausiy sri¢iy civilinéms taikomosioms
programoms uztikrins tikslesnj laiko skai¢iavima, atsizvelgiant {
vietg ir laiko skaitiavimg viso pasaulio mastu. Si sistema lygi-
nama su esama Amerikos GPS, tadiau ji ja taip pat papildys.

(")) Iskaitant dvi ne ES valstybes — Sveicarijg ir Norvegija.

(%) EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél palydovinés navigacijos taik-
meny (praneséjas Buffetaut), CESE 989/2007 (dar nepaske%bta Oficia-
ligjame leidinyje). Sioje nuomongje taip pat aptariama daug ivairiy

aspekty, kurie, EESRK nuomone, tur¢jo biti nagrinéjami zaliojoje
knygoje.

3.13.1  Projektas GALILEO itvirtins Europos kaip nepriklau-
somos veikéjos kosmoso srityje pozicija.

3.13.2  Tai, verslo pozidriu, netenkino pirminio sektoriaus.
EESRK pritaria Tarybos sprendimui finansuoti GALILEO ir
apibrézti programas. Sios programos turéty biiti jgyvendintos
nedelsiant, kad bity sudarytos palankios salygos antriniam
sektoriui ('4).

3.13.3  Be kliti¢iy, iSkylanciy perspektyviai vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystei, kuri yra ir Siaip sudétinga, yra daug kity
atviry klausimy, kuriuos biitina skubiai spresti uZtikrinant veiks-
minga privaciy partneriy dalyvavima.

3.14 Be Siuo metu teikiamy paslaugy, GMES papildomai
teiks su Zemés stebéjimu susijusiy suderinty paslaugy paket, be
kuriy vis sunkiau iSsiversti. Tai ,padés Europai geriau stebéti ir
vertinti aplinka bei uZtikrinti sauguma“ (**). Dinamiskos pasaulio
vystymosi tendencijos rodo, kaip labai reikalingos naujos prie-

mongés, norint imtis naujy i§3tikiy aplinkos, klimato kaitos, svei-
katos, asmeninio ir kolektyvinio saugumo srityse.

3.14.1  Sie i83iikiai susije su labai placiu jvairiy sriciy spektru:
pradedant stichinémis nelaimémis ir krizémis ir baigiant klimato
kaitos veiksniais, pvz., dujy imetimu, oro tar3a, civiline sauga ir
sieny kontrole.

3.14.2  Atitinkamos taikomosios $ios srities programos yra
susijusios su vartotojais, kurie priklauso pacioms jvairiausioms
bendruomenéms, kurios atstovauja politikams, vieSosioms
paslaugoms, jmonéms ir pilie¢iams, o tai rodo batinybe geriau
koordinuoti EKA, Komisijos ir valstybiy nariy veiklg ir poreikj
EK rinkti informacija apie poreikius.

3.14.3  GMES paslaugos bus naudingos rengiant ir jgyvendi-
nant jvairias ES politikos priemones. Turint omenyje numatomg
GMES sistemos papildomg nauda ir siekiant paremti ES politika,
biudzete (2009 m.) turés biti numatytas paslaugy ir kosmoso
taikomuyjy programy veiklos finansavimas.

3.14.4  Be to, tokios GMES infrastruktiiros atveju vyriausybé
yra atsakinga uz patikimg ir tvary duomeny rinkimg. Todél
reikia sukurti salygas, tinkamas dalyvauti privac¢iam verslui.

3.15  GALILEO, GMES ir kitos programos rodo, kad kosmoso
politika pradeda funkcionuoti ir remti siuo metu vykdomg tech-
nologing veikla ir taikomgsias programas, o tai padés taikyti
naujus analizés, prognozavimo ir visuomenés klausimy spren-
dimo metodus.

(") Tuo poZifiriu nauja vystymosi tendencija yra ta, kad Europos antrinés
pramonés sektorius savo planus sieja su ,Galileo paslaugomis” ir
,Europos nuotolinio aptikimo bendroviy asociacija (EARSC)*.

(**) Komunikatas dél Europos kosmoso politikos, p. 6.
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3.16  Svarbu, kad visos valstybés narés, jskaitant maZesnes ir
naujgsias valstybes nares, turéty naudos i§ Europos kosmoso
politikos. Visy valstybiy nariy isipareigojimai taip pat yra
svarbiis visai Europos Sgjungai.

3.17  Naujosios valstybés narés tikrai turés naudos i§ taiko-
myjy programy. Be to, joms reikéty sudaryti galimybes pritaikyti
savo turimg moksling kompetencija ir aukstos kvalifikacijos
pramoninius gebéjimus, kad sustiprinty savo galimybes.

4. Valdymas

4.1 Kosmoso taryba 2004 m. lapkri¢io mén. pirma karta
susirinko aptarti ir paskatinti Europos konvergencija ir Europos
programas. EESRK tikisi ir mano, kad gairés, kurias Taryba
pateiké praéjusj geguzés mén., sukuria salygas kosmoso politikai,
atitinkanciai Europos siekius.

4.2 Norint uztikrinti paZanga visada bitina tobulinti institu-
cines nuostatas. Siuo pozitiriu EESRK dZiaugiasi, kad Taryba ir
Komisija vis aktyviau dalyvauja kosmoso reikaluose, taip pat
numatytu gerai apibréztu EKA ir Komisijos bendradarbiavimu ir
atsakomybés pasidalijimu.

43  Kosmoso taryba kuria reikiamg platforma diskusijoms
dél tarpvyriausybiniy ir Bendrijos principy, kuriuos reikés veiks-
mingai sujungti.

44  Kosmoso“ klausimo jtraukimas | Bendrijos politika ir
FP7, numatant specialy skyriy ,Kosmoso politika“, turéty bati
matomas sgmoningai jtraukiant visus atitinkamus generalinius
direktoratus. Be to, toks batinas dalyvavimas iSplés strateginio
mastymo pagrinda. Siuo pozitiriu aisku padéty i naujgja Sutartj
jtraukus konkrecig ES kompetencija kosmoso srityje.

4.5  Teisétvarkai, kuri daznai uZzmir§tama, batinas specialus
démesys. Kalbant apie vieng atskira valstybe, kaip, pvz., JAV,
egzistuojanti teisétvarka — tai jprastiné, konkreciai veiklai skirta
sistema ir lydimasis reglamentavimas. Visiskai kitaip yra sudétin-
gomis Europos salygomis — EKA, Komisijos, suvereniy valstybiy
nariy atveju — néra gerai struktiirizuotos teisétvarkos ir tai lemia
prieSingus rezultatus. Turint omenyje su kosmosu susijusios
veiklos i$plétimg ES, be darnios ir logiskos teisinés (institucinés)
sistemos issiversti apskritai nejmanoma.

4.6  Komisijos atsakomybé uZ taikomgsias programas ir
jvairiy generaliniy direktoraty dalyvavima turés teigiama jtakg
diskusijoms ir bendradarbiavimui su privaciu sektoriumi. Ji
atvers naujus kelius su vartotojais susijusiems projektams.

4.7 Reikéty paminéti vieng konkrety aspekta — naujosios
Sutarties nuostatg dél rySio tarp aukStojo atstovo Tarybos
uzsienio reikalams ir Komisijos pirmininko pavaduotojy posty,
kurie bus sujungti j viena.

4.8  Vienas i§ Europos kosmoso politikos motyvy yra tas, kad
strateginis Komisijos mastymas taip pat pasitarnaus integraliam
pozitiriui nacionaliniu lygmeniu, kurio daZnai triksta. Dalyvau-
dami Komisijos generaliniai direktoratai taip pat skatins tinklus,
kuriy (potencialiis) vartotojai dirba nacionalinése administraci-
jose.

4.9  Dél tos pacios priezasties GMES programos biuro, atsa-
kingo uz koordinavimg, jkiirimas [moniy generaliniame direkto-
rate yra itin sveikintinas.

4.10  Dalyvaudama Komisija kosmoso politikai uZztikrina vieta
tarp kity Bendrijos politikos sri¢iy. Tai padés pagerinti
,kosmoso*“ teikiamos naudos jvaizdj tarp pilieciy.

411  Iki Siol ,kosmoso“ pasaulis buvo pernelyg izoliuotas ir
netinkamai nu$vieciamas. Veiksmingame Komisijos ir Tarybos
informacijos sklaidos procese turéty biti atkreipiamas démesys i
,kosmoso“ pasekmes visuomenei. Tiksliné informacija turéty
apimti ir teigiamas paskatas jaunimui imtis veiksmy kosmoso
srityje ir apskritai paskaty jgyti mokslinj ir (arba) techninj issila-
vinimg.

4.12  EESRK pabrézia, koks svarbus yra nuolatinis visiskai
skaidrus vertinimas ir teisingas jgyvendinimas. Dél sudétingy ES
moksliniy tyrimy centry, valdZios institucijy ir valstybiy nariy ir
privataus verslo santykiy ir dél sudétingy finansiniy ir organiza-
ciniy priemoniy bitina stebésena. Dinamiskos tarpusavio
saveikos salygomis veiksminga stebésena leis atsirasti skaidrumui
ir greiciausiai supaprastinimui bei susiformuoti naujoms nuomo-
néms ir projektams bei jy finansavimui.

5. Pagrista graza ir privatus sektorius

5.1  ,Pagristos grazos“ principa paaiSkina valstybiy nariy stra-
teginés koncepcijos ir programos, konkretiis nacionaliniai santy-
kiai su privaciomis jmonémis, tarpvyriausybinis bendradarbia-
vimas ES ir uz jos riby ir su technologijomis susijusi EKA kaip
tarpvyriausybiné agentiira: visos valstybés susigraZina savo
investicijas | EKA veiklg, vadovaudamosi jy pramonés Sakoje
sudarytomis sutartimis, taikydamos sudétingus akcijy pasira-
$ymo ir nuolaidy modelius. Esant tokioms faktinéms salygoms,
EKA pramonés politika yra sékminga.

5.2  Taigi vyriausybiy, moksliniy tyrimy instituty, EKA ir
privadiy jmoniy santykiai atspindi gilias Saknis turin¢ius mode-
lius ir dél tos priezasties, kad kosminé erdvé yra ribota ir labai
specializuota rinka.

5.3  Reikia atsizvelgti | lemiamas tendencijas:
— batinybe sustiprinti Europos dalyvavimg pasaulyje;

— ,visatos“ naudojimg pilietiniams poreikiams tenkinti ir
taikiems tikslams, jskaitant kolektyvinj sauguma;
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— ES ir Komisijos politinj ir finansinj dalyvavima jvairiose
srityse;

— didesnj démesj taikymui ir vartotojy poreikiams, pereinant
nuo technologijy skatinamojo poveikio prie rinkos skatina-
mojo poveikio;

— privataus verslo vaidmens pasikeitimg.

5.4  Taryba remia tolesnj ,pagristos graZos“ principo taikyma
EKA atveju. Siuo atzvilgiu EKA ir valstybiy nariy interesai nesu-
tampa visais aspektais. Reikia pazyméti, kad ,pagristos grazos"
principas pakito dél lankstesnio nei anksciau jprasto poziirio ir
yra palaipsniui modernizuojamas. EESRK nuomone, S$is
principas turéty bati pakankamai lankstus, kad (vis dar) vals-
tybiy pagrindu veikiancios aukstos kvalifikacijos vidutinio
dydzio jmonés galéty deramai dalyvauti.

5.5  Tuo atveju, kai dalyvauja ir finansuoja Komisija, pirme-
nybé teikiama ES taisykléms, t. y. konkurencijos politikai ir
vieSyjy pirkimy taisykléms. EESRK dziaugiasi, kad Taryba krei-
pési | Komisijg prasydama sukurti tinkamus instrumentus ir
finansavimo taisykles Bendrijos priemonéms kosmoso srityje,
kuriomis baty atsizvelgta | kosmoso sektoriaus ypatumus ir
sudaromos salygos sukurti suderintg valstybiy nariy pramonés
struktiirg kosmoso srityje.

5.6  Svarbus klausimas — MV] vaidmuo vystant paslaugas.
Bitina atskirti dideles, daZnai tarptautiniu mastu veikiancias
jmones, ir daugybe specialiy, daZniausiai Salyje jsikiirusiy
veikianéiy vidutinio dydzio jmoniy, ieskanciy galimybiy Europos
erdvéje. MV] konsorciumui kosmoso srityje biitina parama.

5.6.1  Taciau bet kuriuo atveju specialiy vidutinio dydzio
jmoniy vaidmuo auga (*°). Taip tikriausiai bus ir toliau Siame
sektoriuje dél démesio, sutelkto i rinkos skatinamajj poveikj ir
vartotojy poreikius, ir dél dinamisko maZesniy jmoniy jtrau-
kimo j paslaugy vystyma. Veiklos planavimas ir projektai, bend-
radarbiaujant su vidutinémis jmonémis, taps jprastesniu reis-
kiniu.

5.6.2 ki $iol kosmoso politika buvo gerokai atskirta nuo kity
ekonomikos sri¢iy. Akcenty perkélimas, horizontalusis pozifiris
ir EKA bei Komisijos bendradarbiavimas padés sujungti techno-
logijas, vieSgsias investicijas ir privaty versls. Programos
EUMETSAT patirtis veiklos paslaugy kirimo srityje gali bati
praktiskai naudinga GMES programai.

5.6.3  Kalbant apie palydovinio verslo planavima, rinkodara ir
komercializavimas gali duoti naudingos patirties. Bus kuriami
tinklai su vidutinémis jmonémis.

(') Apie tai Zr. EESRK nuomone dél Vertés ir tiekimo grandinés vystymosi
Europos ir pasaulio kontekste (Praneséjas van lersel), CESE 599/2007.

5.7 Kosmoso ir antZeminés sistemos turéty biti integruotos,
kaip numatyta GMES atveju. Intelektualiy jutikliy tinklai gali
bati vystomi toliau.

5.8 Itraukiant pramone batina tiksliai apibrézti ES paklausa.
Didesnis démesys paslaugoms ir vartotojy poreikiams be moks-
liniy tyrimy, duomeny rinkimo ir infrastruktiros reiskia nuola-
tinj, labai tiksly mokslo ir jo taikymo visoje Europoje deri-
nimga (V).

5.9  Tadiau, kaip jau buvo pirmiau minéta, taikomosioms
programoms reikalinga atitinkamy technologijy plétra. EKTP
(angl. ESTP) (**) — viena i§ platformy, suburianc¢iy mokslo ir
pramonés subjektus, yra labai daug vil¢iy teikianti platforma
pageidaujamoms technologijoms nustatyti. Planuojama nustatyti
ilgalaike Strateging moksliniy tyrimy darbotvarke. EKTP taip pat
gali uztikrinti ryius su kitomis pramonés sritimis.

5.10 ki Siol ,pagristos grazos“ principas davé gery rezultaty
vystant Europos pajégumus kosmoso srityje. Taciau vis labiau
brestanti kosmoso rinka pareikalaus daugiau lankstumo, kadangi
nustatyti santykiy modeliai paprastai neskatina pramonés inova-
cijy. Dél paklausos rinkoje, vartotojy poreikiy ir paslaugy vysty-
mosi, manoma, visy pirma MV] turi tinkamai reaguoti i naujus
Europos kosmoso politikos reikalavimus ir galimybes.

5.10.1  Sia prasme taip pat reikia atsizvelgti j didelius EKA
skirty nacionaliniy jna$y skirtumus, visy pirma naujyjy vals-
tybiy nariy ir mazesniy valstybiy bei ES nepriklausanciy (EKA)
Saliy atveju.

511  Todél EESRK pritaria atvirai ir skaidriai analizei bei
dialogui apie pageidaujamus Europos veiklos rezultatus per
desimties mety laikotarpj, kad bty iSsaugota ir pageréty jos
padétis pasaulyje: kurios tikslai ir atitinkamos institucinés prie-
mongs, susijusios su EKA, Komisija ir valstybémis narémis, yra
bitinos bendram suderintam Europos uZzdaviniui igyvendinti,
jskaitant dinamiska vidutiniy jmoniy jnasa ir auksciausio lygio
konkurencijos uZtikrinima.

5.12  Tokia analizé ir dialogas turéty apimti ir EKA finansa-
vimo biidg, visy pirma neprivalomy jnasy poveikj, bei klausima,
kokios galéty biti procediiros bei tolesné kosmoso paslaugy
naudojimo integracija ES bendrojoje rinkoje. Tose srityse,
kuriose dalyvaus Komisijos generaliniai direktoratai, reikia
parengti specialias finansavimo taisykles ir atitinkamg lésy
paskirstymo schemg.

(") ,...daugiau nebegalime vesti dvigubo monologo, kai pramonés
jmonés ragina institucijas apibrézti savo poreikius, o institucijos ragina
pramonés jmones sitlyti paslaugas, atitinkancias jy poreikius®. Zr.
2007 m. liepos 20 d. ASD-Eurospace rasta Komisijos nariui G. Verheu-
genuiir].]. Dordain (EKA).

Europos kosmoso technologijy platforma — bendra pagrindiniy
subjekty platforma, apimanti joje dalyvaujancias ES valstybes, EKA,
Europos kosmoso pramong (vir§ 100 jmoniy) ir Eurospace, moksliniy
tyrimy laboratorijas ir universitetus, nacionalines kosmoso agentiiras
ir 21 organizacijg.

(18

=



C 162/30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 6 25

5.13  Moderni sektoriais pagrista pramonés politika, kurig
Komisija kuria jvairiems sektoriams, taip pat gali padéti, atsi-
zvelgiant i konkre¢ius kosmoso ypatumus. Tarp jy yra valstybés
finansuojamy technologijy ir infrastruktiiros poreikis, prototipy
kairimas, tikros rinkos jvairiuose segmentuose nebuvimas ir
aktyvi, vyriausybés vykdoma ir finansuojama su kosmosu susiju-
sios pramonés politika JAV ir kitur.

5.14  Pirmiausiai batina skubiai konkretizuoti politiky
nuomones pramonés srityje dél Europos pramoniniy uZzmojy.

6. Gynyba ir saugumas

6.1  Tarybos rezoliucijoje pabréZziama kosmoso reik§mé
gynybai ir saugumui. Vis dazniau diskutuojama dél bendros
Europos kariniy gebéjimy strategijos.

6.2 Sios diskusijos atitinka pageidaujama bendrosios uzsienio
ir saugumo politikos pazanga. EESRK pritaria laipsniskai pripa-
Zistamai iSvadai, kad saugumas daugiau neturéty bati atskira
politika — turéty biti jvairiy Europos institucijy (**) politikos
sriciy derinys.

6.3  Taip pat reikéty turéti omenyje, kad ribos tarp civiliniy ir
kariniy taikomyjy programy nyksta. Rekomenduotina pabrézti
abipuses galimybes abiejy sektoriy reikalavimy pakety atzvilgiu.
Karinés sistemos gali turéti naudos i§ Europos pilietiniy uzda-
viniy dél dvejopo civiliniy ir kariniy taikomyjy programy
naudojimo poveikio.

6.4  Siuo metu nuosavyb¢, valdymas ir biudZetai saugumo
srityje yra grieztai nacionalinio pobadzio. Sinerginiai principai

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

(**) ,Siandien kosmoso politika néra atskira politika, o jvairiy politikos
rasiy, kurias vykdo valstybés narés, Kosmoso taryba, Komisija ir galy
gale EKA, derinys. Tokia misri panorama reikalauja geresnio koordina-
vimo, norint racionalizuoti Val%ymaz ir i§vengti veiklos persidengimo®.
Zr. FRS-IAI pranesimg ,Ne Europos Saliy kaina palydoviniy sistemy
srityje”, Fondation Pour la Recherche Stratégique, Paryzius ir Istituto
Affari Internazionali, Roma, 2007 m. geguzés 24 d.

jvairiose valstybése yra reti, nors kai kurios priemonés sekto-
riaus gynybos srityje yra koordinuojamos Europos sistemoje.
Ateityje planuojama keletas varianty — nuo ,nezZymaus“ Europos
bendradarbiavimo iki visapusisko bendro Europos modelio.

6.5 EESRK nuomone, saugumo, technologiniais ir biudZeto
sumetimais, reikéty paskatinti plany dél bisimy sistemy, kurios
suburty Europos valstybes, rengima.

6.6  Nacionaliné saugumo logika turi gilias Saknis. Taciau
pradedant bendra ateities vizija, jskaitant itin jdomias pasaulines
vystymosi tendencijas, bty galima pradéti jgyvendinti konkre-
Cius projektus, o patirtimi grindZiami rezultatai galéty skatinti
paZanga.

6.7  Siekiant iSvengti nereikalingo veiklos pasikartojimo, toks
planavimas galéty apimti specializavimasi ir darbo pasidali-
jima (*). Galéty biti rengiamos moksliniy tyrimy programos,
padedancios plétoti techninius gebéjimus.

6.8  Siuo poziiriu EGA (*'), kaip vienam i§ subjekty, biity
galima sudaryti salygas ugdyti konkrecius gebéjimus, pvz., gebé-
jimus apibrézti, teikiant pasiGlymus dél plétros programy ir
koordinuojant nacionaliniy gynybos ir kosmoso agentiiry ir
EKA veikla.

6.9 Naujojoje Sutartyje taip pat iSkeliamos perspektyvos
plésti Komisijos ir Tarybos iniciatyvas moksliniams tyrimams
saugumo srityje skatinti, tac¢iau turéty bati iSvengta su tuo susi-
jusio galimo dubliavimo ar paraleliniy veiksmy.

6.10  Tokiems sprendimams reikalingas  pasirengimas,
Kosmoso tarybos ir Bendrosios tarybos jsipareigojimai. Naujo-
joje Sutartyje numatyti patobulinimai bus naudingi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pagrindg sudaro 3esiy valstybiy susitarimas MUSIS, t. y. daugiasalé
kosmoso vaizdy gavimo sistema prieZifirai, Zvalgybai ir stebéjimui
vykdyti.

(*') Europos gynybos agentiira.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir

Europos Parlamentui dél 1999 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

1999/44/EB dél vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty jgyvendinimo,
iskaitant tiesioginés gamintojo atsakomybés priskyrimo klausimo nagrinéjima

COM(2007) 210 galutinis

(2008/C 162/04)

2007 m. balandzZio 24 d. Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 1999 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 1999/44/EB dél vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty jgyvendinimo, jskaitant
tiesioginés gamintojo atsakomybés priskyrimo klausimo nagrinéjimg

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Bryan Cassidy.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 145 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komisijai tikrinant, kaip perkelta Direktyva 1999/44/EB,
buvo nustatyti dideli nacionalinés teisés akty, kuriais perkeliama
§i direktyva, nukrypimai. Kai kurie jy atsirado dél direktyvos
reglamentavimo spragy, taciau jau dabar galima teigti, kad kiti
sunkumai iskilo dél neteisingo direktyvos perkélimo. Siuo metu
néra aisku, kiek tie neatitikimai kenkia tinkamam vidaus rinkos
veikimui ir vartotojy pasitikéjimui. EESRK rekomenduoja Komi-
sijai neatidéliotinai istirti jy poveikj vidaus rinkai vartotojy pasi-
tikéjimui ().

1.2 Todél EESRK ragina Europos Komisija imtis teisés akty
vykdymo priezifiros veiksmy ty valstybiy nariy atzvilgiu, kurios
iki $iol tinkamai nejgyvendino Direktyvos 1999/44/EB.

1.3 Zaliojoje knygoje dél Vartotojy acquis atskleidziama daug
diskutuotiny kompleksiniy klausimy. Persvarstydama vartotojy
acquis Komisija nustaté keleta problemy susijusiy su Vartojimo
prekiy pardavimo direktyvos jgyvendinimu, ypa¢ susijusiy su
tiesioginés gamintojo atsakomybés (TGA) klausimu.

1.4  EESRK yra jsitikings, kad Vartojimo prekiy pardavimo
direktyva taip pat turi trikumy ir reglamentuojant gamintojy ir

(") Bielefeldo (Vokietija) universitetas parengé skirtingy 3aliy reglamenty
lyginamaja analizg, atsizvelgiant j galimas prekybos klititis arba konku-
rencijos iSkraipymus, atsiradusius taikant 3 i$nasoje i§vardytas astuo-
nias direktyvas ($ia lyginamaja analize galima rasti adresu: http://ec.
etéré)pa.ec/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/comp_analysis_en.
pdf).

mazmenininky garantijas, pvz., direktyvos 2 straipsnyje numa-
tytus atitikties reikalavimus.

1.5 Neéra visiskai aiskaus pagrindo atskirai keisti Direktyva
1999/44/EB, kad joje bity numatyta Tiesioginé gamintojo atsa-
komybé (TGA). Zalioji knyga dél vartotojy acquis persvars-
tymo (?) sukeélé viesas diskusijas $iuo ir kitais klausimais, kuriuos
iskéle Europos Komisija, perzitirédama ES vartotojy teisiy
apsaugos teisés aktus (t. y. aStuonias vartotojy direktyvas (%)).
Todél EESRK rekomenduoja Komisijai apsvarstyti pageidavima
jtraukti TGA | galimus vélesnius, su Zaligja knyga susijusius
teisés aktus (pvz. i ,horizontaligjg“ direktyva), kuriai pritaria

() COM(2006) 744 galutinis (,Zalioji knyga®).

() 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 85/577/EEB dél vartotojy
apsaugos, susijusios su sutartimis, sudarytomis ne prekybai skirtose
patalpose, OL L 372, 1985 12 31, p. 31.

1990 m. birzelio 13 d. Tarybos direktyva 90/314/EEB dél kelioniy,
atostogy ir organizuoty i§vy£<,q akety, OL L 158, 1990 6 23, p. 59.
1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13[EEB dél nesazi-
ningy salygy sutartyse su vartotojais, OL L 95, 1993 4 21, p. 29.
1994 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
94/47[EB dél pirkéjy apsaugos, susijusios su teisés tam tikru laiku
naudotis nekilnojamaisiais daiktais pirkimo sutar¢iy tam tikrais
aspektais, OL L 280, 1994 10 29, p. 83.

1997 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/7[EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos
sutartimis, OL L 144, 1997 6 4, p. 19.

1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
98/6/EB dél vartotojy apsaugos Zymint vartotojams sidlomy prekiy
kainas, OL L 80, 1998 3 18, p. 27.

1998 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
98/27[EB dé? draudimy ginant vartotojy interesus, OL L 166, 1998
611, p. 51.

1999 pm. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
1999/44/EB dél vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam
tikry aspekty, OLL 171,1999 7 7,p. 12.
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tokie organai kaip UGAL (%) ir BEUC. EESRK atkreipia démesj i
tai, kad Sios iniciatyvos rezultatais nebfity uzkraunama nepa-
grista nasta verslo sektoriui, kaip kad reikalauja ir EuroCom-
merce.

1.6  EESRK yra jsitikings, jog prie§ Komisijai priimant hori-
zontaligja direktyva, btina atlikti poveikio jvertinima.

1.6.1.  Tai liecia direktyvos taikymo sritj. EESRK pritaria, kad
direktyva bty taikoma papildomoms sutar¢iy, pagal kurias
prekés yra tiekiamos vartotojams, raSims (pvz. automobiliy
nuoma) ir sutartims, pagal kurias vartotojams teikiamos skait-
meninio turinio paslaugos (pvz., muzika internetu). Tai taikoma
ir vieSajame aukcione parduodamoms padévétoms prekéms, kai
vartotojai turi galimybe patys dalyvauti pardavime. Tokie
aspektai kaip prekiy pristatymo apibréztis, rizikos perdavimas,
prekiy atitikties terminy pratesimas ir sgvoka, pasikartojanciy
gedimy iSlaidy padengimas, jrodymo pareigos procedira ir netgi
kai kurios teisés gynimo priemonés turéty bati laikomos hori-
zontaliosios priemonés dalimi taikant misryjj vartotojy acquis
persvarstymo metodg. [$samiai $ie klausimai turéty bati apta-
riami tada, kai pasitilymas dél tokios priemonés bus pateiktas
konsultacijoms ir vieSoms diskusijoms.

1.7  Rinkos dalyviai ir wvalstybés mnarés turi skirtingas
nuomones dél TGA poveikio vartotojy apsaugos lygiui ir vidaus
rinkai. Dauguma valstybiy nariy ir kai kurie rinkos dalyviai
laikosi nuomonés, kad TGA i§ tikryjy didina vartotojy apsauga.
Kai kurie laikosi nuomonés, kad gamintojas turi daugiau gali-
mybiy uztikrinti prekiy atitiktj sutarciai nei pardavéjas. Kitos
valstybés narés mano, jog TGA ne pagerinty vartotojy apsauga,
bet, grei¢iau, sukurty teisinj neapibréztumg ir bity didelé nasta
verslui. EESRK yra jsitikings, kad $iais klausimais reikéty infor-
macijos (%).

2. Izanga

2.1 2007 m. balandzio 24 d. Europos Komisijos komunikate
buvo numatyta priimti 1999/44/EB direktyva dél vartojimo
prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty jgyven-
dinimo, jskaitant ir direktyvos 12 straipsnyje numatyta tiesio-
ginés gamintojo atsakomybeés priskyrimo klausimo nagringjima.

2.2 2007 m. vasario 8 d. Europos Komisija priémé Zaliaja
knyga dél vartotojy acquis persvarstymo. Direktyva 1999/44/EB
yra viena i§ astuoniy vartotojy direktyvy, pateikiamy Zaliosios
knygos II priede.

(*) UGAL: Nepriklausomy Europos mazmenininky grupiy sgjunga.
() Zr.1i8nasa.

2.21  Tadlau Zaliosios knygos I priedas taip pat kelia tam
tikra skaiciy klausimy, susijusiy su vartojimo prekiy pardavimu.
Sios nuomonés tikslas — pateikti Komisijai rekomendacijas atsi-
zvelgiant | Komunikat3 COM(2007) 210 galutinis ,Dél varto-
jimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty
igyvendinimo, jskaitant tiesioginés gamintojo atsakomybés
priskyrimo klausimo nagrinéjima*“. EESRK nuomone dél Zalio-
sios knygos (°) priémé plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m.
liepos 11-12 d. ir nusprendé tuo metu nepareiksti nuomonés
atskirais klausimais, t. y. Komisijos iSkeltais klausimais dél Varto-
jimo prekiy pardavimo direktyvos, kurie bus nagrinéjami Komi-
sijos pasitlyme dél Pagrindy direktyvos dél vartotojy sutartiniy
teisiy.

222 Zaliojoje knygoje Komisija viesai diskusijai pateikia jvai-
rius kompleksinius klausimus. Tarp jy yra klausimai, susije su
spragomis ir reglamentavimo triikumais, kuriuos Komisija
nustaté persvarstydama vartotojy acquis, jskaitant su Direktyva
1999/44/EB susijusias spragas ir trikumus.

2.3 Sig Direktyva perkélé visos valstybés narés (). Komuni-
kato tikslas yra iSsiaiskinti, kaip valstybés narés igyvendino jos
nuostatas. Komunikatas sudaro vartotojy acquis persvarstymo
proceso dalj ir atitinka pagrindinius Komisijos, Europos Parla-
mento ir EESRK reguliavimo aplinkos gerinimo ir jos supaprasti-
namo tikslus.

24 Sia Direktyva siekiama suderinti tas nuostatas, kurios
apima vartotojy interesus sutarciy teiséje, uztikrinancias teisines
garantijas ir maZesniu mastu komercines garantijas.

2.5 1ki 2002 m. sausio 1 d. visos valstybés narés turéjo
perkelti Direktyvos nuostatas i valstybiy nariy teis¢ ir tuo paciu
jtraukti grieZtesnes nuostatas dél vartotojy apsaugos.

2.6 Europos Komisija atkreipia démesj i kai kuriy valstybiy
nariy direktyvos jgyvendinimo trikumus.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1 Komunikatas skirtas 1999 m. geguzés 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/44/EB dél vartojimo
prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty
(Vartojimo prekiy pardavimo direktyva) jgyvendinimui valsty-
bése narése. Jame taip pat nagrinéjamas tiesioginés gamintojo
atsakomybés priskyrimo Bendrijos lygmeniu klausimas, kaip
numatyta direktyvos 12 straipsnyje.

(°) CESE 984/2007, praneséjas Richard Adams, OL C256,2007 10 27.
() OLL171,19997 7,p.12.
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3.2 Komisijos komunikate pabréziami valstybiy nariy
sunkumai  patiriami  jgyvendinant  direktyva. Problemos
daugiausia kyla dél skirtingy ,vartotojo® ir ,pardavéjo”
apibréz¢iy, kurios skiriasi nuo pateikty kituose Bendrijos varto-
tojy apsaugos srities teisés aktuose.

3.3  PanaSiai ,vartojimo prekiy“ apibréztis direktyvos 1
straipsnio 2 dalies b punkte nustato jos taikymo sritj. Valstybés
narés perkélé $ig apibréztj skirtingais badais. Kai kuriose valsty-
bése narése vartotojams parduodant nekilnojamajj turtg taip pat
taikomi atitinkami teisés aktai.

3.4  Kai kurios valstybés narés numato, kad vartojimo prekiy
apibréztis netaikoma ,vieSajame aukcione parduodamoms padévétoms
prekéms, Rai vartotojai turi galimybe patys dalyvauti pardavime®. Kai
kurios pasinaudojo Sia galimybe. Kitos valstybés narés jtvirtino
ribotg pardavéjo atsakomybe uZ tokias prekes.

3.5  Visos valstybés narés jau perkélé direktyvos nuostatas |
nacionaling teis¢. Direktyvos 12 straipsnis numato, jog Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateiks (per nustatyta laika) atas-
kaita, kaip $i direktyva taikoma valstybése narése, kurioje
ypatingas démesys biity skiriamas, tiesioginés gamintojo atsako-
mybés priskyrimo klausimui, bei prireikus, bty pateikti pasit-
lymai. Priémus Komunikata $is jsipareigojimas yra jvykdytas.

3.6  Komunikato I-oje dalyje pateikiama informacija, kaip
Vartojimo prekiy pardavimo direktyva jgyvendinama valstybése
narése, o Il-oje dalyje nagrinéjamas tiesioginés gamintojo atsako-
mybés vartotojui numatymas ES teisés aktuose klausimas.

3.7  Direktyvos perkélimas sukéle tam tikry sunkumy.
Dauguma jy gali atsirasti dél direktyvos reglamentavimo spragy,
taciau jau dabar galima teigti, kad kiti sunkumai atsiranda dél
neteisingo  direktyvos perkélimo. Komisijai tikrinant, kaip
perkelta direktyva, buvo nustatyti dideli nacionalinés teisés akty
nukrypimai dél bdtiniausio suderinimo nuostatos taikymo ir
jvairiy direktyvoje numatyty reglamentavimo galimybiy. Siuo
metu néra aisku, kiek tie neatitikimai kenkia tinkamam vidaus
rinkos veikimui ir vartotojy pasitikéjimui.

3.7.1  Zalioji knyga, kurioje Komisija, viesai diskusijai pateikia
jvairius kompleksinius klausimus, susijusius su spragomis ir
reglamentavimo trikumais, kuriuos nustaté persvarstydama
vartotojy acquis, jskaitant trikumus, susijusius su Direktyvos
igyvendinimu. Todél Komisija $iame etape nusprendé neteikti
jokio pasitlymo deél direktyvos.

3.7.2  Tiesioginés gamintojo atsakomybés (TGA) klausimu
Komisija pri¢jo prie i$vados, kad néra pakankamai jrodymy, kad
bity galima nustatyti, ar ES taisykliy nebuvimas daro neigiama
poveikj vartotojy pasitikéjimui vidaus rinka. Sis klausimas toliau
nagrinéjamas atsizvelgiant i Zaliaja knyga.

3.8 Savo nuomonéje dél Zaliosios knygos dél vartotojy acquis
persvarstymo () EESRK padaro iSvada, jog abejoja, ar joje
pateikti pasitlymai visoje Europos Sajungoje uZtikrins aukstg ir
vienodg vartotojy apsaugos lygi. Reikia tikrai demokratiskai jtei-
sinti persvarstytg vartotojy acquis ir paruosti aisky teisinj bei
idéjinj pagrinda. EESRK ypatinga démesj skiria menkai reglamen-
tuojamai skaitmeninei aplinkai. Visi pasitilymai derinti taisykles
Sioje srityje turéty bati pagristi gerai parengtu poveikio iverti-
nimu ir siekti galiojanciy taisykliy paprastumo ir aiskumo.
Pirmiausiai reikéty didinti priverstinio vykdymo priemoniy
veiksminguma bei ieskoti biidy, kuriais baty siekiama didesnio
teisinio aiskumo ir paprastumo, uZtikrinant gynybos priemoniy
efektyvuma. Derinant vartotojy teisés aktus ES reikia vadovautis
geriausios ir auk$¢iausio lygio vartotojy apsaugos, kokia tik
randama valstybése narése, perémimo principu.

4. Direktyvos perkélimo problemos

4.1  Komisijai tikrinant, kaip perkelta Direktyva 1999/44/EB,
buvo nustatyti dideli nacionalinés teisés akty nukrypimai.
Dauguma jy gali atsirasti dél direktyvos reglamentavimo spragy,
tadiau jau dabar galima teigti, kad kiti sunkumai atsiranda dél
neteisingo direktyvos perkélimo. Siuo metu néra aisku, kiek tie
neatitikimai kenkia tinkamam vidaus rinkos veikimui ir varto-
tojy pasitikéjimui. EESRK pataria Komisijai kuo skubiau i§nagri-
néti iy neatitikimy padarinius vidaus rinkos veikimui ir varto-
tojy pasitikéjimui bei imtis priverstinio vykdymo priemoniy ty
valstybiy nariy atzvilgiu, kurios neteisingai perkélé sia direk-
tyvg ().

5. Tiesioginé gamintojo atsakomybé (TGA)

5.1 Kai kurios valstybés narés jdieg¢é TGA skirtingomis
formomis. Jy salygos ir pobadis labai skiriasi. 1999 m. Direkty-
voje reikalaujama, kad Komisija i$nagrinéty tiesioginés gamin-
tojo atsakomybés (TGA) jdiegima ir, prireikus, pateikty pasid-
lymg dél teisés akto. I$ septyniolikos atsakymus  klausimyne
nurodytus klausimus pateikusiy valstybiy nariy, tik septynios
igyvendino tam tikras TGA nuostatas, taCiau salygos, kuriomis
galima pateikti tiesioginius reikalavimus gamintojui labai skiriasi.
Kai kurios valstybés narés ir kai kurie rinkos dalyviai pasisako
pries $ig koncepcija, ir kai kurie jy mano, jog dar yra per anksti
spresti, ar dél to batina i§ dalies atskirai keisti 1999/44/EB direk-
tyva ().

() CESE 984/2007, OL C 256,2007 10 27.
() Zr.11i8nasa.

(") Zr. 3 i$nasa.
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5.2 Rinkos dalyviai ir wvalstybés mnarés turi skirtingas
nuomones dél TGA poveikio vartotojy apsaugos lygiui ir vidaus
rinkai. Dauguma valstybiy nariy ir kai kurie rinkos dalyviai
laikosi nuomonés, kad TGA i§ tikryjy didina vartotojy apsauga.
Kai kurie laikosi nuomonés, kad gamintojas turi daugiau gali-
mybiy uztikrinti prekiy atitiktj sutarciai nei pardavéjas. Kitos
valstybés narés mano, jog TGA ne pagerinty vartotojy apsauga,
bet, grei¢iau, sukurty teisinj neapibréztumg ir bity didelé nasta
verslui. EESRK yra isitikings, kad $iais klausimais reikéty infor-
macijos.

5.3  NemaZai rinkos dalyviy ir kai kurios valstybés narés
laikosi nuomonés, kad TGA jmonéms biity didelé nasta, nes
gamintojai turéty parengti skundy nagrinéjimo sistemas ir skirti
finansinius isteklius $iai prievolei vykdyti. Siuo atzvilgiu, deja,
néra vieningos nuomones: kiti rinkos dalyviai ir valstybés narés
su tuo nesutinka.

5.4  Skirtingy tiesioginés gamintojo atsakomybés sistemy
buvimas gali sukelti sunkumy vidaus rinkai. Komisija $iuo etapu
negaléjo padaryti galutiniy i§vady. Néra pakankamai jrodymuy,
kad biity galima nustatyti, ar ES taisykliy dél tiesioginés gamin-

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

tojo atsakomybés nebuvimas daro neigiama poveikj vartotojy
pasitikéjimui vidaus rinka.

5.5  Argumentai dél visose valstybése narése privalomos TGA
jdiegimo dar toli grazu néra akivaizdas. [tvirtinus TGA bty
sukurta iSplésta atsakomybés grandiné, teikianti daugiau gali-
mybiy nei reikalavimai pardavéjui. TGA biity taikoma priklau-
somai nuo produkty ar paslaugy pobidzio. Kitoje valstybéje
jsigijus didelés apimties preke, pvz., automobilj, galima kreiptis
tiesiogiai | gamintoja. Europos bendrijy teisés aktai numato, kad
prekybos agentai arba automobiliy pardavéjai privalo atsizvelgti
i gamintojo suteikta garantija, nepriklausomai nuo automobilio
jsigiiimo vietos. Vyno arba spiritiniy gérimy pirkimas kitose
Salyse tampa vis stipréjanciu reiskiniu bendrojoje rinkoje. Taciau
Siuo atveju gali bliti sudétinga priversti pardavéja arba ,gamin-
toja“ vykdyti savo jsipareigojimus, nebent pirkéjas daznai vykty j
Salj, kurioje prekés buvo jsigytos. Itvirtinus TGA kasdieninio
vartojimo prekéms, labai sustipréty vartotojy apsauga ir jy pasi-
tikéjimas bendraja rinka.

5.6 TGA klausimu batina atlikti nuodugnesnj tyrimg ir
issamy poveikio jvertinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2006 m. konkurencijos politikos
ataskaitos

COM(2007) 358 galutinis

(2008/C 162/05)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. birZelio 25
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

2006 mety konkurencijos politikos ataskaitos

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Franco Chiriaco.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 141 nariui balsavus uz, 3 — pries ir 5 susilaikius.

1. Paaiskinimas

1.1 Metingje 2006 m. konkurencijos politikos ataskaitoje
apraSoma, kaip pasikeité $io sektoriaus vidaus organizavimas ir
Komisijos darbo metodai. Ji jrodo, kaip Komisija, sickdama Lisa-
bonos tiksly, uztikrina nuosekly Europos ekonominj valdyma.

2. Priemonés

2.1 Kova su monopolijomis (')~ EB sutarties 81 ir 82
straipsniai ()

2.1.1  Komisija mano, kad baudos yra labai svarbios siekiant
atgrasyti bendroves nuo konkurencijos taisykliy paZeidimy.
Buvo nustatyta nauja atleidimo nuo baudy ir baudy sumazi-
nimo karteliy bylose ribiné verté.

Pagal naujas gaires bazinis baudos dydis kiekvienam paZzeidéjui
priklausys nuo jo su pazeidimu susijusio produkto metiniy
pardavimy pajamy procentinio dydzio (ki 30 proc.) ir bus
padaugintas i§ mety, kuriuos jmoné dalyvavo darant pazeidima,
skai¢iaus (esant pakartotiniams paZeidimams bauda gali bati
padidinta iki 100 proc.).

2.1.2  Siekiant veiksmingesniy kontrolés procediry buvo
priimta Zalioji knyga dél ieskiniy dél Zalos, patirtos
paZeidus EB antimonopolines taisykles, kaip iSdéstyta EB
sutarties 81 ir 82 straipsniuose. Zalioji knyga Europoje sukeélé
placias diskusijas ir sulauké beveik 150 pastaby i§ valstybiy
nariy Vyriausybiq, konkurencijos tarnyby, pramonés subjekty,
vartotojy organizacijy, advokaty ir akademinés visuomenés.

() Sie Komisijos sprendimai yra apskysti Europos Bendrijy Teisingumo
Teismui. I§skyrus De Beers byla, kurioje Teisingumo Teismas anuliavo
Komisijos sprendimg, dar nepriimtas né vienas galutinis teismo spren-
dimas: Bylos COMP/38.638 Sintetinis kauciukas (BRzESBR) Komisijos
sprendimas, 2006 11 29; Bylos COMP/39.234 Priemoka uZ lydinj (naujas
sprendimas) Komisijos sprendimas, 2006 12 20; Bylos COMP/38.907
Plieno sijelés (naujas sprendimas) Komisijos sprendimas, 2006 11 08;
Bylos COMP/38.121 Jungtys Komisijos sprendimas, 2006 09 20; Bylos
COMP/38.456 Bitumas — Nyderlandai Komisijos sprendlmas 2006 09 13;
Bylos COMP(38.645 Metakrilatai Komisijos sprendimas, 2006 05 31;
Bylos COMP/38.620 Vandenilio peroksidas ir perboratas, Komisijos spren-
dimas, 2006 05 03; Byla COMP/38.113 Prokent/Tomra; Byfa COMP/
38.348 Repsol CPP, Komisijos sprendimas, 2006 04 12; Bylos COMP|
38.381 De Beers Komisijos sprendimas, 2006 02 22.

() OLC 321E, 2006 12 29.

Po i§samiy diskusijy EESRK savo nuomonéje dél Zaliosios
knygos (°) taip pat palankiai jvertino Komisijos iniciatyva.

2.1.3  Taikydama priemones pries kartelius Komisija priémé
septynis galutinius sprendimus 41 jmonei skirti pinigines
baudas, kuriy bendra suma siekia 1 846 min. EUR (2005 m. 33
jmonéms buvo skirtos piniginés baudos, kuriy bendra suma
683 min. EUR).

2.2 Susijungimy kontrolé ()

2.2.1  Pasitelkusi vieSas konsultacijas Komisija parengé
geresnes gaires dél jurisdikcijos klausimy (), kurie gali kilti
atliekant susijungimy kontrolg vadovaujantis susijungimy regla-
mentu (°).

Naujas pranesimas, kur{ buvo planuojama priimti 2007 m.,
pakeis esamus $ios srities pranesimus.

2.2.2  Pradéjus taikyti pirmiau minétas taisykles, susijungimy,
apie kurivos buvo praneSta Komisijai, skaiius 2006 m.
iSaugo iki 356. I§ viso Komisija priémé 352 galutinius spren-
dimus, 207 i§ jy buvo priimti supaprastinta tvarka.

2.3 Valstybés pagalbos kontrolé

2.3.1  Komisija supaprastino regioninés pagalbos patvirti-
nimg priimdama Bendrosios iSimties reglamenta dél regio-
ninés investicinés pagalbos ('), Bendrijos valstybés pagalbos
moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir mnaujoviy
diegimui patvirtinimg priimdama nauja tokios pagalbos
sistemg (), tiesioginés pagalbos investicijoms j mazasias ir
vidutines jmones skatinti supaprastindama salygas MV] gauti
finansavimg (°), taip pat pagalbos aplinkos apsaugos srityje
patvirtinima.

(}) INT/306. EESRK nuomong galima rasti internete:
http:/[eescopinions.eesc.europa.cu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int|int306\ces1349-2006_ac.doc&language=LT

(4 Tik is Komisijos sprendimas buvo apskustas Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismui: Byla COMP/M 3796 Omya/J.M. Huber PCC.

() Sias gaires galima rasti internete:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_en.pdf

(°) Reglamentas (EB) Nr. 139/2004.

(') Reglamentas (EB) Nr. 1628/2006.

(®) OLC323,200612 30,p.1.

(°) OLC194,2006818,p.2.
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Galiausiai Komisija priémé nauja de minimis reglamenty (*°),
pagal kurj, per trejus fiskalinius metus suteikta pagalba, kurios
suma nevirsija 200 000 EUR ('), nelaikoma valstybés pagalba.

2.3.2  Taikant minétas taisykles, 2006 m. Komisija iSnagrinéjo
921 atvejj, kai buvo suteikta valstybés pagalba. Tai 36 proc.
daugiau nei 2005 metais. Komisija pri¢émé 710 galutiniy spren-
dimy. Daugelyje byly (91 proc. visy sprendimy) Komisija, neat-
likdama oficialaus tyrimo procediros, patvirtino pagalbg,
kadangi ji atitiko laisvosios konkurencijos taisykles.

233 Be to, Komisija nors ir nusprendé, kad pagalba
mokymui yra naudinga bendram Europos interesui, tadiau
grieZtai jvertino pagalba, skirta sunkumus patirianc¢ioms
jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti, kuri laikoma teiséta tik
tais atvejais, kai buvo jvykdytos grieztos salygos ('?).

3. Sektoriaus poky¢iai
3.1 Energetika

3.1.1  Galutinéje sektoriaus tyrimo ataskaitoje, kurig
Komisija priémé 2007 m. sausio 10 d. (**), apZvelgiama padétis
Europoje, kuriai bidingas nuolatinis didmeniniy dujy ir elektros
kainy kilimas, o vartotojy pasirinkimo galimybés yra ribotos,
nes yra kliti¢iy patekti  rinka.

3.1.2  Komisija atliko keleta antimonopoliniy tyrimy, susi-
jusiy su tinklo ir sandéliavimo pajégumy slépimu, ilgalaikiu pajeé-
gumy rezervavimu, rinkos pasidalijimu ir ilgalaikiais didmeni-
ninky ir (arba) maZmenininky bei paskesniy pirkéjy susitari-
mais.

3.1.3  Komisija iskélé daug byly ir priémé daug sprendimy
energetikos bendroviy susijungimy srityje. Svarbiausios bylos
buvo DONG/Elsam/Energi E2 (*%) ir Gaz de France/Suez (*).

(") Reglamentas (EB) Nr. 1998/2006.

(') Suma, palyginti su pirmesniu reglamentu (Reglamentas (EB)
Nr. 69/2001, OLL 10, 2001 1 13, p. 30), yra dvigubai didesné.

(') Plg. Byla Nothern Rock (IP/07/1859). Sioje byloje Komisija nusprendé,
kad 2007 m. rugsé¢jo 14 d. Anglijos banko suteiktos likvidzios 1éSos,
kurioms buvo suteifcta pakankama banko garantija ir numatytos pali-
kanos, néra valstybés pagalba. Taciau 2007 m. rugséjo 17 d. Britanijos
izdo suteikta garantija uz indélius ir 2007 m. spalio 9 d. patvirtintos prie-
mongés, kurios pasinaudojus izdo garantijomis leido Nothern Rock gauti
iapildomq likvidziy 163y, laikoma valstybés pagalba. Tokios priemonés

aip pagalba sunkioje padétyje esancioms jmonéms gelbéti ir restruktiiri-
zuoti gali biti leidziamos pagal atitinkamas Bendrijos gaires. Laikantis
§iy gairiy turi bati patvirtinta gelbéjimo pagalba kredity arba garantijy
forma ne ilgesniam kaip $e$iy meénesiy laikotarpiui, taciau bankinin-
kystés srityje galioja tam tikros Siy taisykliy i§imtys, leidZiancios taikyti
rizika ribojancius reikalavimus, kurie siuo atveju turéjo bati taikomi.
Vadovaujantis Siomis gairémis DidZiosios Britanijos tarnybos jsiparei-
gojo iki 2008 m. kovo 17 d. Komisijai pateikti Nothern Rock restruktiiri-
zavimo plang, kuris baity daugia nei tik paprasta trumpalaiké gelbéjimo
priemoné. Ar §is planas bus laikomas valstybés pagallga, bus nuspresta
atsizvelgiant i jo pobudj ir laikantis restrukttrizavimo pagalbai taikomy
taisykliy.

("*) COM(2006) 851 galutinis

(") Bylos COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi E2 Komisijos sprendimas,
200603 14.

(") Bylos COMP/M.4180 Gaz de France/Suez Komisijos sprendimas,
2006 11 14.

3.1.4  Valstybés pagalbos kontrolés srityje buvo isaiskinti
atvejai, kai susitarimai tarp vieSyjy tinkly operatoriy ir gamin-
tojy Vengrijoje ir Lenkijoje apribojo patekima i didele didme-
ninés prekybos rinky dalj, o Italijoje dél palankesniy elektros
energijos tarify, kuriais naudojosi keletas pramonés jmoniy,
buvo iskreipta konkurencija. Ne maziau svarbus sprendimas —
teikti valstybés pagalbg atsinaujinanciai energijai, taip uZtikri-
nant, kad viesgjj finansavima bty galima suteikti tik iSimtiniais
atvejais ir pirmenybé nebiity neteisétai teikiama tam tikroms
jmonéms arba tam tikrai veiklai.

3.2 Finansinés paslaugos

321 2005 m. Komisija pradéjo maZmeninés bankinin-
kystés sektoriaus tyrimg (*°), visy pirma tarpvalstybinés
konkurencijos srityje. 2007 m. sausio 31 d. paskelbtoje galuti-
néje ataskaitoje buvo nurodytos Sios problemos: kliitys patekti j
rinkg, rinkos susiskaidymas ir aukstas mokéjimo kortelés isduo-
dandiy jstaigy ir jas jsigyjanciy subjekty koncentracijos lygis.

3.2.2 2007 m. sausio 24 d. Komisija paskelbé tarping i$sa-
maus verslo draudimo sektoriaus tyrimo ataskaita.

3.2.3 Be to, Komisija — kaip ir Talanx-Aktiengesellschaft
byloje (/) — leido susijungti daugeliui finansiniy paslaugy
jmoniy.

3.2.4  Kontroliuodama valstybés pagalba Komisija uztikrino
vienodas salygas finansiniy paslaugy sektoriuje, ypa¢ naujiems
rinkos dalyviams ir uZsienio bankams. Liuksemburgo mokes-
tinés pagalbos schema buvo pripaZinta paslépta subsidija kont-
roliuojanc¢ioms bendrovéms, todél ji buvo panaikinta.

3.3 Elektroniniai rysiai

3.3.1  Daugelio elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy veikla
atitinka ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo
sistemg. Komisija rekomendavo nacionalinéms institucijoms (**)
18 konkre¢iy mazmeniniy ir didmeniniy produkty ir
paslaugy rinky taikyti ex-ante reguliavimg. Pladiajuoscio
rySio prieigos rinkos rodo, kaip vienu metu taikomas su
konkreciais sektoriais susijes ex-ante reguliavimas ir ex-post
konkurencijos teisé.

3.4 Informacijos technologija

3.4.1  Komisija ir toliau uztikrino, kad konkurencija nebity
iSkreipta informacijos technologijy sektoriuje, kuriam badinga
skaitmeninis suartéjimas ir didéjanti sgveikos svarba. Siuo
pozitiriu labai svarbi yra Microsoft byla. Kadangi §i bendrové
laiku nepateiké reikiamos informacijos, jai buvo skirta bauda.

(*®) 2005 06 13 Komisijos sprendimas (OL C 144, 2005 6 14, p. 13).

(') Bylos COMP/M.405 5 Talanx/Gerling Komisijos sprendimas, 2006 04 05.

(") 2003 m. vasario mén. Komisijos rekomendacija dél elektroniniy rysiy
sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms taikomas ex-
ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios regulia-
vimo sistemos (OL L 114, 2003 5 8, p. 45). 2007 m. gruodzio 17 d.
Komisija priémé naujg rekomendacija (OL L 344, 2007 12 28, p. 65),
kuri, atsizvelgiant { Sias aplinkybes, susijusi tik su astuoniomis rinkomis.
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Microsoft pateiktas apeliacinis skundas dél Komisijos spren-
dimo () 2007 m. rugséjo 17 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimu buvo atmestas (*°).

3.4.2  Susijungimy kontrolés srityje Komisija leido vykdyti
Nokia ir Siemens AG tinklo jrangos srities bei Alcatel ir Lucent
Technologies susijungima, padariusi i§vada, kad Sie susijungimai
neturés neigiamo poveikio konkurencingumui optinés tinklo
jrangos ir placiajuoscio rysio prieigos sprendimy rinkoje.

3.5 Ziniasklaida

3.5.1  Konkurencijos politikos tikslas Ziniasklaidos sektoriuje
— uztikrinti vienodas salygas tiek jvairiems komerciniams opera-
toriams, tiek komerciniams ir valstybés finansuojamiems opera-
toriams.

3.5.2  Skaitmeninio transliavimo srityje Komisija pradéjo
pazeidimy nagrinéjimo procediira, sickdama istirti, ar Italijos
teisés aktai, reguliuojantys peréjima prie skaitmeninio formato,
riboja transliuotojus ir suteikia konkurenciniy pranasumy
esamiems analoginiams operatoriams, nes tai aiskiai paZzeisty
Konkurencijos direktyva.

3.5.3  Be to, Komisija ne karta émési priemoniy veiksmingai
konkurencijai uZtikrinti populiariausio turinio, valstybés
pagalbos priemoniy filmams ir kitiems garso bei vaizdo
darbams bei teisiy valdymo srityse.

3.6 Transportas

3.6.1  Didziausios S$ios srities problemos: keliy transporto
srityje — nacionaliniy pervezimy rinky protegavimas, gelezin-
keliy transporto srityje — Zemas saveikos lygis, jiry transporto
srityje — skaidrios prieigos prie uosto paslaugy trikumas.

3.6.2  Keliy transporto srityje Komisija toliau laikési savo poli-
tikos pritarti valstybés pagalbai Svaresniy technologijy jsisavi-
nimui skatinti ir valstybés pagalbai, teikiamai su vieSosiomis
paslaugomis susijusiems jsipareigojimams vykdyti.

3.6.3  Gelezinkeliy transporto srityje Komisija priémé labai
svarby sprendima: iSlaidos gelezinkeliy infrastruktiirai néra vals-
tybés pagalba, jos priskiriamos vieSojo sektoriaus kompeten-
cijai (*).

3.6.4 Jury transporto srityje Komisija jsipareigojo paskelbti
konkurencijos teisés taikymo gaires, sickdama, kad peréjimas
prie reguliavimo, orientuoto i neapribota konkurencijg, bity
sklandus. Kalbant apie valstybés pagalba jiiry transporto srityje,
Komisija primygtinai pareikalavo atsisakyti visy schemy naciona-
linés priklausomybés islygy, atleidZianciy laivy savininkus nuo
prievolés mokéti uz jurininkus socialinio draudimo jmokas.

3.6.5 Oro transporto srityje Komisija galiausiai patvirtino
Reglamentg Nr. 1459/2006, pagal kurj nuo 2007 m. sausio 1 d.
nebetaikoma draudimo pagal EB sutarties 81 straipsnio 1 dalj
iimtis Tarptautinés oro transporto asociacijos (IATA) organizuo-

(") Komisijos sprendimg galima rasti Siuo adresu: http://ec.europa.eu/
comm|competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24_2_deci-
sion.pdf

(%) BylaT-201/04 (OL C 269, 2007 11 10, p. 45).

(*') N478/2004,2006 06 07, (OL C 209, 2006 8 31).

jamo keleiviy vezimo tarify konferencijy mar$rutams ES teritori-
joje. Taigi, taip pat numatyta panaikinti i§imties taikymg dél
laiko tarpsniy ir mar$ruty konferencijy planavimo.

3.7 Pasto paslaugos

3.7.1 D¢l pasto sektoriuje vykstanciy dideliy pokyciy Komi-
sija, viena vertus, sumazino paslaugas, kuriy monopolijos teisés
yra suteiktos visuotiniams paslaugy teikéjams, kita vertus, i$sau-
gojo konkurencijg liberalizuotose pasto rinkos srityse siekiant
i$vengti monopolizacijos.

3.7.2  Komisija priémé svarby sprendimg, kad visuotines
ekonominés svarbos paslaugy kompensavimas nepriestarauja
valstybés pagalbos taisykléms tik tada, kai kompensacijos dydis
nevirija su viesgja paslauga susijusio jpareigojimo sgnaudy ir jei
nuolat laikomasi kity taisykliy.

Komisija taip pat iStyré, ar pasto operatoriai, pavyzdziui, Prancii-
zijos atveju (), pasinaudojo kitais pranasumais. Sioje byloje
Komisija rekomendavo 2008 m. pabaigoje nutraukti neribota

buvo suteikta.

4. Europos konkurencijos tinklas ir nacionaliniai teismai

41 2006 m. buvo svarblis metai, nes buvo konsoliduota ir
patobulinta Reglamentu Nr. 1/2003 jvesta sistema. Be to,
Europos konkurencijos tinklo (angl. European Competition
Network -ECN) nariy, t. y. ES valstybiy nariy nacionaliniy konku-
rencijos institucijy, ir Komisijos bei nacionaliniy teismy ir Komi-
sijos bendradarbiavimas tapo dar glaudesnis.

4.2 EKT nariy bendradarbiavimas pagristas dviem pagrindi-
némis nacionaliniy konkurencijos institucijy pareigomis, t. y.
informuoti Komisijg, kai pradedamos naujos bylos ir batinai
prie§ priimant galutinj sprendimg. Nacionalinés konkurencijos
institucijos Komisijai pateiké 150 byly tyrimy, o Komisija dél
125 byly Sioms institucijoms pateiké savo nuomong ar pastabas.

4.3 Konkurencijos GD generalinio direktoriaus ir atitinkamy
NKI atstovy susitikimas, kuriame buvo patvirtintas atleidimo
nuo baudy ir baudy sumazinimo programos modelis, parodé,
koks svarbus bendradarbiavimas Europos konkurencijos tinkle.
Be to, Komisija ir nacionalinés institucijos dalyvavo susitiki-
muose, kuriuose buvo svarstomi bendri antimonopolinés poli-
tikos klausimai, sektoriaus tyrimai arba su konkreciais sektoriais
susije klausimai.

4.4 ES konkurencijos taisykliy taikymas ES valstybiy nariy teismuose

441  Vadovaujantis Reglamento Nr. 1/2003 (EB) 15
straipsnio 1 dalimi valstybiy nariy teisé¢jai gali kreiptis | Komisijg
dél jos turimos informacijos arba nuomonés. Pagal §j straipsnj
valstybés narés turi Komisijai atsiysti visy valstybiy nariy teismy
rasytiniy sprendimy kopijas.

(*) Byla E 15/2005, Recommandation proposant l'adoption de mesures utiles
concernant la garantie illimitée de VEtat en faveur de La Poste (dar nepas-
kelbta).
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442  Nuolatinis teisé¢jy kvalifikacijos kélimas valstybése
narése yra labai svarbus stiprinant Zinias ES konkurencijos teisés
srityje. Kiekvienais metais Komisija bendrai finansuoja jvairius
kvalifikacijos kélimo projektus visose valstybése narése.

5. Tarptautiné veikla

5.1  Rengdamasi Rumunijos ir Bulgarijos stojimui j ES Komi-
sija padéjo jgyvendinti konkurencijos taisykles Siose Salyse, o
§iuo metu panasiai padeda Kroatijai ir Turkijai.

5.2 Komisija ir toliau plétojo dvisalj bendradarbiavimg su
jvairiomis konkurencijos institucijoms bei stiprino rysius su JAV,
Kanada ir Japonija. Konkurencijos GD ir toliau padéjo Kinijai ir
Rusijai kurti savo konkurencijos jstatymus.

5.3  Galiausiai daugiasalio bendradarbiavimo srityje Konku-
rencijos GD vaidina svarbiausig vaidmenj Tarptautinio konku-
rencijos tinklo veikloje. Be to, 3is direktoratas dalyvauja EBPO
konkurencijos komiteto darbe.

6. Institucijy bendradarbiavimas

6.1  Kiekvienais metais Europos Parlamentas savo iniciatyva
paskelbia ataskaita dél Komisijos metinés konkurencijos poli-
tikos ataskaitos. Uz konkurencija atsakingas Komisijos narys
reguliariai kei¢iasi nuomonémis su Taryba ir atsakingais Europos
Parlamento komitetais.

6.2 Be to, reikéty nurodyti, kad Komisija reguliariai infor-
muoja Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta bei
Regiony komiteta apie svarbiausias iniciatyvas, o svarbiausia —
dalyvauja diskusijose dél Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto kiekvienais metais pateikiamos nuomonés dél
Komisijos metinés konkurencijos politikos ataskaitos priémimo.

7. ISvados ir pastabos
7.1 Konkurencijos politikos ir ekonomikos vystymo politikos santykis

Konkurencijos politika, daugeliui sektoriy sugrazinusi rinkos
logikg ir dinamiky, nustatydama nedaug taisykliy ir teisés akty,
i$ esmés prisidéjo kuriant stiprig Europos bendrgjg rinka.

7.1.1  Konkurencijos politikos vaidmuo Europos ekonomikos
politikoje tampa vis svarbesnis. Pracityje tick Komisija (%), tiek ir
EESRK (*) atkreipé démesj i tai, kad turi bati sukurtos naujos
ekonomikos politikos priemonés, kad ir konkurencijos politika,
ir pramonés politika biity siekiama stipresnés ekonominés ir
socialinés sanglaudos tiksly, uzimtumo uztikrinimo (sukuriant
valstybés pagalbos ir perkélimo metody kontrolés sistema),
aplinkos apsaugos ir i§samiy bei svariy moksliniy tyrimy ir
Vystymo programuy.

Siuo metu konkurencijos politika glaudziai koordinuojama su
kitomis politikos sritimis, pvz., bendraja rinka ir vartotojy

(*) Struktariniy poky¢iy skatinimas: i$siplétusios Europos pramonés poli-
tika, COM(2004) 274 galutinis.

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Struk-
trinés kaitos skatinimo: issiplétusios Europos pramonés politika COM
(2004) 274 galutinis, O.L.C 157, 2005 6 28.

apsauga, siekiant sukurti geriau veikiancias rinkas, kurios bus
naudingos tiek vartotojams, tiek ir Europos konkurencingumui.

7.1.2  Patikslinus septyniy didziausiy Europos Sajungos vals-
tybiy nariy duomenis, Komisija prognozavo, kad 2007 m.
ekonomika iSaugs 2,8 proc. ES ir 2,5 proc. — euro zonoje (*).
Nepaisant to, kad TVF numato augimo mazéjima euro zonoje
(nuo 2,1 iki 1,6 proc.), EESRK mano, kad dél tvirty ekonominiy
pagrindy ir palankiy globaliniy salygy ekonomika Europoje ir
toliau turéty augti.

7.1.3  EESRK mano, jog svarbu Europos Sgjungai siekti sude-
rinto ekonomikos augimo ir kainy stabilumo, labai konkuren-
cingos socialinés rinkos ekonomikos, skatinancios $vietima,
visiskg uzimtuma ir socialing paZanga, taip pat auksto aplinkos
apsaugos lygio ir aplinkos kokybés gerinimo.

7.1.4  Rinkoje, kurioje auga konkurencijos politikos svarba,
ekonominiai, socialiniai ir ekologiniai rodikliai yra esminiai
veiksniai, kuriais remiantis galutiniai vartotojai, o visy pirma
jmonés gali iSmatuoti konkurencinguma.

7.1.5  EESRK mano, kad Europos jmoniy ir paslaugy konku-
rencingumg reikia i$saugoti sukuriant nustatyty taisykliy, grin-
dziamy teisingu konkurencijos politikos taikymu ir glaudzia
sasaja su prekybos politika, sistema.

Siuo metu ES yra labiausiai uzsienio prekéms atsivéres regionas
pasaulyje. Panaikinus svarbiausius apsaugos nuo dempingo ir
subsidijy mechanizmus be i$imties nukentés visi subjektai, kurie
veikla vykdo laikydamiesi konkurencijos ir prekybos taisykliy,
Bendrijos teisés nuostaty ir negaudami valstybés pagalbos.

Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes EESRK ragina Komisija, viena
vertus, daZniau pranesti PPO apie nesgZiningos tarptautinés
konkurencijos atvejus ir, kita vertus, imtis veiksmy, kad j dvisa-
lius prekybos susitarimus baty jtrauka islyga, jpareigojanti
prekybos partnerius laikytis konkurencijos taisykliy, jskaitant
veiksmingg valstybés pagalbos kontrole.

7.2 Valstybés pagalbos kontrolé

7.2.1  EESRK palankiai vertina Komisijos strategija parengti
moderny veiksmy plang valstybés pagalbos srityje, kuris bty
grindZiamas Siais principais: tiksliau orientuota valstybés
pagalba, ekonominé analizé, veiksmingos procediiros ir bendra
Komisijos ir valstybiy nariy atsakomybé. Komitetas mano, kad
teisinga Komisijos pozicija leisti teikti valstybés pagalbg techno-
logijy perdavimo srityje, diegiant inovacijas ir daugiasektorinei
struktiirai, skirtai dideliems investiciniams projektams jgyven-
dinti, ir svarstyti $iuos atvejus diferencijuotai.

7.2.2  Tirdama valstybés pagalbos atvejus Komisija turéty
pripaZinti teisétomis ypatingas mokestines salygas, kurias vals-
tybés narés uztikrina savitarpio bendrovéms, pvz., kooperaty-
vams ir jmonéms, darancioms didelj socialinj poveiki.

(*’) Zr.1P/07/1295. Daugiau informacijos galima rasti adresu:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/
2007 [interim_forecast_1107_en.pdf
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7.3 Bankai ir finansy rinka

7.3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos priemones, skirtas
kontroliuoti bendrg akcijy nuosavybe ir finansiniy produkty
valdyma. Tam tikrais atvejais kredito jstaigos (sudarydamos akci-
ninky sutartis) buvo svarbiausios pramonés jmoniy akcininkés,
o tai lémé, kad banky suteikti kreditai akcijy pirkimui finansuoti
buvo panaudoti tuose paciuose bankuose.

7.4 Energetika

7.4.1  EESRK pabrezia, kad energetika susijusi ne tik su rinka,
bet ir su vystymusi, uzimtumu ir aplinka. Siuo metu ES susi-
duria su naujais pasauliniais konkurentais (*), todél naujos
rinkos strukttiros daznai turi atsizvelgti j §j jégy pasiskirstyma.

7.4.2  EESRK mano, kad svarstant gamybos atsiejimg nuo
paskirstymo dujy sektoriuje, butina atsizvelgti | sektoriui
badingus ypatumus ().

7.5 Informacijos jvairové ir konkurencijos teisé

7.5.1  Ziniasklaidos srityje EESRK siillo skirti nuostatas,
specialiai numatytas informacijos jvairovei i$saugoti, nuo bendry
antimonopoliniy taisykliy. Taikomos konkurencijos taisyklés yra
svarbi i§ankstiné salyga Ziniasklaidos jvairovei skatinti, taciau jy
nepakanka.

7.5.2  Jei nebus pripaZintas $is ypatumas, gali susilpnéti
konkurencijos taisyklés ir Ziniasklaidos jvairovés principas.

7.6 Telekomunikacijos

7.6.1  EESRK nuomone, funkcinis telekomunikacijos tinkly
atsiejimas ir $iam sektoriui skirtos Europos agentiiros jsteigimas
turéty biti jvertinti kitaip nei kituose sektoriuose, kadangi inves-
ticijos i 8j Europos konkurencingumui labai svarby sektoriy yra
nepaprastai svarbios gerinant jo konkurencinguma, visy pirma
turint galvoje technologinio vystymosi tempg.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

(*) Visy pirma Gazprom ir Sonatrach.

(¥) Neelie Kroes, ,More competitive energy markets: building on the findings of the
sector inquiry to shape the right policy solution”, 2007 m. rugséjo 19 d., Briu-
selis.

7.7 Konkurencijos teisés nuostaty taikymas ir valstybiy nariy teismy
stiprinimas

7.7.1  Siekiant, kad konkurencijos teisés nuostatos biity veiks-
mingai taikomos, batina uZztikrinti, kad valstybiy nariy teiséjai ir
visi Sioje srityje dirbantys asmenys turéty galimybe nuolat kelti
kvalifikacija konkurencijos teisés srityje.

Siuo pozifiriu EESRK ragina Komisija kuo skubiau priimti gaires
dél EB steigimo sutarties 82 straipsnio taikymo, visy pirma
turint galvoje i$stimimo i§ rinkos ir piktnaudziavimo dominuo-
jandia padétimi praktika.

7.7.2  EESRK palankiai vertina bendra Komisijos pasitlyty
projekty finansavima, taciau mano, jog batina imtis daugiau
priemoniy, vien tik 2006 m. jgyvendinty 15 kvalifikacijos
kélimo programy teisé¢jams i§ 25 ES valstybiy nariy nepakanka.
Taip biity galima atremti konkurencijos politikai tenkancius i$3a-
kius ir iSspresti problemas, susijusias su Komisijos, jmoniy,
asociacijy ir vartotojy santykiais.

7.7.3  Visai neseniai EESRK ir Komisijos santykiai buvo dar
labiau i$plétoti, 2007 m. geguzés 30-31 d. (**) vykusioje Komi-
teto plenarinéje sesijoje buvo pasirasytas 2005 m. lapkricio
mén. Bendradarbiavimo protokolo priedas. Pasiraes §j susita-
rimg, EESRK kaip dialogo su pilieciais partneris, uZimantis
ypatingg pozicija, tampa svarbiausiu komunikacinés veiklos
dalyviu.

7.7.4  EESRK ragina Komisijg ir Europos Parlamentg taip
plétoti institucijy bendradarbiavima, kad Bendrijos teisé¢ ir vals-
tybiy nariy nacionaliné teisé deréty tarpusavyje.

Komitetas pritaria naujosios sutarties (Lisabonos sutarties)
procesui, kuria siekiama supaprastinti teising sistema ir atsiz-
velgti i Europos Sajungos, kurig sudaro 27 valstybés narés,
poreikius, kadangi ES gali susitarti dél naujy politiniy priemoniy
ir priimti reikiamus sprendimus, reikalingus naujiems i$§tikiams
jveikti.

7.7.5  Galiausiai EESRK pabrézia, kad konkurencijos politikos
negalima laikyti savarankisku tikslu, ji yra visaverté Europos
Komisijos veiklos dalis (**).

Siekdamas veiklos skaidrumo Komitetas 2007 m. rugséjo 27—
28 d. savo rimuose surengé konferencija tema ,2007 m. Tarp-
vyriausybiné konferencija: organizuota pilietiné visuomené turi
tarti zodj dél Europos ateities”, kurioje buvo aktyviai dalyvau-
jama.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) Siuo adresu galima rasti minétoje plenarinéje sesijoje priimty nuomoniy
santraukg:
http://www.eesc.europa.eu/activities/press/summaries_plenaries/2007/
grf_ces83-2007_d_lt.pdf.

(*) 2007 m. gruodzio 3 d. valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencijos

riimtg Lisabonos strategija galima rasti iuo adresu:
ttp:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.1t07 .pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél ratiniy Zemés iikio ir misky dikio traktoriy ap$vietimo ir $viesos signaly jtaisy sudeda-
mosios dalies tipo patvirtinimo (kodifikuota redakcija)

COM(2007) 840 galutinis — 2007/0284 (COD)

(2008/C 162/06)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
sausio 25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ratiniy Zemés wikio ir misky iikio traktoriy apsvietimo ir Sviesos signaly
jtaisy sudedamosios dalies tipo patvirtinimo (kodifikuota redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
147 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo doku-
mento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél tekstilés pavadinimy (nauja redakcija)

COM(2007) 870 galutinis — 2008/0005 (COD)

(2008/C 162/07)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 94 straipsniu, 2008 m.
vasario 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tekstilés pavadinimy (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
128 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél neteisétai i§ valstybés narés teritorijos i$vezty kultiiros objekty grazinimo (kodifi-
kuota redakcija)

COM(2007) 873 galutinis — 2007/0299 (COD)

(2008/C 162/08)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
vasario 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél neteisétai is valstybés narés teritorijos iSvezty kultiiros objekty grgzinimo

(kodifikuota redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), 141 nariui
balsavus uz, 1 — pries ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankiag nuomone dél siilomo dokumento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél dazikliy, kuriuos galima déti i vaistus (nauja redakcija)

COM(2008) 1 galutinis — 2008/0001 (COD)

(2008/C 162/09)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
sausio 31 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél daZikliy, kurivos galima deéti j vaistus (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis),
122 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo
dokumento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy
nepriklausomo vertinimo

(2008/C 162/10)

Vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio antra dalimi, 2007 m. vasario 16 d. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Visuotinés svarbos paslaugy nepriklausomo vertinimo

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. sausio 23 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Raymond

Hencks.

442-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 162 nariams balsavus uz, 24 —

pries ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 2007 m. spalio 17-18 d. Europos Vadovy Tarybos
priimta Reformy sutartis parodo didele pazangg ir visuotinés
svarbos paslaugy (VSP) srityje, kadangi nuostatose dél Sajungos
veikimo buvo jvesta visoms visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms galiojanti salyga (14 straipsnis), kuri turés bati
taikoma visai Europos Sajungos politikai, jskaitant vidaus rinka
ir konkurencijg, ir prie abiejy sutar¢iy pridedamas visoms visuo-
tinés svarbos, o taip pat ir visuotinés neekonominés svarbos
paslaugoms taikomas protokolas.

1.2 Visos visuotinés svarbos paslaugos (ekonominés ir neeko-
nominés) padeda uZtikrinti pilie¢iy gerove ir jgyvendinti pagrin-
dines jy teises. Visuotinés svarbos paslaugy teikimas priklauso
nuo politinio apsisprendimo ir tenka jstatymy leidéjy atsako-
mybei.

1.3 I to i3plaukia ne tik Sgjungos ir valstybiy nariy sustip-
rinta prievolé priziaréti, kad visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos, kurios skatina plétoti laipsniskg iy paslaugy teikimo
vertinimo dinamika, biity teikiamos sklandZiai, bet ir tai, kad
sprendimus priimancios institucijos privalo aiskiai apibrézti,
kokios sgvokos, tikslai ir uzduotys slypi po Siais trim pavadini-
mais. Kol tai nebus padaryta, rezultaty vertinimas nepadés
suteikti pilie¢iams daugiau teisinio apibréZtumo, kurio jie teisétai
tikisi i§ nacionaliniy ir Europos institucijy.

1.4 Vertinimas padés didinti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy veiksmingumga ir produktyvuma bei leis jas pritaikyti
prie pilie¢iy ir jmoniy besikeic¢ian¢iy poreikiy ir suteikti valdzios
institucijoms duomeny, padésianciy geriausiai pasirinkti, nes
vertinimas atlieka esminj vaidmenj siekiant rinkos ir bendrojo
intereso bei ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly pusi-
ausvyros.

1.5 Dél VSP paslaugy svarbos stengiantis jveikti socialing
atskirtj ir skatinant teisingumg bei socialing apsauga, kurie
Sutarties nuostatose yra jvardyti kaip ES tikslai, batina valstybiy
nariy lygiu reguliariai vertinti ne tik visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas, kurioms taikomi Bendrijos teisés aktai, bet ir
visuotinés neekonominés svarbos paslaugas.

1.6 VSP (ekonominés ir neeckonominés svarbos) vertinimas
nacionaliniu, regioniniu ar valstybiy nariy vietos lygmeniu turi
bati nepriklausomas, aprépti daug suinteresuoty subjekty ir
atspindéti jvairius pozitirius. Jis turi apimti visus tris Lisabonos
strategijos ramscius, remtis daugeliu kriterijy ir bati vykdomas
konsultuojantis su visais suinteresuotais subjektais.

1.7  Bendrijos lygmeniu reikés nustatyti mainy, gretinimo,
lyginimo ir koordinavimo salygas bei laikantis subsidiarumo
principo skatinti nepriklausomo vertinimo dinamika. Taip pat
reikés, plétojant dialogg su atitinkamy dalyviy atstovais, parengti
bendrais rodikliais pagrista Europos mastu suderintg vertinimo
metodika.

1.8 Kad vertinimas bty tinkamas ir naudingas, reikia isteigti
pliuralistinj valdymo komitetg, kurj sudaryty Europos Komisijos,
Europos Parlamento, valstybiy nariy nuolatiniy atstovybiy prie
ES, Regiony komiteto, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto atstovai ir kuris biity visiskai nepriklausomas.

2. Dabartiné padétis

2.1  Pagal Sutartis, visuotinés ekonominés svarbos paslaugos
yra Europos Sgjungos bendros vertybés, visy pirma dél jy
indélio j socialing ir teritoring sanglaudg. 2007 m. spalio 17-18
d. Europos Vadovy Tarybos priimta Reformy sutartis tai patvir-
tina ir suteikia galimybe Europos Parlamentui ir Tarybai teisés
aktais nustatyti principus ir salygas, leidZiancius visuotinés
ekonominés svarbos paslaugoms atlikti savo uzduotis, nepazei-
dziant sutartyse jtvirtintos valstybiy nariy kompetencijos teikti,
vykdyti ir finansuoti Sias paslaugas, kartu pabréziant, kad uZ jas
atsakingos ir valstybés narés, ir Bendrija.

2.2 Todél Sajunga ir jos valstybés narés pagal savo kompeten-
cija ir laikantis Reformy sutartyje nustatytos taikymo srities
privalo prizitréti ir uztikrinti, kad Sios paslaugos biity teikiamos
remiantis principais ir salygomis, visy pirma ekonominiais bei
finansiniais, kurie joms padéty jvykdyti savo uzduotis.



2008 6 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 162/43

2.3 Pradéjus taikyti Reformy sutartj, Europos Parlamentas ir
Taryba, jprastos teisékiiros procediiros tvarka priimdamos regla-
mentus, turés nustatyti $iuos principus ir salygas, atsizvelgdamos
i subsidiarumo ir proporcingumo principus.

2.4 Prie Reformy sutartiy pridedamame VSP protokole
pabréZiamas svarbus nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios
institucijy vaidmuo ir didelé veiksmy laisvé teikiant, pavedant
teikti ir organizuojant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
taip, kad jos kuo labiau atitikty vartotojy poreikius, islaikant
aukstg paslaugy kokybés, saugumo ir prieinamumo lygmenj ir
vadovaujantis vienodo elgesio ir visuotinio prieinamumo bei
vartotojy teisiy gynimo principais.

2.5  Tame paciame protokole (pirma kartg Bendrijos pirminés
teisés tekste) uZsimenama apie visuotinés svarbos paslaugas.
Jame pabréziama, kad $iy paslaugy teikimas, pavedimas teikti ir
organizuoti paslaugas priklauso valstybiy nariy kompetencijai,
kad sutar¢iy nuostatos niekaip nepaveikia jy kompetencijos ir
kad visuotinés neckonominés svarbos paslaugos i§ esmés nebus
reglamentuojamos pagal taisykles, susijusias su vidaus rinka,
konkurencija ir valstybés pagalba, kadangi jgyvendinti bendrus
Bendrijos teisés principus yra valstybiy nariy kompetencija.

2.6  Reformy sutartyje nepateikiama jokios apibrézties dél
ekonominés ir neekonominés svarbos paslaugy skirtumo, todél
ir toliau tekty kreiptis | Europos Teisingumo Teismo arbitrazg, ir
dabartinis teisinis neapibréztumas islikty. Pilie¢iai daug tikisi i3
Sajungos. Ji turéty ripintis, kaip pagerinti gyvenimo kokybe,
kaip uztikrinti pagrindines teises ir tuo, kad jos sprendimai
nepabloginty padéties valstybése narése.

3. Kodél reikalingas visuotinés svarbos paslaugy verti-
nimas?

3.1  Reformy sutarties 14 straipsnyje jteisinta pareiga priZid-
réti, kad visuotinés svarbos paslaugos bty teikiamos sklandziai,
visy pirma skatina plétoti laipsniskg $iy paslaugy rezultaty verti-
nimo dinamika.

3.2 EESRK nuomone, kad bity galima pasakyti, jog visuo-
tinés ekonominés svarbos paslauga yra teikiama sklandziai:

— ji turéty, be kita ko, atitikti lygybés, universalumo, jperka-
mumo, prieinamumo, patikimumo, testinumo, kokybés,
veiksmingumo, naudotojy teisiy uZtikrinimo, ekonominio ir
socialinio na§umo principus;

— ja turéty biti atsizvelgiama j konkrecius tam tikry naudotojy
grupiy (nejgaliyjy, priklausomy Zmoniy, nepalankioje padé-
tyje esanciyjy ir t.t.) poreikius.

3.3 Nors Reformy sutartyje apie tai aiskiai nekalbama, vis
délto i§ sutarties nuostaty seka, kad vertinimas turi tapti prie-
Ziiiros priemoné.

3.4 Valstybés narés arba Sgjunga turés skaidriai ir nediskrimi-
nuodamos nustatyti ir pritaikyti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy uzduotis ir tikslus savo kompetencijos srityse, vadovau-

damosi proporcingumo principu ir sieckdamos naudos visiems
asmenims, kuriems $ios paslaugos skiriamos, kad jos visiskai
atitikty jy poreikius.

3.5  Siekdama jsitikinti, kad Sios visuotinés svarbos uzduotys
vykdomos tinkamai ir veiksmingai ir kad jy tikslai, nors ir skir-
tingi visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms, visuotinés
neekonominés svarbos paslaugoms ar pagal tos pacios paslaugos
pobiidj, pasiekiami arba bus pasiekti, kompetentinga institucija
turi sukurti $iy paslaugy rezultaty, veiksmingumo ir kokybés
vertinimo sistema, kurioje nebaity apsiribojama paprasciausiomis
apklausomis ir vieSosios nuomonés tyrimais.

3.6 Taigi, vertinimas yra konkreCios visuotinés svarbos
uzduoties veiksmingo igyvendinimo analizé ir sistemingas stebé-
jimas, vertinant jos vykdyma ir gebéjima tenkinti vartotojy,
jmoniy, pilie¢iy ir visuomenés poreikius bei Sgjungos tikslus,
ypac socialinés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos, socialinés
rinkos ekonomikos, Lisabonos strategijos ir galimybés pasinau-
doti pagrindinémis teisémis uztikrinimo srityse.

3.7  Visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms bidinga
siekti pusiausvyros tarp:

— rinkos ir visuotinio intereso,
— ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly,

— vartotojy (pavieniy asmeny, jskaitant nepalankioje padétyje
esanciy visuomenés grupiy, imoniy, bendrijy ir t. t.), kuriy
poreikiai ar interesai skiriasi,

— valstybiy nariy kompetencijos ir Bendrijos integracijos.

3.8  Sie arbitrazai kinta ir priklauso nuo ekonominiy ir tech-
nologiniy poky¢iy, individualiy ir kolektyviniy poreikiy bei
liikesciy raidos siekiant nuoseklumo dél padéties skirtumy vals-
tybése narése, geografiniy ypatumy ir sektoriy savybiy.

3.9  Paslaugy vertinimas néra reguliavimas, taciau yra jo sude-
damoji dalis. Reguliuojant siekiama remtis nuolatiniais vertini-
mais ir juos skatinti. Vertinimas kartu turi padéti nustatyti
teikiamy paslaugy sutrikimus, jy kokybés ir (arba) pobidzio
skirtumus jvairiose Salyse, tai leisty pabrézti, kaip svarbu reikala-
vimus pritaikyti naudotojy ir vartotojy reikméms bei likesciams,
taip pat ekonominés, technologinés bei socialinés aplinkos poky-
Clams.

4. Kokias paslaugas reikéty vertinti

4.1  Dél paslaugoms keliamy tiksly ir jy svarbos jgyvendinant
jvairias Bendrijos politikos kryptis biitina reguliariai vertinti ne
tik visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, kurioms taikomi
Bendrijos teisés aktai, bet ir neekonominés svarbos paslaugas,
kadangi pastarosios padeda i3 tikryjy jgyvendinti pagrindines
teises, ir jy veikimas pagristas solidarumo bei pagarbos Zmogaus
orumui principais — tikrosiomis bendromis Europos socialinio
modelio vertybémis.
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42 Kaip teigiama prie Reformy sutarties pridedame proto-
kole, visuotinés neekonominés svarbos paslaugos tenka iSimtinei
valstybiy nariy kompetencijai, todél visuotinés neekonominés
svarbos paslaugy vertinimas turés vykti tik nacionaliniu, regiony
ar vietos lygiu.

43  Tadlau, kadangi visuotinés neekonominés svarbos
paslaugos, kaip ir visuotinés ekonominés svarbos paslaugos,
susijusios su tam tikrais Europos Sajungos tikslais (pagarba
pagrindinéms Zmogaus teiséms, pilie¢iy gerovés didinimas,
socialinis teisingumas, socialiné sanglauda ir t. t), o Sajungai
tenka tam tikra atsakomybé jgyvendinant Siuos tikslus, ji bent
jau turi stebéti, kad valstybés narés reguliariai vertinty, kaip
teikiamos visuotinés neekonominés svarbos paslaugos.

5. Europos Sgjungos institucijy poziiiris

5.1  Nicos (2000 m.) ir Lakeno (2001 m.) Europos Vadovy
Tarybos susitikimuose buvo sutarta, kad biitina numatyti veiks-
mingg ir dinamiska konkurencijos padariniy ir visuotinés
svarbos paslaugy rezultaty vertinima Bendrijos lygmeniu, kurio
metu biity deramai atsizvelgiama | valstybiy, regiony ir vietos
specifikg bei valdzios institucijy kompetencijg.

5.2 Be to, buvo nustatyta, kad toks vertinimas turéty bati
atliekamas remiantis esama struktiira, biitent per horizontalius
vertinimus ir sektoriy ataskaitas ir per Komisijos parengta
Kardifo ataskaita dél ekonomikos reformos. Jame turéty bati
atsizvelgiama j rinkos struktiirg bei rezultatus, jskaitant aspektus,
susijusius su uzimtumu, valstybés tarnyby isipareigojimais teikti
ekonominj ir socialinj vertinimg ir pilieCiy bei vartotojy
nuomones apie visuotinés svarbos paslaugy rezultatus ir liberali-
zavimo poveikj $ioms paslaugoms.

53 Nuo 2001 m. Europos Komisija kasmet (i§skyrus
2003 m.) pateikdavo tik tinkly sektoriy (elektros, dujy, elektro-
niniy komunikacijy, pasto paslaugy, oro ir geleZinkelio trans-
porto) horizontalyji vertinimg. Vertinimo metodai nustatyti
specialiame Komisijos komunikate (), dél kurio ne visi suintere-
suoti subjektai vieningai sutaria: kai kuriy nuomone, vertinama
veikiau Bendrijos politika tinkly sektoriy srityje, o ne 3iy tinkly
veiklos rezultatai.

5.4 2003 m., paskelbdama Zaligja knyga dél visuotinés
svarbos paslaugy, Europos Komisija pradéjo viesgsias konsulta-
cijas, siekdama apibrézti, kaip vertinimas turéty biiti organizuo-
jamas, kokiais kriterijais reikéty remtis, kaip paskatinti dalyvauti
piliecius ir pagerinti duomeny kokybe. Pagrindinés $iy konsulta-
cijy i$vados — reikalingas daugiamatis vertinimas ir vertinimo
priemoniy persvarstymas, taciau, pasak Komisijos, néra bendros
nuomoneés dél to, kas turi vertinimg atlikti.

5.5  Baltojoje knygoje dél bendro intereso paslaugy (%) atsklei-
dziamas vertinimo procesas, kuris nuo $iol turi biiti vykdomas
pries tikslinant bet kokius Bendrijos teisés aktus, ypa¢ susijusius
su paslaugy liberalizavimu.

(') COM(2002) 331 galutinis, 2002 6 18. Komisijos komunikatas ,Meto-
diné pastaba dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy horizontaliojo
vertinimo®.

() COM(2004) 374 galutinis, 2004 5 12. Komisijos komunikatas ,Baltoji
knyga dél bendro intereso paslaugy".

5.6  Sioje baltojoje knygoje Komisija pripaZista ypatinga
Bendrijos institucijy atsakomybe vertinant pagal atskirus sekto-
rius Bendrijos reglamentuojamas paslaugas remiantis naciona-
liniy institucijy pateiktais duomenimis. Ji neatmeta galimybés,
kad taip pat svarstytinas ir kity sri¢iy vertinimo Bendrijos
lygmeniu klausimas, jei blity nustatyta, kad toks vertinimas tam
tikrais atvejais galéty suteikti pridéting verte.

5.7 Be to, Komisija pavedé¢ iSorés konsultantui parengti
iSsamig ataskaita, skirtg jvertinti vertinimo metodikg. Pagrin-
dinés jos i§vados bus apibendrintos naujame komunikate, kurj
numatoma paskelbti 2008 m.

5.8  Pasak Komisijos, atliekant $j iSorés auditg turés bati atsiz-
velgta  poreikj vertinti Bendrijos lygmeniu visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugas teikianciy tinkly sektoriy rezultatus,
pateikti rekomendacijy siekiant patobulinti horizontaliuosius
vertinimus ir jvertinti horizontaliuosius vertinimus atliekancios
Komisijos vaidmeni.

5.9  Komisijos komunikate dél visuotinés svarbos paslaugy (°)
Komisijos manymu, ,norint uztikrinti sprendimy priémimo
proceso kokybe ir skaidrumg svarbu reguliariai atlikti i$samy
vertinima bei pateikti naudotg metodika ir rezultatus, kad juos
biity galima perziaréti“.

6. Vertinimo principai ir kriterijai

6.1  Savo komunikate COM(2002) 331 Komisija buvo jsipa-
reigojusi  skatinti pilieting visuomeng dalyvauti visuotinés
svarbos paslaugy rezultaty horizontaliajame vertinime, pirma
sukuriant nuolatinj pilie¢iy nuomoniy stebéjimo ir vertinimo
mechanizmg ir svarbiais klausimais ad hoc pagrindu konsultuo-
jantis su suinteresuotais veikéjais, jskaitant ir socialinius partne-
rius.

6.2 Visuomenés raida reiskiasi liikesCiais, atspindinéiais iSau-
gusius visuomenés poreikius: ji reikalauja ne vien pripaZinti jos
teises, bet ir atsiZvelgti i jos ypatumus. Visuotinés svarbos
paslaugy teikimo biidai labai priklauso nuo visuomenés, kurioje
jos teikiamos.

6.3 Dél valstybés, regiono ir vietos valdZios institucijy nusta-
tyty struktiiry ir statusy jvairovés (valstybiniai, privatiis veiklos
vykdytojai ar valstybinio ir privataus sektoriy partnerysté),
siekiant uztikrinti visuotinés svarbos paslaugy teikima, reiki
taikyti daugiamatj vertinima.

6.4  Be to, vertinimas valstybiy nariy lygmeniu turés biti
pliuralistinis ir apimti visus suinteresuotus dalyvius: valdZios
institucijas, atsakingas uz visuotinés svarbos paslaugy apibre-
7zimg ir igyvendinima, reguliavimo institucijas, operatorius,
jgaliotus teikti paslaugas (paslaugy teikéjus), vartotojy, profesiniy
sajungy ir pilietinés visuomenés atstovus ir t. t.

(}) COM(2007) 725 galutinis, 2007 11 20. Prie komunikato ,Bendroji
rinka XXI a. Europai“ pridedamas dokumentas ,Bendrus interesus
tenkinancios paslaugos, jskaitant bendrus interesus tenkinancias socia-
lines paslaugas. Naujas Europos isipareigojimas".
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6.5  Sis vertinimas bus ne tik pliuralistinis, bet ir nepriklau-
somas bei prieStaringas, kadangi jo dalyviy interesai ne visuomet
sutampa, o kai kuriais atvejais btina net priesingi, skiriasi jy
turima informacija bei eksperty i§vados.

6.6  Todél bty sunku jvertinti visuotinés svarbos paslaugy
ekonominj ir socialinj veiksminguma, jy funkcionavima ir rezul-
tatus, remiantis vieninteliu kriterijumi, $iuo atveju konkurencijos
taisyklémis. Reikia vadovautis visa kriterijy grupe.

6.7  Kaip pabrézia CIRIEC ir CEEP 2000 m. Europos Komi-
sijos praSymu parengtoje studijoje (), vertinimas prasmingas tik
tais atvejais, kai siejamas su priskirtais tikslais ir uzdaviniais,
susijusiais su trimis Saltiniais — vartotoju, pilie¢iu ir bendruo-
mene — ir trimis sudedamosiomis dalimis — pagrindiniy
Zmogaus teisiy igyvendinimo garantija, socialine ir teritorine
sanglauda ir vieSosios politikos apibrézimu ir jgyvendinimu.

6.8  Vertinimas turés apimti tris Lisabonos strategijos rams-
Cius (ekonomikg, socialinius reikalus ir aplinkosaugg) ir kartu
turés bti taikomas vidaus rinkos, konkurencijos, vartotojy
apsaugos, uzimtumo ir atitinkamo sektoriaus politikos srityse.

6.9  Taigi, vertinimas turi biti pagristas jvairiais kriterijais, jo
objektas turi bati:

— vie§yjy paslaugy jpareigojimy tvarkos nustatymas ir atitin-
kami jgaliojimai;

— operatoriaus (-y) uzduoCiy arba prievoliy, susijusiy su
universaligja paslauga arba jgaliojimu teikti paslaugas,
tinkamas jgyvendinimas;

— paslaugos kaina, kokybé ir jos prieinamumas Zmonéms su
negalia bei naudotojy poreikiy patenkinimas;

— teigiami ir neigiami iSorés veiksniai;
— wvalstybés politikos tiksly jgyvendinimas;
— nuostaty dél teisiniy apribojimy perkélimas.

6.10  Taigi, Sis procesas apims informacijos teikimg ir realios
praktikos vertinimg bei veiksmy poveikj jvairiy grupiy vartoto-
jams. Tai padéty atkurti struktiring operatoriy (paslaugy
teikéjy), reguliuojanciyjy institucijy ir vartotojy tarpusavio infor-
mavimo pusiausvyrg.

2008 m. vasario 14 d., Briuselis

(*) CIRIEC ir CEEP tyrimas ,Les services d'intérét economique général en
Europe: régulation, financement, évaluation, bonnes pratiques” (Visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos Euro o]e reguhav1mas finansavimas,
vertinimas, geros praktikos pavyzdziai) http://www.ulg.ac.be/ciriec/
intl fr/research/pub ications.htm.

CIRIEC: Centre International de Recherches et dInformation sur
I'Economie Publique, Sociale et Coopérative (Tarptautinis valstybinio,
socialinio ir kooperatinio @ikio tyrimy ir informacijos centras).

CEEP: Centre européen des entreprises a participation publique et des
entreprises d'intérét économique général (Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centras).

7. Vertinimo jgyvendinimas

7.1  Vertinimo sistema turés bati pagrista periodinémis atas-
kaitomis, kurias rengia valstybiy nariy nacionalinio ar vietos
lygmens vertinimo institucijos remiantis pirmiau i§déstytais
principais.

7.2 Bendrijos lygmeniu turés biti nustatytos mainy, greti-
nimo, lyginimo ir koordinavimo salygos. Tada Sajunga, vadovau-
damasi subsidiarumo principu ir prie Reformy sutarties pride-
damo protololo principais, turés skatinti nepriklausomo verti-
nimo dinamikg, ir, plétodama dialogg su atitinkamy dalyviy
atstovais, parengti bendrais rodikliais pagrista Europos mastu
suderintg vertinimo metodika ir jos veikimo priemones.

7.3 Kad vertinimas bty tinkamas ir naudingas, reikia pliura-
listinj valdymo komiteta, atstovaujantj visoms dalyvaujan¢ioms
Salims (valstybés institucijos, socialiniai partneriai, paslaugy
teikéjai, reguliavimo institucijos, vartotojai — pavieniai asmenys
ir jmonés — bei profesiniy sgjungy organizacijos), kuris Bendrijos
mastu biity sudarytas i§ Europos Komisijos, Europos Parla-
mento, valstybiy nariy nuolatiniy atstovybiy prie ES, Regiony
komiteto ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
atstovy.

7.4 Sis valdymo komitetas turéty biiti atsakingas uz:

— vertinimo metodikg,

— rodikliy apibrézima,

— reikalingy tyrimy techniniy salygy parengima,

— $iy tyrimy uzsakyma, pagrista jvairiomis eksperty i§vadomis,
— kritiskg pranesimy analizg,

— rekomendacijas,

— rezultaty sklaida.

7.5  Diskusijos su visais dalyviais dél vertinimo ataskaity
galéty vykti kasmetéje konferencijoje dél visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy rezultaty vertinimo, panasioje j konferencijg
tinkly sektoriy klausimais, jau kelerius metus organizuojamg
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete, arba galéty
biiti rengiama per ES socialiniy reikaly ministry pavasarinj susi-
tikima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Placiosios visuomenés galimybés
naudotis Europos skaitmenine biblioteka

(2008/C 162/11)

2007 m. vasario 16 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél:

Placiosios visuomenés galimybés naudotis Europos skaitmenine biblioteka

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. sausio 23 d. priémé savo nuomone. Praneséja Evelyne
Pichenot.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 153 nariams balsavus uz, 4 — pries

ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Rengiantis 2008 m. steigti Europos skaitmening biblio-
tekg (!), Sia nuomone Komitetas siekia pareikiti tvirta paramg
§iam projektui, pagal kurj bus sukurtas elektroninis prieina-
mumas prie dalies kultiiros, mokslo ir technikos paveldo. Tokiu
biidu EESRK remia Europos institucijy darbg kuriant placiajai
visuomenei skirtus interneto vartus — beprecedente skaitmeninés
eros Ziniy sklaidos priemong.

1.2 Komitetas pripazjsta Komisijos ir valstybiy nariy
vieningas pastangas ir pritaria kultiiros jstaigy koordinavimui,
kurj pradéjo Nacionaliniy biblioteky konferencija, sickdama
isteigti fondg, apjungiantj visas istaigas, pareiSkusias norg sukurti
prieiga prie i skaitmeninj formatg perkelty paveldo duomeny. Jis
ragina Europos, nacionalinio ir regiony lygmens pilietinés visuo-
menés organizacijas placiai jsitraukti i §j europinj projekta,
siekiant uZztikrinti pilieciams gera informacija.

1.3 Pilietinés visuomenés dalyvavimas ES skaitmeninés
bibliotekos vystyme turés lemiamos reiksmeés dél iy keturiy
pagrindiniy, EESRK jsipareigojimus pagrindZianciy, priezasciy:

— dalyvauti nustatant tinkamy perkelti | skaitmeninj formata
duomeny atrankos kriterijus;

— uztikrinti visuomenés pritarimg reikalingam finansavimui;

— skatinti dalyvauti ir diegti naujoves visus knygy leidybos
grandinés dalyvius ir kitas kultiiros organizacijas;

— skatinti visus jsitraukti j informacing visuomeng.

1.4 Komitetas verting valstybiy nariy kartu su ES pirminin-
kaujan¢iomis valstybémis, Europos Komisijos ir suinteresuoty

(") Europos skaitmeniné biblioteka (ESB), laikina apibréztis, kuria vadi-
namas Europos projektas muziejy, archyvy, garso ir vaizdo centry,
biblioteky ir kt. dokumentus perkelti j skaitmeninj formata.

dalyviy iki $iol jau atliktg darbg. Jis pritaria neseniai paskelbtam
Europos Parlamento pranesimui (?), kuriame i$samiai apzvelgta
paZanga ir nustatomi tolesni etapai. Sioje nuomonéje Komitetas
nusprendé pagrindinj démesj skirti pilietinés visuomenés indé-
liui, batinam skatinti jos atstovus dalyvauti steigiant ir toliau
plétojant ES skaitmening biblioteka. Siekiant tikslo — uZtikrinti
visuomenei galimybe naudotis informacija, nuomongje siiloma
atsizvelgti | naudotojy lukes¢ius ir poreikius.

1.4.1  EESRK ragina pilietinés visuomenés organizacijas:

— nuo 2008 m. dalyvauti komunikacijos su ES pilieciais inicia-
tyvose;

— skirti démesio naudotojy grupiy vykdomai stebésenai isban-
dant bendryjy interneto varty tinkamuma, patogumg ir
prieinamumg (,e. prieinamumas®) (*) Zmonéms su negalia;

— Kartu su artimiausiomis bibliotekomis surengti placias disku-
sijas dél duomeny bazés turinio;

— skatinti informacing visuomen¢ apsvarstyti teisinés bazés
pritaikymag prie Siuolaikiniy intelektiniy, meno ir mokslo
produkty perkélimo j skaitmeninj formata.

1.42  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ir Komisijai:

— jsteigti projekto valdymo komitetg, kuris bty atviras
dialogui su pilietine visuomene;

— pritarti, kad projekta finansuoty ir valstybés narés, kad
2010 m. pavykty placiu mastu perkelti jvairios kilmés ir i
jvairiy Saltiniy duomenis j skaitmeninj formatg;

(%) Pranesimas dél iniciatyvos ,i2010: skaitmeninés bibliotekos* (2006/
2040(INI), praneséja EP naré Marie-Héléne Descamps, 2007 m. liepos
mén.).

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Biisimy teisés akty dél e. prieinamumo (prane$éjas. Hernandez Bataller),
OL C 175, 2007 7 27. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto nuomoné dél Lygiy galimybiy Zmonéms su negalia (pranes¢jas
Meelis Joost), OL C 93%08 2007 4 27.
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— derinti nacionalinius perkélimo | skaitmeninj formatg planus
remiantis bendraja dokumenty chartija ir gauti paramg i§
kompetencijos centry;

— toliau testi Bendrijos lygmeniu remiamg tyrimy programa,
kurios tikslas rasti daugiakalbystés ir techniniy sgveikumo
problemy sprendimus, taip pat sukurti bendras gaires, uztik-
rinancias prieinamuma (,e. prieinamumga“) Zmonéms su
negalia;

— i8tirti vartotojy (ypac turinciy negalig) likescius, poreikius ir
jprocius ir j $ig veiklg jtraukti EESRK;

— i8analizuoti ir apibendrinti i§im¢iy taikymo nacionaling prak-
tika, pateiktg direktyvoje 2001/29/EB (%) ir aktyviau ieskoti
teisiniy spragy problemos (kiiriniy, kuriy autoriy teises
sunku nustatyti, t. y. kiriniy naslaiciy“, nebeplatinamy
kairiniy, skaitmeniniy dokumenty ir kt.) sprendimy.

1.4.3  EESRK nori paraginti {ikio subjektus ir kultiiros institu-
cijas:

— padéti sukurti placig prieiga prie naujausiy ar Siuolaikiniy
skaitmeninio formato duomeny, pateikiamy Europos skait-
meninés bibliotekos interneto vartuose;

— parengti autoriy teisiy saugomy kiiriniy skelbimo internete
uZ prieinamg kaing modelius;

— perkelti savo fondus | skaitmeninj formata pasinaudojus
vie$gja ir privacia partneryste,

— bati atviriems duomeny perkélimo | skaitmeninj formatg
rémimo iniciatyvoms;

— skatinti vieSyjy biblioteky atliekamg vaidmenj teikiant nema-
terialius duomenis, suteikiant prieiga prie jy vietoje arba per
uZdaras grandines (vidaus tinklus).

2. Geriau informuoti pilietius ir jtraukti pilieting visuo-
mene j biisimosios Europos skaitmeninés bibliotekos
plétojima

2.1 Geriau informuoti piliecius apie biisimgjg Europos skaitmening

bibliotekg

2.1.1  Per 2010 metus elektroninis prieinamumas prie
Europos kulttiros paveldo, saugomo bibliotekose, archyvuose ir
muziejuose, suteiks ne tik Zemyno, bet ir viso pasaulio gyvento-
jams galimybe susipazinti su $esiais milijonais i skaitmeninj
formatg perkelty dokumenty, kuriais jie galés naudotis pramogi-
niais, aukléjamaisiais, profesiniais ar moksliniy tyrimy tikslais.
Sis kiekybinis tikslas bus pirmasis plataus masto perkélimo j
skaitmeninj formata etapas.

(*) Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/29/EB dél autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy informacingje visuomenéje tam tikry aspekty
suderinimo.

2.1.2  Sis projektas, laikinai vadinamas ,Europos skaitmeniné
biblioteka“ (angl. European Digital Library — EDL), dél patogumo
vadinamas ,biblioteka“, nors jau savo komunikate (°) Komisija
apibrézeé platy perkélimo j skaitmeninj formatg kontekstg ir
pakvieté visas institucijas dalyvauti $iame projekte. Jis apima
visas kultdirines, mokslines ir technines Zinias; jam priskiriami
visy pobiidziy rankraciai, knygos, partitiros, Zemélapiai, garso
jrasai, garso ir vaizdo jrasai, Zurnalai, nuotraukos ir kt.

2.1.3  Tiek Komitetas, tiek valstybés narés 2006 m. lapkricio
mén. Tarybos i§vadose nurodo, kad 3is Europos skaitmeninés
bibliotekos projektas yra labai svarbus, kuriuo siekiama visiems
sudaryti salygas tapti informacinés visuomenés nariais ir padéti
pilieciams geriau suvokti europing tapatybe.

2.1.4  Antrasis Sio projekto tikslas — paversti biisimaja
Europos skaitmening biblioteka daugiakalbiu prieigos tasku,
kuris per bendruosius interneto vartus biity pasiekiamas visoms
visuomenés grupéms ir netapty vien mokslininky ar menininky
bendruomeniy interesy Saltiniu. Atsizvelgdamas | Sig perspek-
tyva, EESRK ragina Komisija gerinti pilieciy informavima
siekiant sudaryti palankesnes salygas prisidéti prie skaitmeninés
bibliotekos veiklos pradZios, ypa¢ rengiant dokumentus jvai-
riomis kalbomis. Komunikacijos planas turéty biti svarbus
visoms ES institucijoms ir valstybéms naréms ir bus pradétas
igyvendinti 2008 m. lapkri¢io ménesi.

2.1.5  Milziniska perkélimo j skaitmeninj formatg banga taps
i$skirtiniu jvykiu Zmonijos istorijoje. Todél verta pradéti disku-
sijas ir dél duomeny bei Ziniy atrankos ir organizavimo Europos
lygmeniu. EESRK mano, kad iSsamioje diskusijoje dél didelio
masto duomeny perkélimo | skaitmeninj formatg turi biti svars-
tomi ir tam tikri finansiniai, techniniai bei teisiniai aspektai,
bitini kuriant visiems atvirg Ziniy visuomeng:

— finansiniai iStekliai, reikalingi vieSojo turto, perkélimui j
skaitmeninj formatg, todél reikia ieskoti pusiausvyros tarp
rety ar trapiy dokumenty perkélimo j skaitmeninj formatg ir
didelio masto perkélimo | skaitmeninj formata, kurio tikisi
placioji visuomené;

— finansiné parama leidéjams, perkeliantiems savo fondus
skaitmeninj formatg ir sutinkantiems juos skelbti internete;

— privaciy finansuotojy ir réméjy dalyvavimas perkeliant
duomenis | skaitmeninj formatg ir juos platinant;

— nediferencijuotas intelektinés nuosavybés teisiy iSlaikymas
70 mety po autoriaus mirties;

— skaidrumas ir kolegialumas atrenkant bet kokio pobudzio
vieSajai nuosavybei priklausancia kultiring medziaga
(tekstus, garso ir vaizdo medziaga, muziejinius eksponatus ir
kt.) perkélimui j skaitmeninj formata;

(*) 2005 m. rugséjo 30 d. komunikatas ,i2010: skaitmeninés bibliotekos®,
COM (2005) 465 galutinis.
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— batinybé parengti Europos dokumenty chartija, kurioje bty
sudarytas svarbiausiy, j skaitmeninj formatg perkeltiny, Ziniy
sgraSas; tam reikia visy pirma Europos lygmeniu apZvelgti
jau perkeltos i skaitmeninj formata medziagos elektroninio
prieinamumo padétj;

— galimybé nebeplatinamy ir nebepublikuojamy kiriniy auto-
riams juos perkelti i skaitmeninj formata taikant maziau
bendrg vieSaja licencija (angl. LGPL — Lesser General Public
License) (°);

— interesas sukurti saveikigja kartoteka, kuri padéty veiks-
mingai ie$koti asmeny, turinCiy teises j karinius, ,kuriy
autoriy teises sunku nustatyti (')

— mokslinés informacijos tvarkymas (%);

— klausimai, susij¢ su interneto varty ir medziagos, perkeltos |
skaitmeninj formatg, elektroniniu prieinamumu asmenims,
kenciantiems dél negalios, ypa¢ turintiems regéjimo negalig.

2.2 [traukti pilieting visuomeng j Europos kultiiros globalizuotame
pasaulyje darbotvarkg

2.2.1 ki Siol projektas licka isskirtinai specialisty diskusijy
objektas, o tai atspindi didelis suinteresuoty dalyvaujanciyjy
Saliy (kultdros institucijy, leidéjy, knygy pardavéjy ir kt.) susitel-
kimas ir aktyvus jy dalyvavimas Komisijos jsteigtos auksto lygio
eksperty grupés veikloje. 2005 m. pradétose Komisijos konsulta-
cijose ,i2010: skaitmeninés bibliotekos“ (°) dalyvavo vos 7 proc.
privadiy asmeny ir tik 14 proc. universitety atstovy. Toks neak-
tyvus placiosios visuomenés dalyvavimas visai nestebina, jei
turésime omenyje tai, kad $i diskusija staiga kilo 2004 m. pabai-
goje, ,Google* paskelbus apie didelio masto duomeny perkélima
i skaitmeninj formata, ir jei atsiZvelgsime | klausimyng orien-
tuotg j finansiskai suinteresuotas grupes, kurioms perkélimas j
skaitmeninj formatg turi poveikio.

2.2.2  Lengvai ir nemokamai gaunama informacija internete,
uZ kurios slypi i§ reklamos gaunamos 1é3os, klaidina visuomeng
dél skaitmeniniy biblioteky teikiamy pasitlymy. Pilietiné visuo-
mené turi prisiimti didele atsakomybe, ypa¢ jaunyjy karty
atzvilgiu, ir dalyvauti informavimo ir $vietimo kampanijoje dél
intelektiniy bei meno vertybiy ir bitinybés uztikrinti jy apsauga.

2.2.3  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares imtis visy
galimy iniciatyvy ir paraginti pilieting visuomeng aktyviau daly-
vauti ateityje perkeliant kultiiros pavelda j skaitmeninj formata.
Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas yra lemiamas

(%) Pvz., Creative Commons (www.creativecommons.org) licencija.

(') Auksto lygio eksperty grupés pranesimas dél autoriy teisiy, skaitme-
ninio iSsaugojimo, kiriniy, kuriy autoriy teises sunku nustatyti, ir nebe-
platinamy kiiriniy (2007 m. balandzio 18 d.).

(®) 2007 m. vasario 14 d. komunikatas dél mokslinés informacijos skait-
meniniame amZiuje: prieinamumas, sklaida ir i$saugojimas, COM
(2007) 0056.

(°) 2005 m. rugséjo 30 d. komunikatas ,i2010: skaitmeninés bibliotekos®,
COM (2005) 465 galutinis.

sprendziant keturis svarbiausius uzdavinius: apibrézti bendruo-
sius duomeny atrankos kriterijus, teikti parama tenkinant finan-
savimo poreikius, skatinti visas dalyvaujancigsias Salis diegti
naujoves ir skatinti visuotinj dalyvavima informacinés visuo-
menés veikloje.

224  Siekdamas $iy tiksly, EESRK ragina 2008 m. sukurti
vie$gjj foruma, kuris sutapty su projekto prototipo jgyvendinimo
pradzia, ir paskatinti bfisimiems vartotojams atstovaujancias
asociacijas, $vietimo, kultdiros, $eimos ir socialines profesines
organizacijas pareiksti savo nuomone. Pilietinés visuomenés
nuomone bus naudinga iSgirsti bet kuriuo 2008 m. lapkricio
mén. prasidésianciu projekto jgyvendinimo etapu ir tolesniais jo
raidos etapais.

2.2.5 Diskusija sudaryty galimybe papildyti Tarybos iSvady
priede iSdéstytas gaires (2007-2010 m.) ir toliau jas jgyvendinti
siekiant testi perkélimg j skaitmeninj formata ir suteikti jvai-
resniy paslaugy. EESRK susidoméjes priima kvietimg uZmegzti
ry$ius su Pilietinés visuomenés forumu kultiry dialogui,
burianciu piliecius, besidomincius skaitmeninémis bibliotekomis.

2.2.6  Po 2008 m. — Europos kultiry dialogo mety — diskusija
galéty biiti tesiama ir baigtis 2009 m. surengiant nauja konsulta-
cija. Tai sudaryty galimybe pilietinei visuomenei dalyvauti nusta-
tant ilgesnj laikg trunkancius etapus atsizvelgiant j Europos
kultiiros darbotvarke globalizacijos salygomis ('°).

2.3 Skatinti biisimosios bibliotekos vystymg

2.3.1 EESRK palaiko Europos Parlamento pranesimo
projekte (') iSdéstyta raginima steigti Europos skaitmeninés
bibliotekos valdymo komiteta, sudaryta i§ kultiiros institucijy,
perkélimo | skaitmeninj formatg plany koordinavimg. Turéty
bati uzsimegztas produktyvus valdymo komiteto ir vartotojams
atstovaujanciy organizacijy, konkreciai — EESRK, dialogas.

2.3.2  EESRK pripazjsta labai svarby Europos nacionaliniy
biblioteky konferencijos vaidmenj, pagrista tarptautiniu kodifika-
vimo standartu (bibliografiniu aprasu) ir paZanga, padaryta
perkeliant raSytinius tekstus i skaitmeninj formatg. Jis skatina
kitas Saliy regioninio ir nacionalinio bei Europos lygmens
kultiiros institucijas dalyvauti koordinuojant archyvy fondy,
nacionaliniy muziejy bei garso ir vaizdo centry dalyvavima
Europos skaitmeninés bibliotekos projekte, ypa¢ priklausanciy
2007 m. lapkric¢io mén. jsteigtam fondui.

(") 2007 m. geguzés 10 d. komunikatas ,Europos kultiiros globalizuo-
tame pasaulyje darbotvarké“, COM(2007) 242 galutinis.

(") Pranesimas dél iniciatyvos ,i2010: skaitmeninés bibliotekos“ (2006/
2040 (INI), pranes¢ja — EP naré Marie-Hélene Descamps, 2007 m.
liepos meén.).
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2.3.3  Siuo pagrindiniu klausimu EESRK pritaria Direktyvos
2001/29/EB taikymui, kadangi tai informacijos visuomenéje
uztikrina autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsauga, ypa¢ kiiriniy
kopijavimo ir platinimo srityje. Taciau skaitmeniniame amziuje
Sios direktyvos nepakanka, kadangi joje nesvarstomi kiriniy,
kuriy autoriy teises sunku nustatyti, perkélimas, skaitmeninio
i$saugojimo taisyklés, skaitmeniniy kiriniy (angl. digital born)
statusas ir nesprendZiamas nebeplatinamy ir nebepublikuojamy
kariniy klausimas.

2.3.4  Sioje direktyvoje numatomos isimtys, taikomos specifi-
niam kopijavimui vieSosiose bibliotekose, mokymo jstaigose,
muziejuose arba archyvuose ir naudojimuisi nejgaliyjy reik-
méms. Kadangi $ios i§imtys neprivalomos, jvairiose valstybése
narése jos taikomos skirtingai.

2.3.5  Komitetas pripaZista, kad, be minéty teisiniy problemy,
Sis projektas sudétingas dél kity technologinio pobiidzio dalyky.
Sioje srityje jis ypa¢ dziaugiasi pries daugelj mety Komisijos
pradétais darbais, kuriais siekta iSspresti technines problemas. Jis
remia iniciatyvas, jgyvendinamas pagal Septintgja bendraja
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programg ir ,eCon-
tentplus“ programg, ypa¢ saveikumo mokslinius tyrimus ir
perkélimo i skaitmeninj formata kompetencijos centrus. Savei-
kumas ir daugiakalbysté — arba mechanizmai, dél kuriy muziejy,
biblioteky ar archyvy duomenys taps prieinami bendroje inter-
neto svetainéje — yra vienas i§ pagrindiniy Europos skaitmeninés
bibliotekos s¢kmingos veiklos veiksniy.

2.3.6  Salies ir regiono lygmens pilietinés visuomenés organi-
zacijos, ypa¢ nacionalinés ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybos, kvieCiamos remti investicijas, butinas kiekvienos vals-
tybés narés duomenims perkelti j skaitmeninj formata, kad bity
pasiekta duomeny kritiné masé ir uztikrinta jy jvairové. Komi-
tetas rekomenduoja valstybéms naréms sekti jtikinamu Lietuvos
pavyzdziu ir dél finansavimo kreiptis j struktirinius fondus.

3. Paveldo ir Siuolaikiniy struktiiruoty duomeny teikimas
skatina placig prieiga prie Europos skaitmeninés biblio-
tekos

3.1 Atsizvelgti i naudotojy likes&ius ir poreikius ('?)

3.1.1  EESRK nuomone, svarbu §j i8skirtinj perkélimo | skait-
meninj formatg momentg padaryti reik§mingu socialinés ir teri-
torinés sanglaudos veiksniu (**). Konkre¢iai Komitetas rekomen-
duoja formuojant skaitmenj turinj ir jo prieigos priemones,
atsizvelgti j skirtingy karty liikescius, kad informacija biity leng-
viau pasiekiama ir perduodama. Jei paauglystéje asmuo neskaite,

(') Lankytojas néra paprastas pasyvus klientas; jis suvokiamas kaip
aktyvus vartotojas, atlickantis tam tikra vaidmenj nustatant, kokiy
paslaugy tikimasi, ir jas vertinant.

(*¥) EESRK nuomoné dél Basimy teisés akty e-prieinamumo, Oficialusis
leidinys C 175,2007 7 25, p. 91.

tai véliau jis retai tampa aktyviu skaitytoju. Ziniy visuomenés
uzdavinys — sukurti prieigg placiajai visuomenei prie Europos
skaitmeninés bibliotekos — turi bati jgyvendintas siekiant, kad
biblioteka naudotysi neskaitantieji ir atsitiktiniai skaitytojai.

3.1.2  Visg gyvenima trunkan¢io mokymosi pozifiriu ('),
kulttiros kiiriniy ir ypa¢ mokslinés informacijos (*°) perkélimas j
skaitmeninj formatg atveria dideles galimybes igyti Ziniy. Be to,
siekiant Sio tikslo, mokytojy pradinio ir testinio mokymo
programa (*°) turéty biti suderinta su naujomis realijomis, kad
mokytojai galéty perteikti Zinias atsizvelgdami | naujas aplin-
kybes.

3.1.3  Laukiami Sios priemonés rezultatai vercia tirti lankytojy
lokes¢ius ir jprocius. Dabartiniu etapu pirmenybé teikiama rasy-
tiniams dokumentams (rankras¢iams, knygoms, Zurnalams ar
informaciniams leidiniams), kuriais naudojamasi trimis pagrindi-
niais atvejais: viso teksto paieskos, konsultavimosi internete ir
skaitymo neprisijungus prie interneto (virtualioje asmeninéje
bibliotekoje). Turéty bati isbandyti nauji panaudojimo badai,
pvz., bendradarbiavimo priemonés, paaiskinimai, hiperteksto
praturtinimas ar net daugialypés terpés priemoniy (garso,
vaizdo, animacijos) panaudojimas. Sios naujos funkcijos yra
priemongés, padésiancios ne tik skleisti, bet visy pirma — apgal-
votai reiksti mintis.

3.1.4 Kalbant apie kitus, neradytinius dokumentus, nuo
2007 m. interneto vartai ,Michael“ (Europos kultiros paveldo
apraSas jvairiomis kalbomis), leidZia pasiekti interneto vartus,
jungiancius skaitmenines muziejy, biblioteky ir archyvy kolek-
cijas, iki Siol pasklidusias visoje Europoje. Tokiu badu kolekcijy
apraSais gali naudotis daugelis vietos, regiono ir nacionalinio
lygmens kultiiros jstaigy. I§ pradziy taikyta Jungtinei Karalystei,
Pranciizijai ir Italijai iniciatyva bus i$plésta ir taikoma penkiolikai
kity wvalstybiy nariy, teikian¢iy naujas kultiirinio turizmo
paslaugas. Sie interneto vartai ,Michael Culture* priklauso
fondui, kuris nuo 2007 m. lapkri¢io mén. jungia projekte daly-
vaujancias kultfiros institucijas ir joms vadovauja.

3.1.5  EESRK ragina jsteigti ,jprociy stebésenos centrg” ir i$na-
grinéti galimybiy bei praktikos spektrg. Europos skaitmeniné
biblioteka suinteresuota turtingu turiniu ir naujos intelektiniy
mainy praktikos skleidimu bei yra atvira moksliniy tyrimy
temoms. Komitetas pageidauja dalyvauti Europos skaitmeninés
bibliotekos lankytojy darbo grupés veikloje.

3.2 Sudaryti sglygas kurti visiems Zmonéms atvirg ir galimybes
Zmonéms su negalia suteikiancig skaitmening visuomeng (*7)

3.2.1  Atsizvelgiant | 2006 m. birZzelio mén. Rygoje priimta
ministry pareiskima dél naujy technologijy viska apimancioje
visuomenéje, Europos skaitmeniné biblioteka neturéty didinti

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél
bendryjy visa gyvenima trunkancio mokymosi gebéjimy (pranes¢ja
Méria Herczog), OL C 195, 2006 8 18.

(**) Europos Vadovy Tarybos i§vados dél mokslinés informacijos.

(*®) EESRK nuomoné dél mokytojy rengimo kokybés gerinimo (praneséjas
Mdrio Soares). Nuomoné priimta 2008 m. sausio 16 d. (CESE
1526/2007 fin).

(") Komisijos Tarybai pasifilyta jtraukties i informacing visuomeng akcija
,2008 Plétokime e. jtrauktj kartu“.
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skirtumo tarp vidutinio vartotojo ir vyresnio amzZiaus asmeny,
nejgaliyjy ar pazeidziamy visuomenés grupiy interneto naudo-
jimo jprociy. Neseniai parengtoje tiriamojoje nuomonéje Komi-
tetas nurodo priemones, galincias uztikrinti Sioms grupéms elek-
troninj prieinamuma; jas igyvendinant turéty dalyvauti Europos
socialinis fondas. Visos Europos biblioteky, archyvy ir muziejy
dokumenty perkélimas i skaitmeninj formata ir elektroninis
prieinamumas yra neprilygstamos nejgaliyjy jtraukties prie-
monés. Tadiau $iam prieinamumui uzkirsti kelig gali sudétingas
dizainas, netinkamas formatas arba nepritaikytos apsaugos prie-
mones.

3.2.2 2001 m. direktyvoje specialiai numatoma, kad autoriy
teisés i§imtys gali bati taikomos nejgaliesiems (sutrikusio regeé-
jimo asmenys arba neregiai, judéjimo ar psichine negalig turintys
asmenys).

3.2.3  Siekiant sudaryti prieiga prie $io kultaros paveldo, svar-
biausia, kad biisimosios Europos skaitmeninés bibliotekos vartai
ir su ja susij¢ nacionaliniai interneto vartai nuo pat pradziy bity
sukurti taip, kad specialiomis techninémis priemonémis tapty
prieinami nejgaliesiems.

324 Nors kovai su piratavimu skirtas technologinés
apsaugos priemones patyre vartotojai daZnai pergudrauja,
reikéty pripazinti, kad paprastiems vartotojams jos sukelia apri-
bojimy. Siuo tikslu EESRK rekomenduoja, kad kuriant technolo-
ginés apsaugos priemoniy koncepcija, nuo pat pradziy bity
atsizvelgiama j prieinamumo ir sgveikumo klausimus, kad nejga-
lieji galéty skaityti skaitmeninj tekstg, naudodamiesi specialiais
skaitymo jrenginiais, pvz., balso sintezatoriais.

3.3 Isplésti esamy duomeny pasiiilg Siuolaikiniais ar neseniai paskelb-
tais dokumentais

3.3.1 2008 m. rudenj interneto vartuose bus paskelbti du
milijonai kiriniy, nuotrauky arba korteliy, kuriems netaikoma
autoriy teisiy apsauga, jie bus nemokamai prieinami internete ir
juos bus galima atsisiysti. Tai nepakeiiama priemoné retiems,
brangiems arba nebeplatinamiems dokumentams i$saugoti.
Taciau pasitla negali bati apribota vien prieiga prie $iuo metu
neaktualaus dokumenty paveldo.

3.3.2  Nuo pat pradziy Europos skaitmeninés bibliotekos
paskirtis buvo tuose paciuose interneto vartuose skaitytojams
pasitilyti dabartiniy ar neseniai paskelbty dokumenty, kuriems
dar taikoma autoriy teisiy apsauga, ir dokumenty, kuriems ji jau
nebetaikoma, ir paveldo dokumenty.

3.3.3  Siekdama ieskoti sprendimy dél prieigos prie neseniai
paskelbty kariniy, Komisija jsteigé auksto lygio eksperty grupe.
Grupe sudaro leidéjy, nacionaliniy biblioteky atstovai, garso ir

vaizdo sektoriaus ir archyvy specialistai. Siekdama uzpildyti XX
ir XXI amziy spraga (%), susijusig su kiriniais, kuriems taikoma
autoriy teisiy apsauga, 2007 m. balandZio mén. 3i grupé
parengé pasitlymus, sudarancius palankesnes salygas prieigai
prie kiiriniy, kuriy autoriy teises sunku nustatyti, nebeplatinamy
kiiriniy ir palengvinanciy skaitmeninj i§saugojima.

3.3.4  Norint pasiekti tiksla dideliu mastu perkelti duomenis {
placiajai visuomenei prieinamg skaitmeninj formata, reikia
sukurti naujg ekonominj modelj, uztikrinsiantj saZiningg atlygio
paskirstyma autoriams, leidéjams ir platintojams. Interneto
vartotojai turi teise tikétis gauti mokama, bet uz pagrista kaing
teikiama paslauga. Komitetas ragina knygy leidybos grandinés
tikio subjektus sukonkretinti aptariamy sprendimy paieska (**).
Leidéjai, autoriai ir knygy pardavéjai atsakingi vartotojams uz
tai, kad gerbiant jvairiy dalyviy pozicijas baty formuojama
patraukli pasitla, siekiant skatinti vystytis $ig nauja rinka ir
i$vengti piratavimo bei klastojimo pavojy.

3.3.5 Pagal grupés nariy pasialymus, susitarus su autoriy
teisiy turétojais, vartotojas galéty prieiti interneto vartuose prie
saugomy kiriniy iStrauky arba, sukiirus specializuotas svetaines,
galéty kirinj virtualiai sklaidyti. Norint skaityti visa autoriy
teisiy saugoma dokumenta, interneto vartotojas bty nukreiptas
link privaciy operatoriy, jskaitant tradicinius biblioteky tinklus,
arba jam bty pateikti keletas pasifilymy uZ prieinamg kaing
pripazistant, kad dalis mokesc¢io bus skirta teisiy turétojams.
Komitetas ragina teisiy turétojus remti $ias novatoriskas
paslaugy pasitlas.

3.3.6  Siekiant skatinti formuoti $ig uZ prieinamg kaing
teikiamy paslaugy pasitla, svarbu, kad baty iSplésta galimybé
jvesti mazesnj PVM tarifg ir kad valstybés narés galéty jj taikyti
elektroninio formato leidiniams.

3.3.7  Skatindama atviresniy licencijy, galinciy praturtinti $iuo
metu prieinamus duomenis, i§davima, neseniai EESRK pareng-
toje nuomonéje (*) rekomenduojama Bendrijos lygmeniu
suteikti tinkamg apsaugg autoriams ir kiiréjams, pasirinkusiems
maziau bendrg vieSaja licencija (LGPL — Lesser General Public
License). Leisdami savo kiriniais naudotis nemokamai, jie turi
turéti ir galimybe naudotis garantijomis, susijusiomis su jy asme-
ninémis neturtinémis teisémis, bei bati ginami nuo nesaziningo
komercinio kiiriniy panaudojimo.

3.3.8  Komitetas rekomenduoja Komisijai imtis iniciatyvos
sukurti naujas licencijas, kurios leisty atskirti skaitmeninés
sklaidos teises ir teises, kurios bus taikomos spausdintiems leidi-
niams.

("*) Komisijos naré Vivian Reding 3 posakj pavartojo 2007 m. gruodzio
12 d. kalbédama EESRK.

(*) Deniso Zwirno (,Numilog®) tyrimas (2007 m. balandZio mén.), kuriuo
siekta parengti leidéjy dalyvavimo Europos skaitmeninés bibliotekos
veikloje ekonominj modelj.

EESRK nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél nuomos ir panaudos teisiy bei tam tikry teisiy, gretutiniy
autoriy teiséms, intelektinés nuosavybés srityje (kodifikuota redakcija)
OL C 324,200612 30, p. 7-8.
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3.3.9 2007 m. Komisija parengé i§samy lyginamajj naciona-
liniy teisiy tyrima (*!) dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy direk-
tyvos (*) nuostaty perkélimo. Siekdamas didesnio suderina-
mumo Europoje, Komitetas skirs ypatingg démesj Sios ataskaitos
isvadoms.

3.4 Patenkinti struktiiruoty Ziniy reikalavimg

3.4.1 Dabar, XXI amziaus pradzioje, interneta uzgriuvus
neklasifikuotos, be tiksliy nuorody ir nepakankamai patvirtintos
informacijos lavinai, svarbiausias Europos projekto pranasumas
bus duomeny atranka siekiant uztikrinti jy objektyvuma ir
gausy pasirinkimg bei struktiruoti Zinias, jas klasifikuoti ir
nustatyti jy pateikimo formato standartus, norint $ig jy gausg
islaikyti suprantamg. Atsakymy | vartotojy klausimus ir paiekas
subtilumo, kokybiskumo ir tinkamumo uztikrinimas priklauso
nuo paieskos sistemy pazangos ir geresnio i skaitmeninj formatg
perkelty Ziniy koordinavimo Europos lygmeniu.

3.4.2  Kalbédamas apie struktiirizuoty kolekcijy prieinamuma,
EESRK pabrézia 2007 m. kovo mén. Pranciizijos, Vengrijos ir
Portugalijos institucijoms bendradarbiaujant pradéto projekto
prototipo isbandymo svarba. Si eksperty patvirtintas europinis
modelis sudaro | skaitmeninj formatg perkelting Europos
duomeny korpuso baz¢ — indélj j kita Europos skaitmeninés
bibliotekos kirimo etapa. Be to, $is prototipas yra sistema, atvira
visoms paieskos sistemoms. Si sistema turéty palengvinti
paieskas sitlydama standartinio klausimyno formas, padedancias
interneto vartotojui tiksliai suformuluoti uzklausa.

3.5 Uztikrinti kultiiry ir kalby jvairove

3.5.1  Kaip pagrinding priemone kultiry jvairovei iSsaugoti ir
jos vertingumui pabrézti EESRK nurodo daugiakalbés biblio-
tekos () projekto pasauliniame Zziniatinklyje naujuma. Europa,
turtinga i$skirtinio kultaros paveldo ir gausiu duomeny kirimu,
turi atlikti lemiamg vaidmenj perkeliant zinias | skaitmeninj
formatg pasaulio mastu ir vadovautis UNESCO konvencija dél
kulttiry raiskos jvairovés. Kadangi vyksta Europos kalby sklaida
pasaulyje, prieiga reikalinga tiek jos pilie¢iams, tiek ne Europoje
gyvenantiems Zmonéms, kuriems biitina prieiga prie pasaulinio
paveldo ir Europoje esanéiy jy kultiros istaky.

(*') Tyrimas dél Direktyvos 2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo (ETD/
2005/IM/D1/91) perkélimo ir poveikio valstybiy nariy jstatymams.
Autoriy teisiy apsaugos terminas pratestas iki septyniasdesimties mety
po autoriaus mirties, o gretutiniy teisiy apsaugai nustatytas penkiasde-
Simties mety terminas.

EESRK nuomon¢ dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél naujos daugiakalbystés pagrindy strategijos, OL C 324,
2006 12 30, p. 68.
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3.5.2  Plétojant Europos skaitmening bibliotekg po 2010 m.,
Komitetas rekomenduoja visoms valstybéms naréms pateikti
kuo daugiau savo Saliy i jvairias kalbas iSversty literatiiros
kiiriniy ir taip dalyvauti Europos kultfirinio identiteto sklaidoje
ir patenkinti jvairovés poreiki.

4. Remti ir modernizuoti vieSojo skaitymo institucijas
elektroninés prieigos sistemoje

4.1  Siekdamas uZtikrinti vieting prieigg prie globalizuotos
sistemos, EESRK pateikia rekomendacijy dél vieSojo skaitymo
institucijy vaidmens stiprinimo. Kultdros vertybiy judéjimas igijo
pasaulinj mastg, tapo daugialypis ir yra veiksmingas, jeigu visuo-
mené turi materialiy priemoniy, suteikianciy jai prieiga prie Sios
didelés pasitilos. VieSosios Dbibliotekos, artimiausi kultdiros
paslaugas teikiancios istaigos, yra vienodos prieigos kuo dides-
niam asmeny skaiciui uztikrinimo priemoné. Zvelgiant i§ socia-
lings jtraukties perspektyvos, knygas | namus iSduodancioms
bibliotekoms reikéty ir toliau priskirti nematerialiyjy duomeny
teikéjo vaidmen;.

4.2 Grandinés, siejanCios autoriy su skaitytoju, tarpinés
grandys yra knygy pardavéjai, knygas | namus iSduodancios
bibliotekos ir mediatekos, kurios jrodé sugebancios perduoti
struktiirizuotas Zinias ir galinCios suteikti visuoting prieigg prie
kultiiros produkty. Sios vietos institucijos privalo ir toliau atlikti
savo misija, platindamos nematerialiuosius duomenis. Todél
deréty skatinti sudaryti sutartis arba i§duoti specialias licencijas,
kurios, nesutrikdydamos pusiausvyros, sukurty palankias salygas
tokioms jstaigoms atlikti savo sklaidos misija ().

4.3 Svarbu nacionaliniy vieSosios srities kulttiros institucijy
duomeny perkélimg | skaitmeninj formata planuoti drauge su
artimiausiomis bibliotekomis ir archyvy centrais. Knygas j
namus i$duodanciy biblioteky lankytojai — nespecialisty audito-
rija, | kurios lokesCius turi bati atsizvelgiama renkantis
duomenis, kuriems netaikoma autoriy teisiy apsauga, ir paisoma
visuomenés grupiy skirtumy.

4.4 Sukurti Siuolaikiniy skaitmeninio formato Ririniy pirkimo ir
pateikimo visuomenei ekonominiy modeliy

441 Knygas | namus iSduodancios bibliotekos perka prie-
mones (knygas, kompaktines ploksteles, partitiiras, kalby
mokymo metodus ir kt.) ir nustatytam laikotarpiui pateikia jas
skaitytojams nemokamai arba uz nedidelj mokesti, taigi pinigai
néra prieigos prie iy vaizdiniy priemoniy sisteminga Kkliditis.
Naujasis ekonominis modelis, taikomas nematerialiems teks-
tams, turi atitikti biblioteky ir mediateky lankytojy likes¢ius bei
veikla. Beje, knygas | namus isduodancios bibliotekos yra didele
perkamaja galia turintys klientai, galintys jsigyti naujausiy doku-
menty, tiesiogiai susijusiy su aktualia informacija ir kultiros bei
technikos produktais. Jos turi dalyvauti nustatant $i naujajj
ekonominj modelj.

(*) 2001 m. direktyvos dél autoriy teisiy informacinéje visuomengje 40
konstatuojamoji dalis.
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442  Todél nematerialiyjy duomeny, ypa¢ perkelty i skaitme-
ninj formata, apibendrinimas neturéty trukdyti knygas j namus
i8duodancioms bibliotekoms testi savo $vieCiamosios misijos;
taigi reikia, kad kuriant | skaitmeninj formatg perkelty duomeny
judéjimo ekonominius ir techninius modelius biity atsizvelgiama
i knygas | namus i§duodanciy biblioteky vaidmenj ir misijg bei
leidziama jg testi $iy biblioteky uZdarose grandinése (vidaus
tinkluose) bei deramai uZsiregistravusiems skaitytojams j namus
i8duodamy kiiriniy pasitilos grandinéje.

4.5 Utztikrinti skaitytojui vieting prieigg

4.5.1  Uzdarose grandinése (vidaus tinkluose) knygas j namus
i8duodancios bibliotekos turi turéti galimybe pasitlyti klientams
tokias pat prieigos prie nematerialiyjy duomeny salygas,
kokiomis i§duodamos materialios kolekcijos: kompiuterizuotas
darbo vietas, laikmeng, kurioje raSoma elektroniniu rasalu,
programing jrangg, auksto pralaidumo rysiy linijas, informacija,
pagalbg ir tarpininkavimg. Rengiant pradinj ir testinj knygas i

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

namus i§duodanciy biblioteky darbuotojy profesinj mokyma ir
organizuojant jy darbg, nuo $iol reikia atsizvelgti | nematerialius
duomenis.

4.6 Organizuoti laisvalaikio renginius ir tarpininkauti placiajai visuo-
menei, norinciai susipaZinti su j skaitmeninj formatg perkeltu
nematerialiv turiniu.

4.6.1 Kadangi vis daugiau Seimy namuose turi asmeninius
kompiuterius, placioji visuomené, be profesinio mokymo ir
informavimo, per daug linkusi juos suvokti kaip daugialypés
terpés laisvalaikio jrenginius ir nepakankamai Zino apie inter-
netu pasiekiamus kultdiros, $vietimo, pedagogikos, informacijos
Saltinius. Be to, knygas | namus iSduodancios bibliotekos akty-
viai tarpininkauja, organizuodamos renginius atveria bet kokio
amziaus skaitytojams kelig j knyga ir skaityma. Jos turi prisiimti
atsakomybe uZz tokj tarpininkavimg ir renginius, susijusius su
nematerialiu turiniu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Energijos risSiy derinimo trans-
porto srityje

(2008/C 162[12)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. kovo 19 d.
rastu papra$é Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomong dél
Energijos riisiy derinimo transporto srityje

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. gruodzio 18 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Edgardo
Maria Iozia.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 11 — pries

ir 8 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas dzZiaugiasi galédamas patenkinti Komisijos
pirmininko pavaduotojo ir uZ transportg atsakingo Komisijos
nario Jacques Barrot prayma parengti nuomong dél energijos
rusiy derinimo transporto srityje, nes yra jsitikines, kad reikia
uzmegzti nuolatinj Komisijos ir Komiteto, atstovaujancio organi-
zuotai pilietinei visuomenei, dialogg.

1.2 Komitetas pritaria pavasario Europos Vadovy Tarybos
isvadoms, kuriose i$skiriami $ie prioritetai:

— didinti tiekimo patikimumg,

— uztikrinti Europos ekonomikos konkurencingumg ir nebran-
gios energijos tiekimg,

— skatinti aplinkosauginj tvarumg ir kovoti su klimato kaita.

1.3 Todél orientaciné politika, nustatanti tinkamiausia ener-
gijos rasiy derinimg, privalo bati grindZiama $iais prioritetais,
kaip Komisija jau praktiskai nustaté savo Komunikate dél degaly
tiksly 2001-2020 m.

1.4  Manydamas, kad nafta dar daugelj mety bus pagrindiné
transporto degaly Zaliava, o gamtinémis dujomis (kitu neatsinau-
jinanciu energijos Saltiniu) bus galima papildyti ir i§ dalies
pakeisti naftos produktus, EESRK yra jsitikings, kad vandenilio
bei antrosios kartos biologiniy degaly gamybos ir naudojimo
moksliniams tyrimams ypa¢ svarbu skirti daug daugiau lésy.
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Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva — 2007 m.
spalio 9 d. sprendimg finansuoti 1 mlrd. eury vertés (2007-
2013 m.) Bendrgja technologijy iniciatyva, ir pritaria verslo
subjekty ir moksliniy tyrimy centry, kurie Tarybos ir Parla-
mento pavedimu tiria vandenilio naudojima, raginimams paspar-
tinti pasitlymo priémimo procesa.

1.5  Augantis visuomenés susiriipinimas dél klimato kaitos ir
pavojus, susijes su didéjancia pasaulio vidutine temperatiira, kuri,
jei nebus imtasi konkre¢iy veiksmy, gali pakilti 2-6,3 °C, rodo,
jog biitina sustiprinti visas reikiamas priemones kovai su neigia-
mais | atmosferg i$metamy Siltnamio dujy padariniais. EESRK
vertina Europos aplinkos agentiiros (EAA) darba ir jos didelj
indélj skleidZiant informacija bei teikiant ataskaitas apie padaryta
pazangg taikant kovos su atmosferos tar§a priemones.

1.6 EESRK pritaria 2007 m. birZelio 28 d. Europos aplinkos
ministry tarybos i§vadoms ir remia pasitlyma, kad Komisija
persvarstyty 6-ajg aplinkosaugos veiksmy programg atsizvelg-
dama | Siuos prioritetus:

— klimato kaitos problemos sprendima,
— biologinés jvairovés mazéjimo sustabdyma,
— neigiamo tarSos poveikio sveikatai maZzinima,

— tausaus gamtiniy istekliy naudojimo ir tvaraus atlieky tvar-
kymo skatinimg.

1.7 Visuose transporto sektoriuose nagrinéjamos priemonés
Siems tikslams pasiekti ir pagrindinés Europos agentiiros telkia
pastangas siekdamos praktiniy rezultaty per artimiausius keletg
mety. Sprendimas taikyti tarSos leidimy sistema oro transportui,
kuris iSmeta vis daugiau $iltnamio dujy, paskatins sparciau kurti
naujas degaly rasis. Kai kurios bendrovés jau svarsto galimybe
naudoti biodegalus, nes vandenilio naudojimo rezultatai yra tik
i§ dalies patenkinami, o alternatyvis vandenilio degalai lieka
ilgalaike perspektyva. Didziulius laivy variklius paprasciau pritai-
kyti prie miSriy degaly, kuriuose maziau anglies, o gelezinkeliy
sektoriuje elektros ir kuriamy atsinaujinanciy energijos Saltiniy
derinys dar labiau pagerins puikius ekologinius rezultatus.

1.8 Geriausi degalai — nepanaudoti degalai. EESRK nuomone,
priimant lemiama sprendima dél tinkamiausio energijos rasiy
derinio (toks sprendimas turéty bati ilgainiui perkeltas | Bend-
rijos politika) biitina atsizvelgti | visus Siuos veiksnius, pirme-
nybe neabejotinai teikiant Europos pilieciy ir planetos sveikatai
bei gerovei. S prioritetg biitina jtraukti j mokesciy politikg ir
paskatas, rekomendacijas ir reglamentus, pasirenkant labiausiai
su aplinkos apsauga suderinamg ir ekonominiu poZiiriu
tvariausia sprendima. Degalus taupyti reikia taip, kad bty skati-
namas vieSasis transportas, alternatyvios transporto rasys ir
ekonominiai ir socialiniai politiniai sprendimai, kurie didina
asmeny judumg mazindami nereikalingg prekiy judéjima.

1.9 EESRK yra jsitikings, kad transporto sektoriaus ateitis —
laipsniska degaly dekarbonizacija ir jokiy iSmetamy terSaly.

Vandenilio gamyba naudojant atsinaujinancius energijos Salti-
nius, pavyzdziui, biomase, fotolize, termodinaming arba fotovol-
ting saulés energija, véjo arba hidroenergija, yra vienintelis spren-
dimas, kuris néra vien tik ekologiné svajoné. Vandenilis —kaip
energijg kaupti galintis cheminis elementas — suteikia galimybg
energijos pasitla, kuri i§ esmés yra cikliska (naktis, diena, mety
laikai ir t. t), priderinti prie kintancios, atsietos energijos
paklausos.

1.10  Degimo ir traukos technologijy vystymas paskatino
staigy hibridiniy transporto priemoniy plitimg. Tinkamiausias
sprendimas i§metamam terSaly kiekiui sumazinti biity naudoti
vien tik elektros trauka, o elektrg gaminti naudojant atsinauji-
nancius Saltinius arba misriai naudoti gamtines dujas ir vande-
nilj, bent jau kol iy degaly yra pakankamai. Kita laikina gali-
mybé galéty biti vandenilio ir metano misinio, kuriame nedaug
vandenilio, naudojimas. Sis biidas — tai pirmas Zingsnis vande-
nilio naudojimo judumui uZztikrinti link.

1.11  Nors $iuo metu dar susiduriama su tam tikrais triku-
mais, vandenilio, kaip energijos 3altinio pritaikyto transporto
tikslams, naudojimas yra ateities i8$tkis, ir galimybé pamatyti is
dalies arba visiskai vandenilio varomas transporto priemones
gali tapti realybe jau po keleto mety, jei nacionalinés valdZios ir
Europos institucijos toliau rems mokslinius tyrimus. Siomis
aplinkybémis daug vilciy teikia CUTE (Svarus miesto transportas

Europoje) projekto rezultatai.

1.12  Kaip jau anks¢iau energijos naudojimo efektyvumo
klausimu minéjo EESRK, bity labai naudinga sukurti interneto
portala, kuriame su moksliniais tyrimais bei nacionaliniais,
regiony ir miesty eksperimentais biity supazindinama platesné
auditorija, visy pirma vietos valdZios atstovai. EESRK nuomone,
siekiant optimalaus energijos rusiy derinimo, batinas tinkamas
transporto riSiy derinys ir angliavandeniliy efektyvumo didi-
nimas bei prioritety teikimas transportui. Siekiant patikimos ir
veiksmingos vandenilio gamybos negalima atidéti i§ atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy gautos elektros energijos naudojimo.
Transporto srities i§$Tkiai gladi elektros naudojimo didinime,
kuris turi bati vykdomas kuo greiciau ir kur tik jmanoma.

1.13  EESRK noréty pabrézti, jog svarbu informuoti ir pasi-
telkti pagalbon pilieting visuomeneg, kuri savo elgsenos modeliais
prisideda prie energijos vartojimo mazinimo tiksly igyvendi-
nimo ir padeda remti $variems ir tausiems degalams skirtus
mokslinius tyrimus ir inovacijas. Siuos sprendimus reikéty
jtraukti | Europos ir valstybiy nariy politikg, pabréZiant, jog vals-
tybiy nariy gebéjimas bendradarbiauti ir siekti sanglaudos duoda
papildoma naudg. Tai reiskia, kad reikia puoseléti bendras
vertybes ir Europos socialinj modelj, kurio paskirtis — saugoti
gamtos turtus, piliec¢iy bei ES gyvenanciy ir dirbanciy asmeny
sveikatg ir uZtikrinti jy sauguma, nepamirStant visos Zmonijos
gyvenimo salygy.
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2. Ivadas

2.1  Komisijos pirmininko pavaduotojas ir uZ transporta atsa-
kingas Komisijos narys Jacques Barrot Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto papraé parengti nuomong dél Ener-
gijos riisiy derinimo transporto srityje.

2.2 Komitetas pritaria uZ transportg atsakingo Komisijos
nario susirtipinimui dél degaly atsargy ir poreikio skatinti moks-
linius tyrimus bei studijas, ieskant galimy sprendimy, susijusiy
su transporto politikos poky¢iais, taip pat dél tam tikroms
degaly rasims skirty priemoniy biitinybés.

2.3 Atsizvelgiant | ES patiriamus sunkumus, susijusius su
visisku Kioto protokolo tiksly laikymusi, klimato kaitos prob-
lemos aktualuma, ES energetikos sektoriaus priklausomybés nuo
treCiyjy Saliy mazinima, pagal Lisabonos darbotvarke jgyvendi-
namy priemoniy taikyma, Transporto baltosios knygos tiksly
jgyvendinima, transporto daugiarfisiskumo vystyma ir energijos
naudojimo efektyvumo priemoniy jgyvendinimg, tai yra pagrin-
dinis ES energetikos strategijos klausimas.

2.4 Dar 2001 m. savo Komunikate dél degaly tiksly 2001-
2020 m. Komisija pabrézé, jog bitina spresti energijos risiy
derinimo klausimg, nustaté keleta tiksly, susijusiy su naftos savo
sudétyje neturinCiais degalais, ir idésté toki, jos nuomone.
jmanomg ir nuosekly scenarijy:

— gamtiniy dujy dalis rinkoje iki 2010 m. galéty padidéti
mazdaug iki 10 proc;

— vandenilis yra potencialus pagrindinis ateities energijos
ne$éjas, jo dalis bendrame suvartojamy degaly kiekyje galéty
pasiekti keleta procenty;

— 1§ biomasés pagaminti skysti (BTL) degalai galéty padidinti
biodegaly rinkos dalj, kuri iki 2010 m. vir§yty 6 proc.,
numatant, kad i§ biomasés pagaminty degaly maksimalus
potencialas galéty siekti net apie 15 proc,;

— suskystintos dujos (LPG) yra jsitvirtinusi motoriniy trans-
porto priemoniy degaly alternatyva, kuri galéty uZimti
didesne rinkos dalj. ki 2010 m. ji galéty padidéti dar 5
proc,;

— trumpai tariant, alternatyvis degalai turi galimybiy artimiau-
siais deSimtmeciais padidinti savo dalj rinkoje, o ilguoju
laikotarpiu — virSyti 2010 m. nustatyta 20 proc. tiksla.

2.5  EESRK pritaré $iam komunikatui ir ankstesnéje nuomo-
néje savo iniciatyva (') i§skyré gamtiniy dujy plétojimag (3, is
augaly pagaminty degaly mokslinius tyrimus ir Siuo metu
rinkoje esanciy degaly energijos efektyvumo didinimg kaip
geriausig blida jvairinti pasitila ir tuo pat metu mazinti i$me-
tamy $iltnamio dujy kieki.

() OLC195,2006 8 18, p.75-79.
(3) Alternatyviy keliy transporto degaly plétojimas ir skatinimas Europos
Sajungoje (OL C 195, 2006 8 18, p. 75-79).

3. Klimato kaita

3.1  Vis daugiau mokslininky sutinka, kad klimata tiesiogiai
veikia iSmetamos Siltnamio dujos. XX-ame amziuje vidutiné
temperatiira pakilo apytiksliai 1 °C. Pagal keleta esamais klimato
modeliais, atspindinciais pasauliniy $iltnamio dujy islaky tenden-
cijas, pagristy scenarijy spéjama, kad vidutiné pasauliné tempera-
tira galéty pakilti 2 °C-6,3 °C, o tai turéty katastrofisky
pasekmiy meteorologinéms sglygoms, jiros lygiui, Zemés tkio
gamybai ir kitai ekonominei veiklai.

3.2 2007 m. birZelio 28 d. Liuksemburgo Aplinkos ministry
taryba dar karta patvirtino 6-osios aplinkosaugos veiksmy
programos ir Komisijos pasitilymo atlikti laikotarpio vidurio
jvertinima svarbg bei pabrézé jame nurodytus keturis prioritetus:
klimato kaitos problemos sprendima, biologinés jvairovés mazé-
jimo sustabdyma, neigiamo tarSos poveikio sveikatai mazinimg
ir tausaus gamtos iStekliy naudojimo bei tvaraus atlieky tvar-
kymo skatinima.

3.3 Aplinkos taryba pritaré integruotos klimato ir energetikos
politikos strategijai ir pareiské, jog butina pradéti derybas
siekiant iki 2009 m. sudaryti iSsamy susitarimg (*), dél veiksmy
po 2012 m. 2007 m. rugséjo 27 d. auksto lygio susitikime
Niujorke Europos Vadovy Tarybos pirmininkas José Socrates
teigé, kad Jungtiniy Tauty klimato kaitos procesas yra tinkamas
forumas tartis dél basimy pasaulio veiksmy. Todél auksciausiojo
lygio susitikimas Balyje $iy mety pabaigoje bisigs labai svarbus
jvykis, kurio metu tarptautiné bendruomené turéty susitarti dél
toli siekiancio plano, skirto deryboms dél pasaulinio ir visuo-
tinio klimato kaitos susitarimo. Dél Jungtiniy Amerikos Valstijy
(JAV) dalyvavimo, dél kurio jos apsisprendé tik spalio viduryje, ir
jy pritarimo galutinei rezoliucijai, priimti sprendimai dél JAV
ekonominés svarbos ir jy i$metamy $iltnamio dujy kiekio taps
Zymiai svaresni.

3.4 Aplinkos ministry taryba pabrézé, jog svarbu iSorines
aplinkosaugos iSlaidas ir energijos vartojimo islaidas priskirti
vidaus i8laidoms (jas internalizuoti), nes tik taip jmanoma ilga-
laiké ir tvari politika. Taip pat svarbu padidinti aplinkai
naudingy rinkos priemoniy naudojimg aplinkos politikoje, jskai-
tant mokescius, rinkliavas ir tarSos leidimus. Ekologines inova-
cijas reikéty skubiai plac¢iu mastu jtraukti | visy atitinkamy ES
politikos sri¢iy poveikio jvertinimus bei bitina placiau ir veiks-
mingiau naudoti finansines priemones, ypa¢ susijusias su degaly
ir energijos vartojimu.

3.5 2007 m. birzelio 29 d. Komisija paskelbé Zaliaja knyga
del prisitaikymo prie klimato kaitos. UZ aplinka atsakingas
Europos Komisijos narys Stavros Dimas, pristatydamas Zaliajg
knyga nurodé keleta jau rengiamy praktiniy ir skubiy prie-
moniy, skirty prisitaikymui prie klimato kaitos. Kylanti tempera-
tira, potvyniai ir liitys Siauréje, sausros ir kar$¢io bangos
pietuose, nykstancios ekosistemos, naujos ligos buvo tik keletas
dokumente paminéty problemy.

(}) Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencija Balyje, 2007 m. gruodzio
mén.
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3.6  Stavros Dimas nuomone, kai kuriems Europos tkio
sektoriams prisitaikymas tapo gyvybés ir mirties klausimu.
Zemes tkio, turizmo ir energetikos sektoriai susidurs su katast-
rofiskais padariniais, todél norédami sumazinti bsimus ekono-
minius, socialinius ir ZmogiSkuosius nuostolius priemoniy
turime imtis jau dabar.

3.7  Dokumente pateikiama keletas praktiniy sprendimuy:
sumazinti nuotekas, statyti uztvankas ir potvyniy uZtvaras, kurti
naujas paséliy apsaugos technologijas, apsaugoti gyventojus,
kuriems klimato kaita turi didZiausig poveikij, priimti priemoniy
biologinei jvairovei i§saugoti. Vis délto iSmetamo CO, kiekio
mazinimas ilieka pagrindiniu ES Saliy tikslu.

4. Europos Vadovy Taryba

41 2007 m. pavasarj Europos Vadovy Taryba aptaré energe-
tikos ir klimato klausimus, pasitilé priimti ,integruota klimato ir
energetikos politika“, ivardijo ja kaip absoliuty prioritetg ir
pabrézé, kad ,gyvybiskai svarbu pasiekti strateginj tiksla — apri-
boti vidutinés pasaulinés temperatiiros kilimg, kad jis nevirsyty
pries industrializacija buvusio lygio daugiau kaip 2 °C*.

4.2 Europos energetikos politikoje (EEP) aiskiai nustatoma
trimis ramsciais paremta strategija:

— tiekimo patikimumo didinimas;

— Europos $aliy ekonomikos konkurencingumo ir nebrangios
energijos tiekimo uztikrinimas;

— aplinkosauginio tvarumo skatinimas ir kova su klimato
kaita.

4.3 Kalbant apie transporto politika, ,Europos Vadovy Taryba
pabrézia, kad reikia veiksmingos, saugios ir tvarios Europos
transporto politikos. Todél svarbu testi veiksmus siekiant, kad
Europos transporto sistema veikty labiau tausodama aplinka.
Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj | Europos Komisijos
vykdomg darba, susijusj su iSorés sgnaudy transportui ir jy
priskyrimo vidaus sgnaudoms vertinimu“. Birzelio 21-22 d.
Europos Vadovy Taryba atkreipé démesj j Komisijos ketinima ne
véliau kaip iki 2008 m. birZelio mén. pateikti modelj, skirtg jver-
tinti visy transporto rasiy iSorés sanaudy priskyrima vidaus
sanaudoms ir tolesnes priemones, suderinamas su Eurovinjetés
direktyva, pavyzdziui, taikymo srities iSplétimg apimant ir
miestus, kelio rinkliavy taikymg visoms transporto priemonéms
arba infrastruktrai.

5. ISmetamos $iltnamio dujos

5.1  Kalbant apie i$metamg terSaly kieki, $iuo metu transporto
sektoriui tenka 32 proc. viso Europos energijos suvartojimo ir
28 proc. viso imetamo CO, kiekio (*). Manoma, kad $io sekto-
riaus i$metami terSalai 1990-2010 m. laikotarpiu sudarys 90
proc. bendro islaky kiekio padidéjimo; sektorius gali biti vienas

(*) Europos aplinkos agentiira (EAA) neseniai paskelbé savo meting atas-
kaitg dél transporto ir aplinkos apsaugos formuojant naujg bendra
transporto politika, kurioje jvertinami transporto sektoriaus pasiekti
rezultatai ir veiksmingumas integruojant aplinkos apsaugos politikg ir
strategijas.

i§ pagrindiniy kaltininky, dél kuriy veiklos nepavyks pasiekti
Kioto protokolo tiksly. Komisijos skaiciavimais, keleivinis keliy
transportas turéty iaugti 19 proc., o kroviniy vezimas keliais —
daugiau nei 50 proc.

5.2 Dar vienas sektorius, kuris sparciai augo, yra oro trans-
portas, kuriame nuo 1990 iki 2004 m. nustatytas 86 proc.
i$metamy tersaly kiekio padidéjimas. Siandien Siam sektoriui
tenka 2 ir daugiau procenty pasaulinio i§metamy tersaly kiekio.

5.3 TERM 2006 (Pranesimy apie transportg ir aplinka
mechanizmas) (°) ataskaitoje manoma, kad 2006 m. transporto
sektoriaus pasiekta pazanga vis dar yra nepatenkinama. Ataskai-
toje nagrinéjamas 2001 m. Transporto baltosios knygos vidurio
laikotarpio jvertinimas, kuris galéty pagerinti padétj arba pada-
ryti Zalos priklausomai nuo to, kaip ja interpretuos valstybés ir
regionai. EAA mano, kad atliekant vidurio laikotarpio jvertinima
aplinkosaugos pozifiriu pagrindinis démesys kreipiamas nebe i
transporto paklausos valdyma, o j esamo neigiamo S$alutinio
poveikio alinimg, t. y. transporto paklausos augimas nebéra
aiskiai i§skiriamas kaip vienas pagrindiniy ekologiniy problemy
transporto sektoriuje. Pagrindiniy problemy, kurias sukélé nera-
cionali transporto infrastruktiira, pavyzdziui, klimato kaitos,
triuk§mo ir krastovaizdzio ardymas, sprendimas vis dar susijes
su bitinybe valdyti transporto paklausg. Deja, j $ig problemg
baltojoje knygoje neatsizvelgiama.

5.4 Kitas svarbus ataskaitoje iSkeltas klausimas yra transporto
subsidijos, kurios ES sudaro apie 270-290 mlrd. eury. Beveik
pusé Sios sumos isleidziama keliy transportui, t. y. vienai
maziausiai ekologisky transporto rasiy. Transportas prisideda
prie keleto aplinkosaugos problemy, pavyzdziui, klimato kaitos,
terSaly iSmetimo j atmosfera ir triukSmo, taciau tuo pat metu jis
yra nemenkai subsidijuojamas. Keliy transportui skiriama 125
mlrd. eury metiniy subsidijy, kuriy didZiaja dalj sudaro infrast-
ruktiiros subsidijos, darant prielaidg, kad keliy transporto
mokesciai nelaikomi léSomis infrastruktirai finansuoti. Aviacija,
kaip transporto rasis, daranti didZiausia konkrety poveikj
klimatui, gauna nemazai subsidijy lengvatinés apmokestinimo
tvarkos forma, visy pirma dél atleidimo nuo degaly mokescio ir
PVM. Sis subsidijavimas sudaro apie 27-35 mlrd. eury per
metus. Gelezinkeliams per metus skiriama 73 mln. eury subsi-
dijy ir labiausiai pasipelno i§ daugumos kity biudZetiniy subsi-
dijy. Nurodyta, kad vandens transportui skiriama 14-30 mlrd.
eury subsidijy (Transporto subsidijy dydis, struktiira ir pasiskirstymas
Europoje, EAA).

5.5  Pagal metinj Europos bendrijos siltnamio dujy inventoriy
1990-2005 m. ir 2007 m. inventoriaus ataskaita:

— 2004-2005 m. ES 15 valstybiy imetamas SESD kiekis
sumazéjo 0,8 proc. (35,2 min. tony CO, ekvivalenty),

() Sis pranesimas skelbiamas interneto svetainéje: Metinis Europos bend-
rijos SESD inventorius 1990-2005 m. ir 2007 m. inventoriaus atas-
kaita, Europos aplinkos agentiira, Technin¢ ataskaita Nr. 7/2007.
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— 2005 m. ES 15 valstybiy i$metamas SESD kiekis buvo 2,0
proc. maZesnis palyginti su Kioto protokolo baziniais
metais,

— 1990-2005 m. ES 15 valstybiy iSmetamas SESD kiekis
sumazéjo 1,5 proc.,

— 2004-2005 m. ES 27 valstybiy ismetamas SESD kiekis
sumazéjo 0,7 proc. (37,9 mln. tony CO, ekvivalenty),

— ES 27 valstybiy i$metamas SESD kiekis sumazéjo 7,9 proc.
palyginti su 1990 m.

2004-2005 m. keliy transporto ismetamas SESD kiekis suma-
z¢&jo 0,8 proc. (6 mln. tony CO, ekvivalenty).

6. Pirminiy energijos iStekliy tiekimo patikimumas

6.1  Europos Sgjungai tenka importuoti daugiau kaip 50 proc.
energijos iStekliy savo poreikiams patenkinti (91 proc. Sio
importo sudaro nafta). Jei $i tendencija drastiskai nesikeis, iki
2030 m. tokios priklausomybés lygis pasieks 73 proc. Sj gyvy-
biskai svarby klausimg svarsté Taryba, keleta karty Europos
Parlamentas ir pati Komisija, pabrézdami bitinybe priimti poli-
tikos priemones, skirtas pasiekti auk$¢iausia jmanoma apsiripi-
nimo energija lygi.

6.2 2007 m. vasario 15 d. priimtoje Rezoliucijoje dél
makroekonominio didéjanciy  energijos kainy poveikio (°)
Europos Parlamentas nurodé, kad transporto sektoriuje sunau-
dojama nafta sudaro 56 proc. bendro ES sunaudojamo naftos
kiekio. Jis sitlé parengti ES strategija siekiant palaipsniui visiskai
atsisakyti iSkastinio kuro ir teigé, kad ,transporto kuro tiekimg
galima padidinti palengvinant netradicinés naftos ir skystojo
kuro gamyba, pagrista gamtinémis dujomis ir anglimis, kai tai
ekonomiskai naudinga“. Europos Parlamentas taip pat ragino
parengti pagrindy direktyva dél energijos naudojimo efektyvumo
transporto sektoriuje ir suderinti teisés aktus, skirtus keleivi-
niams lengviesiems automobiliams, jskaitant transporto prie-
moniy darny apmokestinimg visoje ES pagal iSmetamy CO,
terSaly kiekj, i§duodant sertifikatus ir nustatant Zenklinimo
procediiras bei mokestines paskatas alternatyviems energijos
Saltiniams. Galiausiai Europos Parlamentas paragino kurti trans-
porto priemones, kurios naudoty antrosios kartos biodegalus ir
(arba) biovandenilj (pagamintg i§ biomasés) ir iSmesty mazai
o,

6.3 Rusijos krizé, kuri kulminacija pasieké 2006 m. sausio 1
d. Maskvai priémus sprendimg sumazinti energijos tiekimg
Kijevui, ir jprastas politinis nestabilumas Artimuosiuose Rytuose
neleido Europai pamirsti laikmecio i88tkiy, t. y. sékmingai uztik-
rinti saugy ir tvary energijos tiekimg numatant ateityje padidé-
siantj spaudima dél iSkastinio kuro paklausos.

6.4  Siuo metu Europos alternatyviy ir atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy gamyba transporto sektoriui apsiriboja beveik vien
tik biodegalais, kurie $iuo metu patenkina tik 1 proc. Europos

(%) Rezoliucija dél makroekonominio didéjanciy energijos kainy poveikio.
Praneséjas Manuel Anténio dos Santos (PES, PT).

transporto sektoriaus energijos poreikiy. Savo nuomonéje () dél
biokuro pazangos ataskaitos Komitetas teigé, kad reikéty is
naujo apsvarstyti iki Siol vykdyta politika daugiau démesio
skiriant antrosios kartos biodegalams. Tuo pat metu reikéty
skatinti ir remti antrosios kartos konversijos technologijas. Joms
gali bati naudojamos ,greitai auganciy kultary” Zzaliavos, kuriy
pagrindas i§ esmés yra Zoliniai arba misky augalai arba Zemés
tkio 3alutiniai produktai, taip iSvengiant vertingesniy maistui
skirty augaly sékly naudojimo. Bioetanolis ir ypac jo dariniai,
kurie $iuo metu iSgaunami per grudy, cukranendriy ir runkeliy
fermentacij (ir vélesne distiliacijg), ateityje gali buti gaminami i§
plataus zaliavy spektro, apimancio Zemés tkio kultiry biomasg,
medienos ir popieriaus pramonés Saky atliekas bei kitas konkre-
¢ias kultdras.

7. Transporto priemoniy derinys

7.1  Energijos riiSiy derinimui transporto sektoriuje labai
didelj poveikj daro transporto riiSis, kuri buvo pasirinkta
siekiant patenkinti kroviniy ir keleiviy veZimo poreikius. Sis
transporto rasiy derinys yra labai svarbus, nes skirtingos trans-
porto priemonés yra nevienodai priklausomos nuo angliavande-
niliy. Kiekviena optimalaus energijos rasiy derinimo transporto
sektoriuje strategija turéty bati siekiama sumazinti keleiviy ir
kroviniy vezimo priklausomybe nuo iskastinio kuro.

7.2 Ka reiskia strategija, kuria sieckiama sumazinti transporto
priklausomybe nuo angliavandeniliy, energijos rasiy derinimui
transporto sektoriuje ir transporto priemoniy deriniui? Visy
pirma, tai reiskia, kad reikalingi poky¢iai, susij¢ su angliavande-
niliy efektyvumu ir transporto prioritetais, kaip buvo aptarta
kitose $ios nuomonés nuostatose. Antra, prioritetg reikia teikti
elektrai. Turédami dabartinius energijos Saltinius ir blisimg alter-
natyvios energijos Saltiniy potenciala, galime bati uZztikrinti dél
§varios elektros energijos tiekimo ateityje. Transporto rasiy
derinio uzdavinys yra naudoti daugiau elektros energijos trans-
porto srityje.

7.3 Didziausig potencialg elektros energijos vartojimui turinti
transporto riiis yra gelezinkelio transportas, nepaisant to, kelei-
vinis ar krovininis, tarptautinis, nacionalinis, regioninis ar
miesto. Pleciant elektros energija varoma gelezinkelio transporta,
galima sumazinti artimo nuotolio skrydziy skaiciy, tolimojo
kroviniy pervezimo transportg ir bendrag autobusy ir automo-
biliy naudojima.

7.4 Europos gelezinkeliy transporto moksliniy tyrimy pata-
riamosios tarybos (ERRAC) darbotvarkéje pabréziami sunkumai,
su kuriais ji susiduria siekdama, kad iki 2020 m. geleZinkeliais
biity vezama trigubai daugiau kroviniy ir keleiviy. Pagrindiniai
iniciatyvos klausimai — energijos efektyvumo didinimas ir
aplinkos apsauga. Pagal TEN projektus vykdant mokslinius
tyrimus démesys skiriamas galimiems vandeniliniy degaly
elementy jrenginiams, kuriuos biity galima integruoti j elektros
tinklg ir kurie galéty palaipsniui pakeisti $iuo metu naudojamus
iSkastiniu kuru varomus lokomotyvus.

(') Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Biokuro
pazangos ataskaita, Ataskaita apie biokuro ir kito atsinaujinanciojo kuro
vartojimo Europos Sgjungos valstybése narése pazangg (COM(2006) 845
galutinis), pranes¢jas Edgardo Maria lozia.
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7.5  Artimiausiu metu oro transportas iSliks priklausomas
nuo angliavandenilio kuro, bet pradéjus naudotis greityjy trau-
kiniy paslaugomis, bus galima gerokai sumazinti reguliarius
skrydzius maZesniais kaip penki $imtai kilometry atstumais.
Kroviniy gabenimas oru naudojant specialius krovininius
lektuvus auga greiCiau nei keleiviy gabenimas oru. Kai kurios
kroviniy pervezimo paslaugos, ypa¢ komercinio pasto paslaugos,
ateityje galéty bati nukreiptos i greityjy traukiniy tinkla. Tokius
transporto priemoniy derinio poky¢ius dar labiau paskatinty
greityjy traukiniy prieigas oro uostuose.

7.6 Europos aeronautikos moksliniy tyrimy patariamoji
taryba (ACARE) laikosi savo Strateginiy moksliniy tyrimy
darbotvarkeés, pagal kurig nagrinégjami bendri klimato kaitos,
akustinés tar3os ir oro kokybés klausimai. Pagal Svaraus dangaus
bendraja technologijy iniciatyva bus nagrinéjami geriausi tausaus
oro transporto sprendimai dizaino, varikliy ir degaly pozitriu.
SESAR projektas turéty padéti labai daug sutaupyti racionalizuo-
jant skrydziy valdymo sistema (Zr. EESRK nuomong).

7.7 Nacionalinis ir tarptautinis kroviniy pervezimas keliy
transportu sunaudoja didZiausig angliavandenilinio kuro kiekj.
Greityjy 21 a. traukiniy tinklas tarp pagrindiniy miSraus trans-
porto mazgy galéty lemti medziagy sumazinimg kroviniy trans-
porto srityje. Toliau i§vysCius greityjy traukiniy tinkla, jis galéty
bati naktimis naudojamas kroviniy perveZimui. Tokius trans-
porto priemoniy derinio poky¢ius dar labiau paskatinty kainy
strategija keliams, degalams ir vairuotojy pazyméjimams.

7.8 Europos keliy transporto moksliniy tyrimy patariamoji
taryba (ERTRAC) taip pat priémé strateginiy moksliniy tyrimy
darbotvarke, kurioje pagrindinis démesys skiriamas aplinko-
saugai, energijai ir iStekliams. Vieni svarbiausiy darbotvarkés
tiksly yra 40 proc. siekiantis i§metamo konkretaus CO, kiekio
(tenkancio vienam kilometrui) sumaZzinimas lengviesiems auto-
mobiliams ir 10 proc. siekiantis didelio galingumo komerciniy
transporto priemoniy i$metamo CO, kiekio sumazinimas iki
2020 m. Darbotvarkéje taip pat yra specialus skyrius, skirtas
degalams.

7.9  Visuomenés nuomoné daZniausiai pritaria vandens trans-
portui, tiek upiy ir kanaly, tiek ir pakranciy ar jaros transportui.
Koviniy perveZimas upémis, kanalais ir pakrantémis yra efekty-
viau energija naudojanti alternatyva keliy transportui ir turéty
biti skatinama planuojant naujg transporto priemoniy derinj.

7.10  Tarpkontinentinis jiry transportas i§ tiesy naudoja
daugiau angliavandeniliy nei aviacija ir §i sritis sparciau auga. Jis
sudaro 95 proc. pasaulinés prekybos apimties, yra gana efek-
tyvus, bet kartu ir sieros ir azoto oksido terSaly Saltinis.

7.11  Tikimasi, kad per ateinancius penkiolika mety tarpkon-
tinentiniy jlry pervezimy apimtis iSaugs 75 proc., kartu nuolat
didéjant ir iSmetamyjy dujy kiekiui, nes $is transportas naudoja
dyzeling. Ar dél didéjancio imetamy dujy kiekio ir mazindami
angliavandeniliy tiekima galiausiai sulauksime to laiko, kai
kroviniy pervezimas dideliais atstumais tarp pagrindiniy uosty
visuose penkiuose Zemynuose bus atlickamas didziausiais krovi-
niniais laivais, varomais atomine energija kaip pvz., modernis
povandeniniai laivai, krovininiai léktuvai ir ledlauziai? Tai, aisku,
keisty energijos rasiy derinj transporto srityje.

7.12  Jury sektoriuje technologijy platformoje ,Waterborne*
(vandens transportas) vykdomi moksliniai tyrimai siekiant page-
rinti jary transporto varikliy efektyvumg, sumaZzinti trintj ir
bandyti alternatyvias degaly riisis, iskaitant vandenilj.

7.13  Lengvieji automobiliai naudojami jvairiais tikslais. Jie
yra daugiafunkcinés ir nepakeitiamos transporto priemonés
misy kasdieniniame gyvenime. Tadiau strategija dél transporto
rtsiy derinio keitimo suteikia galimybe keliones lengvuoju auto-
mobiliu ar autobusu miestuose ir jy apylinkése keisti kelionémis
elektra varomais traukiniais ir tramvajais.

7.14  Renkantis tinkamiausius ir veiksmingiausius degalus
bitina atsizvelgti i atitinkamg skirtingy degaly rtsiy energijos
tankj. Todél reikéty stengtis naudoti didZiausio energijos tankio
degalus. Sioje lenteléje pateikiama keletas tankio dydzio,
i$reiksto MJ/kg, pavyzdziy.Saltinis. J. L. Cordeiro, remiantis Tarp-
tautinés energetikos agentiiros ir JAV energetikos departamento
duomenimis.

Energijos kiekis

Degalai (M/kg)
Pumpuojamas saugyklos vanduo, kai uztvanka
100 m. aukscio 0.001
Cukranendriy i$spaudos (*) 10
Mediena 15
Cukrus 17
Metanolis 22
Anglis (antracitas ir lignitas) 23-29
Etanolis (bioalkoholis) 30
LPG (suskystintos dujos) 34
Butanolis 36
Biodyzelinas 38
Nafta 42
Gazoholis arba E10 (90 proc. benzino ir 10 proc.
alkoholio) 44
Benzinas 45
Dyzelinas 48
Metanas (dujiniai degalai, priklausomi nuo suslé-
gimo) 55
Vandenilis (dujiniai degalai, priklausomi nuo suslé-
gimo) 120
Branduolinis dalijimasis (uranas, U 235) 85 000 000
Branduoliné sintezé (vandenilis, H) 300 000 000
Jungianti helio energija (He) 675 000 000
Masés ir energijos ekvivalentiskumas (Einsteino
lygtis) 90 000 000 000

(") Vikipedijoje apibréziama kaip biomasé, kuri lieka sutraiSkius cukranendres ir
iSspaudus jy sultis.
Saltinis. J. L. Cordeiro, remiantis Tarptautinés energetikos agentiiros ir JAV energe-
tikos departamento duomenimis
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7.15  Apibendrinant reikia pasakyti, kad yra galimybiy keisti
transporto risiy derinj darant poveikj ES transporto sektoriaus
priklausomybei nuo angliavandeniliy. Tam reikia gaminti
daugiau elektros energijos, o tai leisty toliau vystyti elektra
varomg transportg, taip pat bity energijos Saltiniu galutiniam
vandenilio varikliy vystymui.

8. Vandenilio visuomené

8.1  Aplinkai daugiausia kenkia ikastinio kuro degimo
produktai bei technologijos, naudojamos jiems iSgauti, vezti ir
perdirbti. Taciau didZiausios Zalos padaro galutinis degaly
naudojimas. Konkreciai, be anglies dvideginio degimo metu i
atmosferg i$siskiria elementy, kuriy pridedama perdirbimo etape
(pavyzdziui, §vino turin¢ios medziagos).

8.2  Numatoma, kad 2020 m. bendra naftos ekvivalento
paklausa sieks 15 mlrd. tony. Vidutiné augimo norma bity
didesné¢ nei 2 proc. Sig paklausa reikés ir toliau tenkinti
daugiausia iskastiniais iStekliais, kurie $iuo metu sudaro 85-90
proc. pasauliniy energijos atsargy. Tadiau $iuo metu laipsniskai
krypstama i nedidelio anglies ir vandenilio (C/H) santykio degaly
radiy paklausg, angli keiCiant nafta ir metanu bei pamaZu
siekiant visiskos dekarbonizacijos, t. y. vandenilio naudojimo
energijai iSgauti.

8.3  Per klausyma Portugalijoje buvo pateikta jdomi informa-
cija apie vandeniliniy degaly elementy technologijos taikymo
Porto vie§ojo transporto autobusams eksperimentus. Ypac
jdomus buvo besikeiciantis placiosios visuomenés pozidris i
vandenili. visuomenés informavimas padéjo labai sumazinti
nepasitikéjimg Siuo energijos Saltiniu. Reikia turéti omenyje, kad
vandenilis néra laisvai prieinamas pirminis energijos Saltinis, jj
reikia gaminti tokiais badais:

— naudojant angliavandenilius, tokius kaip nafta ir gamtinés
dujos, kuriy dar pakanka, bet jie néra atsinaujinantys istek-
liai;

— elektrolizés biidu i§ vandens, naudojant elektros energija.

Pasaulyje pagaminama 500 mlrd. kubiniy metry (tai yra 44 min.
tony) vandenilio, 90 proc. jo gaunama cheminio lengvyjy
angliavandeniliy (pirmiausia metanolio) reformingo proceso
metu arba krekinguojant sunkiuosius angliavandenilius (naftg) ir
7 proc. deginant angli. Tik 3 proc. gaunami elektrolizés badu.

8.4  SkaiCiavimai pagal gyvavimo ciklo metodg parodé, kad
naudojant tradiciniais biidais pagamintg (elektrolizé) vandenilj
issiskiriantis Siltnamio dujy kiekis (derinant energijos riisis
Portugalijoje, kur jau naudojama nemaza energijos i§ atsinauji-
nanciy Saltiniy dalis) yra 4,6 karto didesnis nei dyzeling arba
gamtines dujas naudojanciy varikliy i§metamas terSaly kiekis ir
tris kartus didesnis nei benzino varikliy i§metamas terSaly kiekis.
Tai reiskia, kad plataus vandenilio naudojimo perspektyva

priklauso nuo atsinaujinanciy energijos Saltiniy su i$metamu
nedideliu siltnamio dujy kiekiu vystymo.

8.5  Vartojimo kreivé parodé¢, kad norint, jog varikliai visg
laikg bty maksimaliai efektyviis, net variklj uzvedant, vande-
nilio reikia sunaudoti daug daugiau nei tradiciniy degaly. Todél
akivaizdu, jog dar reikia apgalvoti vandenilio naudojima miesto
transporto priemonéms, kurioms tenka daznai sustoti dél eismo
ir numatyty stoteliy.

8.6  Taciau reikia nepamirdti, kad eksperimentai Porte buvo
vykdomi daug platesniu mastu nei vien pagal CUTE (Svarus
miesto transportas Europoje) projektg. Dél vietovés ir eismo
salygy bei naudojimo budy skirtumy bendri projekto rezultatai
skiriasi nuo ty, kurie buvo aptarti klausymo metu. Bendri
projekto rezultatai teikia vilciy ir iSryskina su projekto vystymu
susijusias problemas. Komisijos nuomone, pagrindiné problema
yra ta, kad auksto lygio politikai akivaizdZiai nevisiskai suvokia
didelés vandenilio naudojimo keliy transportui pazangos poten-
cialo ir privalumy.

8.7  Tinkamiausias sprendimas iSmetamam terSaly kiekiui
sumazinti bfity naudoti vien tik elektros traukg, o elektrg
gaminti naudojant atsinaujinancius altinius arba misriai naudoti
gamtines dujas ir vandenilj, bent jau kol $iy degaly yra pakan-
kamai. Patikimi $ios alternatyvos tyrimai dar neatlikti, taciau
pagal kai kuriuos efektyvumo ir energijos potencialo parametrus
ji tikriausiai yra pati efektyviausia.

8.8  Kita galimybé — naudoti vandenilio ir metano misini,
kuriame nedaug vandenilio. Sis bidas — tai pirmas Zingsnis link
vandenilio naudojimo judumui uZtikrinti. Tokio misinio naudo-
jimas trikumy turi maZai: kadangi transporto priemonéje ta pati
sistema naudojama degaly paskirstymui ir laikymui, misinys gali
bati naudojamas dabartiniuose automobiliuose, o naudojimo
rezultatai blity pana$is | metanu varomy transporto priemoniy,
taCiau biity iSmetama maziau terSaly ir padidéty degimo greitis,
taip sumazinant daleles ir azoto oksidy formavimasi.

8.9  Kaip teigiama ENEA (%) pateiktoje studijoje, Kolorado
valstijos universiteto Denver Hithane Project projekto ir Kaliforni-
joje, padedant Energetikos departamentui ir Nacionalinéms atsi-
naujinanc¢iy energijos $altiniy laboratorijoms, atliktas tyrimas
parodé¢, kad 15 proc. H, miSinys su CH, 34,74 proc. sumazina
angliavandeniliy, 55,4 proc. anglies monoksido, 92,1 proc.
azoto oksidy ir 11,3 proc. anglies dvideginio kieki.

8.10 H, gamyba naudojant atsinaujinancius energijos Salti-
nius yra vienintelé ieitis, kuri yra daugiau nei vien ekologiné
svajoné. Vandenilis, kaip energija kaupti galintis cheminis
elementas, suteikia galimybe energijos pasiila, kuri i§ esmés yra
cikligka (naktis, diena, mety laikai ir t. t.), priderinti prie kintan-
Cios, atsietos energijos paklausos. Vandenilis turéty biti gami-
namas naudojant maziausiai energijos sunaudojancia technolo-
gija visiskai i$nagrinéjus gamybos ciklg ir jo suderinamuma su

(®) Ecomondo, Riminis, 2006 m. lapkricio mén., Giuseppe Nigliaccio,
ENEA.
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praSomomis energetikos paslaugomis. Visas atsinaujinancios
energijos riiSis, kurias galima susieti su naudojimu $ilumos, elek-
tros arba degaly pavidalu, reikéty gaminti nepereinant prie
ilgesnio vandenilio ciklo ir naudoti tiesiogiai.

8.11  Kitas veiksnys, | kurj reikia atsizvelgti, yra nuo varto-
jimo nenutolusi gamyba (maZinant su transportu susijusias
i3laidas ir i¥metamg tersaly kiekj). Si teorija, kuri i§ esmés yra
teisinga, yra dar pagristesné energijos naudojimo efektyvumo
srityje atsizvelgiant | platinimo sgnaudas dél perdavimo ir
paskirstymo, todél kitas aspektas, kurj reikéty apsvarstyti, yra
teritorinis gamybos pasiskirstymas.

8.12  Vandenilio naudojimo perspektyvos taip pat priklauso
nuo tiekimo tinklo teritorinio pasiskirstymo. Kalbant apie CNG
(suslégty gamtiniy dujy) sektoriaus problemas, jy paskirstymo
tinklas labai fragmentiskas, o kai kuriose valstybése narése jo
apskritai néra, néra ir paskirstymo centry vandeniliniy degaly
elementus naudojancioms transporto priemonéms. Pradedant
naudoti CNG, o véliau vandenilj, batina visuotinio paskirstymo
politika.

8.13  Europos Komisija numaté 470 mln. Eury Kuro
elementy ir vandenilio bendrajai jmonei jsteigti (COM(2007)
571 galutinis). EESRK rengia savo nuomone $iuo klausimu. Tai
turéty pagreitinti vandenilio naudojimg, o tuo suinteresuotas ir
transporto sektorius. Bendrijos finansavima papildo tokia pat
suma i§ privataus pramonés sektoriaus, taigi i$ viso susidaro apie
1 mlrd. eury suma vandenilio naudojimui Europoje paspartinti.
Siomis 1ésomis bus finansuojamos technologijy iniciatyvos
vandeniliniy degaly elementams gaminti ir technologiniy moks-
liniy tyrimy ir jgyvendinimo programa. Tyrimus, kurie tesis
Seserius metus, atliks vieSojo ir privaciojo sektoriaus partne-
rystés organizacijos pramonés ir akademiniame sektoriuose.
Tikslas aiskus — pateikti j rinkg vandeniliu varomy transporto
priemones per deSimties mety laikotarpj nuo 2010 m. iki
2020 m., kitaip tariant, per trejus metus nuo dabar.

8.14  Siuo metu rinkoje galéty pasirodyti daug vandeniliu
varomy transporto priemoniy. Taciau néra bendry standarty ir
supaprastintos procediiros vandeniliu varomy transporto prie-
moniy tipui patvirtinti. Siuo metu Bendrijos tipo patvirtinimo
sistema neapima vandeniliu varomy transporto priemoniy.
Europiniy standarty nustatymas galéty padéti sumazinti moks-
liniy tyrimy rizikos marza automobiliy gamintojams, nes jie
galéty nustatyti, kurie prototipai turéty realy potencialg rinkoje.

8.15  Zero Regio projektas, kuri bendrai finansavo Europos
Komisija, apima dviejy novatorisky jvairiy degaly ir vandenilio
tiekimo objekty (Mantujoje ir Frankfurte) statybg ir eksperimen-
tinj naudojimg. Objektai naudos technologines galimybes vande-
niliui gaminti ir jam tiekti. Mantujoje vandenilis gaminamas
degalingje naudojant 20 mcf/h gamtiniy dujy riformingo iren-
ginj. Siai technologijai reikalingas aukstos temperatiiros katali-
zinis procesas su i§ anksto sumai§ytu gary ir gamtiniy dujy
srautu, kuris per keletg etapy ver¢iamas vandeniliu. Transporto

priemoniy parkag S$iuo metu sudaro trys vandeniliniy degaly
elementais varomi Fiat Panda automobiliai. Taip pat planuojama
tiekti hidrometang. Mantujos ir Frankfurto degalinés laikomos
,Zaliosiomis degalinémis®, nes siekiant sumazinti iSmetamg CO,
kiekj jose sumontuota 8 ir 20 kWp fotovoltiné jranga, kuri gali
nuolat gaminti elektros energija (apie 30 000 kWh per metus),
ir taip per metus iSmeta 16 tony maZziau CO,.

8.16  Anglies dvideginio surinkimo ir izoliavimo budai yra
labai brangiis ir daro jtakg galutiniam gamybos efektyvumui bei
kelia didelj susirtipinima dél galimos gruntinio vandens uZter-
§imo rizikos arba staigaus didZiulio anglies dvideginio iSsisky-
rimo. Problemy kelia ir mintis gaminti vandenilj naudojant

anglj ().

8.17  Naujausi tyrimai ('°) atskleidé iki Siol pamirsta prob-
lemg, t. y. galimg vandens suvartojima, jei sparciai vystytysi
vandenilio visuomené. Tyrimas yra pagristas §iuo metu elektroli-
zinei gamybai ir jégainiy ausinimo sistemoms sunaudojamu
vandens kiekiu. Gauti duomenys kelia susirtipinima, nes apskai-
Ciuota, kad 1 kg. vandenilio pagaminti vien ausinimui reikia
5 000 litry vandens, o atsizvelgiant | dabartinius efektyvumo
standartus — daugiau nei 65 kW vienam kilogramui.

8.18  Vandenilio, kaip energijos $altinio pritaikyto transporto
tikslams, naudojimas, nors §iuo metu ir turi tam tikry trikumy,

yra ateities i§3tkis, ir galimybé pamatyti i§ dalies arba visiskai
vandenilio varomas transporto priemones gali tapti realybe jau
po keleto mety, jei mokslinius tyrimus ir toliau rems naciona-
linés valdzios ir Europos institucijos.

8.19  Kaip jau anksciau energijos naudojimo efektyvumo
klausimu minéjo EESRK (TEN/274), baty labai naudinga sukurti
interneto portala, kuriame su moksliniais tyrimais bei nacionali-
niais, regiony ir miesty eksperimentais biity supazindinama
platesné auditorija, visy pirma vietos valdZios atstovai. Geriau-
sios patirties mainai yra batini subsidiarumu pagristoms poli-
tikos kryptims, t. y. kai sprendimai priimami vietos lygiu.

©) Dabartm technologija sudaro purskiamos anglies jégainés, naudojan-
Cios klasi Tﬂn; gary cikla ir perdirbancios degimo produktus, kurie iSsis-
kiria proceso metu. Praktiskai garai gaminami naudojant jprastin slégj
ir temperatiirg jégainiy, kurios dar néra labai paphtusms turbinoms
sukti. Siuo metu yra keturi jégainiy tipai (jie pateikiami mazéjimo
tvarka pagal technologinj i$sivystymg ir poveikj aplinkai): superkritinés
ir ultrasuperkritinés purskiamos anglies, suskystinto kuro deginimo,
kombinuoto ciklo dujofikavimo ir galiausiai deginimo naudojant
deguoni. Siandien yra du sprendimai, kurie bet kuriuo atveju yra susije
su geologiniu CO, izoliavimu. Tai anglies deginimas boileriuose,
kuriuose naudojamas deguonis, siekiant iSsiskyrimo metu igauti dldelg
CO, koncentracijg, taip sumazinant surinkimo ir izoliavimo sanaudas,
ir 1ntegruoto dujofikavimo kombinuoto ciklo technologijos, gaminan-
¢ios sintetines dujas, kurios véliau i§valomos, ir taip atskiriama aukstos
kokybés degi CO, dalis.

(") Webber, Michael E. ,Vandens naudojimo intensyvumas pereinamojo
laikotarpio vandenilio ekonomikoje® (The water intensity of the trans-
itional hydrogen economy) Aplinkos mokslmlq tyrimy leidinys (Environ-
mental Research Letters) 2 (2007) 03400.
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8.20  Minétame portale biitina pateikti visuomenei europiniu
mastu apibendrintus vidutiniskus skaicius:

— kiek gramy anglies dvideginio iSleidZiama j atmosferg vienai
elektros kilovatvalandei pagaminti;

— kiek anglies dvideginio Zemés tkyje ir dyzelino gamybos
procese iSmetama j atmosferg vienam litrui dyzelinio kuro
pakaitalui pagaminti;

— kiek anglies dvideginio Zemés tkyje ir bioetanolio gamybos
procese iSmetama  atmosferg vienam litrui bioetanolio paga-
minti.

Tik tokiu atveju matysime, kiek CO, iSleidZiame ir kiek CO,
sutaupome, teisingai iSreik§dami sutaupytos elektros kilovatva-
landes CO, svoriu.

9. Bendros EESRK pastabos ir rekomendacijos

9.1  Atsakydamas | Europos Komisijos nario Jacques Barrot
prasyma EESRK parengé savo nuomong, kad informuoty Komi-
sijg ir kitas ES institucijas, ka, pilietinés visuomenés nuomone,
reikia padaryti siekiant Kioto protokolu nustatyty tiksly.

9.1.1  EESRK mano, kad diskutuojant dél basimo energijos
rasiy derinimo biitina i§ esmés keisti dabartines transporto prie-
moniy risis, pirmenybe teikiant miesto ir uzmies¢io vieSajam
transportui, taigi modernizuojant automobiliy parkus ir pasirt-
pinant geresne infrastruktira. Gelezinkeliy transporto kokybe ir
efektyvuma reikés gerinti investuojant i infrastruktfirg ir ried-
menis, todél elektros energijos, kurios reikia gelezinkeliy trans-
porto vystymuisi palaikyti, gamyba turés vis labiau pasikliauti
atsinaujinanciais energijos 3altiniais ir nedidelio anglies kiekio
degalais.

9.2 Ankstesnéje nuomonéje (TEN/274, praneséjas Edgardo
Maria lozia) EESRK aigkiai pareiske, kad ,transporto sektoriuje
buvo dedama daug pastangy, siekiant sumazinti energijos suvar-
tojimg ir terfaly iSmetima, taciau Cia reikia imtis naujy prie-
moniy, kadangi Siame sektoriuje spariausiai didéja energijos
vartojimas ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimas®, o ,tai,
kad Europos pramoné priklauso nuo treciyjy Saliy gaminamo
transporto kuro, dar labiau vercia imtis esminiy veiksmy geri-
nant efektyvy energijos vartojimg ir maZzinant i$metaly kiekius
bei dujy ir naftos produkty importg*“.

9.3  EESRK pritaria ir remia nuostatg, kad vertinant politikos
kryptis, kuriy reikia laikytis, ir priemones, kurias reikia priimti
siekiant skatinti vartoti $varesne energijg, Svarinti ir geriau suba-
lansuoti transporto sektoriy bei didinti jmoniy atsakomybe
Europoje nevarzant Europos jmoniy konkurencingumo ir
kuriant sistemg moksliniams tyrimams ir inovacijoms remti,
Europos institucijos vadovausis efektyvumo, saugumo ir
tvarumo principais.

9.4  Ateities transporto energijos ruSiy deriniui turés buti
biidingos Sios savybés: bendras iSmetamy Siltnamio dujy mazi-
nimas, kuo didesnis energetinés priklausomybés nuo treciyjy
$aliy mazinimas ir energijos Saltiniy jvairinimas ir sgnaudy,
nemazinanciy Europos ekonomikos sistemos konkurencingumo,
i§saugojimas.

10. IsSukiai susije su degalais, kuriuos ateityje rinksis ES
transporto sektorius: investicijos i mokslinius tyrimus.

10.1  Jei svarbiausias prioritetas yra Kioto protokolo tiksly
laikymasis, dalis turimy vie$yjy ir privaciyjy istekliy turéty biti
panaudoti moksliniams tyrimams, susijusiems su degalais, kurie
visi§kai atitinka baitinus ekologisko transporto valdymo ekono-
minio veiksmingumo, ekologinio tvarumo ir nedidelio i§metamy
terSaly kiekio reikalavimus.

10.2  Reikia toliau plétoti universitety, moksliniy tyrimy
centry, degaly pramonés, perdirbimo pramonés ir ypa¢ automo-
biliy pramonés bendradarbiavimg. Vienas i§ Tarybos sprendimu
Nr. 971/2006/EB dél specialiosios programos ,Bendradarbia-
vimas“ jgyvendinamos 7-osios bendrosios programos tiksly —
pirmauti svarbiausiose mokslo ir technologijy srityse. Pirmenybé
taip pat teikiama aplinkos apsaugai ir transportui.

10.2.1  PamirS§tamas poreikis gerinti jprasty akumuliatoriy
efektyvuma. Elektra varomy automobiliy vystymas priklauso
nuo jprasty akumuliatoriy svorio mazinimo, autonomijos ir
efektyvumo didinimo. EESRK rekomenduoja Komisijai $iuo klau-
simu prisiimty konkreciy isipareigojimy.

10.3  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
nuomoneéje dél 7-osios bendrosios (pagrindy) programos (')
reiSkia susirlipinimg dél iSkastinio kuro trGikumo, nuolat
augan¢iy kainy ir klimato kaitos padariniy. Nuomonéje buvo
pritariama nuostatai apskritai daugiau 1é$y skirti energetikos
sektoriui pabréziant, kaip kritiniy transporto sektoriaus prob-
lemy sprendimo i§8ukis padéty surinkti pakankamai lésy (apie
4 100 mln. eury 2007-2013 m.).

11. Europos $aliy ekonomikos konkurencingumo ir
nebrangios elektros energijos tiekimo uZtikrinimas

11.1  EESRK pabréZia pagrindinj Europos Sajungos strategijos
aspekta, uZtikrinantj ES konkurencingumga, kuris neabejotinai
pagristas prieinamomis ir stabiliomis kainomis. Transportas
visada buvo vienintelis biidas gabenti krovinius, keleivius ir
gyvulius i rinkas. Transportas tapo gyvybiskai svarbus dar vienai
svarbiai Europos pramonés $akai, t. y. turizmui. Sudétingiausias
klausimas yra treciasis tvarumo aspektas — kaina. Siuo metu
néra jokiy alternatyviy degaly, kurie kaina galéty varzytis su
nafta ir gamtinémis dujomis. Nepaisant pastaryjy mety kainy
augimo, Sie produktai vis dar yra patys konkurencingiausi.

(") Oficialusis leidinys 2006/C 185/02 (pranes¢jas Gerd Wolf, bendrapra-
nedéjis Antonello Pezzini).
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11.2  Taciau pritardamas nuolat didéjanciam biodegaly ir kity
degaly i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimui EESRK
mano, kad buatina aktyviau vykdyti taikomuosius mokslinius
tyrimus, skirtus antrosios kartos biodegalams, kuriems naudo-
jamos atliekos ir ne maisto biomasé ir kurie neturi pirmosios
kartos biodegalams (t. y. gaminamy i§ javy, runkeliy ir cukra-
nendriy arba i§ Zmoniy ir gyviny maistui skirty aliejiniy
augaly (*)) badingy trikumy. Komitetas pabréZia, kad sgnaudy
jvertinimas neturi apsiriboti tik galutinio produkto kaina.
Teisingai lyginant biodegaly ir iSkastinio kuro sgnaudas bitina
atsizvelgti i iSoriniy iSlaidy priskyrima vidaus iSlaidoms (zala
aplinkai, gamybos Saltiniy buvimo vieta, perdirbimo sanaudos,
vandens suvartojimas ir Zemétvarka bei kt.).

11.3  Laipsniskas pakeitimas, jei komponenty maiSymo
procesai yra nejmanomi, turéty bati vykdomas kartu su laips-
nisku tiekimo sistemy pritaikymu ir (arba) nuodugniu patikri-
nimu atsizvelgiant  fizing naujy produkty kokybe.

11.4  Nors EESRK remia teigiamus Sios strategijos aspektus,
Komitetas Zino, kad visy pirma pradiniuose etapuose ji bus labai
brangi ir gali sumazinti Europos sistemos konkurencinguma.
Taciau EESRK pabrézia, kad siekiant i$vengti Sios rizikos ir nesu-
mazinti pasaulinio poveikio, Europa turéty imtis iniciatyvos,
kuri galiausiai ta pacia kryptimi paskatins pasukti ir kitus
pasaulio krastus.

11.5  Alternatyviems i§ biomasés gaminamos energijos Salti-
niams reikalingoms investicijoms turi bati uZztikrinta stabili
reguliavimo sistema. Tai reiSkia, kad prie naujy gamybos
metody, aiSkaus bendradarbiavimo su perdirbimo pramonés
atstovais reikés pritaikyti direktyvas dél degaly, kad inovacijy
procesas toliau testysi ir atitikty tikrajj pramonés potencialg. Be
7-osios bendrosios programos projekty ypatingas démesys turi
bati skiriamas reikiamoms inovacijoms ir moksliniams tyri-
mams centriniu ir periferiniu lygiu.

11.6  Jei nenorime, kad biity i$§vaistytos pastangos ir investi-
cijos naujoms veiksmingoms degaly rasims kurti, $iuos procesus
turétume paremti iniciatyvomis, skirtomis didinti transporto
priemoniy eksploatacinj greitj, mazinti vartojima, imtis veiksmuy,
pavyzdziui, susijusiy su Europos keliy sankryZomis, kurios
trikdo nacionalinj ir miesty eismg. Lisabonos vie$ojo transporto
tarnyba CARRIS, kuri savo senovinius tramvajus (garsioji linija
Nr. 28) papildé ekologiniy autobusy parku, 1,5 proc. sumazino
iSmetamg CO, kiekj priemonémis, kurios padidino eksploatacinj
greitj, pavyzdZiui, padvigubinant eismo juosty, kuriose pirme-
nybé tenka autobusams, kieki.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

(") Zr. EESRK nuomong TEN/286, priimta spalio 24-25 d. plenarinés
sesijos metu.

11.7  Koimbros transporto tarnyba (SMTUC) savo ruoztu
eksperimentavo su mélynosios linijos elektros energija varomais
autobusais, kurie vaZzinéja miesto centre jiems skirtomis eismo
juostomis be jokiy konkre¢iy stoteliy, i juos galima ilipti bet
kuriuo metu. Ant kelio nupiesta mélyna linija rodo marsruta, i§
dalies ne vietos gyventojy ir turisty patogumui, mat jie mielai
pirmenybe teikia tokiam veiksmingam ir $variam transportui.
Koimbros troleibusai taip pat labai vertinami, nes turédami
papildomus akumuliatorius jie gali iSvengti transporto spiisciy
nukrypdami nuo linijos laidy. Si transporto riiSis labai mazai
terSia atmosfera ir yra netriuk§minga, o eksploatacijos laikas
daug ilgesnis nei vidutinis, nors pirminés jsigijimo ilaidos ir yra
didesnés.

11.8  EESRK rekomenduoja numatyti Sioms miesto trans-
porto priemonéms tinkamas mokes¢iy paskatas (maZesnius
ekologiniy transporto priemoniy jsigijimo mokes¢ius arba
specialy vietos valdZios institucijy finansavimg, maZesnes ekolo-
giniy autobusy kainas) ir organizuoti ekologiniy autobusy
naudojimo reklamos kampanijas, kurias reikéty vykdyti koordi-
nuojant Europos lygiu, atnaujinti ir i8plésti automobiliy stové-
jimo aiksteliy ir tolesnio vaziavimo vieSuoju transportu (angl. —
park and ride) infrastruktiira, jei reikia didinant apsauga, ir islai-
kyti nedideles kainas, integruoti $ig infrastruktiirg | miesto trans-
porto sistema, kaip jau padaryta daugelyje Europos miesty.

11.8.1 2007 m. rugséjo 25 d. paskelbtame Komisijos komu-
nikate Nauja mobilumo mieste kultira (COM(2007) 551) nagriné-
jamos Sios problemos ir sitiloma jas spresti remiant miesto
vieSojo transporto atnaujinimo projektus, kurie finansuojami
pagal ERPF ir CIVITAS programas. Komisijos Zaliojoje knygoje
aktyviai skatinamas ekologinis miesto transportas, o EESRK
pritaria $iam pozZitriui ir rekomenduoja i$nagrinéti kitas prak-
tines iniciatyvas, remiantis gera patirtimi ir glaudesniu bendra-
darbiavimu su Europos investicijy banky (EIB) ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros banku (ERPB).

11.9  Aisku, kad miesto transporto ateitis, kaip jau aptarta
ankstesnéje EESRK nuomonéje (%), priklauso vieSajam trans-
portui. Per klausymus dél Sios nuomonés buvo pristatyti du
projektai (pasieke eksperimentinj etapa): elektra varomas
miniautomobilis, kurj galima vairuoti be vairuotojo pazyméjimo,
ir kibernetinis automobilis, valdomas sudétingos nuotolinio
valdymo sistemos, kuris gali vaziuoti i§ anksto nustatytu mars-
rutu. Sie automobiliai galéty biiti nuomojami vaziavimui mieste,
galbiit taip pakeisdami rinkliavas dideléms ir tar§ioms transporto
priemonéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") OLC168,2007 7 20, p. 77-86.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Energijos naudojimo efektyvumo
pastatuose: galutiniy vartotojy vaidmuo (tiriamoji nuomoné)

(2008/C 162/13)

2007 m. geguzés 16 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Energijos naudojimo efektyvumo pastatuose: galutiniy vartotojy vaidmuo

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. sausio 23 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Antonello

Pezzini.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 195 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas pripazista, kad energijos efektyvumas yra
pamatinis veiksnys, kuris padeda uZtikrinti reikiama klimato
apsauga, laikytis Kiote prisiimty ES jsipareigojimy ir atsizvelgti |
naujus apribojimus dél iSmetamy terSaly mazinimo, kuriuos
nustaté 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba, bei reko-
menduoja déti daugiau pastangy vartotojy labui.

1.2 Komitetas jsitikings, kad statybos sektoriuje gliidi labai
didelis energijos taupymo potencialas, visy pirma turima
omenyje Sildymui, oro kondicionavimui, varomosios energijos
Saltiniams ir ap$vietimui suvartojama energija bei termoizolia-
ciniy priemoniy naudojimas pastaty projektavimo ir eksploata-
cijos etapuose.

1.3  Nustatant priemones, padedancias didinti energijos efek-
tyvumg, reikia atsizvelgti j privalumus, kuriuos sgnaudy ir
naudos pozitriu galima uZtikrinti placiai taikant technologines
inovacijas, ir tokiu badu padéti geriau informuotiems galuti-
niams vartotojams priimti sprendimus dél jy reikméms suvarto-
jamos energijos.

1.4  Komitetas mano, jog galutiniams vartotojams labai
svarbu, kad informacijos pateikimo ir finansavimo klausimai
buty aptariami tiesiogiai, ieSkant naujovisky metody: labai
svarbu, kad bisto savininkai ir nuomininkai nesuprasty $iy
naujy Bendrijos nustatyty priemoniy kaip dar vieno mokescio
svarbiausiam turtui, t. y. biistui.

1.5  Komiteto manymu, reikés rasti naujg kultdring motyva-
cijg bei paskatas siekiant kompensuoti didesnes sgnaudas ir
skatinant labiau dométis:

— projekty moksliniais tyrimais,
— statybos metody naujovémis,
— geresnés kokybés medziagy naudojimu statybose ir

— naujais struktiriniais sprendimais.

1.6  Komitetas laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant | Komi-
sijos suteiktus jgaliojimus $iuo klausimu, batina paspartinti
Europos standartizacijos komiteto darbg rengiant darniuosius
standartus dél energijos vartojimo jau esamuose ir naujos
statybos pastatuose, taip pat vienodus sertifikavimo bei tikri-
nimo procediry standartus.

1.7  Komitetas nori atkreipti démesj | tai, jog svarbu uZtik-
rinti, kad valstybéms naréms nebaty sukurti nepakeliami tarp-
tautinés konkurencijos suvarzymai, o pastaty savininkams ar
nuomininkams netekty mokéti pernelyg dideliy ir jy galimybiy
neatitinkan¢iy mokesciy, kuriose dauguma daugiabu¢iy namy
yra tipiniai, ir tokiems namams galima taikyti tipinius sertifika-
vimo dokumentus

1.8 Komitetas mano, kad dél isipareigojimy ir iSlaidy, susi-
jusiy su sertifikavimo procesu, turi biti vykdomos vieSos infor-
mavimo programos, kad bty uztikrintos vienodos galimybés
diegti energijos efektyvumg didinancias priemones, visy pirma
gyvenamuosiuose pastatuose, kurie pastatyti arba valdomi
vykdant socialing politika, arba daugiaauksciuose pastatuose,
kuriuose gyvena daug Seimy, ypa¢ naujosiose valstybése narése,
kuriose dauguma daugiabu¢iy namy yra tipiniai, ir tokiems
namams galima taikyti tipinius sertifikavimo dokumentus.

1.9  Komiteto manymu, svarbu plétoti Bendrijos iniciatyvas,
kuriy tikslas — derinti valstybiy nariy veiksmus energijos efekty-
vumo srityje siekiant pradéti svarby didesnio nuoseklumo Euro-
poje etapg atsizvelgiant j vietos salygas.

1.10  Komitetas rekomenduoja imtis tam tikry priemoniy,
kurios galéty buti naudingos skatinant galutinius vartotojus
apskritai taupyti energija, o ypa¢ pastatuose:

— teikti nemokamas konsultacijas energijos vartojimo klausi-
mais ir skirti vie$g finansavima galimybiy tyrimams,

— skirti mokesciy kreditus ir (arba) asignavimus, kurie leisty
atlikti energijos audita,

— numatyti mokes¢iy lengvatas Sildymui, elektros energijai ir
varomajai jégai, ekonomines paskatas bei atskaitymus ir
(arba) kompensuotinas sumas jsigyjant energijos ir aplinkos
poZitiriu pazangias veiksmingas technologijas, arba jrengti
jau esamuose pastatuose geresnés kokybés termoizoliacijos
sistemas,

— teikti lengvatines paskolas jsigyjant energetiniu poZitriu
veiksmingus prietaisus ir jrangg (pavyzdZiui, kondensacinius
katilus, individualius termostatus ir pan.) bei paskolas leng-
vatinémis salygomis priemonéms, kurias jgyvendina Ener-
gijos paslaugy bendrovés (EPB) ('),

(") EPB (angl. ESCO) — Energijos paslaugy bendrové.
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— numatyti paramg arba mokesc¢iy lengvatas investicijoms j
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracing
veiklg siekiant skatinti naujas technologijas pastaty energijos
efektyvumo srityje pasinaudojant Septintosios bendrosios
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos programos, 2007-2013 Konkurencingumo ir
naujoviy pagrindy programos, LIFE+ programos ir struktii-
riniy bei sanglaudos fondy teikiamomis galimybémis,

— skirti Europos investicijy banko (EIB) paskolas dideliy, seny
vieSyjy pastaty ir pastaty, kuriuose jsikiirusios valstybinés
institucijos, bei socialinés paskirties gyvenamyjy pastaty ilga-
laikei renovacijai,

— teikti paramg maZas pajamas turin¢ioms $eimoms ir pensi-
ninkams siekiant gerinti energijos efektyvuma pastatuose ir
ilgalaikes bei lengvatines paskolas pastaty energijos efekty-
vumui didinti,

— taikyti standartinius tarifus mokant uz kvalifikuoty darbuo-
tojy atliekamg reguliarig katily ir centralizuoty oro kondicio-
navimo jrenginiy prieZifira,

— sukurti su nacionaliniais tinklalapiais susieta Bendrijos
tinklalapj uztikrinant galutiniams vartotojams geras prieigos
prie $io tinklalapio galimybes,

— visomis Europos Sgjungos kalbomis parengti europing
mokymo medziaga, skirta jvairioms susijusioms profesinéms
grupéms, apie Europos namo pazyméjimo suteikima (%).

— jtraukti prioritetines temines priemones | svarbias Bendrijos
§vietimo programas: Bendrijos veiksmy $vietimo srityje
programa, Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technolo-
ginés plétros ir demonstracinés veiklos septintaja bendraja
programa, Marie Curie programa, Europos investicijy banko,
universitetines programas,

— skleisti informacing medziaga ir rengti mokyma visy katego-
rijy ir lygiy Svietimo jstaigoms, profesinéms ir profesiniy
sgjungy asociacijoms, vartotojams ir jy organizacijoms.

1.11  Komitetas mano, kad galutinio vartotojo atzvilgiu
batina atsizvelgti i kliatis, su kuriomis susiduriama Europoje
skatinant ir jgyvendinant energijos efektyvumo pastatuose prie-
mones: technines, ekonomines, finansines, teisines, administra-
cines, biurokratines, institucines, valdymo kliatis bei kliaitis, susi-
jusias su visuomenés poZitriu ir galiausiai integruoto pozitirio
stoka (nesubalansuotas $ildymo ir oro kondicionavimo santykis,
neatsizvelgimas i klimato juosty ypatumus ir pan.).

2. Ivadas

2.1 2007 m. kovo 8-9 d. vykusios Europos vadovy Tarybos
iSvadose ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé pabrézé ,poreikj
didinti energijos efektyvumga ES, kad baty pasiektas tikslas sutau-
pyti 20 proc. ES suvartojamos energijos palyginti su Komisijos
zaliojoje knygoje dél energijos efektyvumo nurodytomis 2020 m.
prognozémis“ ir nurodé prioriteta, susijusj su ,energijos varto-
tojy vykdomu efektyviu energijos vartojimu ir taupymu, energe-
tikos technologijomis ir inovacijomis bei pastatuose varto-
jamos energijos taupymu".

() Dokumentas, kuriame pateikiama informacif'a apie veiksmingg istekliy
naudojimg. Taip pat Zitréti analogiska pasitilyma dél Europos kompiu-
terio vartotojo pazymeéjimo.

2.1.1  Efektyvaus energijos vartojimo pastatuose problema
nagrinéjama Bendrijos iniciatyvose dél klimato kaitos (Kioto
protokole prisiimti jsipareigojimai) ir tickimo patikimumo, visy
pirma Komisijos Zaliosiose knygose dél energijos tieckimo patiki-
mumo ir dél energijos vartojimo efektyvumo. Dél $iy Zzaliyjy
knygy komitetas jau ne kartg turéjo proga pareiksti savo
nuomong (%).

2.1.2  Su pastatais susijusioms paslaugoms uztikrinti suvarto-
jama apie 40 proc. (%) ES suvartojamos energijos.

2.1.3  Daugelyje Europos regiony vien tik pastaty Sildymui
vidutinis suvartojamos energijos kiekis sudaro 180 kWh/m?2 per
metus. Sis skaicius rodo, kad daugelio Europos Saliy pastaty
biklé energijos efektyvumo poziiiriu yra ypac bloga.

2.1.4  Tokig padétj lemia daugelis veiksniy. Visy pirma varto-
tojai nepakankamai gerai suvokia, kad vis sunkiau rasti energijos
Saltiniy uZ prieinamg kaing. Antra, architektai, statybos bend-
rovés ir daugelis smulkiy Siame sektoriuje (°) veikianciy versli-
ninky mazai démesio skiria energijos efektyvumui bei ekolo-
giskai statybai ir teikia pirmenybe estetiniams aspektams,
kuriems jtaka daro besikeicianti mada, pavyzdZiui, grindy
kokybei, prabangiai sanitarinei jrangai, patrauklumui, iSorés
fasady stiklinimui, medziagy tipui ir langy rémy dydziui.

2.1.41  Be to, reikia pastebéti, kad administraciniy organy,
visy pirma savivaldybés techninés ir sveikatos tarnybos turi
mazai arba nepakankamai informacijos apie suvartojamg ener-
gija pastatuose, kuriuose reikia atlikti patikrinima siekiant nusta-
tyti, ar jie tinkami gyventi.

2.1.4.2  Vis délto, prieSingai nei manoma, yra daug galimybiy
didinti energijos efektyvuma ne tik naujuose, bet ir ankstesnés
statybos pastatuose, visy pirma didZiyjy miesty daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose (°).

2.1.5 Kalbant apie jau esamos infrastruktiiros renovacija,
verta paminéti sutartis, kurias galima pasiradyti su energetiniy
paslaugy bendrovémis (EPB) (angl. ESCO: Economy Service Compa-
nies). Pagal tokias sutartis minétoms bendrovéms galima patikéti

(®) 2001 m. birzelio 6 d. EESRK nuomoné ,Europos energijos tiekimo

saugumo strategijos link®, (vert. pastaba — pavadinimo vertimas neofi-

cialus), praneséja U. Sirkeinen, OL C 221, 2001 08 07, 45 p.; tiriamoji
nuomoné ,Energijos tickimas Europos Sgjungoje: optimalaus energijos

radiy derinimo  strategija“, prane$¢ja U. Sirkeinen, OL C 318,

2006 12 23, 185 p.; EESRK tiriamoji nuomoné ,Energijos efekty-

vumas®, praneséjas S. Buffetaut, OL C 88/53, 2006 04 11;. nuomoné

,Galutinis energijos vartojimo efektyvumas ir energetikos paslaugos®,

pranes¢ja U. Sirkeinen, OL C 120, 2005 05 20, 115 p.; EESRK

nuomoné dél ,Komisijos komunikato dél Efektyvaus energijos varto-

jimo veiksmy plano®, prane$¢jas Edgardo Maria lozia, OL 10/22,

2008 01 15.

32 proc. energijos suvartojama transportui ir 28 proc. pramonei.

Saltinis — Europos Komisija, [moniy ir pramonés generalinis direkto-

ratas.

() Statyby sektoriaus BVP sudaro daugiau nei 5 proc. bendro ES BVP.

(°) Europos regionuose sumazinus pastaty vidutinj energijos suvartojima
iki 80KWh/mq per metus, baty galima sutaupyti di§el§; dalj statybos
pramongéje suvartojamos energijos. Si nuostata aiskiai nurodoma direk-
tyvoje 2002/91/EB.

—
=
=
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atlikti jau esamy pastaty patobulinimg siekiant sumazinti, kai
kuriais atvejais net labai nemaza dalj, energijos islaidy. Suma-
Zinus suvartojimg sutaupoma 1é8y, i§ kuriy atsiskaitoma su
bendrove ().

2.1.6  Be to, atlickant nedidelés apimties renovacijos darbus,
galima jdiegti daugelj priemoniy: jrengti ,intelektualius“ skaitik-
lius (smart meters), leidZiancius vartotojams stebéti jy suvartota
energija realiu laiku, arba dujines karSto vandens tiekimo
sistenas (top boxes), kurios padeda sumazinti kenksmingy dujy
iSmetimg iki 40 proc. Taip pat nustatyta, kad labai veiksmingos
yra buty vidaus ventiliacijos mikrosistemos, o naudojant tam
tikras medZziagas, pavyzdziui, skaidrig vertikalig konstrukcija
(langas), galima sumazinti buto $ilumos nuostolius maziausiai
iki 20 proc. (*). Taupanti vandenj santechnika taip pat maZzina
energijos sgnaudas. Energijos tiekéjai turéty siysdami sgskaitas
uz elektros energija nemokamai ir aiskiai informuoti vartotojus
apie praéjusiy mety to paties laikotarpio energijos sagnaudas, kad
vartotojai galéty palyginti jy dabartines sanaudas.

2.1.7  EESRK isitikings, kad, vykdant iniciatyvas $ioje srityje,
galima daug sutaupyti ir tokiu biidu padéti jgyvendinti su
klimato kaita ir energijos tiekimo patikimumu susijusius tikslus.
Atsizvelgiant j tai, kad veikimo laisvé keiCiant energijos tiekimo
salygas trumpuoju arba vidutinés trukmés laikotarpiu yra gana
ribota, biitina veiklg orientuoti j galutinius vartotojus. Konkre-
Ciai:

— didinti galutinio energijos vartojimo efektyvuma,
— valdyti energijos paklausg,
— skatinti atsinaujinancios energijos gamyba (°),

— numatyti geresnj savikontrole grindziamga energijos valdyma.

2.1.8  Yra daug kliatis taupymui ir kitokiam energijos iStekliy
naudojimui lemianciy veiksniy:

— kultdirinis pozitiris,

— sunkumai valdant permainas,

— nepakankamos Zinios apie sukaupty patirtj,
— netinkama fiskaliné politika,

— nepakankama jmoniy partnerysté,

— informacijos stoka.

() Siuo metu yra trijy tipy sutartys: First-out* sutartis, Naudos pasidali-
jimo sutartis ir Garantuoty sutaupymy sutartis.

(®) Sio sumazéjimo galima pasiekti naudojant mazo laidumo stiklus, suda-
rytus i3 dviejy stiklo laksty, tarp kuriy esantis tarpas uzpildomas inerti-
némis dujomis (kriptonas, ksenonas, argonas). }

() Atsinaujinancios energijos Saltiniai: saulés energija, kurig sugeria Zemeé:
177.000 TW; Saulés spinduliavimas Zemés pavirsiuje: 117.000 TW;
bendras pirminés energijos suvartojimas: 12 TW (Saltinis: Bergamo
universitetas, inZinerijos fakultetas).

2.1.9  Statybos sektoriuje gladi labai didelis energijos
taupymo potencialas visy pirma turint omenyje Sildymui, varo-
mosios energijos Saltiniams ir apSvietimui eksploatuojant
pastatus suvartojamg energija. Galima paminéti ,pasyviyjy
namy“ ('°) pavyzdi. Vis daugiau démesio skiriant naujy ir ener-
gijos pozitriu veiksmingesniy technologijy plétojimui ir
diegimui, $ie namai leidzia uZtikrinti dideles energijos taupymo
galimybes ir suteikia naujg postimj Bendrijoje skatinant inova-
cijas ir konkurencinguma.

2.1.10  Igyvendinant strateginius energetikos politikos tikslus
siekiama:

— mazinti i§metamy terSaly, lemianciy klimato kaita, kiekj atsi-
zvelgiant j aplinkos ir teritorinius ypatumus,

— skatinti nekilnojamojo turto sektoriaus, pramonés ir naujy
energijos technologijy konkurencinguma,

— skirti démesj su energetikos politika susijusiems socialiniams,
pilieciy sveikatos apsaugos aspektams.

2.1.11  Nustatant energijos efektyvuma didinancias prie-
mones, reikia atsizvelgti j privalumus, kurivos sgnaudy ir
naudos pozitiriu leidzia uZtikrinti platus technologiniy inovacijy
taikymas, ir tokiu budu padéti galutiniams vartotojams priimti
labiau pagristus sprendimus dél jy reikméms suvartojamos ener-
gijos jiems pateikiant reikalinga informacija apie priemones
energijos efektyvumui didinti, palyginamuosius galutiniy varto-
tojy apraSymus bei energija vartojanciy jrenginiy techninius
reikalavimus ().

2.1.12  Visa informacija apie energijos efektyvuma, visy pirma
susijusi su kainomis, turéty biiti placiai skleidZiama suinteresuo-
tiems asmenims ir pateikiama tinkama forma. Be to, §i informa-
cija turi apimti ir finansines bei teisines priemones, buti sklei-
dziama informavimo ir reklamos akcijy metu bei placiai skleisti
geriausig praktika visais lygiais.

2.1.13  Techninio pobiidZio priemonés yra bitinos, tadiau jy
nepakanka, kad biity sumazintas energijos vartojimas pasta-
tuose. Biitina aptarti sgveikos tarp plataus ir nevienalycio varto-
tojy rato ir nenutriikstamos technologijy pazangos tema.

2.1.14 Igyvendinant  ,Pazangios energetikos  Europai“
programa (2003-2006 m.), buvo pradéta plétoti iniciatyva
EPBD ('?). Ja uztikrinamos paslaugos, padedancios lengviau
taikyti Direktyva dél pastaty energinio naudingumo (2002/91
EB), kuri visiskai jsigaliojo 2006 m. pradZioje. Direktyvoje nuro-
domos sios visoms valstybéms naréms taikomos priemonés:

— kompleksinio pastaty energinio naudingumo skai¢iavimo
metodika ir reikalavimai,

(") ,Pasyviais“ vadinami namai, kuriy energijos suvartojimas per metus
yra maZesnis nei 15 KWh/m?.

(") Remiantis Direktyvos 2003/54/EB 3 straipsnio 6 punktu, galutiniams
vartotojams turéty buti pateikta tam tikra minéta naudinga informa-
cija.

('») EPDB - direktyva dél pastaty energinio naudingumo (European energy
performance of gririldings directive).
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— ES naujiems pastatams taikomi biitiniausi reikalavimai,

— bitiniausi reikalavimai esamy dideliy pastaty, kuriuos reikia
i§ esmés renovuoti, energiniam naudingumui,

— pastaty energinis sertifikavimas, privalomas naujiems pasta-
tams arba pastatams, kuriuos reikia i§ esmés renovuoti, ir
visiems butams, kuriy savininkas keisis (**),

— pastatuose esanciy $ildymo katily ir oro kondicionavimo

sistemy reguliariy tikrinimy ir, papildomai, ildymo jrangos,
kurios $ildymo katilai yra senesni kaip 15 mety, jvertinimas.

2.1.15  Techniniu pozitriu labai svarbu, kad pilieciai suvokty
integruoto poziirio svarba. Laikantis tokio poZiirio atsizvel-
giama j jvairius veiksnius, tarp kuriy galima paminéti:

— termoizoliacijos kokybe,

— Sildymo ir oro kondicionavimo jrangos risis,

— atsinaujinanciy energijos istekliy panaudojima,

— pastato orientacijg,

— drégmeg ir pelésiy formavimasi stabdancias priemones.

2.1.15.1
rodiklius:

Apibendrinant galima nurodyti du pagrindinius

— pastato apvalkalo specifinis energijos poreikis: Sis
rodiklis leidzia jvertinti pastato apvalkalo ypatumus. Tai
padeda maksimaliai sumazinti Silumos nuostolius Ziemos
laikotarpiu ir i$vengti perkaitimo vasaros metu,

— bendras pirminés energijos poreikis: Sis rodiklis taip pat
padeda jvertinti visy jrenginiy, kurie pirming energija
pavercia bisto patogumais ir kitomis paslaugomis, efekty-
vumg.

2.1.16  Energijos vartojimo ir iSmetamyjy dujiniy tersaly,
daranciy jtakg klimato kaitai, mazinimo tiksly reikia siekti ir
igyvendinant politikos kryptis, kuriomis siekiama:

1. remti termoizoliacines priemones (pasyvi energija) i§ esmés
gerinant jrenginiy technologijas (aktyvi energija),

2. iplésti energijos taupymui skirty priemoniy jgyvendinimo
mastg ir svarba,

3. integruoti atsinaujinancius energijos Saltinius | labai paZan-
gias miSrias sistemas,

4. orientuotis | naujoviskas sistemas: pastaty vésinimas
naudojant saulés energija, mikrohibridinés Silumos ir
elektros energijos jégainés (angl. ,Micro Combined Heat
and Power“, ,MicroCHP“), trigeneracija Silumos siurbliai
ir miSrios jégainés (4).

(") Pirkimo, pardavimo, nuomos arba paveldejlmo atveju.

) Energijos koncentracijos vidurkis: saulés kolektoriai — ~ 0,2 kW/
m?, véjo jégainés: — ~ 1-2 kW/m? hidrauliniai jrenginiai — 5 000 kW/
m?, Siluminiai varikliai — ~ 10 000 kW/m? (3altinis: Bergamo universi-
tetas, inZinerijos fakultetas).

2.1.17  Bendrijos moksliniy tyrimy ir inovacijy programos
atlieka labai svarby vaidmenj skatinant pastaty energijos efekty-
vumg ir jgyvendinant technologijy srityje uZsibréita tikslg —
statyti ,intelektualius“ ,nulinio energijos suvartojimo*“ pastatus, t.
y. teigiamos energijos namus, kurie gamina daugiau energijos
nei jos suvartoja, kadangi juose naudojami universalis alterna-
tyviis energijos Saltiniai: saulés, véjo ir Zemés energija.

2.1.18  Be jau minétos Konkurencingumo ir inovacijy bend-
rosios programos, esminj vaidmenj skatinant $varios energijos
technologijy plétojima atlieka Septintoji moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros bendroji programa, kurioje, jgyvendinant
specifing programg ,Bendradarbiavimas®, numatytas specialus
teminis prioritetas.

2.1.19  Labai svarbus vaidmuo teikiamas Europos techninei
standartizacijai didinant energijos naudojimo efektyvuma pasta-
tuose. Europos Komisija, pavedé Europos standartizacijos komi-
tetui parengti techninius standartus, reikalingus taikant pirmiau
minéta Pastaty energinio naudingumo direktyva (°). Atsi-
zvelgiant j $iuos jgaliojimus turi biti nustatyti:

— energijos vartojimo jau esamuose pastatuose darnieji stan-
dartai,

— naujy pastaty darnieji standartai,
— vienodi sertifikavimo standartai,

— bendri standartai tikrinimo procediiroms.

2.1.20  Europos standartizacijos komitetas parengé apie 30
standarty (*). Valstybés narés jau patvirtino norg savanoriskai
juos taikyti. Nustacius, kad, savanoriskai taikant standartus, jy
nesilaikoma, i8kils baitinybé $iy standarty taikyma atitinkamomis
teisés aktuose numatytomis priemonémis padaryti privalomu.

2.1.21  Bet kuriuo atveju, Europos Komisija turi parengti vals-
tybéms naréms priemones, reikalingas plétojant kompleksing ir
bendrg pastaty energinio naudingumo skai¢iavimo metodika.
Valstybéms naréms nustacius butiniausius energijos efektyvumo

(V%) Zr. 16 isnasa dél $iuo metu nustatyty UN-CEN/CENELEC standarty:
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesand ~ energy/
news.as

EN 18O 6946 Statybiniai komponentai ir elementai, EN 10339 Oro
kondicionavimo jranga, EN 10347 Pastaty $ildymas ir védinimas, EN
10348 Pastaty $ildymas, EN 10349 Pastaty sildymas ir védinimas, EN
13465 Pastaty védinimas, EN 13779 Negyvenamyjy pastaty veédi-
nimas, EN 13789 Siluminés pastaty charal%tenstxkos EN ISO 13790
Siluminés pastaty charakteristikos, EN ISO 10077-1 Langy, dury ir
langmu} Siluminés charakteristikos, EN ISO 10077-2 Siluminés langy,
dury ir langiniy charakteristikos, EN ISO 13370 Siluminés pastaty
charakteristikos, EN ISO 10211-1 Statybiniy konstrukcijy silumos
tilteliai, EN ISO 10211-3 Statybiniy konstrukcijy $ilumos tilteliai, EN
ISO 14683 Statybiniy konstrukeijy Silumos tlftehal EN ISO 13788
Higroterminés statybiniy komponenty ir daliy charakteristikos, EN
ISO 15927-1 Higroterminés pastaty charakteristikos, EN ISO 13786
Pastaty statybiniy komponenty Siluminés charakteristikos, EN 10351
Statybinés rned21agos EN 10355 Sienos ir grindys, EN 410 Statybinis
stiklas: $viesos ir saulés energijos pralaidumo charakteristiky nusta-
tymas, EN 673 Statybinis stik as Silumos perdavimo o nustatymas U
verté), EN 1SO 7345 Siluminé izoliacija. Fizikiniai dydziai ir apibré-
Zimas.

(16

-
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reikalavimus, jie turi bati nurodomi pastaty energinio naudin-
gumo sertifikate. Tai sunaudojamos energijos efektyvumo
etiketé, kokia suteikiama ir buities technikai. Taciau pastaty serti-
fikatai yra iSsamesni ir sudétingesni. Prie jy pridedamos reko-
mendacijos apie energijos efektyvumo didinimg pastatuose.

2.1.22  Vykdomi moksliniy tyrimy projektai aiSkiai parode,
kad lemiamos reik§més energijos vartojimui turi ne tik techniné
pastatuose esanti jranga, bet ir Siais pastatais besinaudojanciy
asmeny (kuriems pastatai yra jy gyvenamoji vieta arba darbo
vieta dienos metu) energijos taupymui skiriamas démesys.

2.1.22.1  Siuo pozitiriu biitina skatinti aukstesnés tempera-
tiros salygoms pritaikytg aprangos kultiira, pavyzdziui, vasaros
metu vengiant dévéti $varka ar kaklaraistj ('7) bei rekomenduoti
dévéti ziemos laikotarpiui pritaikytg aprangg, o tai leisty gyvena-
mosiose patalpose bei biuruose palaikyti 20-21 °C tempera-
targ (*%).

2.1.23  Pastato orientacija pagal pasaulio 3alis taip pat turi
jtakos reikiamam Silumos kiekiui uZtikrinti, kad jo gyventojai
jaustysi gerai. Sildymui suvartojamas (vienam gyventojui) ener-
gijos kiekis kotedZuose gali svyruoti nuo 1 iki 2,5 (1-3 indivi-
dualiuose namuose) karto. Tuo tarpu elektros suvartojimo koefi-
ciento skirtumai gali siekti 1-4 arba 5.

2.1.23.1  Atsizvelgiant | pirmiau minétus teiginius, reikéty
iSplésti Siuo metu galiojancias reglamentavimo priemones jas
papildant kai kuriomis rekomendacijomis dél energijos efekty-
vumo net tik pastatuose, bet ir gyvenamuosiuose rajonuose.

2.1.24  Pilieciai turi vis geriau suvokti, mokyklose taip pat
turi bati diegiama (%), kad jy bustui sunaudojama labai daug
pirminés energijos:

— Sildymas ziemos laikotarpiu,

— oro kondicionavimas vasaros metu,
— $ildymas ir karstas vanduo,

— varomosios energijos $altinis liftams,
— apsvietimas,

— buitiniy elektros prietaisy naudojimas,

o didele Sios suvartojamos energijos dalj galima sutaupyti (*°).
Tam reikia tik Siek tiek démesio ir geros valios.

(/) Zr.Japonijos ministro pirmininko sprendima

(') Ziemos laikotarpiu Briuselyje esanciame pastate, kuriame naudojami
atsinaujinancios energijos Saltiniai (Greenhouse), temperatiira nevirsija
21°C temperatiiros.

(") 1 mokymo programas $alia matavimo vienety: metras, litras ir kilo-
gramas, turi biiti jtrauktas energijos matavimo vienetas dzaulis ir elek-
tros galios matavimo vienetas vatas (1 dzaulis per sekundg).

(%) Tarp jvairiy energijos riisiy pigiausia yra sutaupyta energija!

2.1.25  Galutiniai vartotojai daznai turi priimti svarbius inves-
ticinius sprendimus, pavyzdziui, rekonstruojant pastatus arba
norint atlikti esminius bisto pakeitimus jo projektavimo ar
statyby etape. Sprendimas investuoti j naujgsias technologijas
taip pat turi didelés jtakos energiniam pastaty naudingumui,
kadangi jos padeda sutaupyti daug energijos. Galima paminéti:

— izoliacija gerinancias medziagas,
— didesnio pralaidumo koeficiento (*') rémus (dury ir langy),

— apsaugos nuo saulés priemones, pavyzdZiui, paprastos
langinés,

— sildymo sistemos (*) pasirinkimg ir pritaikyma,

— papildomy  sistemy jrengimg, pavyzdziui, fotoelektros
sistemos, saulés energija naudojancios Sildymo sistemos,
geoterminis Sildymas (jrengiant horizontaly ar vertikaly
kolektoriy) (%),

— drégme ir pelésiy formavimasi stabdancias priemones.

2.1.26  Akivaizdu, kad norint keisti iki Siol taikyta sistema,
reikés rasti naujg kultiring motyvacija bei paskatas didesnéms
sanaudoms kompensuoti ir siekiant didinti doméjimasi:

— projekty moksliniais tyrimais,
— statyby metody naujovéms,
— kokybisky medziagy naudojimu statyboms,

— naujais struktdiriniais sprendimais jrengiant saulés energija
naudojancius jrenginius (*4),

— tinkamesnés vietos fotoelektriniams jrenginiams nustatymu,

— iSankstiniu vertinimu numatant jdiegti horizontaly ar verti-
kaly geoterminés energijos kolektoriy.

(*') Pralaidumo koeficientas vis dazniau prilygsta arba pranoksta pastaty
sudedamuyjy daliy esteting verte.
(** Kondensacinio katilo efektyvumas yra apie 120 proc., tuo tarpu tradi-
cinio katilo efektyvumas siekia apie 80 proc.

(*) Vertikali geoterminé technologija grindZiama principu, pagal kurj
auksCiausia Zemés temperatiira yra Zemés gilumoje, todél j tam tikra
gyli vamzdziais patenkantis vanduo i pavirsiy pakyla jau labiau jkaites
ir reikia maZiau energijos norint pasiekti reikiama basto Sildymo
temperatiirg. Horizontali geoterminé technologija leidZia pasinaudoti
pastovia, 4-5 metry gylyje esancia, Zemés temperatiira, t. y. pasiekti
tokiame gylyje esanciame spiraliniame kolektoriuje aukstesne, nei
aplinkos, temperatiirg. Todél $ilumos skirtumas yra mazesnis. Norint
susildyti vandenj nuo 6 °C iki 30 °C, reikalingas kitoks Silumos kiekis
nei ji Sildyti nuo 14 °C iki 30 °C temperatiiros.

Pasaty vésinimas naudojant saulés energija: leidzia ne tik naudotis
saulés energija, bet ir gaminti gaivy atvésintg org sutaupant daug ener-
gijos. Siam procesui naudojamas $ilumg absorbuojantis ausinimo
jtaisas. Silumos energijai generuoti naudojami saulés kolektoriai,
varantys ausinimo jtaisus, leidzia naudoti. panelius didZiausio saulé-
tumo laikotarpiu.

—
S
=

=
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2.1.27  Reikéty atsiZvelgti i $ias paskaty priemones:

— statyby ploto didinima,

— vieSojo darby pirkimo sutar¢iy isipareigojimy mazinima,
— statyby leidimy i8davimo tvarkos supaprastinima,

— neatsizvelgima j didesnj, nei reikia statant neskaidrig verti-
kalig struktfirg (siena), susidedancia i§ izoliaciniy medziagy,
storj,

— kokybés etiketés suteikimag atsizvelgiant j pasiekta taupymo
lygi.

2.1.28  Nustatant priemones, kurios bus taikomos siekiant
sutaupyti kuo daugiau energijos, bitina atsizvelgti | tai, kad
didelé dauguma Europos gyventojy gyvena anksciau statytuose
pastatuose, o naujos statybos pastatai sudaro tik labai mazg
procenta.

2.1.29  Nuomojamose pastatuose kyla problemy dél to, kad
energijos efektyvumui didinti skirty priemoniy islaidas dazniausiai
apmoka biisto savininkas (pavyzdZiui, rémy keitimas, didelio
nasumo Katilas, $varios energijos gamybos jrenginiai), o susijusiy
sanaudy mazéjimu naudojasi biisto nuomininkai.

2.1.30  Sig problemg biity galima spresti skatinant ,trecio-
sios Salies finansavimo* metoda (¥). Sio metodo tikslas —
teikti pirmenybe energijos taupyma pastatuose skatinancioms
priemonéms, kurias jgyvendina su kredito jstaigomis susijusios
bendroveés, ir per konkrety laikotarpj Sias investicijas padengti
susidarius skirtumui tarp jgyvendinus priemones sutaupyty lésy
ir 163y, kurios per tokj patj laikotarpj vidutiniskai bty isleistos
tokiy priemoniy nejgyvendinus.

2.1.31  Gerai Zzinoma taip vadinama energijos paklausos
valdymo priemoné (Demand Side Management DSM) yra veiks-
minga finansavimo priemoné, naudojama iSsivysCiusiose
pramonés 3alyse. Sia priemone reikéty remti ir placiau taikyti.
Energija gaminancios ir tiekian¢ios jmonés investuoja j su jy
kompetencija susijusius pastaty rekonstrukcijos energijos varto-
jimo poziariu projektus. LéSos, sutaupytos taikant tokias prie-
mones, padengia patirtas iSlaidas.

2.1.32  Akivaizdu, kad, nustadius tinkamg teisinj pagrinda,
kuris skatinty energijos tiekéjus investuoti i pastaty, kuriems jie
tiekia Silumos energija, Silumine rekonstrukcija tokia sistema
galéty biti labai veiksminga.

2.1.33  Kompleksiska energijos taupymo gyvenamuosiuose
pastatuose problema panasiai pasireiskia daugelyje ES valstybiy
nariy. Su Sios problemos sprendimu susijusios i§laidos ir jos

(¥) Sis metodas nagrinétas EEB direktyvos Nr. 93/76 (OL L 237/28,1993
9 22) 4 straipsnio ES rekomendacijoje. Siuo konkreciu atveju kalbama
apie techninio ir finansinio pobudzio sprendima, kai rengiamas
konkursas energetiniy paslaugy bendrovéms dél visapusisko audito,
finansavimo, instaliavimo, eksploatacijos, technologiniy jrenginiy
priezitiros paslaugy teikimo. Tai leidZia padengti reikiamas investicijas
diegiant naujus jrenginius keliems metams jkeiciant dalj ekonominés
Vertgs, kurig tikimasi pasiekti investavus i energijos taupyma. Zr.
prieda.

sudétingumas neturi daryti neigiamos jtakos galutiniams varto-
tojams ir pilieciams. Pavyzdziui, Cekijoje gyvenamyjy namy
rekonstrukcijai  sugebéta panaudoti dalj sanglaudos politikai
skirty lésy.

2.1.34  Todél, labai svarbus uzdavinys — vykdyti struktiirinius
pokycius remiantis procediiromis, kuriose atsizvelgiama j energi-
nius rodiklius. Energijos vartojimo ir i$metamy dujiniy terSaly
mazinimo reikéty siekti jgyvendinant politika, kuria:

— remiamos termoizoliacinés priemonés (pasyvi energija) taip
pat atliekant bitinus jrangos technologijy patobulinimus
(aktyvi energija),

— siekiama iplésti energijos taupymui skirty priemoniy, jskai-
tant politikg, kuri numatyty paskatas finansy ir miesty
planavimo srityje, jgyvendinimo mastg ir sritj,

— baty skatinamas misriy sistemy diegimas, t.y. Salia tradiciniy
energijos Saltiniy plétojama ir alternatyvi ir $vari energija
siekiant mazinti i§kastinio kuro naudojima.

2.1.35  Bet kuriuo atveju, kad bty veiksminga, politika, kuria
sickiama pastaty energinio taupumo, be pilieciy, turi jtraukti ir
jvairiy sriciy specialistus bei verslininkus:

— specialistus,

— ekologijos ir bioklimato principy miesty planavimo srityje
skatintojus,

— projekty vadovus,

— energetikos sektoriaus vadovus,

— energetiniy paslaugy bendroves (EPB),

— statybos bendroves,

— nekilnojamo turto bendroves,

— su statybos sektoriumi susijusig apdirbamajg gamyba,

— paslaugy ir aptarnavimo teikéjus.

3. Dabartiné padétis
3.1 Dabartiné padétis Europos Sgjungoje

3.1.1  Efektyvaus energijos vartojimo pastatuose klausimas
buvo nagrinéjamas daugelyje Bendrijos teisés akty: 1989 m.
direktyvoje dél Statybos produkty (*), 1993 m. direktyvoje dél
iSmetamyjy anglies dioksido dujy ribojimo gerinant energijos
efektyvuma (SAVE direktyva, taikoma statyby sektoriuje) (¥/),
1993 m. direktyvoje dél pastato energetinio naudingumo sertifi-
kavimo (*¥), 2002 m. direktyvoje dél pastaty energinio naudin-
gumo (Directive on the energy performance of buildings — EPBD) (*),
2005 m. direktyvoje, nustatancioje ekologinio projektavimo

(*) Direktyva 89/106/EB.
(*) Direktyva 93/76/EEB.
(**) Direktyva 93/76/EEB, panaikinta direktyva 2006/32/EB.
(*) Direktyva 2002/91/EB.
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reikalavimy energija vartojantiems gaminiams nustatymo
sistemg (*°), 2006 m. direktyvoje dél galutinio energijos varto-
jimo efektyvumo ir energetikos paslaugy (*') bei daugelyje kity
teisekdros priemoniy dél konkre¢iy gaminiy, pavyzdziui, direk-
tyvoje dél karSto vandens Kkatily (*3), dél rastinés jrangos (**),
direktyvoje dél buitiniy prietaisy energijos ir kity istekliy sunau-
dojimo parodymo Zenklinant gaminj bei pateikiant standarting
informacijg apie gaminj (*¥), direktyvoje dél energijos naudojimo
efektyvumo reikalavimy buitiniams elektriniams Saldytuvams,
Saldikliams ir jy deriniams (*), direktyvoje dél liuminescencinio
ap$vietimo balastiniy jtaisy (*). 2002 m. direktyva dél energe-
tinio pastaty naudingumo (EPBD) konkreciai skirta naujai
statomy ar jau esamy gyvenamyjy ir negyvenamuyjy pastaty
energinio naudingumo didinimui.

3.1.2  Galutinis Sios direktyvos perkélimo terminas buvo
nustatytas 2006 m. sausio 4 d., ta¢iau dauguma valstybiy nariy
kreipési dél $io termino pratesimo ir i §j praSyma atsizvelgta (*'),
nors dél kity valstybiy nariy Komisija pradéjo pazeidimo proce-
diirg, kadangi direktyva nebuvo perkeliama arba perkeliama
netinkamai (*¥). Ir vis délto, iki 2007 m. pabaigos visose valsty-
bése narése turéty biti nustatyti kriterijai energiniam naudin-
gumo sertifikatui gauti.

3.2 Dabartiné padétis: pastaty tipologija ir klimato juostos

3.2.1  EESRK mano, kad, sickiant i$samiai i$nagrinéti klau-
sima, kaip galutiniai vartotojai galéty prisidéti didinant energijos
efektyvuma pastatuose, biitina atkreipti démesj j kai kuriy
didziyjy su $iuo klausimu susijusiy ES sektoriy ypatumus, visy
pirma:

— pastaty fondo tipologija,

— skirtingas klimato sglygas.

3.2.2  Pastaty fondo tipologija. Naujosiose valstybése narése
ir penkiose ryty Vokietijos Zemése pastaty fondas pasizymi labai
didelémis, palyginti su ES-15 esanciy pastaty potencialu, ener-
gijos taupymo galimybémis.

3.2.2.1  Siy valstybiy pastaty fonda i§ esmés lémé miesto
planavimo politikos sprendimai, priimti pasibaigus antrajam
pasauliniam karui. I§ surenkamy daliy, kurios buvo gaminamos
greitos masinés gamybos procese, naudojant vienodus, standarti-
zuotus ir centralizuotus technologinius metodus, buvo statomi
dideli daugiaauksciai pastatai, kuriuose gyvena daug Seimy. Be
to, ilga laika nebuvo galimybés atlikti $iy pastaty fondo prie-
zitiros arba renovacijos darbus (**).

30"

Direktyva 2005/32/EB.

Direktyva 2006/32/EB.

Direktyva 92/42/EEB.

Sprendimas 2006/1005/EB.

Direktyva 92/75/EEB.

Direktyva 96/57[EB.

Direktyva 2000/55/EB.

) Bekity, Zr.Italijos atveji.

%) Zr. 2007 m. spalio 16 d. Pranciizijai ir Latvijai i$siysta Motyvuota
nuomoneg.

(*) Energijos vartojimo ir ekonomikos potencialo apzvalga (Overview on

energy consumption and saving potentials) — Carsten Petersdorff, Ecofys

Gmbh, Eupener Strasse 59, 50933 Kiolnas, Vokietija, 2006 m. geguzés

meén

31
32)
3

()
9
(2
)
9
(*)
(9
(7
W]

35
36

3.2.2.2  Pavyzdziui, 2002 m. Rumunijoje uZregistruoti
4 819 104 gyvenamieji pastatai. Daugiaauksciy pastaty skaicius
siekia 83 799, juose yra 2 984 577 buty, t. y., apie 60 proc.
viso dabartinio biisty fondo. Be to, 53 proc. gyvenamuyjy pastaty
statyti prie§ keturiasdesimt mety, 37 proc. — prie§ dvidesimt ir
tik 10 proc. — prie§ maziau nei desimt mety.

3.2.2.3  Dideliuvose  daugiaauksciuose  pastatuose,  kurie
dazniausiai biidingi buvusio Tarybinio bloko 3alims, Silumos
energija $ildymui, védinimui ir kar$to vandens $ildymui daugeliu
atvejy (95 proc.) tiekiama naudojant centralizuotas sistemas.
2005 m. dél tokio pobudzio pastaty padéties atlikti tyrimai
leido nustatyti, kad jy energijos taupymo potencialas siekia 38-
40 proc.

3.2.2.4  Tokius didelius energijos nuostolius, viena vertus,
lemia galutiniai vartotojai: blogos kokybés medziagos, nepakan-
kama termoizoliacija, pasenusios, daug energijos sunaudojancios
technologijos, nusidévéje Sildymo jrenginiai, daug energijos
naudojantis apsvietimas, neekonomiski kurg deginantys jrengi-
niai, prastos kokybés siurbliai ir t.t. Kita vertus, Sie nuostoliai
patiriami dél neveiksmingo energijos valdymo (*) ir uZ juos
galiausiai tenka mokéti galutiniam vartotojui. Tarp visy esamy
galimybiy energijos efektyvumas yra labiausiai prieinamas,
maZiausiai tar$us ir ekonomiskiausias.

3.2.3 Klimato juostos

3.2.3.1  Visose didziosiose $iaurés ir piety Europos klimato
juostose, gyvenamyjy namy sektoriui vidutiniskai suvartojant
apie 4 343 kWh per metus (*!), daugiausia energijos suvarto-
jama Sildymui. Ji sudaro i§ viso 21,3 proc. elektros paklausos,
nors $i paklausa i§ esmés susijusi su visomis Siaurés ir vidurio
Europos $alimis. 14,5 proc. energijos sunaudoja Saldytuvai ir
Saldikliai, 10,8 proc. energijos skiriama ap3vietimui.

3.2.3.2  Piety Europos Salyse (Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje,
Slovénijoje, Maltoje, Graikijoje, Kipre ir pietinéje Pranciizijos
dalyje) vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy didesnj elektros
suvartojima, yra staiga iSauges mazos galios buitiniy oro kondi-
cionieriy (*}) naudojimas (kuriy ausinimo galios naudingumo
koeficientas yra daugiau nei 12 kW) ir platus $iy prietaisy
naudojimas vasaros laikotarpiu.

(*) Atsizvelgiant | naudojamo kuro energija, bendri energijos nuostoliai
gali siekti 35 proc. turint omenyje pacias paZzangiausias sistemas ir iki
77 proc. kalbant apie maziau pazangias sistemas.

(*) Bendras energijos suvartojimas padalintas i§ namy tkiy skaiciaus.

(**) Dél $io tipo prietaisy 2002 m. kovo mén. Europos Komisija priémé
direktyva (2002/31/EB), kuri turéjo visiskai jsigalioti nuo 2003 m.
birzelio mén., taciau jsigaliojimo terminas buvo atidétas iki 2004 m.
vasaros laukiant, kol bus pradéta naudoti veiksmingesnius prietaisus.
Buvo nustatytas 3,2 buitiniy A klases oro kondicionieriy suvartojamos
energijos efektyvumo rodiklis. Taciau pastebima, kad rinkoje jau pasi-
rodé modeliy, kuriy energijos efektyvumo rodiklis yra aukstesnis ir
siekia 4, o pazangiausiy modeliy rodiklis iki 5,5. Vadinasi, viena vertus,
platus A k]i)asés modeliy naudojimas jau néra ambicingas tikslas, kita
vertus, taupymo galimybés yra labai didelés turint omenyje tai, kad
Europos rinkoje D ir E klasés modeliai, kuriy suvartojamos energijos
efektyvumo rodiklis yra 2,5, vis dar yra placiai naudojami.
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3.2.3.3 2005 m. buitiniy oro kondicionieriy, kuriems
taikoma direktyva 2002/31/EB, metinis energijos suvartojimas
25 valstybiy nariy Europos Sgjungoje buvo ivertintas viduti-
niskai 7-10 TWh (¥). Be to, reikia atkreipti démesj i tai, kad
Europoje 20 proc. namy tkiy suvartojamos energijos sunaudoja
nauja moderni daugialypés terpés jranga, asmeniniai kompiute-
riai, spausdintuvai, skaitytuvai, modemai ir nuolat jjungti mobi-
liyjy telefony pakrovéjai.

3.3 Keletas palyginimy tarptautiniu mastu

3.3.1  Japonijoje suvartojama apie 6 proc. pasaulyje suvarto-
jamos energijos ir jau seniai pradétos igyvendinti priemonés,
visy pirma transporto ir statybos srityse, siekiant mazinti ener-
gijos suvartojima ir su juo susijusio anglies dvideginio (CO2)
iSmetimg atsizvelgiant | tai, kad gyvenamyjy namy sektorius
sudaro mazdaug 15 proc. viso energijos suvartojimo.

3.3.2  Gyvenamyjy namy sektoriuje sutaupyta pirminé ener-
gija, maZesnis CO2 i§metamas kiekis ir maZesnés su energijos
sanaudomis susijusios iSlaidos, kuriy pasiekta taikant pastaty
energijos efektyvumga didinancias priemones, atitinkamai sudaro
28 proc., 34 proc., ir 41 proc. (*). Japonijoje taikomi Energijos
efektyvumo gyvenamuosiuose pastatuose standartai (*) buvo
persvarstyti 1999 m. ir apima energijos vartojimo efektyvumo ir
rekomenduotinus standartus. Siomis priemonémis siekiama, kad
standartai bty grieztai taikomi daugiau nei puséje naujos
statybos pastaty.

3.3.3  Japonijos pastaty ir naudojamy elektriniy buitiniy prie-
taisy bendram vertinimo metodui biidingi $ie ypatumai:

a) pastaty ir elektriniy buitiniy prietaisy energijos efektyvumo
vertinimas,

b) viso pastato energijos efektyvumo vertinimas statybos metu,
atsizvelgiant | bendra suvartojamos energijos kiekj ir nuro-
dant, kiek energijos suvartojama oro kondicionavimui,
vandens $ildymui, ap$vietimui ir ventiliacijos jrangai,

c) energijos efektyvumo vertinimas oro kondicionavimui,
vandens $ildymui, ap$vietimui ir ventiliacijos jrangai suvarto-

jamos energijos pozitriu jy eksploatacijos metu,

d) isamus efektyvumo vertinimas pradéjus naujy gyvenamyjy
pastaty eksploatacija, siekiant 2010 m. numatyty energijos
taupymo standarty.

() Zr. 37 i$nasa.

(*) Energy efficiency standard as measured by Japan's ,CASBEE* rating.
Saltinis: From Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives
for Green Building presentation to the ,Talking and walking sustainabi-
lity international conference®, February 2007 Auckland. Autorius
Matthew D. Paetz, Planning Manager, BA, BPlan (Hons), MNZPL. Bend-
raautorius Knut Pinto-Delas, Urban Designer, Masters of Urban Design
(EIVP, Paris).

(*) Japonija: 1979 m. birZelio 22 d. jstatymas Nr. 49 dél racionalaus ener-
gijos vartojimo.

3.3.4  JAV, remiantis Tarptautinio energijos taupymo kodekso
(angl. International Energy Conservation Code (IECC) (*) nuosta-
tomis, skirtomis gyvenamuyjy pastaty sektoriui, nuo 1987 m. (*)
nustatyti batiniausi energijos efektyvumo standartai dvylikai
buitinés paskirties elektriniy buitiniy prietaisy, kurie sudaro
daugelio federaciniy valstijy energijos kodeksy pagrinda.

3.3.5 Pastaty energijos efektyvumo kontrolé — kiekvienos
valstijos, o daugeliu atvejy — netgi atskiry regiony kompetencija,
po to, kai 2005 m. buvo priimtas jstatymas dél energetikos poli-
tikos (Energy Policy Act (EPACT), kuriuo komercinés paskirties
pastaty savininkai, taikant pagreitintg mokes¢iy iSskaitymo
tvarka, raginami taikyti energijos efektyvuma didinancias
sistemas priklausomybei nuo iskastinio kuro mazinti.

3.3.6  Pavyzdinis energijos kodeksas (Model Energy Code
(MEC) (*), parengtas devintajame deSimtmetyje remiantis IECC
ir nuolat atnaujinamas (paskutiné jo redakcija pateikta 2006 m.),
igyvendinamas kartu su JAV Federalinio Energetikos departa-
mento vykdoma programa dél pastaty energijos vartojimo
kodekso. Siy veiksmy tikslas — skatinti vis veiksmingesnj ener-
gijos taupyma ir padéti federalinéms valstybéms priimti ir taikyti
kodeksus, kurie yra reguliariai persvarstomi siekiant:

— i3 naujo apibrézti klimato juostas,
— supaprastinti privalomojo pobiidzio reikalavimus,

— panaikinti pasenusias, nereikalingas arba priestaringas
apibréztis.

3.3.7 2007 m. pristatytas federalinio jstatymo projektas,
pavadintas jstatymu dél energijos efektyvumo pastatuose (Energy
Efficient Buildings Act), kuriuo siekiama:

— parengti bandomaja programa, pagal kurig jmonéms ir orga-
nizacijoms biity skiriamos dotacijos, skirtos naujy pastaty
statybai arba jau esamy pastaty rekonstrukcijai taikant tech-
nologijas, leidZiancias uztikrinti energijos efektyvuma,

— deramai atsiZvelgti | maZas pajamas turintiems asmenims
skirty pastaty pasitilg,

(*) JAV: Gyvenamyjy namy sektoriaus energijos kodekso atitikimas
2006 m. Tarptautinio energijos taupymo kodekso gyvenamiesiems
biistams keliamiems reikalavimams (Residential energy code compliance —
IECC 2006 on the residential requirements g/ the 2006 International Energy
Conservation Code), http://www.energycodes.gov/

(*) JAV: the National Energy Policy and Conservation Act (NEPCA)
1987 m.

(*) JAV 63 proc. Valstijy gyvenamiesiems pastatams taiko Pavyzdinj
energijos vartojimo kodgeksq (Model Energy Code) ir 84 proc. i§ jy
taiko standarta ASHRAE/IES 90.1-2001 komercinés paskirties pasta-
tams — techninis standartas, kurj parengé Amerikos Sildymo,
Saldymo ir oro kondicionavimo inZinieriy asociacija (ASHRAE) ir
Siaurés Amerikos ap$vietimo inZinerijos asociacija (I{luminating Engi-
neering Society of North America — IES/IESNA). Zr.
htt :/fwww.ashrae.org/, http:/fwww.greenhouse.gov.au/buildings/
publications/pubs/international_survey.pdf
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— aiskiau apibrézti sgvoka efektyviai energija vartojantis
pastatas“, t. y. pastatas, kurj pastacius arba rekonstravus
jrengtos sildymo, védinimo ir oro kondicionavimo sistemos,
kuriy galingumas yra didesnis ar mazesnis nei Energy Star
nustatyti standartai arba, kai $iy standarty nesilaikoma,
naudojama federalinéje energijos valdymo programoje nuro-
dyta $ildymo, védinimo ir oro kondicionavimo jranga.

3.3.8  Pasak JAV Federalinio Energetikos departamento, naujy,
patogiy ir energijos pozitriu efektyvesniy pastaty statyba leisty
50 proc. sumazinti oro kondicionavimo ir $ildymo sgnaudas, o
priemonés, skirtos energijos efektyvumo pastatuose kodeksui
taikyti, leisty sukurti naujy darbo viety statybos, renovacijos ir
inZinerijos sektoriuose.

4. Bendrosios pastabos

41  Komitetas ne karta pabrézé, kad bitina siekti didelés ir
tvarios energijos ekonomijos kuriant mazai energijos naudojan-
Cius procesus, gaminius ir paslaugas bei atkreipé démesj j tai,
kad, norint sumazinti suvartojama energija iSlaikant tokia pacia
gyvenimo kokybe, bitina keisti elgesio jprocius.

4.2 Komitetas pripaZista, kad energijos efektyvumo didinimas
padeda daug geriau uZtikrinti reikiama klimato apsauga, laikytis
Kiote prisiimty ES jsipareigojimy dél iSmetamy terSaly mazi-
nimo. Komitetas tai pat rekomenduoja ir toliau déti daug
pastangy informuojant vartotojus.

4.3 Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti salygas taupyti
energija pastatuose, bity tikslinga atlikti i$samy tyrima nustatant
kliatis, kurios trukdo visiskai jgyvendinti Pastaty energinio
naudingumo direktyva ir, bet kuriuo atveju, numatyti mazdaug
deSimties mety pereinamajj laikotarpj, kuriam pasibaigus esamy
pastaty, kurie patenka i Sios direktyvos taikymo sritj, sertifika-
vimas biity privalomas.

4.4 Jau 2001 m. Komitetas savo nuomonéje dél Pastaty ener-
ginio naudingumo direktyvos, pritardamas Komisijos veiksmams
ir siekiui sukurti bendra metodologija nuolat atliekant energijos
balansg ir stebéseng, be kita ko pabrézé, jog biitina uZtikrinti,
kad valstybéms naréms nebiity sukurti nepakeliami tarptau-
tinés konkurencijos suvarZymai, o pastaty savininkams ar
nuomininkams netekty mokéti pernelyg dideliy ir jy gali-
mybiy neatitinkanc¢iy mokesciy, kadangi tai gali sumazinti
direktyvoje numatytus tikslus ir paskatinti Europos pilie-
Cius atsisakyti vieningos Europos idé&jos (¥).

4.5  EESRK manymu, svarbu, kad iSpleciant direktyvos dél
Pastaty energinio naudingumo taikymo sritj bty uztikrinta, jog
i ja bus jtrauktos nuostatos dél pastato gyvavimo ciklo analizés.
Sios nuostatos leisty parodyti, koks yra sio ciklo poveikis anglies

(*) EESRK nuomoné CESE 1312/2001, 2002 2 8, OL C 36/2002.

apykaitos ciklui ir padéty vartotojams ir reglamentavimo prie-
mones kurian¢ioms institucijoms susidaryti aiskesn¢ nuomong
apie i§skiriamo anglies dvideginio ir pastato statyboje naudo-
jamy medziagy poveiki.

4.5.1  Kadangi bet koks ios srities Bendrijos reglamentavimo
priemoniy i$plétimas darys poveikj rinkai ir galutiniams vartoto-
jams — biisto savininkams ir nuomininkams — tenkan¢ioms ilai-
doms, bet kuriuo atveju turi bati atliktas i§samus $iy priemoniy
vertinimas.

4.5.2  Reikéty taip pat uztikrinti, kad termoizoliacijai gerinti
pasirinktos priemonés sudaryty salygas pakankamai oro ir
vandens gary cirkuliacijai, stabdyty drégme ir tikrai nepakenkty
pastatui, pavyzdziui, nepaskatinty pelésiy atsiradimo.

4.6  Komitetas jau yra atkreipes démesj j tai (*°), kad prie-
monés, jgyvendinamos didinant energijos efektyvumg, labai
skiriasi atsizvelgiant j vietos salygas ir iki $iol taikytas prie-
mones, kuriy poveikis vidaus rinkai, vis délto, atrodo ribotas.
Taip pat svarbu, kad ES lygiu ir laikantis subsidiarumo principo,
taikomy papildomy priemoniy papildoma nauda biity akivaizdi.

4.7  Reikéty, kad sertifikavimo procesas bty vykdomas kartu
jgyvendinant vieSas informavimo programas, kad bty uztik-
rintos vienodos galimybés diegti energijos efektyvuma didinan-
Cias priemones, visy pirma gyvenamuosiuose pastatuose, kurie
pastatyti arba valdomi vykdant socialing politika.

4.8  Reguliari kvalifikuoty darbuotojy atliekama katily ir cent-
ralizuoty oro kondicionavimo ir kity jrenginiy, skirty alternaty-
viems energijos Saltiniams, priezitira leidzia uztikrinti, kad iy
prietaisy suderinimas atitikty numatytas specifikacijas ir tokiu
biidu biity garantuotas optimalus jy pajégumas.

4.9  Remiantis kai kuriose valstybése narése jau sukaupta gera
praktika ir atsizvelgiant j ankstesniais metais jgyvendinant svar-
bias Bendrijos politikos kryptis pasiektus rezultatus, Komitetas
toliau nurodo kai kurias priemones, kurios galéty bati
naudingos skatinant apskritai taupyti energija, o ypa¢ pasta-
tuose:

— teikti nemokamas konsultacijas energijos vartojimo klausi-
mais,

— skirti mokes¢iy kreditus ir (arba) asignavimus, kurie leisty
atlikti energijos audita,

— nustatyti mokesciy lengvatas $ildymui skirtam kurui, elektros
energijai ir varomosios energijos $altiniams,

— numatyti mokes¢iy lengvatas energijos ir aplinkos poZitriu
pazangiy veiksmingy technologijy isigijimui,

(*) 2004 m. sausio 23 m. nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél galutinio energijos suvartojimo ir ener-
getiniy paslaugy energijos efektyvumo. Praneséja Ulla Sirkeinen.
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— skirti lengvatines paskolas isigyjant energetiniu poZitriu
veiksmingus prietaisus ir jrangg (pavyzdziui, kondensacinius
katilus, individualius termostatus ir pan.),

— teikti paskolas lengvatinémis salygomis priemonéms, kurias
jgyvendina Energijos paslaugy bendrovés (EPB),

— numatyti paramg arba mokesc¢iy lengvatas investicijoms
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracing
veikla siekiant skatinti naujas technologijas pastaty energijos
efektyvumo srityje,

— teikti paramg maZas pajamas turin¢ioms Seimoms ir pensi-
ninkams energijos efektyvumui pastatuose gerinti,

— teikti ilgalaikes bei lengvatines paskolas pastaty energijos
efektyvumui didinti.

410 Komitetas mano, jog galutiniams vartotojams labai
svarbu, kad informacijos pateikimo ir finansavimo klausimai
bity aptariami tiesiogiai, ieSkant naujovisky metody: biitina,
kad biisto savininkai ir nuomininkai nesuprasty $iy naujy
Bendrijos nustatyty priemoniy kaip dar vieno mokescio
pirmos svarbos turtui, t. y. biistui.

2008 m. vasario 14 d., Briuselis

411 Kioto protokolo jsipareigojimy laikymasis ir energijos
taupymas neturéty biti laikomi didesniy iSlaidy, kurias patiria
energija gaminanti pramong, perkélimu galutiniams vartotojams
ir pilieciams.

412  Komitetas mano, kad siekiant, kai jmanoma, sumazinti
biisto savininkams tenkancia nastg, baty galima atlikti viso
pastato sertifikavimg pasirenkant keleta buty, kuriy sertifika-
vimas bus pritaikytas kitiems pastate esantiems butams.

4.13  Komisijos pasitilymas sukurti su nacionaliniais tinklala-
piais susietg tinklalapj galéty bati naudingas siekiant jveikti
teisines, institucines, organizacines ir technines klidtis, kurios
trukdo uztikrinti galutiniams vartotojams geras prieigos prie $io
tinklalapio galimybes.

414  Komitetas mano, kad svarbu savo pastaty efektyviu
valdymu energijos poZitriu rodyti gera pavyzdj. Komitetas
pastebéjo puiky pavyzdj — kaimynystéje jsikairusj ,Atsinaujinan-
Cios energijos namg“, kur esamame pastate buvo nedidelémis
sanaudomis pasiekta didelio pageréjimo. Komiteto pastatuose,
taip pat dél EMAS sertifikavimo jau pasiekta pazangos. Komi-
tetas praSo administracijos parengti ataskaitg jvertinant iki Siol
padaryta pazangg ir numatant, kg bty galima pagerinti ateityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Galimo teigiamo ir neigiamo iSau-
gusiy su aplinkos ir energijos politika susijusiy reikalavimy poveikio Europos pramonés
konkurencingumui

(2008/C 162/14)

2007 m. rugséjo 20 d. Tarybai pirmininkausianti Slovénija kreipési | Komitetg ir paprasé parengti tiriamaja

nuomone dél

Galimo teigiamo ir neigiamo iSaugusiy su aplinkos ir energijos politika susijusiy reikalavimy poveikio Europos pramonés

konkurencingumui

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2008 m. sausio 23 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Gerd Wolf.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

Turinys

1. Santrauka ir i§vados

2. Dabartiné padétis ir bendrosios pastabos
3. Specialiosios pastabos: tyrimai ir i§vados

4. Atskiros pastabos ir rekomendacijos

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Sioje nuomonéje Komitetas daugiausia démesio skyré
energetikos politikos ir klimato kaitos temoms. Nagrinéjamas
klausimas, kas lemia privalumus ir trikumus ES konkurencin-
gumui, gerokai sumaZzinus energijos suvartojimg ir Siltnamio
efekta sukelianciy dujy i$metimg. Siame dokumente visy pirma
nagrinéjami ekonominiai aspektai.

1.2 Atsizvelgiant | tai, kad konkurencingumas, ekonominis
pajégumas, darbo vietos ir socialiné pilie¢iy gerové yra glaudziai
tarpusavyje susije ir priklauso vienas nuo kito, nagrinéjamas
klausimas yra labai svarbus ir socialinei Europos ateiiai.

1.3 Komitetas daro i§vadg, kad su tuo susijusiuose i§§ikiuose
slypi ir galimybé Europoje sukelti inovacijy ir investicijy banga,
taigi, ir sustiprinti Europos ekonomikg ir (visuotinj) Europos
pramonés konkurencinguma. Jei tai pavykty, privalumy, taip pat
ir susijusiy su poveikiu uzimtumui ir Europos socialinio modelio
stiprinimu, bty daugiau.

1.4  Siekiant Sio tikslo biitina imtis tinkamy politiniy prie-
moniy energetikos, ekonomikos ir moksliniy tyrimy srityse,
pasinaudoti teisingais principais ir vengti pernelyg didelio regla-
mentavimo. Kitaip kyla pavojus, kad trikumai — pernelyg didelis
pernelyg brangios energijos vartojimas, ekonomikos konkuren-
cingumo praradimas, gamybos perkélimo poveikis, grésmé
Europos socialiniam modeliui — nusvers privalumus ir lems
krizes. Energija prieinama kaina yra gyvybiskai svarbi Siuolaiki-
néms pramoninéms ir paslaugy visuomenéms su visais jy socia-
liniais ir kultfriniais laiméjimais. Todél negalima leisti, kad ener-
gijos iSlaidos — virSijant tai, kas nei$vengiama dél klimato
apsaugos ir iStekliy stygiaus — dar labiau padidéty dél papildomy
valstybés priemoniy.

1.5  Pagrindinis energetikos ir klimato politikos tikslams ir
instrumentams taikomas principas turéty biti kuo didesnis
ekonomiskumas. Tik taip bus sumazintos ekonominés sgnaudos
ir socialiné pilie¢iy nasta. Klimato apsaugos atveju, kriterijumi
reikéty laikyti iSlaidas, susidariusias siekiant i§vengti nustatyto
iSmetamy Siltnamio efekty sukelianciy dujy (pvz., anglies dvide-
ginio) kiekio. Kalbant apie energijos suvartojima arba tiekimo
patikimuma, kriterijumi reikéty laikyti efektyvy energijos varto-
jima. (Kiekvienu atveju labai svarbu tinkamai nustatyti Siuos
dydzius). Todél nustatant Europos energetikos ir klimato poli-
tikos instrumentus, daugiausia démesio reikéty skirti ekonomis-
koms energijos efektyvumo priemonéms ir ekonomisky ir tvariy
energijos technologijy jdiegimui.

1.6 Pagrindinis Europos politiniy priemoniy akcentas turéty
bati klimato ir energetikos politika, skatinanti vie$ojo ir priva-
taus sektoriaus bendradarbiavima, kuriame visy valstybiy nariy
ekonominés, geografinés ir su iStekliais susijusios stipriosios
pusés bty kuo geriau panaudojamos ir susiejamos. Pavyzdziui,
Europoje atsinaujinancios energijos naudojimo technologijos
turéty bati diegiamos ten, kur tam yra geriausios salygos, ypac
klimato, jskaitant ir tinkamus perdavimo kelius, o ne tose terito-
rijose, kur daugiausiai remiama nacionaliniu lygiu. Be to, batina
siekti visuotinio bendradarbiavimo kuriant ir diegiant energija
tausojancias ir padedancias i§vengti Siltnamio efektg sukelianciy
dujy i$metimo technologijas.

1.7 Nepaisant klimato klausimo sprendimo skubos, batiny
energijos apriipinimo bei energijos vartojimo pasikeitimy ir rest-
ruktiirizacijos tempas neturéty kelti pernelyg dideliy reikalavimy
ekonomikos ir visuomenés gebéjimams prisitaikyti. Kriterijai
apima atsipirkimo laikotarpj, mokymo laikg, pazangiy technolo-
gijy kiarimo etapus ir, visy pirma, socialiai priimtinus pakei-
timus, mokymo priemones ir kitokius visuomeninius poky¢ius.
Moksliniy tyrimy ir vystymo jnasas $iuo atveju turi atlikti labai
svarby vaidmen;.

1.8  Taikant ,nuo atskiro prie bendro“ metoda, bitina skatinti
visy suinteresuotyjy rodoma iniciatyva ir sudaryti sglygas tech-
niniy ir ekonominiy sprendimy jvairovei, plétimui ir lankstumui
bei juos skatinti. Tik esant jvairovei ir tarpusavyje konkuruojant
jvairiems sprendimams, inovacijoms ir metodams atsiranda
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reikalingas atsparumas pavienéms krizéms ir sukuriamos
ypatingai nasios technologijos. Atitinkamai reikalingas plataus
masto energijos Saltiniy derinimas, pernelyg anksti neatmetant
nei vienos naudingos technologijos (!).

1.9  Nustatant energijos politikos tikslus, reglamentavimg ir
instrumentus reikéty atsizvelgti i techniniy galimybiy ribas bei
stengtis i§vengti pernelyg didelio reguliavimo ir prieStaravimus
sukelian¢io dubliavimo. Dél dubliavimo netinkamai paskirs-
tomos lé3os, taigi, bereikalingai iSauga sanaudos, kurios kenkia
gerovei ir konkurencingumui. Sie tikslai ir instrumentai turi
pasizymeéti ilgalaikiu patikimumu, nes jais bus remiamasi
vykdant itin daug kainuojandias investicijas ir kuriant naujoves,
kurias tik pakankamai ilgai naudojant bus gaunama ekonominé
nauda, taigi, sukuriamos darbo vietos bei gerove.

1.10  Visada, kai tik jmanoma, pirmenybe reikéty teikti rinkos
ekonominéms paskatoms, pvz., prasmingai apibréZtam emisijy
leidimy skirstymui, o ne i$samiam reglamentavimui. Kaip ir
anks¢iau, energija prieinama kaina yra svarbiausia visuotinio
konkurencingumo, pagrindiniy socialiniy paslaugy bei naujoms
investicijoms ir MTP islaidoms reikalingo Europos pramonés
kapitalo formavimo salyga.

1.11  Be to, reikalingi gerokai stipresni ir platesni klimatui
zalos nedaranciy ir iSteklius tausojanciy energijos technologijy
moksliniai tyrimai ir vystymas, derinant juos su $iam tikslui
reikalingy inZinieriy, mokslininky ir techniky rengimu. Bitina
toliau atkakliai tobulinti novatoriskus atsinaujinancios energijos
naudojimo metodus, kurie dar toli grazu néra ekonomiski, ir
nereikéty jy per anksti jstumti j rinkg naudojant dideles paramos
i3laidas (arba nustatant privalomas pirkimo kainas). Sias lésas
reikéty veikiau investuoti i intensyvesnius tvariy ir padedanciy
iSvengti anglies dvideginio i$metimo energijos technologijy
mokslinius tyrimus ir vystyma, kol jas bus galima realiai diegti
rinkoje. Todél nustatant visas priemones daugiausia démesio turi
bati skiriama energija tausojanciy, klimatui Zalos nedaranciy ir
konkurencingy energijos technologijy novatoriskam karimui ir
veiksmingam naudojimui.

1.12  Labai svarbu, kad egzistuoty visuotiniai ir svarbioms
Siltnamio efekta sukeliancias dujas iSmetancioms jmonéms
privalomi klimato apsaugos tikslai, siekiant sukurti visiems
vienodas salygas. Tik taip galima iSvengti, kad aukstesnés ener-
gijos kainos ES nelems nepalankaus visuotinio konkurencijos
iskraipymo, pradedant laipsniska energijai imliy pramonés Saky
perkélimu tuo pat metu né kiek nepasitarnaujant klimato
apsaugai (,anglies nutekéjimas®). Komitetas remia visy Europos
suinteresuotyjy subjekty pastangas siekiant Siy tiksly (pvz.,
konferencija Balyje). Kol sie tikslai nepasiekti, reikéty vengti
konkurencijg iSkreipiancios nastos Sioms pramonés Sakoms. Be
§iy pramonés Saky Europa negalés ilgai islikti konkurencinga.

(") Nepakenkiant atskiry valstybiy sprendimams dél branduolinés ener-
gijos.

2. Dabartiné padétis ir bendrosios pastabos

2.1  Energijos svarba. Energija naudojanciy pramoniniy
procesy, masiny ir transporto priemoniy kirimas ir intensyvus
jy naudojimas buvo vienas esminiy veiksniy, lémusiy dabartinj
misy gyvenimo lygi. Energija iSlaisvino Zmones nuo sunkaus
fizinio darbo, gerokai padidino jy darbo nasumg, sukdré Siluma
ir §viesg, i§ esmés pakeité Zemés tkj ir uztikrino iki tol neregétg
judumg ir komunikacijg. Energija tapo Siuolaikinés socialinés
ekonomikos gyvybés eliksyru ir visy pagrindiniy paslaugy
bitina salyga.

2.2 Problema. Prognozuojama, kad dél gyventojy skaiCiaus
augimo ir daugelio $aliy vystymosi poreikiy, iki 2060 m. ener-
gijos poreikis pasaulyje gali padvigubéti (ar netgi patrigubéti).
Kaip Zinoma, tai susij¢ su dviem sunkumus kelianciais reiski-
niais, raginanciais imtis politiniy veiksmy, norint sékmingai
spresti rimtus konfliktus ir ekonomines krizes: iStekliy iSeikvo-
jimu ir aplinkos apsauga. Nors Siame kontekste pagrindine
aplinkai kylancia grésme laikomas antropogeninis poveikis
klimato kaitai (3iltnamio efektg sukeliancios dujos (SESD), ypac
CO2, metanas ir azoto suboksidas), taciau bitina atsizvelgti ir |
visy priemoniy poveikj biologinei jvairovei, sveikatai ir j tvary
istekliy ir atlieky tvarkyma.

2.3 Europos Vadovy Taryba. 2007 m. Europos Vadovy
Tarybos pavasario susitikimo iSvadose buvo pabréiti $ie priori-
tetai, susij¢ su energetikos politika:

— energijos tickimo patikimumo didinimas,

— Europos ekonomikos konkurencingumo i§saugojimas  ir
energija priimtina kaina,

— ekologiskumo skatinimas ir kova su klimato kaita.

2.3.1  Siais klausimas Komitetas priémé svarbias orientacines
nuomones, i§vardytas priede ().

2.4 ES pirmininkaujanios Slovénijos prasymas. Slové-
nijos ekonomikos ministro A. Vizjak laisku Komitetui buvo
pranesta, kad ES pirmininkaujancios Slovénijos prioritetai
pramonés politikos srityje apima ypatingai energija tausojancia
ir kiek galima maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSme-
tancig Europos ekonomika. Siekiant $io tikslo, batinos paskatos
inovacijoms ir aplinkai nekenkianciy technologijy, produkty ir
paslaugy naudojimui. Jau rengiamas atitinkamas tvarios
pramonés politikos veiksmy planas. 2008 m. pavasario Europos
Vadovy Taryba nagrinés $j klausima. Siuo tikslu Komiteto buvo
prasoma pateikti pastabas dél galimo teigiamo ir neigiamo iSau-
gusiy su aplinkos ir energijos politika susijusiy reikalavimy poveikio
Europos pramonés konkurencingumui.

() Siuo aspektu svarbios pastaryjy ketveriy mety Komiteto nuomonés
iSvardytos priede.
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2.5  Konkurencingumas, ekonominis pajégumas ir socia-
liné gerové. Naujausiuose Pramonés permainy konsultacinés
komisijos () ir Komiteto leidiniuose (*) (pvz., ,58 konkrecios
priemonés, uZztikrinancios Lisabonos strategijos sékme®) aiskiai
matyti glaudi sgsaja tarp konkurencingumo, ekonominio pajé-
gumo ir bitinoms socialinéms paslaugoms reikalingos veiksmy
laisvés. Todél Sioje nuomonéje Komitetas daugiausia démesio
skiria su tuo susijusiems ekonominiams prasymo aspektams (°).

2.6  Pramonés valstybés. Labai issivysCiusioms pramonés
valstybéms $iame kontekste tenka didelé atsakomybé. Viena
vertus, ji grindZiama gerokai didesniu Sioms $alims tenkanciu
iSmetamy dujy kiekiu nei kitoms valstybéms, kita vertus, tuo,
kad jos vis dar pirmauja naujy technologijy karimo srityje.
Naujos technologijos padeda tausoti energija, siekti didesnio
energijos efektyvumo, naudoti aplinkos neterSiancius (arba
mazai terSiancius) energijos Saltinius (°) ir kurti tam tinkamus
technologinius procesus. Tokiais atvejais, atsiradus jtampai tarp
batinybés, nory ir ekonominés realybés biitina priimti teisingg
sprendimg ir su nusistatymu ryztingai siekti tikslo.

2.7 ISlaidos (). Tac¢iau klimatui Zalos nedaranciy energijos
risiy naudojimas privaciam vartojimui ir pramonés procesams
(daugeliu atvejy) yra susijes su gerokai didesnémis iSlaidomis (¥).
Kaip pavyzdzius galima paminéti véjo ir saulés energija (°) (vien
Vokietijoje 2007 m. iSleista 4 mlrd. eury vartotojy finansuo-
jamam atsinaujinancios energijos naudojimui (*°)) arba vis dar
tobulinamas anglis naudojancias jégaines, kuriose taikomos CO2
nusodinimo ir kaupimo technologijos. Siluminiams siurbliams
arba transporto priemonéms, naudojan¢ioms maziau arba is
viso CO2 neiSmetancius degalus, taip pat reikalingos sudétin-
gesnés ir brangesnés technologijos.

2.8  Pavojai. Kol Sioms dideléms iSlaidoms néra prie$pasta-
toma sumazinto i$tekliy vartojimo nauda ir kol konkuruojancios
ne Europos ekonomikos neatlygina panasiy islaidy, tol Europos
konkurencingumui teks didelé nasta. ,Europa gali biiti pavyzdZiu
kovojant su klimato kaita, taciau Europa negali toleruoti nesgZiningos
konkurencijos su valstybémis, kurios nesiima jokiy ekologiniy apribo-
jimy“ (M). Vien iSlaidos zmogiskiesiems iStekliams (atlyginimai,

() Pramoneés permainy konsultacinés komisijos nuomone savo iniciatyva
del Europos Sajungos aplinkos taisykliy poveikio pramonés permai-
noms, CESE 969/2007, praneséjai Antonelp Pezzini ir p. Novicki

‘) CESE-2007-09, jvadas, Mario Sepi.

) Kai kurie su $ia nuomone susij¢ svarbiis socialiniai asiektai bus nagri-

néjami biisimoje nuomonéje savo iniciatyva ,Energetikos ir transporto

srities vystymosi socialinis poveikis*.

() Cia taip ]pat esama nepasitenkinimo, kaip pvz., neseniai iSreikstose

viltyse dé blodegalq, 7r. TEN/286.

() Zr. 2008 m. sausio 23 d. Europos Komisijos ES klimato pakto islaidy
jvertinima: 0,45 proc. BVP arba 60 mlrd. per metus, t.y. apie 3 eurus
kiekvienam pilieciui per savaitg (daugiau nei 600 eury keturiy asmeny
$eimai per metus).

(%) 18skyrus vandens ir branduoling energija.

(°) Dél saugojimo technologijy, kuriy prireikty esant didesnei pasiilai,
iSlaidos dar labiau padidéty.

(") Taip pat sukurtoms darbo vietoms.

(") Prezidento N. Sarkozy kalba 2007 m. lapkricio 13 d. Europos Parla-

mente, Strasbiire.

socialinés i§mokos) Europoje yra daug didesnés, palyginti su
kylanciy ekonomiky $alimis, pvz., Kinija ir Indija. Jau vien dél jy
kyla labai dideli reikalavimai Europos konkurencingumui. Todél
bet kuris kitas, vienasaliskas, klimato apsaugos tiksly nulemtas
nasumo iSlaidy padidéjimas labai apsunkina padétj ir kelia didelj
pavojy.

2.9  Galimybés. Taciau, jei dauguma ne Europos valstybiy,
pvz., Kinija, Indija ir JAV imtysi panasiy klimato apsaugos prie-
moniy, netgi atsirasty galimybé eksportuoti Europoje sukurtas
aplinkg tausojancias energijos technologijas ir taip ne tik padéti
Europos ekonomikai, bet ir prisidéti prie visuotinio vartojimo ir
CO2 i$metimo mazinimo. Be to, Europos patirtis rodo, kad
krizines situacijas daznai seka didesnis pasirengimas inovacijoms
bei naujy, su augimu ir pagyvéjimu susijusiy technologijy
kiirimas ir diegimas (taciau iki $iol tai susij¢ ir su didesniu ener-
gijos sunaudojimu!). Todél visose Europos priemonése
daugiausia démesio turi bati skiriama energija tausojanciy,
klimatui Zalos nedaranciy ir konkurencingy energijos technolo-
gijy novatoriskam karimui ir veiksmingam naudojimui. Tuo
paciu metu iSorés politikos srityje turéty biti ir ateityje dedamos
pastangos sudaryti atitinkamus susitarimus pasaulio mastu. Balio
konferencijos rezultatai rodo, kad bent jau dél to deramasi (Zr.
2.11 punkta).

2.10  Problemos. Jei Sie susitarimai nebus sékmingi, susidur-
sime su rimtomis problemomis. Pirmiausia pramonés $akos,
kuriy gamybos islaidos labai priklauso nuo energijos ir CO2
i8laidy, taps nekonkurencingomis pasaulio rinkoje, bus sustab-
dyta gamyba Europoje ir perkelta i Salis, kuriose islaidos ener-
gijai yra maZesnés ir néra su CO2 iSmetimu susijusiy iSlaidy.
Tam tikruose pramonés sektoriuose, pavyzdziui, aliuminio ir
cemento pramonés ('?), toks procesas jau vyksta. Komisijai, besi-
remianciai poveikio jvertinimu, minétos problemos yra gerai
zinomos ('%); taciau, Komiteto nuomone, reikia kuo greiciau rasti
gerg sprendimg, kad biity galima i$vengti ekonominiy nuostoliy.
Bus ne tik perkeltos esamos pramonés $akos, bet ir biisimos
tarptautinio kapitalo investicijos naujiems jrenginiams bus nukr-
eiptos ne i Europa, o i regionus, kuriuose maZesnés energijos ir
su CO2 i8metimu susijusios islaidos.

2.10.1  Perkélimas ir ,nutekéjimas“. Be to, toks gamybos
perkélimas reiksty, kad nors ES bty iSmetama maziau CO2,
taCiau pasauliniu mastu CO2 | atmosferg biity iSmetama tiek
pat, o gal net ir daugiau. Jei perkélus gamyba | kita 3alj,
taikomos pigesnés technologijos, kurios Europoje naudojamos
dabar arba planuojama naudoti ateityje, paprastai iSmetama
netgi daugiau S$iltnamio efekta sukelianciy dujy (i8skyrus
vandens energija, pvz. Norvegijoje). Be to, reikia pridéti ir su
transporto priemonémis susijusj CO2 iSmetimo padidéjima.

(*) Zr. CCMI/040, Europos cemento pramonés vystymas.

(") ,Commission eyes end to free pollution credits“, EurActiv, 2008 01 10,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434
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2.10.2  Energijos vartojimo intensyvumas ekonomikoje.
Tokiu atveju Europos ekonomika prarasty svarbias pramonés
Sakas ir darbo vietas, visiskai nepasitarnaudama klimato
apsaugai. Tuo pat metu ES, konkuruodama dél ekonominio ener-
gijos efektyvumo, t. y. vadinamojo energijos intensyvumo (ener-
gijos sunaudojimas/bendrasis socialinis produktas) kuriam
laikui (**) galbiit net pasiekty (tariamy) gery rezultaty, nes ener-
gijai imlios pramonés Sakos persikélé i kitas Salis.

2.10.3  Paslaugy sektorius.

Net ir paslaugy sektorius, apimantis didel¢ dalj Europos ekono-
minio pajégumo, gali nuolat klestéti tik Europos pramonés
konkurencingumo salygomis, — taigi pasauliniu mastu taip pat
yra veikiamas pernelyg dideliy energijos kainy. ~ 2.11

Visuotiniai susitarimai. Privalomi ir suderinti visuotiniai susita-
rimai sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima ne
vien tik dél klimato apsaugos turi bati visy tarptautiniu mastu
dedamy pastangy prioritetinis tikslas — pastebimo poveikio
galima tikétis tik tada, kai ir kitos svarbios CO, iSmetancios
Salys, pvz., Kinija, Indija ir JAV imsis apsaugos priemoniy. Todél
Komitetas pritaria visoms Bendrijos, valstybiy nariy ir organiza-
cijy, tarp jy G8, JT, UNESCO, ESBO, TEA ir kt., pastangoms
Sioje srityje, pvz., neseniai jvykusiai konferencijai Balyje. 3.

Specialiosios pastabos: tyrimai ir i§vados 3.1

Energetikos ir klimato kaitos politika. Sckminga energetikos
ir klimato kaitos politika turi uztikrinti reik§mingg energijos
suvartojimo ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy sumazéjimg bei
paruosti visuomene¢ ir visus suinteresuotuosius subjektus reika-
lingiems poky¢iams (pvz., architektus, investuotojus, mokytojus,
mokinius, pilie¢ius, vartotojus ir kt., nes tai lie¢ia visus — nuo
vieno grandinés galo iki kito). Taciau $is pasikeitimy procesas
turi bhti organizuojamas taip, kad nenukentéty visuotinis
Europos ekonomikos konkurencingumas ir nebiity paZeista 2.3
punkto tiksly pusiausvyra. Tai sukuria i$Sokius ir gali-
mybes. 3.2

IsSukis. Tiek dél pasikeitusios visuotinés energijos paklausos,
tiek dél pastarojo laiko Europos energetikos ir klimato politikos,
gerokai pabrango energija ir jos produktai. Norint skirti vienodg
démesj visiems trims 2.3 punkte i§vardytiems tikslams ir
siekiant uzdirbti biisimoms investicijoms | novatoriskas techno-
logijas reikalingg kapitala, Europos ekonomika — nepaisant didé-
janc¢io pasaulinio poreikio ir uZtikrinant reikalingg klimato
apsauga — turi turéti galimybe naudoti kuo pigesne energija.
Todél negalima leisti, kad energijos kaina — vir$ijant tai, kas neis-
vengiama dél klimato apsaugos ir iStekliy stygiaus — dar labiau
pabrangty dél papildomy valstybés priemoniy. Priimant spren-
dima dél privalomy individualiai vykdomy priemoniy ir jy
poveikio gali atsirasti interesy skirtumas tarp energijos tiekéjy ir
energijos vartotojy.

(") Tol, kol neisryskeés bendroji recesija.

3.3  Paskatos ir prekyba tarSos leidimais. Siuo atveju reikia
sukurti pakankamas rinkos ekonomikos paskatas, norint investi-
cijy ciklo metu — reikalui esant, net ir didesnémis investicinémis
iSlaidomis — idiegti efektyviau energija naudojancias technolo-
gijas. Jei, neatsizvelgiant i jy ekonomiskuma, tokiy investicijy
néra, batina iSanalizuoti ir paalinti jy klititis. Nes investicijos i
didesnj energijos efektyvumg (taip pat Zr. 4.4 punkty) daZniau-
siai lemia maziausias islaidas, susijusias su siekiu i§vengti CO2
i$metimo. I8 principo, prekyba tarSos leidimais galéty bati viena
tokiy rinkos priemoniy. Taciau bitina gerokai patobulinti $iuo
metu tatkomus metodus (taip pat Zr. 4.3 punkty), taikomus
siekiant maziausiomis iSlaidomis sumazinti nustatyto CO2
kiekio i$metimg. Sutampant finansinéms paramos priemonéms,
skirtoms atsinaujinanciai energijai bei dél netinkamy paskaty
skirstant emisijy leidimus (ypa¢, pvz. nesant koreliacijos tarp
leidimy skirstymo ir tikros gamybos, prekyba tarSos leidimais
tampa atidéjimo iSmoky mokéjimu) atsiranda, pvz., vadinamasis
nenumatytas pelnas (angl. windfall profits), kuris lémé elektros
energijos pabrangimg milijardais eury. Komisijos sitilymas viskg
parduoti aukcionuose tai dar labiau pabranginty.

3.4 Realios galimybés. Jei per ateinancius 15-25 metus
pavykty dauguma $iuo periodu trunkanciy reinvesticijy ir naujy
investicijy sukoncentruoti j ekonomiskas, energija tausojancias ir
maziau $iltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetancias technolo-
gijas, klimato apsaugos politika galéty turéti teigiama poveikj
Europos pramonés konkurencingumui ir, net aukStesniy ener-
gijos kainy atveju, padidinti visuoting gerove.

3.5 Bitinos sglygos ir rekomendacijos. Toliau nagriné-
jamos kai kurios biitinos salygos, reikalingos siekiant iy tiksly
bei pateikiamos atitinkamos rekomendacijos. Siekiant $iy tiksly
batina imtis tinkamy priemoniy energetikos, ekonomikos ir
moksliniy tyrimy politikos srityse, pasinaudoti teisingais princi-
pais ir vengti pernelyg didelio reglamentavimo. Politinémis prie-
monémis privaloma skatinti ekonomiskai rentabiliausius spren-
dimus ir sudaryti salygas jiems jgyvendinti; nustatant kiekybines
tiksly nuostatas ir batiny pakeitimy tempg bitina apskaiciuoti,
kad tai nekelty pernelyg daug reikalavimy netrikdomam ekono-
mikos funkcionavimui. Galimo tempo kriterijai apima atsipir-
kimo laikotarpj, mokymo laika, paZangiy technologijy kirimo
etapus ir, visy pirma, socialiai priimtinus pakeitimus ir kitokius
visuomeninius poky¢ius. Moksliniy tyrimy ir vystymo jnasas
$iuo atveju turi atlikti labai svarby vaidmenj.

3.6 Plati priemoniy paleté: jvairové, diversifikavimas,
lankstumas ir savitarpiSkumas. Taikant ,nuo atskiro prie
bendro“ metods, biitina skatinti visy suinteresuotyjy rodoma
iniciatyva ir sudaryti salygas techniniy ir ekonominiy sprendimy
jvairovei, diversifikavimui ir lankstumui bei sudaryti salygas
jiems jgyvendinti, neteikiant pirmenybés nei vienai sriciai. Tik
esant jvairovei ir tarpusavyje konkuruojant jvairiems sprendi-
mams, inovacijoms ir metodams atsiranda reikalingas atspa-
rumas atskiroms krizéms ir sukuriami ypatingai na$is metodai,
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technologijos ir sukuriamas geriausias jy derinys. Atitinkamai
reikalingas plataus masto energijos Saltiniy derinys, kuriame
negalima pernelyg anksti atmesti nei vienos naudingos technolo-
gijos (**). Tinkama gamintojy, tiekéjy ir vartotojy saveika, nuo
greZinio per tiekimo granding iki vartotojo yra naudinga uZztikri-
nant patikima energijos tiekima. Siam tikslui biitini abipusiai
ekonominiai rysiai, t. y. saugios salygos uZsienio kapitalo investi-
cijoms ES ir saugios salygos ES investicijoms tiekéjy Salyse.

3.7  Politinés Europos priemonés ir visuotinis bendradar-
biavimas. Europos klimato ir energetikos politika turéty skatinti
vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg, kuriame visy
valstybiy nariy ekonominés, geografinés ir su istekliais susijusios
stipriosios pusés biity kuo geriau panaudojamos ir susiejamos.
Pavyzdziui, Europoje atsinaujinancia energija naudojanti tech-
nika turéty bati naudojama ten, kur tam yra geriausios salygos,
ypa¢ klimato, jskaitant ir tinkamus perdavimo kelius, o net tose
teritorijose, kuriose daugiausiai remiama nacionaliniu lygiu. Be
to, batina siekti pasaulinio bendradarbiavimo kuriant ir diegiant
energija tausojancias ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSme-
timo padedancias i§vengti technologijas.

3.8 PrieStaringos (') ir vienas kita dubliuojancios kieky-
biniy tiksly nuostatos. Geriausiai veikiancioje ekonomikoje
kiek jmanoma mazinamos pilie¢iams tenkancios ekonominés
islaidos ir socialiné nasta.

Vienas kita dubliuojantys energetikos ir klimato politikos tikslai
lemia pernelyg apibrézty sistemg ir ekonominiu poZitiriu netin-
kamus sprendimus; todél jy reikéty vengti. PavyzdZiui:

— Pagrindinis klimato apsaugos tikslas 1990-2020 m. 20
proc. sumazinti CO, imetimg, 2007 m. kovo mén. priimtas
Tarybos sprendimu, 2013-2020 m. lems BVP sumazé-
jima (V) nuo 480 (2008 m. sausio 23 d. ES Komisijos verti-
nimas) iki 560 mlrd. (GWS/Prognos) (**) eury. Tai turi bati
pripazjstama ir laikoma pirmine tolesniy veiksmy gaire.

— Papildomas ambicingos 20 proc. atsinaujinancios energijos
kvotos nustatymas dar labiau padidina Sias iSlaidas, nes su
jomis susijusios CO2 i§vengimo i§laidos yra gerokai didesnés
nei kity CO2 mazinimo priemoniy.

(15
(16

~

Nepakenkiant atskiry valstybiy sprendimams dél branduolinés ener-
fjos.
%;J)aé veiksminga priemoné mazinant CO2 iSmetima galéty bati dabar
kuriama CCS technologija (angl. Carbon capture anzjg storage). Taciau
taikant § metoda maz¢ja energijos efektyvumas, palyginti su jrengi-
niais, kuriuose CCS technologija nenaudojama. Todel $iuo atveju atsi-
randa aiSkus prieStaravimas tarp siekio i§vengti CO2 iSmetimo ir ener-
fijos efektyvumo. Atsizvelgiant i vis dar didelius anglies isteklius, kurj
aikq galima biity susitaikyti su Siais energijos nuostoliais. Taciau tokiu
atveju energijos efektyvumas negali biti remiamas kaip kiekybiné
tiksly nuostata.
(') 130188 m. sausio 23 d. Komisijjos pirmininko Jose Manuel Barroso
alba.
("®) Vokietijos tikio ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,GWS/Prognos-
Studie®, 2007 m. spalis.

-

— Tolesni triikumai ir sunkumai atsiranda, jei ir ekonominis
energijos efektyvumas (EEE) (zr. 2.10.2 punkta) nustatomas
papildomu aigkiai kiekybigkai iSreikstu (20 proc.) tikslu, nes
ji galima pasiekti labai paprastai — perkeliant pramong i kitas
Salis arba — remiantis EEE apibrézimu — branduolinés ir
anglies energijos derinj pakei¢iant (daug brangesniu) dujy ir
atsinaujinancios energijos deriniu (**). Sis nepageidaujamas
pasalinis poveikis rodo, kad pats savaime EEE neturéty biti
tikslas, taciau priemong, ir reikia pabrézti — labai svarbi prie-
mong¢, siekiant ilgalaikio trijy svarbiausiy 2.3 punkto tiksly
igyvendinimo.

Todél Komitetas rekomenduoja visas klimato apsaugos prie-
mones visy pirma kruopsciai ir objektyviai jvertinti atsizvelgiant
i ju poveikj BVP, kad mazinant $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetimg buty uzZtikrintas Europos pramonés konkurencin-
gumas ir pasiektas optimalus istekliy paskirstymas.

3.8.1  Tyrimai. Tyrimai leidZia tikétis (*°), kad

— jei politikams ir visuomenei pavyks nuosekliai realizuoti
ekonomiskai efektyvias priemones, ekonomiskai ES bus
jmanoma pasiekti Siek tiek maZesnj nei 20 proc. (*!) CO2
iSmetimo sumazinimo tiksla (McKinsey ,i§ apacios | vir§y*
tyrimas, kuriame tiksliai nustatomos tam reikalingos ir
galimos priemonés); nors ir esama tyrimy, kuriuose
teigiama, jog ekonomiskai galimi dar aukstesni maZzinimo
tikslai, taciau Siuose ,i§ virSaus  apalig“ tyrimuose nenuro-
doma, kaip tai galima jgyvendinti;

— kiekvieno papildomo procentinio CO2 sumazinimo punkto
iSlaidos labai stipriai didés (suvestiniai BVP nuostoliai
sudarys 480-560 mlrd. eury, Zr. 3.8 punkta); jau 20 proc.
sumazinimo tikslui bitinas daug iSlaidy reikalaujantis
peréjimas nuo anglies energijos derinio prie dujy ir atsinauji-
nancios energijos;

— papildomas 20 proc. atsinaujinancios energijos kvotos nusta-
tymas kainuos dar daugiau milijardy eury, nes Sis tikslas
pasiekiamas skiriant dideles dotacijas (bent jau dabartiniame
vystymosi etape) neekonomiskoms technologijoms siekti.

3.8.2 2.2 punkto tiksly pusiausvyra. Siekiant pusiausvyros
tarp trijy 2.3 punkte iSvardyty energetikos ir aplinkos politikos
tiksly politinés priemonés turéty biti skirtos ekonomiskai pasi-
telkiant patrauklias CO, maZinimo priemones ir nepatiriant

(*) To priezastis yra EEE apibréztis, kaip pirminés energijos vartojimo
(PEV) ir BVP santykis. PEV elektros gamintojams vélgi yra apskaiciuo-
jama taikant Vad>i,namqji veiksmingumo metodg. Atoming elektring
pakeitus véjo ar saulés energija ekonominis energijos efektyvumas gali,
pvz., patrigubeéti, nesutaupant nei vienos kWh elektros. Atoming elek-
tring pakeitus gamtinémis dujomis ekonominis energijos efektyvumas
taip pat padidéty, nors ir tokiu atveju bity iSmetama daugiau CO2.

(*") McKinsey, Vokietijos i$laidy, susijusiy su siekimu i$vengti CO2 i§me-
timo, kreive, 2007 m. rugséjis; EEFA, Tyrimas energijai imlioms
pramonés Sakoms, 2007 m rugséjis.

(*') Tiksliau: Vokietijai 26 proc; tuo remiantis visai ES apie 15-20 proc.
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ekonominiy nuostoliy pasiekti tai, kas jmanoma. Taciau reika-
laujant nustatyti pernelyg didele atsinaujinancios energijos kvota
dél pernelyg ankstyvos i§vystymo stadijos brangiai kainuojan-
¢iam peréjimui nuo vieno energijos rasiy derinio prie kito ir
nustatyti pernelyg grieztai reglamentuojama ekonominj energijos
efektyvumo tikslg, netinkamai paskirstomos 1ésos (*) ir kyla
pavojus, kad Europa nebebus pajégi pati patenkinti ypatingai
veiksmingy aplinkosaugos technologijy poreiki. Vieno Europos
Komisijos tyrimo metu paaiskéjo (), kad vien 20-25 eury uz
tong CO2 kaina daro didelj poveikj daugelio pramonés Saky
konkurencingumui.

3.9 Moksliniai tyrimai ir vystymas, mokymas

3.9.1  Sustiprinti visos energijos grandinés moksliniai tyrimai
ir vystymas yra pagrindiné salyga siekiant reikalingo technolo-
gijy iSsivystymo ir jy teikiamy galimybiy, mazesniy iSlaidy bei
didesnio efektyvumo isisavinant iteklius, transformuojant ir
kaupiant energija bei naudojant jg pramonéje, transporte, namy
tkyje ir asmeninéms reikméms. Komitetas ne karta ispéjo, kad
MTP islaidos Sioje srityje turéty biiti labai padidintos. Sioms
islaidoms taip pat turéty bati taikomos dideliy rinkos subsidijy,
skirty rinkoms dar nepritaikytoms technologijoms, lengvatos.

3.9.2  Valstybés parama energijos moksliniams tyrimams
turéty bati sutelkta j fundamentalivosius mokslinius tyrimus
(pvz., kataliz¢, baltgja arba Zaliaja biotechnologijas, medziago-
tyrg, branduoliy sinteze, aktinidy skilima etc.). Taikomuosius
mokslinius tyrimus pirmiausia turéty finansuoti ekonomikos
sektorius (jskaitant MVI). Be to, biitina intensyviai rengti $iy
sriciy aukstos kvalifikacijos darbuotojus — nuo techniko iki inZi-
nieriaus ir mokslininko bei mokyti visus — jskaitant ir vartotojus
— netiesiogiai su energija susijusius subjektus.

4. Atskiros pastabos ir rekomendacijos

4.1 Dél efektyvaus energijos vartojimo: ,No-regret“-pasirinkimo gali-
mybé

— Jis didina energijos tiekimo patikimuma, mazina aplinkos
uZter§tuma ir stabilizuoja energijos kainas.

— Didinant jj, iki 2030 m. kasmet galima sutaupyti apie 6 Gt
(milijardus tony) CO2 neigiamomis sanaudomis (*).

— Jis yra pagrindiné priemoné jtraukiant ne Europos $alis j
visuotinj klimato apsaugos susitarima.

— Norint jj optimizuoti biitina pasalinti jstatyminius tiksly
konfliktus — nuomos teisg, atlieky perdirbimo kvotas.

(*») Kaip jau anksciau atsitiko taikant trumpalaikes politines priemones —
daznai nacionalines — atsinaujinancios energijos kvotas ir CO2 paskirs-
tymga penkeriy mety planuose.

(¥) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness“, European
Commission/McKinsey/Ecofys, 2006 m. gruodis.

(**) McKinsey kreive.

— Jo ,matavimas“ atskirose Salyse turi bati pagristas galutinio
vartotojo suvartojamais produktais, o ne tik energijos suvar-
tojimu BVP.

— Energija naudojanciy produkty atveju iskilus tiksly konflik-
tams daugiausia démesio reikéty teikti produkto naudojimo
laikotarpiui.

— Visy pirmg ji reikéty skatinti ten, kur egzistuoja didelis
taupymo potencialas — pirmiausia pastatuose ir jégainése.

— Jo ekonomiskumas priklauso nuo investicijy tiksly ir atsipir-
kimo laikotarpio.

— Sie aspektai turi atlikti svarbiausia vaidmenj ir atsinaujinan-
Cios energijos atveju (daugiau apie tai punkte dél atsinauji-
nancios energijos).

— Pramonés jrenginiams, jau atitinkantiems EEE etalong, negali
bati skirta tokiomis politinémis priemonémis kaip prekyba
taros leidimais (pvz., aukcionai) numatyta papildoma islaidy
nasta.

— leskant energijos efektyvumo potencialo reikéty i$nagrinéti
atskirus sektorius (¥).

4.2 Dél atsinaujinancios energijos

42.1  Atsinaujinanti energija prisideda prie tvaraus energijos
tickimo (padidintas energijos tiekimo patikimumas, CO2 emisijy
pozitiriu beveik neutrali arba CO2 neisskirianti energijos
gamyba). Atsinaujinanti energija ilgainiui turi biiti naudojama be
papildomo finansavimo, todél ji turi tapti gerokai efektyvesne.

422  Todél, siekiant pagrindinio tikslo — padidinti finansa-
vimo ekonomiskumg — toliau finansuojant ir vystant atsinauji-
nancig energija, reikia atsizvelgti j ivos aspektus:

— Finansavimas turéty biti nukreiptas | kuo didesnj ekonomis-
kuma.

— Pirmaujancios rinkos turéty biti kuriamos tinkamomis saly-
gomis ir ne esamy geriausiy pramonés Saky saskaita, o prisi-
derinant prie jy.

— Skiriant 1é3as pirmenybe reikéty teikti geriausiai tokiai veiklai
tinkancioms ES teritorijoms. Energetiniams tikslams biomasé
turéty biti naudojama ten, kur ji gaminama. (Transporto
islaidos).

— Atsinaujinancios energijos technologijos, kurios dar toli
grazu néra ekonomiskos, turéty biati toliau tobulinamos
pasitelkiant MTP léSas, o ne pernelyg anksti masiskai
diegiamos skiriant labai dideles subsidijas.

(*) Pagal TEA metoda.
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— EEE ir atsinaujinancios energijos finansavimas turéty bati

prasmingai derinamas: laiko klausimu pirmenybe teikiant
EEE priemonéms, kad véliau baty galima skatinti atsinauji-
nancios energijos technologijy diegimg. Pavyzdziui — planuo-
jamojoje direktyvoje dél Silumos ir atsinaujinancios energijos
reikéty numatyti pirmiausiai tokios Silumos, pagamintos
naudojant atsinaujinancig energija, finansavima, kuri bus
naudojama pastatuose, kurie buvo atnaujinti siekiant suma-
zinti Silumos poreiki.

4.3 Tolimesni praktiniai veiksmai

— Pries nustatant basimus tikslus reikéty i§nagrinéti techninio

realizavimo galimybes bei ekonominj ir socialinj poveiki.
Nustatant $iuos tikslus batina suderinti juos Europos, o
geriausiai — pasauliniu mastu.

Politinémis priemonémis reikéty siekti pageidaujamo
poveikio (pvz., paskaty investicijoms j ekonomines prie-
mones, naujy rinky vystymo), tadiau stengtis i§vengti nepa-
geidaujamo poveikio (pvz., investicijy perkélimo j kitas 3alis,
didelés finansinés nastos ekonomikai ir vartotojams).

Politinés priemonés turéty bati nuosekliau nei iki iol nukr-
eiptos | klimato, energijos ir kapitalo efektyvuma, pasitel-
kiant kiekybines vertes. Geriausias kriterijus $iuo atveju yra
siekiant i$vengti CO2 i§metimo susidariusios islaidos.

ES turéty i§gryninti pernelyg i§samaus reglamentavimo prie-
moniy derinj (prekyba tarSos leidimais, atsinaujinancios
energijos finansavimas, kombinuotos elektros ir Silumos
gamybos finansavimas, energijos mokesciai, istatymai ir jvai-
rios atskiros direktyvos). Taip pat reikéty suregulivoti ir
tiksly konfliktus; pirmenybe reikéty teikti ekonominéms
priemonéms, o ne neekonominéms (dazniausiai ekonomi-
niam energijos efektyvumui, o ne tolesniam atsinaujinancios
energijos plétojimui).

Prekyba tarSos leidimais turéty bhti modifikuota, siekiant
skatinti EEE ir i§vengti eksploatavimo nutraukimo. Siekiant,
kad jmonés turéty pakankamai j EEE investuoti reikiamo
kapitalo, leidimus reikéty dalinti ne aukciono keliu, o efekty-
vumo etalonus derinant su tikru gamybos kiekiu. Siuo
atveju, siekiant pageidaujamo poveikio (ekonominio ener-
gijos efektyvumo didinimo) prekyba tarSos leidimais turi tokj

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

pat intensyvy poveikj kaip ir aukcionai, taciau i§vengiama
neigiamo poveikio (pvz., nereikalingo elektros kainy didi-
nimo stabilizavimo, nenumatyto pelno ir nastos energijai
imlioms pramonés $akoms). Reikia vengti dubliavimo su
atsinaujinanciai energijai skirtomis finansinéms paramos
priemonéms bei netinkamy paskaty skirstant tarSos leidimus
ir atsizvelgti i koreliacijg tarp leidimy skirstymo ir tikros
gamybos (kad prekyba dujy emisijos kvotomis netapty atidé-
jimo iSmoky mokéjimu!). Kai kuriose pramonés Sakose
aukciono naudojimas lemty jau vien gamybos iSlaidy padidé-
jima daugiau nei 10 % ir taip uzkirsty kelig pageidaujamam
atlyginimy augimui.

Atsinaujinancios energijos finansavimas turéty bati sude-
rintas ES lygiu, kad véjo ir fotoelektros jégainés bty
statomos geriausiose tam pritaikytose ES teritorijose.
Remiant Silumos, elektros ir degaly gamyba i§ atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy reikéty orientuotis ne i regioninius
poreikius, bet j labiausiai tinkancias klimato ir technines
energijos perdavimo salygas.

Energija kaip gamybos veiksnys neturéty bati apkraunama
papildomomis — t. y. papildomai prie energijos tiekéjui
tenkanciy ir atskiras energijos pirkimo kainas nulemianciy
kainy — valstybés nustatytomis su energija ir klimato kaita
susijusias iSlaidas (prekyba tarSos leidimais, atsinaujinancios
energijos finansavimas, kombinuotos elektros ir Silumos
gamybos finansavimas, energijos mokesciai etc.), kad nebity
pakenkta visuotiniam konkurencingumui ir i§vengta
gamybos ar investicijy perkélimo i kitas 3alis. Tik ekono-
miskos jmonés yra pajégios imtis efektyvumui pagerinti
batiny pakeitimy, sukurti naujas technologijas ir uzdirbti
reikiamg kapitalg.

Visuotiniuose susitarimuose reikéty pabrézti atitinkamus
tikslus (energijos efektyvuma, SESD iSmetimg/BVP), kad
didelj augimo potenciala (t. y. ir didelj SESD i$metimo
augima) turincios Salys biity skatinamos dalyvauti juos
igyvendinant. Paskatos visy pirma turéty buti technologijy
perkélimo srityje, kaip, pvz., SeSiy Azijos ir Ramiojo vande-
nyno regiono valstybiy forumo (AP-6) (*) tikslas, kuriuo
siekiama, kad veiksmingos technologijos kuo grei¢iau
pasiekty regionus, kuriuose atsilikimas yra didZiausias.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) , Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate“ yra naujas

forumas, kurio tikslas yra spartinti $variy energijos technologijy
kiirimg ir diegimg. Jame dalyvauja: Australija, Kanada, Kinija, Indija,
Japonija Koré¢ja, JAV. Forumo tikslas yra kartu su ekonomika energe-
tikos ir klimato politikos tiksly siekti taip, kad biity skatinamas tvarus
ekonomikos vystymasis ir kova su skurdu. Daugiausia démesio
skiriama investicijoms, prekybai ir technologijy perkélimui.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamentg (EB) Nr. 460/2004, jsteigiantj Europos tinkly
ir informacijos apsaugos agentiirg, jos veiklos trukmés atZzvilgiu

COM(2007) 861 galutinis — 2007/0219 COD

(2008/C 162[15)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
sausio 24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies keiciancio Reglamentg (EB) Nr. 460/2004, jstei-
giantj Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiirg, jos veiklos trukmés atZvilgiu

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra [visiskai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), 134
nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitilomo doku-
mento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél Teisémis pagristo Zvejybos
valdymo jrankiy

(2008/C 162[16)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Teisémis pagrjsto Zvejybos valdymo jrankiy

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klau-
simu organizavimg, 2008 m. sausio 22 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Gabriel Sarr6 Iparraguirre.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 110 nariy balsavus uz, 2 pries ir 5

susilaikius.

1. I$vados

1.1  EESRK mano, kad kai tik pasibaigs diskusijy etapas,
Komisija turéty atlikti tyrima, kuriame démesys bity skirtas
esamiems Bendrijos laivyno pajégumams ir jy konkurencin-
gumui uZtikrinti reikalingoms kvotoms nepazeidZiant atitin-
kamo Bendrijos Zvejybos rajono tvarumo reikalavimy

1.2 Siame tyrime reikéty spresti pagal santykinio stabilumo
principg valstybiy nariy jgyty teisiy atnaujinimo klausima ir
atsizvelgti i 24 metus, kurie prabégo nuo 1983 m.

1.3 Sis atnaujinimas turéty suteikti galimybe reguliariai
paskirstyti kvotas, pavyzdziui, penkeriy mety laikotarpiui, ir jas
perskirstyti, jei vél sutrikty pusiausvyra.

1.4 Siuo atnaujinimu turéty biiti numatyti geriausi spren-
dimai, kaip pasalinti tam tikry pelaginiy ir giliavandeniy Zuvy
kvoty disbalansg konkreCiose Zvejybos zonose, dél kurio
dauguma valstybiy nariy turi per dideles arba per mazas kvotas.

1.5 Visais atvejais kvotos turi biiti pagristos patvirtintais
moksliniais duomenimis. Todél EESRK mano, kad reikia déti
daugiau pastangy mokslinés Zinioms apie iSteklius gilinti, nes
§iuo metu dauguma kvoty nustatomos pagal atsargumo
principg, nes turimy moksliniy duomeny nepakanka.
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1.6 Be to, EESRK mano, kad santykinio stabilumo kriterijumi
uztikrinamos tam tikros valstybiy nariy igytos teisés. Sios teisés
neturéty dingti be pédsaky. Jos galéty bati atnaujintos remiantis
Siuo metu bendroje Zuvininkystés politikoje numatytais iStekliy
tvarumo ir Bendrijos laivyny konkurencingumo principais.

1.7 EESRK mano, kad jei Komisijos nuomone teisémis
pagristo Zvejybos valdymo sistema yra batina, ji turéty bati
Bendrijos lygio.

1.8 EESRK mano, kad deramai atnaujinus Zvejybos teises,
sistemingai sumazéty Zvejybos kvoty virsijimas ir j jira iSme-
tamas Zuvy kiekis.

1.9  Taciau teikdamas pirmenybe smulkiy zZvejy teiséms dél jy
ypatingos svarbos saly valstybéms naréms ir saly regionams
Komitetas mano, kad smulki zvejyba (suprantama kaip Zvejyba,
vykdoma mazZesniy 12 m. Zzvejybos laivy (!)) neturéty bati
jtraukta j Bendrijos lygio Zvejybos teisiy valdymo sistemg.

1.10  Komitetas mano, kad jeigu Komisija noréty sukurti
teisémis pagristo Zvejybos valdymo sistemag, ji turéty pradéti nuo
ty Zvejybos rajony, dél kuriy atitinkamos valstybés narés is
esmés sutaria, kad kvotos yra nesubalansuotos — per didelés arba
per mazos.

1.11  Siuo atveju Komitetas mano, kad tai Komisijos pareiga
nustatyti lygj (Bendrijos, valstybiy nariy, gamintojy organizacijy
arba verslo atstovy lygi), kuriuo baity galima prekiauti Zvejybos
teisémis ir stebéti sandorius.

1.12  Komitetas mano, kad, pasalinus dabartinj disbalansa
vadovaujantis santykinio stabilumo kriterijumi, bus Zengtas
didelis zingsnis teisémis pagristo Zvejybos valdymo sistemos
link.

2. Ivadas

2.1 Komunikate dél teisémis pagristo Zvejybos valdymo jrankiy ()
Komisija sieké pradéti mazdaug metus (ki 2008 m. vasario
27 d.) truksiancia diskusija dél poreikio rasti biidy, kaip pasiekti
naujoje bendroje Zuvininkystés politikoje (BZP) nustatytus
tikslus, t. y. iStekliy tvarumga ir Bendrijos laivyny konkurencin-
gumg.

2.2 Zaliojoje knygoje dél bendrosios Zuvininkystés politikos atei-
ties () Komisija paragino tirti naujus valdymo biadus, pvz.,

(') 2006 m. liepos 27 d. Tarybos reglamento (EB, EURATOMAS)
Nr. 1198/2006 dél Europos Zuvininkystés fondy 26 str., OL L 223,
2006 8 15.

() COM (2007) 73 galutinis, 2007 2 26.

() COM (2001) 135 galutinis, 2001 3 20.

rinkos kvoty paskirstymo sistemas — individualias perduodamas
kvotas ir aukcionus, sukuriancius Zvejybos teisiy rinkg ir galin-
Cius padidinti teisiy turétojy suinteresuotumg ilgalaikiu zvejybos
tvarumu.

2.3 Bendrosios Zuvininkystés politikos (BZP) reformos plane (*)
Komisija teigé, kad Zvejybos sektoriui vis dar biidingi ypatumai,
dél kuriy trumpuoju laikotarpiu sunku taikyti jprastas ekono-
mines salygas, pvz., laisva gamintojy konkurencijg ir laisve
investuoti. Sie ypatumai susije su struktiirine menky Zuvy
istekliy ir Bendrijos Zvejybos laivyny dydzio neatitiktimi, taip
pat su nuolatine tam tikry pakranciy bendruomeniy priklauso-
mybe nuo Zvejybos. Plane Komisija nustaté iniciatyvy grafika,
prasidéjusj 2002 m., kai buvo surengti ekonominio valdymo
seminarai parduodamy (individualiy arba kolektyviniy) Zvejybos
teisiy sistemai aptarti. 2003 m. Komisija turéjo Siy diskusijy
rezultatus pranesti Tarybai. Siek tiek véliau nei planuota,
2007 m., buvo surengtas seminaras apie ekonominius Zvejybos
aspektus, kuriame inter alia aptarta Zvejybos teisiy tema (°).

2.4 EESRK mané, kad reikéty parengti $ia nuomong savo
iniciatyva ir jsitraukti { Komisijos pradéta diskusija bei pareiksti
savo nuomong apie tai, kaip pereiti prie veiksmingesnio istekliy
valdymo, kuris turéty biiti pagrindinis BZP ramstis siekiant
uztikrinti ilgalaikj iStekliy tvarumg ir Bendrijos laivyny konku-
rencinguma.

2.5 Sia nuomone sickiama jvardyti veiksmingo teisémis
pagristo Zuvy iStekliy valdymo igyvendinimo problemas ir
pasitlyti galimus jy sprendimo badus.

2.6  EESRK pritaria Komisijos pozitriui, kad reikia sukurti
jprastesniy ekonominiy sglygy taikymui palankesne aplinkg ir
pasalinti jprastos ekonominés veiklos kliditis, pvz., nacionalinj
zvejybos galimybiy skirstyma ir santykinio stabilumo krite-
tiy ().

2.7 Todél sia nuomone pirmiausia siekiama toliau nagrinéti
santykinio stabilumo kriterijy, kuris, svarbiausiy profesionalios
zvejybos asociacijy () ir Komisijos nuomone, yra viena pagrin-
diniy ES lygio Zvejybos teisiy sistemos jgyvendinimo kliti¢iy:
galutinés teisiy nuosavybés pardavimas arba perdavimas i§ vieny
valstybiy nariy jmoniy kitoms pakeisty dabartinius kvoty
paskirstymo tarp konkreliy valstybiy procentinius dydzius ir
turéty poveikj santykiniam stabilumui. Be to, nuomone siekiama
suteikti informacijos, kuri padéty sukurti $ig valdymo sistema,
kuri jau veikia nacionaliniu lygiu kai kuriose valstybése narése ir
kai kuriose Bendrijos rinkoje konkuruojanciose ES nepriklausan-
Ciose Salyse.

4

() COM (2002) 181 galutinis, 2002 5 28.

() 2007 m. geguzés 14-15 d. Briuselyje Komisijos surengtas seminaras.
(°) COM(2002) 181 galutinis, p. 25.

() Zuvininkystés patariamojo komiteto IStekliy darbo grupés 2007 m.
rugséjo 18 d. posédyje EAPO ir EUROPECHE/COGECA pateike doku-
mentus (ref. EAPO 07-29, 2007 9 17; ref. EUROPECHE/COGECA EP
(07)119F/CP(07)1053.3, 2007 9 17), kuriuose minima §i problema dél
zZvejybos teisiy.
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2.8 Bendrosios aplinkybeés

2.81 1972 m. () Taryba pereinamajam laikotarpiui, kuris
turéjo baigtis 1982 m. gruodzio 31 d., panaikino 1970 m. ()
nustatyta principa dél lygiy teisiy naudotis valstybiy nariy Zuvy
istekliais.

2.8.2  Galiausiai ir sickdama apsaugoti pakranciy regionus
pasibaigus $iam pereinamajam laikotarpiui, 1976 m. Taryba
patvirtino ,Hagos prioritetus® ('), kuriais vidaus lygiu buvo
siekiama apsaugoti pakran¢iy Zvejybos sektoriy atsizvelgiant j
gyvybiskai svarbius nuo Zvejybos priklausanciy vietos bendruo-
meniy poreikius.

2.8.3  Komisijjos ir valstybiy nariy derybos dél bendro
leidziamo suZvejoti kiekio tesési iki 1983 m., kai buvo patvir-
tintas Reglamentas (EEB) Nr. 170/83, nustatantis Bendrijos Zuvy
istekliy apsaugos ir valdymo sistema ('), kuriuo galutinis
paskirstymas buvo nustatytas remiantis $iais kriterijais: tradicine
kiekvienos valstybés narés zZvejybos veikla, ypatingais regiony,
kuriy vietos gyventojai ypa¢ priklauso nuo Zzvejybos, poreikiais
(atsizvelgiant | Hagos prioritetus) ir galimu treciyjy Saliy vande-
nyse suzvejojamo kiekio sumazéjimu iSplétus iSskirtines ekono-
mines zonas iki 200 jarmyliy.

2.8.4  Si paskirstymo schema, pripaZistama santykinio stabi-
lumo kriterijumi, kiekvienai valstybei narei (?) uztikrino nekin-
tamg bendra leidziama suzvejoti kiekvienos riisies zuvy kiekj.
Taryba ,santykinj stabiluma*“ suvoké kaip koncepcija, kuri, atsi-
zvelgiant | laiking biologing atsargy bukle, turi patenkinti tam
tikrus regiony, kuriy vietos gyventojai ypa¢ priklauso nuo
zvejybos ir su ja susijusiy pramonés Saky (%), poreikius. Kitaip
tariant, 1976 m. Tarybos nustatyti Hagos prioritetai buvo i$sau-
goti prapleciant lygiy galimybiy principo leidziancia nukrypti
nuostatg.

2.8.5 Pagal Reglamentg (EEB) Nr. 170/83 Komisija iki
1991 m. gruodzio 31 d. turéjo parengti ataskaita dél socialinés
ir ekonominés pakranciy regiony padéties. Remdamasi Siuo
praneSimu Taryba turéjo nuspresti dél reikiamy patikslinimy,
taciau galimybés naudotis istekliais ir kvoty paskirstymo kriterijy
sistema buvo galima pratesti iki 2002 m. gruodzio 31 d.

2.8.6  Atsizvelgdama | Komisijos pateikta ataskaitg, Taryba
priémé politinj sprendimg pratesti galimybés naudotis istekliais
ir kvoty paskirstymo kriterijy sistemg iki 2002 m.
gruodzio 31 d. (4.

(°) Remiantis Bendrijos ir Danijos, Jungtinés Karalystés ir Airijos pasirasy-
tais sto;lmo aktals pereinamasis lai %(otarpls baigési 1982 m. gruodzio
31d.2r.OLL 73,1972 3 27.

(°) Reglamentas (EEB) Nr. 2141/70, paskelbtas OLL 236,1970 10 27.

(') 1976 m. lapkricio 3 d. Tarybos rezoliucija (OL C 105, 1981 5 7).

(") OLL24,19831 27.

(**) 1983 m. Bendrijai priklausé Airija, Belgija, Danija, Graikija, Italija,
Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Nyderﬂandal Pranciizija ir Vokie-
tija.

(") RJeglamento (EB) Nr. 170/1983 6 ir 7 konstatuojamosios dalys. OL L
24,1983 1 27.

(**) Reglamento (EB) Nr. 170/1983 4 straipsnis.

2.8.7  Galiausiai 2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 2371/2002 dél Zuvy iStekliy apsaugos ir tausojancio
naudojimo pagal bendrgja Zuvininkystés politikg 20 straipsnyje
teigiama, kad ,Zvejybos galimybés tarp valstybiy nariy paskirs-
tomos taip, kad kiekvienai valstybei narei baty uztikrintas santy-
kinis Zvejybos stabilumas dél istekliy arba Ztklés rajono“. Regla-
mento 17 straipsniu leidZiancios nukrypti nuostatos, susijusios
su lygiy galimybiy principu, galiojimas pratesiamas iki 2012 m.
gruodzio 31 d. ir numatoma parengti ataskaitg apie leidZiancia
nukrypti nuostatg, susijusig su Siuo principu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad santykinio stabilumo kriterijus, t. y.
prie§ 24 metus kiekvienai valstybei suteikta nekintama bendro
leidziamo suzvejoti kiekio dalis, neatspindi ekonominio ir socia-
linio gyventojy, $iuo metu priklausanéiy nuo Zvejybos ir su ja
susijusiy pramonés Saky, iSsivystymo. Dabartinis Bendrijos
laivyny pajégumas, istekliy naudojimas ir j pakranciy regionus
investuotos 1éSos turi mazai kg bendro su 1983 m. padétimi,
kai tam tikros Zvejybos interesy turincios valstybés narés dar
nebuvo jstojusios | Bendrija.

3.2 Komisijos reglamentuose dél kvoty sureguliavimo (%)
aiskiai matyti, kad kai kuriuose Zvejybos rajonuose ir Bendrijos
zvejybos zonose valstybéms naréms kasmet skiriamos kvotos
neatitinka jy sugauto tiek pelaginiy, tiek giliavandeniy Zuvy
kiekio. Sis disbalansas — per didelés arba per mazos kvotos arba
net (dél nepakankamo laivyny skaiciaus) nepanaudotos kvotos
daro poveikj daugelio valstybiy nariy konkretiems Zvejybos rajo-
nams ir zZvejybos zonoms. Jis susidaré ne tik dél biologiniy prie-
zasCiy, bet ir kaip santykinio stabilumo jgyvendinimo pasekmé.

3.3 EESRK nuomone, skirstant teises pagal BLS sistema, visy
pirma turéty bati siekiama uztikrinti, kad bus atkurtas (ir i§sau-
gotas) jvairiy zuvy risiy kiekis ir kiti jary iStekliai, kurie bus
gausesni ir tvaresni. Komitetas rekomenduoja déti daugiau
pastangy plésti mokslinéms Zinioms apie Zuvy istekliy bakle ir
geriausius kvoty paskirstymo bei Zvejybos praktikos valdymo
bidus siekiant uztikrinti optimalius rezultatus, susijusius su
zuvy i8tekliy i$saugojimu ir nuo jy priklausanciy zvejy bendruo-
meniy ekonomine gerove. Bendras Zvejybos teisiy paskirstymas
neturi vir$yti moksliskai nustatyto didziausio ilgalaikio sugau-
namo kiekio, o individualus paskirstymas turi bti veiksmingai
kontroliuojamas ir vykdomas.

3.4 Todél EESRK mano, kad Komisija turéty atlikti dabartiniy
Bendrijos laivyny pajégumy ir jy konkurencingumui bei Zuvy
1stek111; tvarumui uztikrinti reikalingy kvoty tyrima. Siame
tyrime turéty bati sprendziamas santykiniu stabilumo principu

(**) Pastaryjy trejy mety susije reglamentai: Komisijos reglamentai (EB)
Nr. 776/2005, OL L 130, 2005 5 24, (EB) 742/2006, OL L 300,
2006 10 31 ir (EB) Nr. 609/2007, OLL 141, 2007 6 2.
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grindziamy valstybiy nariy igyty teisiy atnaujinimo klausimas,
siekiant rasti geriausius biidus, kaip pasalinti tam tikry pelaginiy
ir giliavandeniy 7uvy kvoty disbalansa konkreciose Zvejybos
zonose. Siomis priemonémis turéty biiti siekiama uztikrinti ilga-
laikj iStekliy tvarumg ir Bendrijos laivyny konkurencinguma, nes
tai yra pagrindiniai BZP tikslai.

3.5 Be to, Komitetas mano, kad santykinio stabilumo
principu uZtikrinamos tam tikros valstybiy nariy igytos teisés.
Sios teisés neturéty dingti be pédsaky. Jos galéty biti atnaujintos
remiantis §iuo metu bendrojoje Zuvininkystés politikoje numaty-
tais istekliy tvarumo ir Bendrijos laivyno konkurencingumo
principais.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad Komisija praSoma tyrima turéty atlikti
kaip jmanoma greiciau, kai tik pasibaigs diskusijy etapas. Atsi-
zvelgiant | dabarting Bendrijos Zuvy iStekliy padétj ir Bendrijos
laivyno konkurencinguma, nereikéty batinai laukti iki 2012 m.,
kol bus parengtas naujos Komisijos ataskaitos projektas ir kol
bus pasalintas disbalansas, susijes su dabartinio leistino sugauti
kiekio kvotomis ir Bendrijos laivynu.

42  Sis atnaujinimas turéty suteikti galimybe reguliariai
paskirstyti kvotas, pavyzdziui, penkeriy mety laikotarpiui, ir jas
perskirstyti, jei vel sutrikty pusiausvyra.

4.3  Komitetas mano, kad jei po diskusijy dél sprendimy, susi-
jusiy su dabartine padétimi, Komisija nuspres, kad valdymo
sistemg reikéty jdiegti remiantis atnaujintomis valstybiy nariy
zvejybos teisémis, $i sistema turéty biti jdiegta Bendrijos lygiu.

4.4  Komitetas mano, kad, kadangi 2007 m. gruodzio mén.
buvo pasiradyta Reformy sutartis (Lisabonos sutartis), valstybés
narés labai palankiai vertina tokios Zvejybos valdymo sistemos
steigima.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

4.5  Komitetas Zino, kad jdiegti visa Bendrija apimancia
valdymo sistema, paremtyg parduodamomis Zvejybos teisémis,
baty sudétinga, bet mano, kad tai galéty padéti pasiekti, kad
,gyvieji vandens iStekliai bty naudojami, uztikrinant tausojan-
¢ias ekonomines, aplinkos ir socialines salygas“ (%) jei inter alia
bus atsizvelgta j toliau nurodytus kriterijus.

4.5.1  Siekiant apsaugoti smulkiy Zvejy teises ('”), smulkiosios
zvejybos nereikéty jtraukti | Bendrijos lygio teisémis pagrista
zvejybos valdymo sistema, nes tai veikla, nuo kurios priklauso
daugelis pakran¢iy bendruomeniy, visy pirma saly valstybése
narése ir regionuose.

4.5.2  Siekiant i§vengti dominuojancios rinkos padéties dél
galimybés pirkti ir parduoti Zvejybos teises, tai galima baty apri-
boti nustatant didZiausio per metus leistino sugauti skirtingy
zuvy riisiy kiekio procenting dalj kiekvienoje valstybéje naréje.

4.5.3  Komitetas mano, kad $ig Zvejybos valdymo sistema
reikéty palaipsniui jgyvendinti skirtinguose Bendrijos Zuvinin-
kystés rajonuose, pradedant nuo ty Zvejybos rajony, dél kuriy
atitinkamos valstybés narés i§ esmés sutaria, kad kvotos yra
nesubalansuotos — per didelés arba per mazos.

454 Komisija turéty nustatyti, ar atitinkamame Zvejybos
rajone, kuriame jdiegta teisémis pagrista Zvejybos valdymo
sistema, prekyba turéty vykti Bendrijos, valstybiy nariy, gamin-
tojy organizacijy ar verslo atstovy lygiu, ir aiskiai nustatyti, kaip
Sie sandoriai turéty bati stebimi.

4.6 EESRK mano, kad deramai atnaujinus Zvejybos teises, i3
esmés sumazéty Zvejybos kvoty virSijimas ir | jirg iSmetamas
zuvy kiekis.

4.7  Komitetas mano, kad, pasalinus dabartinj disbalansa
vadovaujantis santykinio stabilumo kriterijjumi, bus Zengtas
didelis zingsnis teisémis pagristo Zvejybos valdymo sistemos
link. Taikant $ig sistema (siekiant uZzkirsti kelig dominavimui
rinkoje, ji turi biti deramai reglamentuojama) bus jmanoma
saZiningiau ir vienodziau paskirstyti iSteklius jvairiems Bendrijos
laivynams, nes tai padés pasiekti didesnj iStekliy tvaruma ir
uztikrinti Bendrijos laivyny konkurencinguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél Zuvy iStekliy apsaugos ir
tausojancio naudojimo pagal Bendrajg Zuvininkystés politika (OL L
358,2002 12 31).

("7) Reikéty naudoti Reglamento (EB) Nr. 1198/2006 26 straipsnyje patei-
kiamg maZzos apimties priekrantés Zvejybos apibréztj, t. y. Zvejyba
zvejybos laivais, kuriy bendras ilgis ne dicf:esnis kaip 12 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-

menty, i§ dalies pakeitiantj Reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatandio bendrgsias tiesioginés

paramos schemy pagal bendra Zemés iikio politikg taisykles ir nustatandio tam tikras paramos
schemas iikininkams, nuostatas dél paramos uZ medvilng schemos

COM(2007) 701 galutinis — 2007/0242 (CNS)

(2008/C 162/17)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2007 m. gruo-
dzio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentq, i§ dalies pakeiciantj Reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio bendrgsias
tiesioginés paramos schemy pagal bendrg Zemés nikio politikg taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas
iikininkams, nuostatas dél paramos uzZ medvilng schemos

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. sausio 22 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Pedro Narro Sanchez.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 14 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 141 nariui balsavus uz, 33 — pries

ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Naujoji medvilnés schema bus taikoma nuo 2008 m.
sausio 1 d. Bitina, kad Ministry Taryba kuo skubiau priimty
sprendimg, kadangi Zemdirbiai turi Zinoti, kokiu teisiniu
pagrindu bus remiamasi ateinanciais metais.

1.2 EESRK pabrézia, kad panaikintame reglamente nustatytas
65 proc. atsiejimas, kuris islieka nepakites ir Komisijos pasia-
lyme, néra veiksminga priemoné siekiant uztikrinti, kad $i
kultdira ir toliau biity auginama konkrec¢iose medvilng auginan-
Ciose Europos Sgjungos vietovése. Dél dideliy darbo jégos ir
gamybos sgnaudy, svyruojanciy pasauliniy kainy ir kity jvairaus
pobtdzio veiksniy $is Komisijos pasitilymas néra veiksmingas
mechanizmas, kuris padéty iSvengti Sios kultros i§nykimo.

1.3 EESRK mano, kad sistema, kuri galiojo iki 2004 m.
reformos ir kuri buvo pagrista pagalba gamybai, uZtikrino
jmoniy gyvybingumg ES medvilnés auginimo regionuose. Tadiau
EESRK suvokia, kad dél naujos BZUP politinés orientacijos ir
Pasaulio prekybos organizacijoje Europos Sgjungos prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy néra galimybiy vél taikyti senaja
schemg.

1.4  EESRK atkreipia démesj i skirtingas gamybos salygas
Graikijoje ir Ispanijoje. Esant dabartinei situacijai sunku surasti
vientisa pagalbos sistemg, kurig baty galima sékmingai taikyti
abiejose Salyse. Atsizvelgdamas | esamus skirtumus, Komitetas
rekomenduoja siekti kuo didesnio medvilnés schemos lanks-
tumo vadovaujantis subsidiarumo principu, kuriuo buvo grin-
dziamos pastarosios vyno bei vaisiy ir darzoviy BRO sektoriy
reformos. Kiekvienai valstybei narei turi bati suteikta pakan-
kamai subsidiarumo, kad ji galéty rasti jos gamybos vietovéms
priimtinausius sprendimus.

1.5  Aukstam paramos atsiejimo lygiui i8laikyti reikéty nusta-
tyti pereinamajj laikotarpi, kuris leisty laipsniSkai prisiderinti

prie aukstesniy atsiejimo lygiy. Be to, didelé susietosios pagalbos
dalis savaime negaléty uZztikrinti medvilnés gamybos lygio islai-
kymo. Surinkimo reikalavimo ir geros bei tinkamos parduoti
medvilnés savokos jtraukimo nepakanka iki reformos buvusiems
lygiams ilaikyti, todél batina numatyti atrankos reikalavimus,
kurie apimty kiekybinius gamybos apimties kriterijus.

1.6 EESRK pabrézia, kad naujgja sistema turi biti remiamos
pastangos didinti pagaminto gaminio kokybe, o ne, kaip tai
buvo taikant ankstesniagjg tvarka, lemti kokybés trikumus, dél
kuriy tapo sudétinga rinkoje parduoti Europoje pagamintg
medvilng. Medvilné yra tekstilés pramonéje naudojamas
produktas, ir turi patenkinti Sios pramonés, kurioje vyrauja stipri
konkurencija, poreikius. Todél bitina uZtikrinti veiksnius, skati-
nancius kokybiska gamyba.

2. Bendros pastabos

2.1  Pagalbos medvilnei schema pradéta taikyti 1980 m., kai |
Europos Bendrija istojo Graikija. 1986 m. istojus Ispanijai ir
Graikijai schemg imta taikyti ir Siose Salyse. Medvilnés sektoriaus
veikla buvo grindziama kompensuojamyjy i$moky sistema (defi-
ciency payments) — pagalba buvo teikiama perdirbéjams, kurie
augintojams buvo sumokéje maziausig nustatyta kaing. 2000 m.
sistema i§ dalies pakeista nustatant maksimalius garantuojamus
kiekius ir kartu jvedant naujus aplinkosaugos reikalavimus.

2.2 2004 m. balandzio mén. Europos Sgjungos Ministry
Taryba patvirtino naujg medvilnés schema, pagrista pagrindiniais
2003 m. BZUP reformos principais, visy pirma — su gamyba
susietos pagalbos atsiejimo principu. Siekta, kad atsietos
i$mokos sudaryty 65 proc., o susietos — 35 proc. 2006 m.
sausio 1 d. prasidéjusi reforma nenumaté galimybés pakeisti $io
dalinio atsiejimo procenting iSraiska.
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2.3 2006 m. rugséjo 7 d. Europos Bendrijy Teisingumo
Teismas iSnagrinéjes Ispanijos Karalystés pateikta ieskinj priémé
precedento neturintj sprendimg nutardamas dél proporcingumo
principo nesilaikymo panaikinti 2004 m. patvirtintg medvilnés
schemg. Remiantis Europos Sgjungos sutartimi tai reiskia, kad
veiksmai, pasidlyti vykdant Bendrijos medvilnés schemos
reforma, pripazinti akivaizdziai netinkamais uzsibréztam tikslui.
Komisija nebuvo atlikusi poveikio tyrimy ir nebuvo atsizvelgta |
reformos poveikj uZimtumui bei medvilnés valymo pramonés
padéciai. ETT sustabdé reformos atSaukimg kol Europos Komisija
pateiks naujg pasitilyma.

2.4 Rengdama naujg pasililyma Komisija uZsaké medvilnés
poveikio aplinkai ir socialinio bei ekonominio jos poveikio
tyrimus. Kol vyko tyrimai buvo surengta keletas posédziy su $io
sektoriaus atstovais ir vieSa konsultacija.

2.5  Galy gale, didelei medvilnés sektoriaus nuostabai, praé-
jusiy mety lapkricio 9 d. Komisija pristaté pasialymag dél
medvilnés schemos reformos, kuris yra beveik identiskas $iuo
metu galiojandiai tvarkai, t. y. galioja dalinis atsiejimas, kuomet
65 proc. iSmoky yra atsietos nuo auginimo, o like 35 proc.
iSmoky yra susietos su gamyba. EESRK laikosi nuomonés, kad
Komisijos pasitlymg reikia keisti, kad bty atsizvelgta j skir-
tingas gamybos salygas Graikijoje ir Ispanijoje.

2.6 Galiojant Siandieninei medvilnés schemai pastebimai
sumazintos gamybos apimtys, sumazéjo derlingumas ir dél to
kai kuriose medvilnés auginimo vietovése $is sektorius palaips-
niui nyksta. Savo nuomonéje dél 2004 m. reformos EESRK jau
jspéjo Komisija, kad dalinis atsiejimas gali tapti reikSmingo
medvilnés ploty sumazéjimo priezastimi.

2.7 Europos Sajungoje beveik visa medvilnés gamyba yra
sutelkta keliuose dviejy VidurZemio jaros regiono $aliy — Grai-
kijos ir Ispanijos — regionuose. Graikija, kurioje medvilné augi-
nama beveik 380 tikst. hektary, yra didZiausias medvilnés
gamintojas Europoje. 2007 m. medvilnés auginimui skirtas
plotas Ispanijoje sudaré 63 tikst. hektary. Portugalijoje medvilné
nebeauginama, o Bulgarijoje jos auginama labai mazai. Paprastai
medvilné auginama gily nuosmukj patirianciose vietovése,
kuriose mazai kity uzimtumo galimybiy ir kurios 2007-
2013 m. ir toliau priskiriamos konvergencijos tikslo regionams.

2.8  Graikijoje medvilnés auginimo plotas sumazéjo 11 proc.
ir panaiai tiek pat, kiek sumaZé¢jo medvilnés plotas, dél nepa-
lankiy oro sglygy, o visy pirma dél 2004 m. reformos, sumazéjo
gamybos rodikliai.

2.9  Ispanijoje dél dabar taikomos tvarkos ijvyko daug radika-
lesni sektoriaus pokyciai negu Graikijoje. Andalazijoje, kuri yra

pagrindinis medvilnés auginimo regionas Ispanijoje, vien per du
metus medvilnés plotas sumaZéjo 30 proc., o gamyba — 65
proc. ir jei 2004 m. buvo surinkta 347 tikst. tony medvilnés,
tai 2007 m. — 130 tikst. Per pastaruosius dvejus metus 30 proc.
medvilnés augintojy nusprendé Sios kultiiros nebeauginti. Dél
tokio gamybos apim¢iy sumazéjimo neliko trumpalaikiy gali-
mybiy iSsaugoti Ispanijoje didZiaja Sios pramonés dalj. O tai turi
rimty pasekmiy uzZimtumui medvilnés valymo jmonése ir daro
poveikj darbo jégos naudojimui tkiuose.

2.10  Atsizvelgiant j ankstesniuose punktuose i§déstytas aplin-
kybes, EESRK praso Komisija pasitlyma padaryti lankstesnj
siekiant valstybéms naréms vadovaujantis subsidiarumo principu
suteikti daugiau veiksmy laisvés.

2.11 Batina, kad konkreti finansiné parama leisty valymo
pramonei padengti veiklos sustabdymo sgnaudas ir imtis kitos
ekonominés veiklos, leisiancios i§saugoti darbo vietas. Kai kurios
vykdant pastargja cukraus BRO reforma pasirinktos pramonés
pertvarkos priemoneés gali tapti pavyzdziu Sioje srityje.

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK visiskai sutinka su Komisijos pozidriu, kad funk-
cijos, kurias ketinama patikéti tarpsakinéms organizacijoms -
koordinuoti prekyba gaminiais, rengti standartines sutartis ir
skatinti aukstos kokybés medvilnés gamyba — yra svarbios.
Taciau pagal dabar galiojancia tvarkg Sioms struktiiroms numa-
tytas formatas ir jy atsiskyrimas nuo kity priemoniy lémé, kad
per dvejus metus po reformos jsigaliojimo Sios priemonés jgavo
labai nedidele reik§me ir jy vaidmuo apsiriboja tuo, kad jos savo
nariams uztikrina galimybe gauti papildomag pagalba. Ispanijoje
yra tik viena tarpSakiné organizacija, kuri apima 10 tikst.
hektary medvilnés.

3.2 Europos Komisija yra numaciusi 2008 m. spalio ménesj
paskelbti Zaligja knyga dél kokybés politikos jgyvendinimo
Europos Sgjungoje. Todél atitinkami pasitilymai dél teisés akty
nebus pateikti anksciau nei 2009 m. Komisija neseniai paskelbé
savo ketinimg i$nagrinéti galimybe medvilng jtraukti i Tarybos
reglamento Nr. 510/2006 dél geografiniy nuorody ir kilmés
vietos nuorody apsaugos I prieda.

3.3 Medvilnés jtraukimas j $ig apsaugos schemg galéty tapti
priemone, kuri baity naudinga daugeliui gamintojy, siekianciy
padidinti savo produkcijos pridéting verte, kad galéty jveikti
problemas, susijusias su labai konkurencinga atvira rinka, ir
uzsitikrinty teisingas pajamas rinkose. Komisija turéty pasinau-
doti i8imtimi, kad skubos tvarka j Sio reglamento nuostatas
jtraukty medvilne.
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3.4  Atitinkamas kilmés Salies sertifikavimas ir Europos
kokybés kontrolé gali padéti ES medvilnés gamybai suteikti
batinos pridétinés vertés, kuri yra visy Sioje srityje vykdomy
Europos iniciatyvy tikslas. Taciau, kadangi ES medvilnés impor-
tuoja daugiau nei pasigamina, reikia aktyviau ir griezéiau kont-
roliuoti importuojamg 7Zaliavg. Todél reikéty déti pastangas
medvilne jtraukti j gaminiy, kuriems gali biiti taikomos informa-
vimo ir skatinimo priemonés, sgrasa, nors $i priemoné néra
tikrasis problemy medvilnés sektoriuje sprendimas.

3.5 EESRK pritaria visiems Komisijos pasitilymams, kuriais
siekiama uztikrinti aukStesn¢ medvilnés kokybe. Pastaraisiais
metais skatinant integruotas gamybos sistemas, agraring aplinko-
saugos paramg arba ekologing gamybg sektoriui pavyko padaryti
didele pazanga aplinkosaugos srityje. Kartu su Zemés dkio
aplinkos apsaugos priemoniy jdiegimu, Ispanijoje vis placiau
vystoma integruota gamyba, o Graikijoje 2008 m. turi bati

2008 m. vasario 14 d., Briuselis

priimti teisés aktai dél integruotos gamybos. Naujoji tvarka
turéty skatinti veiksmus $ia linkme.

3.6 ES turéty Bendrijos medvilnés sektoriui sudaryti palan-
kias salygas pradéti naudoti naujas technologiniy naujoviy prie-
mones.

3.7  ES medvilnés importuoja daugiau nei pasigamina. ES
pagaminta medvilné sudaro tik 2 proc. pasaulyje sunaudojamos
medvilnés, labai maZai lyginant su pagrindiniais gamintojais —
JAV, Kinijja, Indija ir kt. Dél Sios prieZasties Europos Sajunga
nedalyvauja nustatant pasaulines $ios Zzaliavos kainas ir ES
parama medvilnés gamintojams neiskreipia konkurencijos. Todél
tokiuose daugiasaliuose forumuose kaip Pasaulio prekybos orga-
nizacija vykstant diskusijoms dél Europos Sajungos medvilnés
sektoriaus Komisija privalo jj ginti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél riboto genetiskai modifikuoty mikroorganizmy naudojimo (nauja
redakcija)

COM(2007) 736 galutinis — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2008 m. sausio 10 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél riboto genetiskai modifikuoty mikroorganizmy naudo-
jimo (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél io pasitlymo ir sis klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonése CESE 1235/1988, priimtoje 1988 m. lapkri¢io 24 d. (?), ir CESE 887/1996, priimtoje 1996 m.
liepos 10 d. (3, 422-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d.
posédis), 133 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3 susilaikius, nusprendé pritarti siilomam dokumentui ir
laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétuose dokumentuose.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo priimti Tarybos direktyva dél riboto gene-
tiskai modifikuoty mikroorganizmy naudojimo — COM(1988) 160 galutinis (OL C 23, 1989 1 30, p. 45).

(9 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos direktyva 90/219/EEB dél
riboto genetiskai modifikuoty mikroorganizmy naudojimo — COM(1995) 640 galutinis (OL C 295, 1996 10 7, p. 52).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos aplinkos agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo
ikiirimo (kodifikuota redakcija)

COM(2007) 667 galutinis — 2007/0235 (COD)

(2008/C 162/19)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2007 m. lapkri¢io 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos aplinkos agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebe-
jimo tinklo jkiirimo (kodifikuota redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), 132 nariams
balsavus uz, 2 — pries ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankiag nuomone dél siilomo dokumento.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. ...|... dél bendryjy aromatinty vyny, aromatinty vyno gérimy
ir aromatinty vyno kokteiliy apibrézimo, aprasymo ir pateikimo taisykliy (nauja redakcija)

COM(2007) 848 galutinis — 2007/0287 (COD)

(2008/C 162/20)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 ir 95 straipsniais, 2008 m. sausio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. .../... dél bendryjy aromatinty vyny, aromatinty
vyno gérimy ir aromatinty vyno kokteiliy apibrézimo, aprasymo ir pateikimo taisykliy (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél $io pasitilymo ir $is klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje CESE 4131996, priimtoje 1996 m. kovo 27 d. (*), 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), 131 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir 8 susilaikius,
nusprendé pritarti sitlomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétame dokumente.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB), i dalies pakeiCiantj Reglamentg (EEB) Nr. 1601/91, nustatantj bendrasias aromatinty vyny, aromatinty vyno
gérimy ir aromatinty vyno kokteiliy apibrézimo, apradymo ir pateikimo taisykles — COM(1995) 570 galutinis — (OL C
174,1996 06 17, p. 30).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél natiralaus mineralinio vandens naudojimo ir prekybos (nauja

redakcija)
COM(2007) 858 galutinis — 2007/0292 (COD)

(2008/C 162/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. sausio 30 d. nusprend¢
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél natiiralaus mineralinio vandens naudojimo ir prekybos
(nauja redakcija)

Kadangi Komitetas visi§kai pritaria pasitlymo turiniui ir jau yra pateikes savo pozicija Siuo klausimu ankstes-
néje nuomongje, priimtoje 1971 m. vasario 24 d. (*), ir EESRK nuomongje 196/1995, priimtoje 1995 m.
vasario 23 d. (*¥), todél 442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d.
posédis), 133 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti pasitlymui palankia
nuomong ir nurodyti savo pozicija, idéstyta pirmiau minétuose dokumentuose.

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jsta-

tymy, susijusiy su natiiralaus mineralinio vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo (OL C 36, 1971 4 19, p. 14).

(**) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva,
i§ dalies keiCiancig Tarybos Direktyva 80/777[EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su natiiralaus mineralinio
vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo (COM(1994) 423 galutinis) (OL C 110, 1995 5 2, p. 55).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos angliy ir plieno moksliniy
tyrimy perspektyvy

(2008/C 162/22)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2007 rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél
Europos angliy ir plieno moksliniy tyrimy perspektyvy

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2008 m. vasario 4 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Josef Zboril, bendrapraneséjis Enrico Gibel-
lieri.

442-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone, 158 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

I dalis. I$vados ir rekomendacijos

A.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasidlymu persvarstyti
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo (APMTF) moksliniy
tyrimy programos technines gaires, kurias Europos Komisija
pateiké Tarybai, siekiama dar labiau pagerinti neblogus iki $iol
pasiektus rezultatus. Komisijos nuomone, nebitina atlikti esmi-
nius pakeitimus, o veikiau pasiekti, kad programa jos dalyviams
tapty kuo paprastesné.

B.  EESRK pritaria Europos Komisijos nario Janez Poto¢nik
nuomonei, kad APMTF moksliniy tyrimy programa turéty likti
savarankiska programa ir papildyti Moksliniy tyrimy bendraja
programa bei aprépti visus su anglimi ir plienu susijusius moks-
liniy tyrimy klausimus.

C.  EESRK palankiai vertina tai, kad siglomu priimti spren-
dimu supaprastinamos administracinés procediros, be kita ko,
panaikinant kai kurias papildomas priemones, jau jtrauktas j
Septintgja bendrgja moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos programa, nuo 40 iki 50 proc. padidi-
nant finansing paramg bandomiesiems ir demonstraciniams
projektams ir leidZiant skelbti angliy ir plieno jmonéms, atsi-
zvelgiant j jy strateginius poreikius, specialius kvietimus teikti
pasitilymus nustatytose prioritetinése srityse, kurios dera su
Septintgja bendrgja moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos programa ir papildo atitinkamas
Europos technologijy platformy strategines moksliniy tyrimy
darbotvarkes.

D. EESRK pabrézia, jog batina patenkinti suinteresuoty
pramonés sektoriy prasymg administruojant APMTF moksliniy
tyrimy programa didesnj ir aktyvesnj vaidmenj skirti ir Angliy
patariamajai grupei (APG), ir Plieno patariamajai grupei (PPG).
Sioms grupéms reikia suteikti galimybe:

— vykdyti savo funkcijas, nustatytas Sprendimu 20037 8/EB;

— sidlyti pramonés, moksliniy centry ir akademinés bendruo-
menés ekspertus, kurie dalyvauty vertinant moksliniy
tyrimy, bandomuosius ir (arba) demonstracinius projektus;

— nustatyti moksliniy tyrimy programos prioritetus, papildan-
Cius atitinkamas Europos technologijy platformas (Europos
plieno technologijy platforma (ESTEP), NeterSianciy aplinkos
kietojo kuro elektriniy technologijy platforma (ZEP) ir Neis-
semiamujy iSkastiniy istekliy platforma (SMR)) (!);

— nuspresti, kada bitina skelbti specialius kvietimus teikti
pasitilymus labai konkreciais ir svarbiais klausimais;

— prireikus, sprendimo priede pakeisti ,anglies“ ir ,plieno
apibréztis.

E. EESRK ragina Komisija | konsultavimosi su Angliy ir
plieno programos komitetu (APPK) taisykles i§ naujo jtraukti ir
APG, ir PPG pastabas bei pasitlymus dél moksliniy tyrimy ir
bandomyjy ir (arba) demonstraciniy projekty jvertinimo.

1. II dalis. Bendra informacija

1.1 2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo
iniciatyva dél

Europos angliy ir plieno moksliniy tyrimy perspektyvy.

(") Europos plieno technologijy platformos (ESTEP) strateginés moks-
liniy tyrimy darbotvarkeés tikslas — uztikrinti tvary augimg pabréziant
ilgalaikj inovacijomis grindZiamos pramonés konkurencinguma,
bendradarbiavimg su partneriais, démesj aplinkai ir glaudZius rysius
su plieno gamintojais — biitent taip platforma savo veikla prisideda
prie ES moksliniy tyrimy programy.

Atitinkamai Netersianciy aplinkos kietojo kuro elektriniy technologijy
platformos (ZEP) prioritetai yra nustatyti ir pasalinti kliaitis statyti labai
efektyvias elektrines, kurios veikty beveik nei§skirdamos j aplinka ilt-
namio dujy emisijy, tokiu biidu smarkiai sumazinant iSkastinio kuro
naudojimo poveikj aplinkai. Tokios elektrinés veikty surenkant ir
saugant CO,, taip pat biity naudojamos Svarios konversijos technolo-

jjos, kurios leisty pastebimai pagerinti elektriniy veiksminguma, pati-
%imumq ir sumazinti iSlaidas. Taip pat bus atsiZvelgta | Neissemiamuyjy
iskastiniy iStekliy platforma (SMR).
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1.2 Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo
atsakinga uZ Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima,
2005 m. birzelio 13 d. priémé savo nuomong (CCMI/018 —
CESE 845/2005). Pranes¢jas Antonello Pezzini, bendrapraneséjis
— Enrico Gibellieri.

1.3 Savo 419-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2005 m.
liepos 13 ir 14 d. (2005 m. liepos 13 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé pirmiau
minéta nuomong 57 balsais uZ, nei vienam nariui nebalsavus
pries ir 3 susilaikius.

1.4 Praéjus daugiau kaip dvejiems metams nuo pirmiau
minétos EESRK nuomonés paskelbimo APMTF moksliniy
tyrimy programa i§ dalies pakeista. Tiksliau, pasitarusi su Angliy
ir plieno programos komitetu (APPK), 2007 m. liepos 10 d.
Europos Komisija priémé pasitilyma priimti Tarybos sprendima
persvarstyti APMTF moksliniy tyrimy programos technines
gaires dél anglies ir plieno moksliniy tyrimy finansavimo.

1.5  Sis persvarstymas privalomas pagal 2003 m. vasario 1 d.
Tarybos sprendimus 2003/76/EB, 2003/77/EB ir 2003/78/EB,
kuriais buvo jsteigtas APMTF. Reikéty priminti, kad Tarybos
sprendimu 2003/76/EB  Europos angliy ir plieno bendrijos
(EAPB) turtas ir jsipareigojimai buvo perduoti Europos bendrijai,
o §io turto grynoji verté buvo priskirta su angliy ir plieno sekto-
riais susijusiems moksliniams tyrimams.

2. III dalis. Motyvacija

2.1  APMTF disponuoja 50-60 milijony eury siekianciu
metiniu biudZetu, kurj gali skirti moksliniams tyrimams Siose
dviejose srityse. BiudZetas finansuojamas palikanomis nuo jau
baigusios galioti Europos angliy ir plieno bendrijos sutarties
turto. APMTF programa yra atskira ir papildo Moksliniy tyrimy
bendraja programa, apimancia visas su anglimi ir plienu susiju-
sias moksliniy tyrimy sritis, pradedant gamybos procesais,
baigiant pritaikymu, ir nagrinéja istekliy panaudojimo ir konver-
sijos, darbo saugos ir aplinkos apsaugos klausimus (geriau
naudoti angli, kad ji tapty $variu energijos Saltiniu, ir mazinti
CO, emisijas, issiskiriancias naudojant anglj ir gaminant plieng).

2.2 Siglomu priimti sprendimu supaprastinamos kai kurios
administracinés procediiros, visy pirma:

— panaikinant kai kurias papildomas priemones, jau jtrauktas i
Septintgja bendraja moksliniy tyrimy, technologinés plétros
ir demonstracinés veiklos programa;

— nuo 40 iki 50 proc. padidinant finansing parama bandomie-
siems ir demonstraciniams projektams ir leidziant skelbti
specialius kvietimus teikti pasitlymus prioritetinése srityse,
kurios dera su Septintaja bendrajg moksliniy tyrimy, techno-
loginés plétros ir demonstracinés veiklos programa ir
atitinka Europos technologijy platformy strategines moks-
liniy tyrimy darbotvarkes.

2.3 Dalyvavimo programoje tvarka paprasta: pasitlymus
galima teikti bet kuriuo metu iki galutinio termino — kiekvieny

mety rugséjo 15 d. Projekto biudZetas ir kiekvieno projekto
dalyviy skai¢ius neribojami. Tre¢iosios Salys gali dalyvauti, taciau
joms nebus suteikta jokia Europos finansiné parama. Projektai,
kuriuos vertina iSorés ekspertai, atrenkami atsiZvelgiant i
sitilomy moksliniy tyrimy kokybe. Projekty stebésena vykdoma
kartg per metus surengiant ,tarpusavio vertinima“.

2.4 Taip pat buvo bitina atlikti tam tikrus taisykliy, nusta-
tanciy patariamyjy grupiy naryste ir valstybiy nariy vaidmenj
Angliy ir plieno programos komitete (APPK), pakeitimus, visy
pirma atsizvelgiant j pastaruosius Europos Sajungos plétros
etapus (perziliry periodiskumas, jgaliojimy trukmé, pasitlymy
atrankos sistema, projekty stebésena siekiant i$vengti interesy
konflikty, ir pan.).

2.5  Si perzitira privaloma pagal sprendima, kuriuo buvo
jsteigtas APMTF. Komisijos pozitiriu, APMTF iki $iol dirbo gerai,
taigi esminiai programos pakeitimai nereikalingi.

2.6 Tuo tarpu Europos plieno technologijy platforma (ESTEP)
tesé savo darbg. 2007 m. liepos ménesj paskelbtame ESTEP
prane$ime spaudai aptariami pirmieji platformos ilgalaikio jsipa-
reigojimo ateityje siekti tvarumo rezultatai. 2003 m. gruodzio
mén. ESTEP pasitlé Strateging moksliniy tyrimy darbotvarke
(SRA), kuri oficialiai pradéta jgyvendinti 2004 m. kova.

2.7  ESTEP buvo viena i§ pirmyjy savo ateities vizija sukd-
rusiy ir paskelbusiy technologijy platformy. Sios platformos
Strateginés moksliniy tyrimy darbotvarkés prioritetai i§ esmés
susije su tvariu augimu: pabréZiamas ilgalaikis inovacijomis grin-
dziamos pramonés konkurencingumas, bendradarbiavimas su
partneriais, démesys aplinkai ir glaudiems rySiams su plieno
gamintojais — batent taip platforma savo veikla prisideda prie ES
moksliniy tyrimy programy.

2.8 Atsizvelgiant | Septintojoje bendrojoje moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programoje
nustatytg prioritetg siekti beveik $iltnamio dujy emisijy i aplinkg
nei§skiriancio energijos generavimo (angl. ZEP), pradinis plat-
formos tikslas yra nustatyti ir pasalinti kliatis statyti labai efekty-
vias elektrines, kurios veikty beveik neigskirdamos j aplinka $ilt-
namio dujy, tokiu bGdu smarkiai sumazinant iskastinio kuro
naudojimo poveikj aplinkai. Tokios elektrinés veikty surenkant
ir saugant CO,, jose taip pat biity naudojamos $varios konver-
sijos technologijos, kurios leisty pastebimai pagerinti elektriniy
veiksminguma, patikimumg ir sumazinti i$laidas.

2.9 D¢l pramoninio aspekto — prisimenama Europos angliy
ir plieno bendrijos (EAPB baigé egzistuoti 2002 m. liepos mén.)
patirtis, kai moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projektai,
kurie priklausydavo atitinkamai moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy plétros rémimo programai, buvo daugiausiai vertinami ir
atrenkami aktyviai dalyvaujant suinteresuotiems plieno gaminto-
jams. Angliai skirta programos dalis buvo administruojama
panasiai, vadovaujantis atitinkamomis techninémis gairémis.
Pramonés atstovy dalyvavimas buvo grindZiamas tuo, kad EAPB
lésos dazniausiai buvo surenkamos i§ anglies ir plieno pramonei
taikomy mokesciy.
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2.10  Tokia situacija labai pasikeité, kai 2003 m. buvo
isteigtas Anglies ir plieno moksliniy tyrimy fondas (APMTF)
(2003 m. vasario 1 d. Tarybos sprendimais 2003/76/EB,
2003/77[EB ir 2003/78/EB, paskelbtais OL L 29/22, OL L
29/25, OL L 29/28, 2003 2 5 ). Tuo metu likusios EAPB 1é3os
buvo perduotos naujajam fondui, o Komisijai buvo pavesta
administruoti tas lésas ir atitinkamg moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros programg atsizvelgiant | svarbiausius buvusiy
EAPB moksliniy tyrimy programy aspektus.

2.11  Siuo metu Komisijos poziiiris | anglies ir plieno
pramonés jtaka APMTF programai skiriasi nuo $iy pramonés
Saky nuomonés. Atsizvelgiant | Sprendimo 2003/78/EB
nuostatas, APPK ir dviem patariamosioms grupéms APG ir PPG
turéty bati sudarytos galimybés visiskai vykdyti joms nustatytas
funkcijas, kurios neturéty bati ribojamos jy vaidmenj nuo tiesio-

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

ginés jtakos susiaurinant tik iki proceso aspekty prie§ skelbiant
kvietimg teikti pasitlymus.

2.12  Pastaruoju pasitlymu persvarstyti APMTF programos
technines gaires Komisija bando pritaikyti, kai tikslinga, oficialias
procediiras ir struktiiras prie ES moksliniy tyrimy septintosios
bendrosios programos procediry. Todél bet koks derinimas su
Bendrosios programos taisyklémis ir procedfiromis turéty biti
grieztai ribojamas ir taikomas tik tose srityse, kuriose i§ tiesy
galima pasiekti supaprastinimo ir didesnio veiksmingumo.
Reikéty pasinaudoti esamos sgveikos tarp Septintosios bendro-
sios moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos programos ir APMTF privalumais, kai tik tai yra
jmanoma, taCiau reikia iSsaugoti APMTF, kaip papildomos ir
savarankiskos programos, statusg (zr. I dalies B skyriy).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, panaikinancio Tarybos sprendimg 85/368/EEB dél Europos bendrijos valstybiy nariy
profesinio mokymo kvalifikacijy palyginamumo

COM (2007) 680 galutinis — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkri¢io 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, panaikinancio Tarybos sprendimg 85/368/EEB dél Europos bendrijos vals-
tybiy nariy profesinio mokymo kvalifikacijy palyginamumo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 29 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Arno Metzler.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (2008 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 156 nariams balsavus uz, 3 - pries

ir 5 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas, iSsamiai iSnagrinéjes Europos Komisijos ir
Europos Parlamento apsvarstytus klausimus, o visy pirma atsiz-
velgdamas i pranesimus ir Komiteto patirtj — kuria jis gali patvir-
tinti — rengiant bendrus profesijy aprasus, yra isitikings, kad
Europos Komisijos ir Europos Parlamento argumentai yra jtiki-
nami, suprantami ir gerai pagristi. Komitetas tai pabréZia, atsiz-
velgdamas j kito priemoniy rinkinio asmeny judumui stiprinti ir
palengvinti — Europos kvalifikacijy sarangos — sukiirima.

1.2 Komitetas mano, kad $is sprendimas padeda gerinti teisé-
kiirg, kadangi juo numatyta atidZiai jvertini nenaudojamas ir
neigyvendinamas taisykles ir pakeisti jas geresnémis priemo-
némis.

1.3 Komitetas remia Komisijos siekj jdiegti sistema, kurios
laikantis jgyta praktiné patirtis ir kvalifikacija blity geriau panau-
dotos asmeny judumui ir migracijai palengvinti paslaugy vidaus
rinkoje. Komitetas ypa¢ dziaugiasi, kad §i sistema pradzioje bus
grindZiama laisvu pasirinkimu.

1.4 Atsizvelgdamas | ankstesne patirtj, Komitetas ragina imtis
daugiau priemoniy skaidrumui uZtikrinti ir pateikti daugiau
informacijos apie teisés akty panaikinimo pasekmes ir taip
kovoti su tuo susijusiu netikrumu bei atkreipti démesj j tai, kad
Sis dokumentas nebiity supainiotas su Direktyva 2005/36/EB
dél profesinio mokymo kvalifikacijy pripazinimo.
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2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos Parlamentas ir Taryba susitaré panaikinti Spren-
dimg 85/368/EEB. Sios institucijos priémé tokj sprendima atsiz-
velgusios | tai, kad taisyklés numaté palyginamy profesinio
mokymo kvalifikacijy sistemos sukairimg, kurig, kaip paaiskéjo,
sunku jgyvendinti ir taikyti praktikoje. Pradéjus taikyti Sias
nuostatas Europos institucijos nustaté 19 sektoriy 219 profe-
sinio mokymo kvalifikacijy. Buvo pasirinkti sektoriai, kuriy
atstovai yra labiausiai linke persikelti dirbti | kita Salj. Iki
1990 m. buvo paskelbti vos penkiy sektoriy (i§ 19 pasirinkty),
t.y. 66 profesijy kvalifikacijy palyginamumo duomenys.

2.2 Jau ir taip nedidelj skai¢iy, Komisijos vertinimu, véliau
sumazino valstybés narés, labai greitai pakeisdamos profesines
sritis, kuriomis grindziami bendri profesijy aprasai, o tai, turint
galvoje centralizuota koncepcijos pobiidj, pareikalavo esminiy
pakeitimy. Su $iuo papildomai iSaugusiu darbu sistema taip pat
nesusidorojo. Todél Siandien reikia pripazinti, kad sistema per
daugiau nei 20 mety nuo jos jvedimo 1985 m. nebuvo pakan-
kamai veiksminga skatinant darbuotojy juduma paslaugy judé-
jimo per sieng srityje ir palengvinant migracija individualiems
poreikiams pritaikyty paslaugy srityje.

2.3 Europos bendrija §j derinimo metoda pakeité Europos
kvalifikacijy saranga (EKS). Sistemoje nustatyta paprasta suskirs-
tymo sistema, leidZianti valstybéms naréms pagal ja suskirstyti
savo kvalifikacijas ir taip jas palyginti. Europos bendrijos sukurta
tarnyba, stebinti §j suskirstyma, uZtikrins tinkama kokybe ir lygi.
Europos bendrija EKS papildyti sukiir¢ dar du instrumentus —

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Europasg ir Europos aukstojo mokslo kredity perkélimo sistema.
Be to, formaliajam ir savaiminiam mokymuisi palyginti buvo
sukurtas Ploteus portalas. Komisija jtrauké savo veiklg ir siekius j
bendrus Europos bendrijos Lisabonos proceso tikslus gerinti
bendraja rinkg ir supaprastinti administravima.

3. Rekomendacijos

3.1  Komitetas dziaugiasi, kad Europos bendrija émési i$sa-
miau nagrinéti migracijos palengvinimo klausima, siekdama
pagerinti darbuotojy bei individualiems poreikiams pritaikyty
paslaugy galimybes bendrojoje rinkoje.

3.2 Komitetas pritaria vertinimui, kad lyginant skaidruma
turéty bati jtraukta ir praktiné patirtis. Komitetas pripaZjsta
nuostatos svarba, kad EKS taikoma Zemesniu lygiu nei Direktyva
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, dél kurios
Komitetas pateiké atskirg nuomoneg, ir mano, kad jos turéty biti
nagrinéjamos atskirai.

3.3  Komitetas dZiaugiasi, kad EKS iki 2012 m. bus igyvendi-
nama savo noru. Tokiu badu liks laiko igyti patirties ir uZtikri-
nant skaidrumg bei komunikacija pasiekti didesnio pritarimo
naujai sistemai.

3.4  Komitetas dZiaugiasi, kad | § darbg jtraukiami socialiniai
partneriai. Juo labiau, kad vidutinés trukmés laikotarpiu tarify
srityje gali bati svarbus kvalifikacijy suskirstymas pagal EKS. Tai
pasakytina ir apie poky¢ius mélynosios kortos srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos spren-
dimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (pagal ES sutarties 128 straipsnj)

COM(2007) 803 galutinis/2 (V dalis) — 2007/0300 (CNS)

(2008/C 162[24)

2008 m. sausio 17 d. Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj)

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. sausio 29 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Wolfgang Greif.

442-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 147 nariams balsavus uz, 5 - pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK savo nuomonéje dél 2005-2008 m. gairiy (!) ir
daugelyje kity nuomoniy palankiai vertino naujg integruotg
metodg ir daugiametj etapg ir nurodé, kad inter alia nacionaliniai
parlamentai, socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené turi
aktyviai dalyvauti visuose uzimtumo politikos koordinavimo
etapuose ir su jais turi biti konsultuojamasi.

1.2 EESRK nurodé¢, kad vienas pagrindiniy nacionaliniy
reformy programy sékmés elementy yra kiek jmanoma akty-
vesnis visy atitinkamy socialiniy subjekty (ypa¢ socialiniy
partneriy) dalyvavimas visuose proceso etapuose. Siuo klausimu
Komitetas apgailestavo, kad pastaraisiais metais buvo nepakan-
kamai konsultuojamasi su socialiniais partneriais ir diskutuo-
jama su pilietine visuomene. Todél EESRK mano, kad svarbu
stiprinti socialiniy partneriy santykiy sistema ES ir nacionaliniu
lygmeniu.

1.3 Siomis aplinkybémis Komitetas apgailestauja, kad dél
ypac jtemptos pasitilymy priimti Tarybos sprendima skelbimo ir
paties sprendimo priémimo darbotvarkés nelieka pakankamai
laiko i§samioms diskusijoms ir konsultacijoms. Todél Komitetas
pasilieka teise¢ persvarstyti strategija atsizvelgiant { 2008 m. Pava-
sario Vadovy Tarybos susitikima.

1.4 Komitetas skirtingose nuomonése pateiké nemazai pasii-
lymy dél ankstesniy Europos uzimtumo strategijos uzimtumo
gairiy. Numatydamas, kad minétas tvarkarastis bus jtemptas,
EESRK sudéjo visus Siuos pasitlymus j rinkinj, kuris buvo
i$siystas Komisijos tarnyboms (%) ir palankiai jy jvertintas.

1.5  Nors gairés jokiy biidu neprarado pagristumo, Komitetas
nurodo, kad naujas uZimtumo gairiy paketas yra identiskas

(") 2005 m. geguzés 31 d. EESRK nuomoné dél pasitilymo priimti Tarybos
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (taikant EB
sutarties 128 straipsnj), prane¢jas Henri Malosse (OL C 286,
200511 17).

(3 Greitai bus paskelbta brosiiira su EESRK pasitilymais. EESRK nuomones
dél uzimtumo ir susijusiy klausimy galima rasti http://eesc.europa.euf
sections/soc/index_en.asp.

ankstesniajam. Taciau pridedamas tekstas buvo truputj atnau-
jintas ir jame aptariama keletas Komiteto pasitilymy.

1.6 Komitetas sitilo Komisijai pagal standarting procediira
pateikti prieda su visy gairiy kiekybiniy tiksly sarasu, kad jos
tapty dar skaidresnés.

1.7  Atsizvelgdamas | laiko apribojimus, Komitetas dar kartg
pabrézia savo pozicijg dél kai kuriy aspekty, i kuriuos reikia
atsizvelgti sprendime ir kurie yra susije su bendra bitinybe
pritaikyti uzimtumo gaires. Jie nurodyti toliau pateiktoje pasiii-
lymy santraukoje (°).

() Santraukoje cituojamos $ios nuomonés: 2007 m. balandzio 25 d.
EESRK nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy
nariy uZimtumo politikos gairiy, praneséja Maureen O'Neill (OL C 168,
2007 7 20); 2007 m. liepos 12 d. EESRK nuomoné dél prioritetiniy
gyventojy grupiy uZimtumo, prane$éjas Wolfgang Greif (OL C 256,
2007 10 27); 2005 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné¢ dél Komisijos
komunikato Tarybai dél su jaunimu susijusiy Europos politikos krypéiy Europos
jaunimo reikaly sprendimo — Europos jaunimo pakto jgyvendinimo ir aktyvaus
pilietiskumo skatinimo, praneséja Jillian van Turnhout (OL C 28, 2006 2
3); 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui dél motery ir vyry lygybés gairiy 2006-2010 m.,
pranes¢ja Grace Attard (OL C 318, 2006 12 23); 2007 m. liepos 11 d.
EESRK nuomoné dél jsidarbinimo galimybés ir verslumo: pilietinés visuo-
menés, socialiniy partneriy ir vietos bei regiony valdZios institucijy vaidmuo
siekiant lyciy lygybés, praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios (OL C,
2007 10 27); 2007 m. sausio 17 d. EESRK nuomoné dél lygiy galimybiy
Zmonéms su negalia, praneséjas Meelis Joost ( OL C 93, 2007 4 27);
2007 m. rusgéjo 26 d. EESRK nuomoné dél tvaraus nasumo skatinimo
europinéje darbo vietoje, praneséja Leila Kurki ( OL C ...); 2007 m. Liepos
11 d. EESRK nuomong dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés derybos ir socialinio dialogo
vaidmuo reguliuojant ir reformuojant darbo rinkas), praneséjas Thomas
Janson (OL C 256, 2007 10 27); 2006 m. geguzés 17 d. EESRK
nuomoneé dél pasiiilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy
uZimtumo politikos gairiy, praneséjas Wolfgang Greif (OL C 195, 2006 8
18); 2007 m. geguzés 30 d. EESRK nuomoné dél pasidlymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijg dél Europos kvalifikacijy
sgrangos mokymuisi visg gyvenimg kiirimo, prane$éjas Rodriguez Garcia-
Caro (OL C 175,2007 7 27); 2005 balandZio 6 d. EESRK nuomoné dél
pasiiilymo priimti Tarybai ir Europos Parlamentui skirtg rekomendacijg dél
tolesnio Europos bendradarbiavimo uZtikrinant aukstojo mokslo kokybe,
praneséjas Soares (OL C 255, 2005 10 14).
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2. Konkre&iy EESRK pasiiilymy santrauka

2.1 Sickiai ir jvertinami tikslai

Komitetas dar kartg pabrézia biitinybe:

— nustatyti daug toliau siekiancius, veiksmingesnius ir jverti-

namus tikslus, kuriuos bty galima palyginti naujose gairése
Europos Sgjungos ir valstybiy nariy lygmeniu, ir suteikti
Komisijai daugiau vykdymo uztikrinimo jgaliojimy; Siuo
pozitriu reikéty déti labai daug pastangy siekiant, kad nesu-
silpnéty Lisabonos strategijos tikslai, ir sutelkti démesj |
kiekybinius Europos tikslus, visy pirma skatinimo veikti,
$vietimo ir visg gyvenima trunkancio mokymosi, jaunimo
uZimtumo ir ly¢iy lygybés srityse;

patvirtinti darbo ir proceso grafika ir jj isiuntinéti visiems
suinteresuotiems subjektams, sickiant maksimalaus suintere-
suoty subjekty dalyvavimo bei paliekant pakankamai laiko
isklausyti jy nuomone rengimo etape ES ir nacionaliniu
lygmeniu; Siuo pozitriu labai svarbu kuo anksciau | gairiy
rengimg, jy igyvendinima bei i tolesnj darbg jtraukti sociali-
nius partnerius, pilieting visuomene ir EESRK;

tobulinti duomeny rinkimg, palengvinti stebéseng ir jverti-
nima, kuriuos atlieka valstybés narés ir Komisija;

priimti nacionalines reformy programas, apimancias daugiau
konkre¢iy pavyzdziy dél apibrézty tiksly, igyvendinimo
grafiky, iSlaidy ir biudZeto léSy, kad jomis biity siekiama
aukstesniy tiksly ir kokybiskai pageréty jy igyvendinimo
terminai, atsakomybé ir finansinis pagrindas, jskaitant
konkrecius biudZeto 1é8y skirstymo tikslus aktyviai darbo
rinkos politikai pavienése valstybése narése;

daugiau démesio skirti specialiy poreikiy turinciy asmeny
integracijai, nustatant konkrecius tikslus ir labiau atsi-
zvelgiant i socialinés politikos reikalavimus; $iomis aplinky-
bémis reikéty déti daug daugiau pastangy siekiant teigiamy
poky¢iy ekonomikos ir uzimtumo srityse bei stiprinti Lisa-
bonos strategijoje minimg socialing integracija; dél Sios prie-
7asties naujosiose gairése reikéty labiau pabrézti bendrus
valstybiy nariy socialinius tikslus skatinti aktyvig socialing
integracija (pvz., kovoti su skurdu ir atskirtimi tarp labiausiai
marginalizuoty asmeny bei grupiy).

2.2 Jaunimo uZimtumas

Komitetas dar kartg pabréZia batinybe:

— kiekvienai valstybei narei nustatyti uzduotj per 2006-

2010 m. sumazinti jaunimo nedarbg maziausiai 50 proc.,
siekiant aiSkiai parodyti, kad sprendZiant jaunimo nedarbo
problemg reikia daugiau visy suinteresuoty asmeny

pastangy;

— skirti daugiau démesio jaunimo integravimui | darbo rinka,

garantuoti jiems pirmaji darbg, suteikiantj ateities perspek-
tyvy; daugiau démesio skirti priemoniy, uztikrinanciy, kad

nenuolatinis darbas ir darbo vietos su menkomis sociali-
némis garantijomis jaunimui biity laikinas reiskinys, igyven-
dinimui;

griez¢iau ir tikslingiau jgyvendinti profesinio mokymosi
programas, sudaryti galimybes jaunimui jsidarbinti ir
mokytis visg gyvenimga, siekiant sumazinti jaunimo nedarbg;
vietimo bazé, atsizvelgiant | Siuolaikiska darbo rinka, yra
itin opus klausimas, kadangi triiksta darbuotojy, igijusiy
bazing ir tarping kvalifikacijg, o turimi jgtidZiai ir kvalifika-
cija neatitinka darbo rinkos poreikiy;

plétoti socialinés apsaugos sistemas, kurios jaunimui suteikty
pasirinkimo galimybes nulemiant savo ateitj; inicijuoti prie-
mones, skatinancias jaunimo socialing integracija, ypa¢ pade-
dancias kovoti su jauny Zmoniy, kurie nesimoko, nesilavina,
nedirba arba yra registruoti kaip bedarbiai, problema;

2006-2010 m. sumazinti mokykly nebaigianc¢iy jaunuoliy
skai¢iy 50 proc. ir skatinti patirties jgijima dirbant bendro-
vése;

plésti tinkamas paskatas ir paramos priemones jmonéms,
jdarbinancioms daugiau jaunimo ir vyresnio amZiaus
zmoniy, turinciy ypatingy problemy darbo rinkoje;

sutrumpinant $eSeriy ménesiy laikotarpj jaunuoliams,
siekiantiems rasti darbo arba mokymosi vieta, po kurio
jaunimui pasitiloma nauja jsidarbinimo galimybé (nurodoma,
kad pagal 18 gaire, Sis laikotarpis iki 2010 m. bus sutrum-
pintas iki 4 ménesiy);

skatinti lygias galimybes, remti Zmones su negalia, integruoti
imigrantus.

2.3 Lyciy lygybé

Komitetas dar kartg pabrézia, kad:

— siekiant skatinti motery uZimtumg bitina koordinuojant

uzimtumo politikg uzsibrézti bendrus prioritetus; inter alia
reikéty pateikti konkreciy pasitlymy dél priemoniy, skati-
nanéiy vieni§us tévus ir motinas jgyti rinkoje paklausiy
jgiidziy ir palengvinan¢iy jiems salygas pradéti darbing
veiklg;

su socialiniais partneriais reikéty konsultuotis dél lyciy
lygybeés klausimo jtraukimo aspekty;

valstybiy vyriausybés, vyry ir motery lygiy galimybiy institu-
cijos ir visy valstybiy nariy socialiniai partneriai yra aiskiai
jpareigoti uztikrinti, kad jy sukurtos darbo uzmokescio
sistemos nesudaryty salygy diskriminuoti vyrus ir moteris
darbo uzmokescio atzvilgiu; Siomis aplinkybémis ES gairés,
kuriose nustatyti tiksldis rodikliai, turéty sustiprinti raciona-
lius vienodo uzZmokescio vyrams ir moterims tikslus; galiau-
siai, reikéty nustatyti tikslg sumazinti skirtingy lyc¢iy gali-
mybiy skirtumus siekiant profesinio ir techninio mokymo ir
sumazinti atlyginimy skirtumus jdarbinant;
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— reikalingos priemonés, skirtos paalinti esamg diskriminacija
darbo rinkoje ir struktdiriniy prieZas¢iy nulemtas nevienodas
pajamas dél lyciy, pirmiausia remti motery socialines garan-
tijas, taikant priemones, maZzinancias laiking, menky socia-
liniy garantijy darbg ne visg diena, taip pat apskritai gerinant
darbo ne visg dieng reglamentavima (pvz., taikyti teise dirbti
ne visg darbo dieng tévams, suteikiant teis¢ jiems vél grizti
dirbti visa diena, mazinti nepakankamg dalyvavimg jmonés
vidaus kvalifikacijos kélimo programose);

— reikia naujy konkre¢iy tiksly, susijusiy su lyciy lygybe
uzimtumo politikoje, jskaitant kokybinius ir kiekybinius
rodiklius, siekiant pasalinti ly¢iy stereotipus ir klidtis mote-
rims pradéti karjerg konkre¢iuose sektoriuose ir tapti versli-
ninkémis (*);

— verslininkystés pagrindus reikia jtraukti j valstybiy nariy
viduriniy, aukstyjy ir profesinio lavinimo mokykly mokymo
planus, ypa¢ skirtus merginoms, ir imtis priemoniy, kad kuo
daugiau motery baigty mokslo ar technikos studijas, taip
siekiant panaikinti su lytimi susijusig uzimtumo dispropor-
cija technikos srityje, pirmiausia inZinerijoje ir IRT sektoriuje;

— daugiau démesio reikéty skirti ly¢iy lygybei ir poreikiui
derinti darbg ir $eiminj gyvenima; $iuo poZifiriu reikia Salinti
darbo rinkos segmentavima dél lyties visy pirma taikant
veiksmingas priemones, padedancias derinti profesing veikla
ir Seiminj gyvenimg (ypa¢ smarkiai pleciant lengvai priei-
namos, aukstos kokybés ir ne per brangios vaiky priezitiros
ir paramg nejgaliems Zmonéms bei jy Seimy nariams
teikiandiy, tarp jy ir prieZitiros visg parg, jstaigy tinkla);

— reikia veiksmingai skatinti vaiky priezitiros pareigy pasidali-
jima tarp tévy (visy pirma sukurti paskatas sustiprinti tévo
vaidmenj) ir panaikinti $eimos politikos priemones, kurios
skatina tévus visam laikui arba ilgam pasitraukti i§ darbo
rinkos; tévai turi turéti galimybe griZti i darbo rinkg; vaiko
priezitiros atostogy finansavimas neturéty daryti neigiamos
jtakos pajamy lygiui, papildomai skatinti motery pasitrau-
kimo i§ profesinés veiklos ir sudaryti naujy klii¢iy partne-
riams pasidalinant vaiko prieZitiros pareigomis.

2.4 Vyresnio amziaus darbuotojai, darbuotojai su negalia ir darbuo-
tojai imigrantai

Komitetas ragino:

— griez¢iau kovoti su vis dar daznai pasitaikanciomis diskrimi-
nacijos ir blogesnio vertinimo apraiskomis dél amziaus,
lyties, negalios ar etninés kilmés, ypa¢ siekiant gauti i$silavi-
nimg ir jsilieti | darbo rinka ar likti joje; reikéty tinkamai
stebéti galiojancius ES teisés aktus ir jy jgyvendinima;

— skirti daugiau démesio demografiniy poky¢iy poveikiui ir
darbo jégos senéjimo klausimui; $iuo poZitiriu daugiau inves-
tuoti | darbo viety kokybe ir darbo salygy pritaikyma

() Siuo atveju aktualios $ios nuomonés: 2006 m. liepos 6 d. EESRK
nuomoné dél verslumu pagristo mgstymo puoseléjimo ugdant ir mokant,
praneséja Ingrid Jerneck (OL C 309, 2006 12 16) ir 2007 m. spalio 25
d. EESRK nuomoné dél verslumo ugdymo ir Lisabonos darbotvarkés, prane-
$¢ja Madi Sharma, bendrapranesgjis Jan Olsson (SOC[267) (nuomoné
dar nepaskelbta).

vyresnio amzZiaus zmonéms; siekti, kad Zmonés galéty
fiziskai ir dvasiskai ilgiau islikti darbingi, ypa¢ skatinant
vyresnio amZiaus darbuotojus aktyviau kelti kvalifikacija ir
mazinant darbo kriivi imonése bei pritaikant darbo salygas
(pvz., paskatos gerinti sveikatos apsaugg darbo vietose,
visiems prieinamos jmonés programos, skirtos stiprinti svei-
kata, prevencijos ir darbuotojy saugos darbe programos);

igyvendinti priemones vyresnio amziaus darbuotojy vertés
suvokimui gerinti (jgytos patirties, dirbant igyty gebéjimy
vertinimas ir perdavimas jaunesniems darbuotojams), taip
pat konsultuoti ir remti jmones, ypa¢ mazgsias ir vidutines,
igyvendinant ilgalaikj personalo planavimg ir organizuojant
senéjantiems darbuotojams pritaikyta darbg;

nacionaliniuose reformy planuose didesnj prioritetg skirti
negalios klausimams, o rengiant Siuos planus skatinti akty-
viau dalyvauti nacionalines Zmoniy su negalia asociacijas.
Siomis aplinkybémis Komisijos buvo paprasyta ivertinti
lanks¢iy darbo ir pagalbiniy priemoniy poveikj ir jas
tinkamai i$naudoti skatinant didesnj Zmoniy su negalia
uzimtuma;

stiprinti ir stebéti imigracijos politikos jgyvendinimg ir jos
jtaka nacionaliniam darbo jégos planavimui; ypatingg démesj
skirti individualaus (iki)mokyklinio ugdymo paramai ir anks-
tyvoms investicijoms | gebéjimus, susijusius su kalba ir
profesija, Salinti valstybése narése institucines klifitis ir diskri-
minacijg norint patekti j darbo rinkg bei uzkirsti kelig atlygi-
nimy dempingui;

vykdyti stebéseng ir imtis priemoniy siekiant garantuoti
patyrusios ir kvalifikuotos darbo jégos pusiausvyra, kuri
uztikrinty tvarumg; nors EESRK remia darbuotojy judumg
Europos Sgjungos teritorijoje, jam susiripinimg kelia
poveikis, kurj dél kvalifikuoty darbuotojy perkélimo ir atitin-
kama kompetencija turin¢iy asmeny iSvykimo i§ vienos ES
Salies { kit patiria kilmés Salis.

2.5 Kokybiskos darbo vietos ir tarpinés darbo rinkos

Komitetas dar kartg pabréZia butinybe:

— jgyvendinti priemoniy darbo viety kokybei gerinti ir pagal

,gero darbo* kriterijus, nustatytus vadovaujantis moksliniais
tyrimais, parengti Europos darbinio gyvenimo kokybés
indeksg, kuris biity reguliariai rengiamas ir skelbiamas,
norint nustatyti, kaip kei¢iasi ir geréja darbinio gyvenimo
kokybe, ir koks poveikis daromas nasumui;

didinti darbo rinkos uztikrintuma ir uzkirsti kelig nesgzinin-
giems darbo santykiams, tarp kity priemoniy uZtikrinti, kad
bedarbiai nebfity veréiami imtis darbo, nesuteikiancio
saugumo, kovoti su nedeklaruotu darbu ir uzkirsti kelig
darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotg darbo sutartj, i$nau-
dojimui;
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— apsaugoti darbuotojus nuo diskriminacijos;

— jgyvendinti daug papildlomy priemoniy, skirty pagerinti

veiksmingas sveikatos apsaugos sistemas, o uzimtumo tiks-
lais propaguoti prevencijg ir sveikg gyvenseng, kad sumazéty
nasta dél ligos, didéty darbo produktyvumas ir ilgéty
darbingas amzius;

modernizuoti ir gerinti socialinés apsaugos priemones, kur
tai yra bitina, taikomas nestandartinéms uZzimtumo
formoms;

(vél) pradéti dirbti ir likti darbo rinkoje (be kity, paskatos
tévui dazniau imtis vaiko prieZitiros);

kurti tarpines darbo rinkas socialingje atskirtyje esancioms
grupéms ir tinkamas paskatas jmonéms, kad jos galéty
priimti daugiau tokiy asmeny ir kartu teikty jiems parama
jveikiant problemas, lémusias jy socialing atskirtj (kartu
batina vengti nepageidautino paskaty i§naudojimo ir konku-
rencijos iskreipimo);

uZimtumo iniciatyvoms ne pelno srityje, ypa¢ socialiniy
paslaugy srityje, tenka ypatinga svarba. Butina uZtikrinti
tinkama parama, finansuojama i§ darbo rinkos biudZety.

2.6 Lankstumas ir uZimtumo garantijos
Komitetas pateiké Siuos pasitilymus:

— socialiniai partneriai turéty bati pagrindiniai bet kokios

diskusijos dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros dalyviai, jy vaidmuo konsultuojant Europos
Komisijg ir apibréZiant $ig savoka turéty biti ypatingas;

svarbu stiprinti darbo santykiy sistemas Europoje ir valsty-
bése narése; socialiniai partneriai privalo aktyviai dalyvauti,
derétis, daryti jtaka ir prisiimti atsakomybe uz lankstumo ir
uzimtumo saugumo sgvokos apibréztj ir jos sudedamasias
dalis; todél vertinant nacionalines reformy programas reikéty
aptarti, kaip bity galima stiprinti socialinj dialogg ir kolekty-
viniy deryby sistema;

Komisija ir valstybés narés lankstumo ir socialinio saugumo
politikoje turéty labiau atsizvelgti i lyc¢iy lygybés ir karty
solidarumo principus; darbo rinkoje lakstumo ir saugumo
poZiliriu motery, vyresnio amziaus darbuotojy ir jaunimo
padétis daznai yra blogesné, todél reikéty pasistengti page-
rinti §ioms darbuotojy grupéms taikomas salygas ir taikyti jy
atzvilgiu kuo palankesnes priemones;

— valstybés narés ir Komisija turéty i$nagrinéti, kaip, pasinau-

dojant vidiniu lankstumu, padidinti gebéjima prisitaikyti, kad

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

Sis gebéjimas tapty perspektyvia ir priimtina lankstumo ir
uzZimtumo saugumo sistemos dalimi; vidinis lankstumas gali
biti labai svarbus skatinant nasuma, naujoves ir konkuren-
cinguma, ir prisidéti prie Lisabonos strategijos tiksly jgyven-
dinimo;

reikéty siekti darbo laiko lankstumo ir darbuotojo apsaugos
pusiausvyros; tai geriausiai uztikrinti kolektyvinése derybose
nustatytomis taisyklémis ir atsizvelgiant j nacionaling prak-
tikg; tokiose derybose dél darbo laiko lankstumo reikalingas
patikimas jstatymuose numatyty teisiy, patikimai veikianciy
socialiniy institucijy ir uZimtumui palankiy socialinés
apsaugos sistemy pagrindas.

2.7 Investicijos, inovacijos ir moksliniai tyrimai

Komitetas ragino:

— kurti palanky makroekonominj klimata, akcentuojant |

augimg orientuotg ekonoming politika ilgalaikéms konjunk-
tiros krizéms jveikti ir visam aktyvios darbo rinkos politikos
potencialui i$naudoti;

siekti didesnio nuoseklumo investuojant j mokslinius
tyrimus, technologijy plétra ir naujoves, kad biity paspar-
tintas ekonomikos vystymasis ir atsirasty naujy darbo viety;
§iuo poziuriu taip pat reikia pazyméti, kad daugelyje
reformy programy nepakankamai démesio skiriama tam, jog
batina ne tik vykdyti struktarines darbo rinkos reformas, bet
ir imtis i paklausa nukreipty priemoniy, skatinanc¢iy augima
ir uZimtumg;

suteikti daugiau laisvés disponuoti biudZeto léSomis, skir-
tomis finansuoti atitinkamas investicijas j valstybiy nariy
infrastruktiira;  $iuo  pozifiriu  nacionalinés  reformy
programos galéty biti taip sudarytos, kad visos kartu suda-
ryty Europos mastu koordinuojama ekonomikos gerinimo
programa;

sukurti atitinkamas salygas, skatinancias tiek iSorés, tiek
vidaus paklausa, kad bty iSnaudotas augimo ir visisko
uZimtumo potencialas; $iuo pozitriu nurodyta, kad nedau-
gelis valstybiy nariy savo reformy programose ekonomikos
skatinimui skiria pakankamai démesio;

atsizvelgti i tinkamo finansavimo gavimo svarba uZimtumo
politikos priemonéms sékmingai jgyvendinti nacionaliniu ir
Europos lygiu; $iuo poZitriu buvo nurodyta, kad daugelyje
valstybiy nariy reikia pasalinti esamus pasitlymy dél darbo
rinkos iniciatyvy ir biudzeto lé§y skirtumus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Finansinés integracijos: vertybiniy
popieriy birZos

(2008/C 162/25)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. sausio 16 d. nusprendé parengti dél

Finansinés integracijos: Europos vertybiniy popieriy birzy

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. sausio 24 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jochen

Lehnhoff.

442-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 103 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 9 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK rekomenduoja Europos institucijoms dar intensy-
viau nei iki $iol aiSkinti Bendrijos pilieciams, kokius privalumus
teikia suderintas vertybiniy popieriy sandoriy teisinis pagrindas.
Tokiu biidu galima kovoti su vis dar daznai pasitaikanciais inves-
tavimo tik | savo vietos rinkg apribojimais (angl. home bias).

1.2 Komitetas rekomenduoja Komisijai, atliekant baltojoje
knygoje dél finansiniy paslaugy politikos (') pateikta finansiniy
paslaugy veiksmy plano ex-post vertinima, atkreipti ypatinga
démesj i tai, ar daugelis europinés teisés pagrindy pakeitimy,
skirty birzoms ir uZbirZinéms prekybos vietoms, skatina
tinkama Europos birzy integracija ir palengvina tarptautines
turto investicijas.

1.3 Tai pasakytina apie direktyvos dél finansiniy priemoniy
rinkos (3, direktyvos dél prospekto (°) ir direktyvos dél skai-
drumo (*) — jos visos yra finansiniy paslaugy veiksmy plano
dalys — pasekmes bei dabartines pastangas palengvinti tarptau-
tiniy finansiniy priemoniy sandoriy tarpuskaitg ir atsiskaityma
(visy pirma, infrastruktiiros Gikio subjekty jsipareigojimy laikytis
Jtarpuskaitos ir atsiskaitymo elgesio kodekso“ igyvendinimg ir
Europos centrinio banko siekj sukurti vieningg Europos atsiskai-
tymo sistemg ,Target2Vertybiniai popieriai®).

(") http:/Jec.europa.eu/internal_market/finances/policy/index_en.htm

() 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky, i§ dalies keiCianti Tarybos

direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/12/EB bei panaikinanti Tarybos direktyva 93/22/EEB;

OLL 145,2004 04 30, p. 1-44.

2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2003/71/EB dél prospekto, kuris turi bati skelbiamas, kai vertybiniai

Eopieriai sitilomi visuomenei ar jtraukiami j prekybos sarasa, ir is dalies

eicianti Direktyvg 2001/34/EB; OL L 345, 2003 12 31, p. 64-89.

() 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004[109%EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popie-
riais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy

suderinimo, i§ dalies keicianti Direktyva 2001/34/EB.

—_
S
2

1.4 Komitetas mano, kad, pries imantis papildomy ar papil-
danciy integracijos skatinimo veiksmy, reikia palaukti $io verti-
nimo proceso pradzios. Jeigu EESRK manys esant bitina, jis
galés pateikti pasitlymus, kaip pasiekti paZanga integruojant
vertybiniy popieriy birZas.

1.5 2005 m. komunikate dél pramonés politikos (°) patei-
kiamos septynios horizontalios iniciatyvos konkre¢iy sektoriy
iniciatyvoms paremti. Komitetas mano, kad i § tarpsektoriniy
priemoniy sarasg reikéty jtraukti ir veiksmingas Europos bend-
rovéms, visy pirma mazoms ir vidutinéms jmonéms (MVI])
pritaikytomis sgnaudomis prieinamas finansines rinkas. Finan-
siniy priemoniy rinky direktyva (FPRD) sickiama pagerinti $iy
rinky veikima. Ta¢iau dél su finansinémis rinkomis susijusiy
pasekmiy bitina i§samiau i§nagrinéti vaidmeni, kuris teks finan-
sinéms rinkoms Europos konkurencingumui skatinti. Komitetas
apgailestauja, kad pateikus pramonés politikos vidurio laiko-
tarpio perziirg (°) nebuvo pradéta tokia diskusija.

Reikéty pirmiausia atkreipti démesj j vertybiniy popieriy birzas
dél jy svarbos rinkos ekonomikos salygomis. Reikéty labiausiai
stebéti sparciai besivystancios ekonomikos 3aliy ir daug gamtiniy
istekliy turinciy Saliy suvereniy emitenty fondy veiklg ir vals-
tybés obligacijas, ypac jei i§ $iy Saliy kilusiy investicijy dalis
birzy rinkose nepaprastai didelé, kaip pvz., Londono birza, kur
fondams i§ Dubajaus ir Kataro priklauso daugiau nei 48 proc.
prekiaujamy vertybiniy popieriy. Apskritai, Komisija turéty
bendradarbiauti su valstybémis narémis ir priezitiros jstaigomis,
sickdama pagerinti $iy fondy skaidrumg, suprasti jy ketinimus ir
uztikrinti, kad uZ jy neslypi jokie politiniai tikslai. Apskritai,
EESRK praso ,Komisijos kaip galima anksciau pateikti teisés akty
nuostaty, skirty skatinti institucinius investuotojus teikti infor-
macijg apie jy investicijy ir balsavimo politika, projekta.” ()

(’) COM(2005) 474 galutinis: Komisijos komunikatas dél Bendrijos Lisa-
bonos programos jgyvendinimas. Politikos nuostatos ES gamybai
stiprinti siekiant labiau integruoto poziiirio j pramonés politika.

() COM (2007) 374 galutinis: Pramonés politikos vidurio laikotarpio
perZitira.

(') ECOJ202 — Finansy rinky raidos socialinés ir ekonominés pasekmeés,
CESE 1262/2007, OL C 10/23 2008 ir INT/332 — Bendrosios rinkos
perzitira, CESE 89/2007, OL C 93/06 2007.
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2. Nuomone pagrindZiantys argumentai

2.1 PraSymas parengti nuomone

2.1.1  Finansiné integracija — pagrindiné Europos ekonominés
ir pinigy sgjungos sudétiné dalis. Ivedus eurg svarbiu tikslu tapo
Europos finansy sistemos integracija. Dauguma tyrimy vienodai
teigia, kad $i integracija akivaizdziai turés teigiamy pasekmiy
Europos ekonomikai.

2.1.2  Kalbant apie esminius Europos finansy integracijos
privalumus visai ekonomikai, dél dabartinés, nepakankama
daugelio rinkos segmenty integracija pasiZymincios padéties,
batinos visy dalyviy pastangos testi §j procesa iki pabaigos.

2.1.3  Integruoty, konkurencingy ir veiksmingy finansy rinky
sukiirimas yra esminis vidaus rinkos ir Lisabonos tiksly aspektas,
kad buty visiskai i$naudotos galimybés siekiant augimo ir
uZimtumo.

2.1.4  Visi finansy centrai atlieka svarbias viesyjy paslaugy
funkcijas. Dél svarbaus vaidmens vidaus finansy rinkose birZos
daznai tapatinamos su valstybinés svarbos vieSosiomis instituci-
tos pacios alies subjektai. Nepaisant keleto birzy susijungimy ir
aljansy, $i rinka kaip ir anksciau susiskaldZiusi i daugybe jvairiy
finansy centry. Taciau atlickant elektroninius sandorius i§ven-
giama su konkretia geografine vieta susijusiy reikalavimy ir

konflikty.

2.1.5 Finansy integracija yra visy pirma rinkos diktuojamas
procesas, taciau jam taip pat reikalinga veiksminga rinkos jégy ir
vieSyjy istaigy veiksmy sgveika. Valstybinés institucijos ES turéty
ir toliau buti pasiryZusios stiprinti integracijos procesa. Visy
pirma tai turéty biti nepakei¢iamas valstybiy ir Europos institu-
cijy noras sukurti teisinj pagrindg bei taisykles vidaus rinkos
integracijai ir finansy stabilumui skatinti.

2.1.6  Europos vertybiniy popieriy rinky kaip jmoniy finansy
Saltinio reik§mé laikui bégant jspiidingai iSaugo. Taigi, gerai
iSvystyta vertybiniy popieriy rinka padidins bendrgsias investi-
cijas ir sumazins sgnaudas. Vertybiniy popieriy rinkos svarbus
indélis — papildomy iSorés istekliy suteikimas. Finansy sektorius
svarbus ir todél, kad jis uztikrina 1é3y, kurios leidZia vystytis
kitoms tkio $akoms, skyrima.

2.1.7  Labai nevienodas atskiry valstybiy finansy rinky regu-
liavimas yra kliatis. Vien tik vertybiniy popieriy susijungimai,
kaip strateginis finansy reguliavimo aspektas, neatitinka regla-
mentavimo politikos derinimo poreikiy.

2.1.8  Kalbant apie vertybiniy popieriy rinkas, tokias kaip
obligacijy ir akcijy rinkos, ypatingai svarbu testi tarpuskaitos ir
atsiskaitymy infrastruktiiros integracija. Nepakankamai sujungty
tarpuskaitos ir atsiskaitymy sistemy skaicius vis dar gana didelis.

2.1.9  Siuo metu, kai pinigy sajunga i§ esmés pirmenybe
teikia europinei vertybiniy popieriy valdymo procedarai, konti-
nentinés Europos vertybiniy popieriy rinkos atsiddré paradoksa-
lioje padétyje, vykdydamos elektroninius, bet su didelémis
sandoriy sanaudomis susijusius uzsakymus. Si priespriesa kyla
visy pirma dél vis dar pernelyg dideliy tarptautiniy sandoriy
sgnaudy.

2.2 Bendros pastabos. Europos vertybiniy popieriy rinkos

2.2.1  (Vertybiniy popieriy) birzos finansiniy priemoniy (t.y.
joms tenka rinkos vaidmuo) pagalba pasitla subalansuoja su
paklausa. Investuotojy poziiriu, vertybiniy popieriy birza yra
vieta finansinéms priemonéms pirkti ir jas parduoti. O jmonéms
vertybiniy popieriy rinkos yra svarbi salyga isigyti nuosava kapi-
talg ir paskolas. Taigi, vertybiniy popieriy rinkos, kartu su banky
kreditais yra pagrindinis jmoniy finansavimo Saltinis. Be
tinkamai veikiancios prekybos vertybiniy popieriy rinkoje bty
jmanomas tik labai ribotas naujy finansiniy priemoniy jtrau-
kimas.. Tikros europinés vertybiniy popieriy rinkos atsiradimas
gali atverti jmonéms naujas jy veiklos finansavimo galimybes
iSleidziant vertybiniy popieriy emisija. Tai pasakytina taip pat ir
visy pirma apie tas jmones 3alyse, kuriy prekybai vertybiniais
popieriais biidingas nedidelis likvidumas, todél sékmingai
vykdyti emisijas galima tik su tam tikrais apribojimais. Be to,
europiné vertybiniy popieriy rinka turéty skatinti investuotojus
atsisakyti investuoti vien tik savo nacionalinése rinkose, o tai vis
dar daznai pasitaiko, ir galéty turéti naudos i§ augimo visoje
Europos ekonominéje erdvéje.

2.2.2  Taiau apskritai, vertybiniy popieriy rinkose jmonés
finansuoja tik nedidele savo investicijy i§ vertybiniy popieriy
rinkos dalj (bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas). Taip pat
akcijy grynosios emisijos Jungtinése Amerikos Valstijose mazéja,
o euro zonoje jy néra. To nepaaiskina skirtingas birzos sara-
$uose esanciy jmoniy skaicius, $is skaiCius beveik nekinta. Taciau
tai paaiskina faktas, jog jmonés, perpirkdamos akcijas atsikrato
savo paciy akcijy ir taip siekia padidinti savo pelna i§ akcijy, o
tai yra svarbiausias finansy rinky veiksnys.

2.2.3  Kad vertybiniy popieriy birza galéty atlikti savo funk-
cijas ekonomikoje, bitinos dvi salygos: turi jvykti sandoris
(prekyba) ir finansiné priemoné turi bati pakeiciama j jo piniginj
ekvivalentg (tarpuskaita ir atsiskaitymas) (}). Nors vertybiniy
popieriy birza gali veikti tik esant $ioms abiems salygoms, taciau

(°) Daznai vartojama savoka ,tarpuskaita ir atsiskaitymas”.
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prekyba ir atsiskaitymas yra skirtingos operacijos, atlickamos
techniniu pozitriu skirtingose platformose. Prekyba organizuoja
pacios birzos, o atsiskaitymus atlieka pagrindinés sandorio 3alys
(angl. ,central counterparties“ arba CCP) ir taip vadinami centri-
niai vertybiniy popieriy depozitoriumai (CSD). Pastarieji veikia
kaip pagrindinés vertybiniy popieriy apskaitos infrastruktaros ir
vykdo nematerialius vertybiniy popieriy pervedimus (°).

2.2.4  Kiekvienoje valstybéje naréje yra bent viena vertybiniy
popieriy birza (1). Be to, yra daugiasalés prekybos sistemos
(MTF), kurios, kaip ir birzos, suveda finansiniy priemoniy
pirkimo ir pardavimo pavedimus, ir finansiniai tarpininkai, kurie
sandorius sudaro tiesiogiai su savo klientais. Atsiskaitymus
vykdo dazniausiai nacionaliniai centriniai vertybiniy popieriy
depozitoriumai (CSD), kurie savo valstybéje turi tam tikry
paslaugy monopolija.

2.2.5 Didelis prekybos viety skai¢ius neturéty bati verti-
namas kaip Europos kapitalo rinkos trikumas. Atvirksciai,
veiksminga prekybos viety konkurencija mazina investuotojy
iSlaidas operacijoms. Todél teisingu laikytinas Finansiniy prie-
moniy rinky direktyvos (') siekis stiprinti prekybos viety
konkurencijg (3.

2.2.6  Kad vykty prekybos viety konkurencija, Europos birzos
realiai turi baiti pajégios konkuruoti. Iki $iol konkurencijai kliudé
daugely]e valstybiy nariy egzistuojanti vadinamoji ,koncentra-
cijos taisyklé“, pagal kurig visi uZsakymai turi butl perduodami
reguliuvojamoms rinkoms, daZniausiai vietos birzai. Finansiniy
priemoniy rinky direktyva panaikino tokio nacionalinio regulia-
vimo galimybe. Viena i§ tebesanciy kliticiy konkurencijai, atsi-
zvelgiant | tik nacionaliniy birZy istorija, galéty bati jy ribota
nacionaliné parduodamy finansiniy priemoniy pasitla. Jei,
pavyzdziui, Vokietijos birZa negaléty i prekyba jtraukti Pranci-
zijos finansiniy priemoniy, negaléty vykti ir konkurencija.

2.2.7  Vertinant didZiosiose Europos vertybiniy popieriy
birzose prekiaujamas finansines priemones, atrodo, jog, nepai-
sant kai kuriy teisiniy barjery, néra realiy kliti¢iy prekybos viety
konkurencijai. PavyzdZiui, Vokietijos birZose prekiaujama
daugiau nei 13 000 uzsienio akcijy (). Jei kitos birZos ir negali
pateikti panasiy skaiciy, sis pavyzdys rodo, kad salygos veiks-
mingai prekybos viety konkurencijai yra sudarytos. Kai kurios
nacionalinés teisinés klititys neteks reikSmés igyvendinant finan-
siniy paslaugy veiksmy plang. Direktyvos dél prospekto suteiké

(°) Beto,jieatlieka ir kitas uzduotis, kylancias iS vertybiniy poplerlq saugo-
jimo, pvz., veiksmy pagal Vertyblnlq popieriy jvykius atlikimas (angl.
Corporate Actions).

(") Ivairiy vertybiniy popieriy birzy sgradas pateikiamas Komisijos regu-

liuojamy rinky apzvalgoje (OL C 38 2007 2 22). C 38 2007 2 22).

(") Direktyva 2004/39/EB (OLL 145,2004 4 30, p. 1).

() Plg. Finansiniy priemoniy rinky direktyvos 34 konstatuojamosios

dalies punkta ir nuostatas, susijusias su rinkos skaidrumu 27 ir toles-

niuose str.

Saltinis: Vokietijos birzos informacija apie operacijas, bendra uZsienio

akcijy apyvartg, 2007 m. kovo mén. www.deutsche-boerse.com/dbag/

dlspatchfrv notescontent/gdb_navi atlon/hstngSO _Reports_and_S-

(13

~

tatistics/60_Order_Book_Statistics/INTEGRATE/statistic’notesDoc=|
mamcontent/Monatsstanst1k+auslaendlscher+A tien&expand=1.

galimybe parduoti finansinius instrumentus visoje Europoje,
skelbiant viena bendra prospekts. Finansiniy priemoniy rinky
direktyva ne tik suderina investuotojy apsaugos reikalavimus,
bet ir operacijy ir prekybos taisykles birzose ir uzbirzinése
prekybos vietose. Galiausiai, direktyva dél skaidrumo suvieno-
dino kapitalo rinkos informacijs. Europos institucijoms teks
uzduotis jvertinti konkrety naujy teisiniy sglygy poveiki ir taisyti
trikumus. Kriterijais bus laikomi finansiniy paslaugy veiksmy
plano tikslai, pirmiausia tarptautinis finansy rinky organiza-
vimas.

2.2.8  Galima abejoti, ar konkuruojant birzoms nekyla pavo-
jaus kainodaros mechanizmy kokybei (ir kartu birZos vieSajai
funkcijai) ir ar tai galima atsverti nuosekliu konsolidacijos skati-
nimu. I§ pirmo Zvilgsnio sprendziant atrodyty pavojinga, kad
likvidumas paskirstomas tarp daugelio prekybos viety. Taciau
negalima dél daugelio prekybos viety Europoje nuspresti, kad
kainodara turi trikumy kokybés pozZiariu. Tokie prekybos
mechanizmai kaip arbitrazo prekyba padeda islyginti kainy skir-
tumus; be to, nuo 2007 m. lapkri¢io 1 d. prekybos vietoms
keliami dideli suderinti skaidrumo prie§ prekybg ir po jos reika-
lavimai (Finansiniy priemoniy rinky direktyvos 27 str., kt.). Jie
turéty uztikrinti kainy palyginamuma skirtingose prekybos
vietose ir taip kovoti su pirmiau minétu susiskaldymu. Vos
jgyvendinus Finansiniy priemoniy rinky direktyva valstybése
narése atrodo, kad 3is budas yra veiksmingas. UzbirZiniy
sandoriy duomeny srautai skelbiami ,Project Boat“— devyniy
investiciniy banky konsorciumo - ir didZiyjy finansinés infor-
macijos paslaugy teikéjy sujungiami su birzy ir daugiasalés
prekybos sistemos (angl. MTF) duomenimis. Taip uZtikrinama
abipusé jtaka kainoms skirtingose prekybos vietose. Konsolida-
cija birzos savininky lygiu siekiant padidinti likviduma nereika-
linga.

2.2.9  Sprendimai uZ ar prie§ jungimasi ar perleidima — kaip
pabrézia Komisijos narys Charlie McCreevy — yra vien tik birZzy
operatoriy ekonominiai sprendimai, taigi turéty bati priimami
grieZtai orientuojantis i rinkg. Vertinant i§ politinés pusés,
svarbu tik tai, ar yra teisiniy klii¢iy susijungimams arba perleidi-
mams, o jei jy yra, ar galima jas jveikti.

2.2.10  Prekybos sistemy operatoriy susijungimams ar jsigiji-
mams taikomos tos pacios teisinés Klititys kaip ir kitiems bend-
roviy susijungimams ar jsigijimams. Pastarojo laikotarpio pavyz-
dziai, kaip Londono birzos planai isigyti Italijos birza (,Borsa
Italiana“) bei Niujorko birZos ir Euronext susijungimas rodo, kad
tai imanoma netgi uz Europos teisingumo erdvés riby.

2.2.11  Tadiau konkreciy teisiniy problemy gali kilti jkuriant
bendrg visos Europos prekybos platforma. Kliatimis galéty bati
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jtraukimo | oficialyji prekybos saraa reikalavimy, prekybos
praktikos, mokes¢iy nuostaty ir apskaitos taisykliy skirtumai (*4).
Nuodugny $iy kliti¢iy svarbos tyrima, visy pirma priémus finan-
siniy priemoniy rinky direktyva ir direktyva dél prospekto, dar
reikia atlikti. Taciau abejotina, ar i§ tiesy Sios klifitys tokios
sunkios, kad jy praktiskai nebfity galima jveikti. Tokia nuostatg
paneigia, pvz., pavykusi Amsterdamo, Briuselio, ParyZziaus ir
Porto birzy prekybos sistemy integracija i Euronext ir Baltijos
bei Siaurés 3aliy birzy susijungimas | OMX Nordic. Be to, vos
priémus finansiniy priemoniy rinky direktyva aiskéja, kad birZos
ateityje vis labiau konkuruos su daugiasalémis prekybos platfor-
momis, kurios gali veikti visose valstybése narése ir kurios grin-
dziamos Europos pasu. PavyzdZiui, septyniy investiciniy banky
iniciatyva, vadinama ,Turquoise®, ir 2007 m. kovo mén. Chi-X
Europe Limited Londone jsteigta Chi-X platforma. Todél
stipresné Europos vertybiniy popieriy rinky integracija, atrodo,
yra ne tik jmanoma, artimiausiu metu ji turéty bati jvykusi (*%).

2212 Vertybiniy popieriy rinkos integracijos skatinimas
jokiu baidu neturi biti suprantamas kaip reikalavimas koncent-
ruoti prekybos ir atsiskaitymy vietas vienoje komercinéje visos
Europos platformoje. Nereikéty pamirti, kad tiek naujosios
uzbirzinés prekybos platformos, tiek isitvirtinusios birzos yra
pelno siekiancios ekonomikos jmonés, o monopolizacija suda-
ryty blogesnes sglygas emitentams ir investuotojams ('°).

2.2.13  Komitetas rekomenduoja Europos institucijoms i$na-
grinéti alternatyvas integracijai skatinti palaikant konkurencija,
jei, pvz., vertybiniy popieriy birZy koncentracija labai apsun-
kinty regionuose veikian¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy patekima
i birzg. Nereikéty pamir$ti kad mazos ir vidutinés jmonés
daznai gali lengviau sékmingai patekti i regioning birZa nei i
didele Europos birzg. Dél artimy vietos ry$iy regiony investuo-
tojai lengviau pasickiami regioninéje birZoje. Todél laukiamos
vystymosi tendencijos turéty bhti kruopsciai jvertintos, ar jos
netrukdo mazoms ir vidutinéms jmonéms patekti i birzg. Jei
taip atsitikty, galimas sprendimas biity vienos ar keleto viesyjy
birzy, kurios jsipareigoty riipintis bitent mazy ir vidutiniy
imoniy interesais, jsteigimas

3. Konkrecios pastabos. Tarpuskaita ir atsiskaitymas verty-
biniy popieriy rinkose

3.1  Esmine klititimi veiksmingesnei Europos birZos struktiirai
visgi yra ne tradiciné birzy orientacija i regionus, bet skirtingos
atsiskaitymo sistemos Europoje. Vyrauja nacionalinis sistemy
susiskaldymas, kuris apsunkina ir pabrangina tarptautinius
birzos sandoriy atsiskaitymus. (Taciau vien nacionaliniy verty-
biniy popieriy sandoriy tarpuskaitos ir atsiskaitymo sistemos

(") McAndrew/Stefanadis, Current Issues in Economics and Finance
(Federal Reserve Bank of New York), June 2002, 1, 3 f.

(") Zr. taip pat ECB 2007 m. lapkricio mén. ataskaita, 67, 77 ff psL.

(") Zr. taip pat ECB 2007 m. lapkricio mén. ataskaitg, 67, 74 f psl.

daznai pateikia labai efektyvius ir nebrangius sprendimus, jy
negalima sugriauti konsolidacijos pastangomis.) Siekiant jveikti
§i susiskaldyma jau imtasi daugelio svarbiy iniciatyvy, kuriomis
stengiamasi sukurti efektyvesnes Europos tarpuskaitos ir atsiskai-
tymo struktdras.

3.2 Giovannini ataskaitose (") buvo nustatytos ir iSanali-
zuotos efektyvaus birzy sandoriy tarpuskaitos ir atsiskaitymo
atlikimo klifitys. Nacionaliniai skirtumai visy pirma yra susij¢ su
techniniais standartais ir rinkos praktika bei skirtingais mokesciy ir
teisiniais pagrindais (*®). Kalbant apie pirmuosius, $iuo metu
infrastruktiiros operatoriai ir rinkos dalyviai (visy pirma bankai),
koordinuojant Europos Komisijai Tarpuskaitos ir atsiskaitymo
patariamojoje ir stebésenos eksperty grupéje (angl. CESAME)
iesko sprendimy (*°). Suvienodinimas, kaip, pvz., $venciy dienos,
kuriomis nedirba atsiskaitymo sistemos, jau placiai taikomas,
dedamos pastangos siekiant tolesniy suvienodinimy, pvz., opera-
cijy, susijusiy su VP jvykiais, atlikimas (angl. Corporate Actions).

3.3 Be to, techniniai standartai ir rinkos praktika bus suvie-
nodinti, jei pasiseks dabartiné iniciatyva sukurti visos Europos
vertybiniy popieriy sandoriy tarpuskaitos ir atsiskaitymo plat-
forma. 2006 m. liepos mén. Europos centrinis bankas (ECB) ir
euro zonos nacionaliniai centriniai bankai pateiké vieningos
vertybiniy popieriy sandoriy tarpuskaitos ir atsiskaitymo plat-
formos pasitilyma (*). Pastaroji, vadinama ,Target2/vertybiniai
popieriai, nes ji techniSkai susijusi su jau veikiancia visos
Europos mokéjimo sistema ,Target”. 2007 m. sausj Europos
centrinis bankas papildomai paskelbé pirmuosius tyrimus dél
ekonominio, teisinio ir techninio planuojamos platformos
poveikio (*'). Siuo metu kartu su naudotojais kuriami tokios
sistemos techniniai reikalavimai (*).

3.4 Target 2[vertybiniai popieriai sistema, ECB manymu, atei-
tyje turéty apimti visus vertybiniy popieriy sandorius, grin-
dziamus centrinio banko pinigais. Planuojama platforma turéty
i§ esmés veikti vienodai visoje Europoje ir tokiu badu gerokai
supaprastinti visy pirma tarptautiniy vertybiniy popieriy
sandoriy tarpuskaita ir atsiskaityma.

3.5 Jei Target2/Vertybiniai popieriai pavyks, Europoje bus
jveiktos lemiamos klifitys tarptautiniam vertybiniy popieriy
atsiskaitymui, atlickamam centrinio banko pinigais. Tai, atsi-
zvelgiant | jvairius veiksnius, atne$ty naudos visoms su verty-
biniy popieriy sandoriu susijusioms $alims.

(") Plg.  http://ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm.

("*) Tarpuskaitai ir atsiskaitymui svarbios nacionalinés taisyklés dél nuosa-
vybés perleidimo, vertybiniy popieriy saskaity (depozito jstatymas) bei
bankroto jstatymas.

(*) Plg. http:/[www.ec.curopa.cu/internal_market/financial-markets/clea-
ring/communication_de.htm

*) Elg.1 http:/fwww.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.

tm

®) Plg.
ht%nl

(*) I8samios medziagos $ia tema galima rasti Europos centrinio banko
tinklavietéje (www.ecb.int)

http:/fwww.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
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3.6 Be to, priimdami elgesio kodeksa, Europos centriniai
vertybiniy popieriy depozitoriumai (CSD), pagrindinés sandorio
Salys (angl. ,central counterparties“ arba CCP) ir birZos isiparei-
gojo Komisjjai laikytis daugelio priemoniy (**). Taip visy pirma
siekiama sustiprinti infrastruktGiros operatoriy efektyvumg ir
tarpusavio sgveikg. Tikimasi, kad dél to tarptautinés tarpuskaitos
ir atsiskaitymo sgnaudos Europoje sumazés. Jau 2007 m.
pradzioje igyvendintos pirmosios isipareigojimo dalys. Taip
kainodara tapo skaidresné, nes skelbiami suvienodinti kainy
sarasai, kuriuos naudotojai gali lengviau palyginti. Be to, infrast-
ruktiiros operatoriai isipareigojo pagerinti jy sistemos prieina-
mumg ir sistemy tarpusavio saveikg. 2007 m. birZelio pabaigoje
paskelbtos gairés konkretizuoja §j jsipareigojima, suteikdamos
galimybe veiksmingai sujungti sistemas i tinklg. Kadangi iki $iol
Elgesio kodeksas ir jo jgyvendinimas praktikoje buvo teigiamai

2008 m. vasario 13 d., Briuselis

jvertinti — tai patvirtino ir Komisijos narys Charlie McCreevy
2007 m. liepos 10 d. Europos Parlamente — atrodyty, kad buvo
Zengtas teisingas zingsnis skatinant pigesne vertybiniy popieriy
tarpuskaitg ir atsiskaitymus visoje Europoje.

3.7 Politiniu pozitriu §iuo metu nebdtina imtis kity veiksmy
nei minétos iniciatyvos birzy rinky konsolidacijai skatinti.
Reikeéty palaukti jvairiy darby, skirty palengvinti Europos birzy
konsolidavima, visy pirma finansiniy priemoniy sandoriy
tarpuskaitos ir atsiskaitymy srityje, pabaigos bei iSanalizuoti jy
rezultatus. Jei visi Sie veiksmai nepasisekty ir nepavykty sudaryti
salygy veiksmingesnei prekybai Europos birZose, reikéty
apsvarstyti, ar tolesnés reglamentavimo priemoneés galéty page-
rinti padeétj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/[ec.europa.cufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm#code



	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Grupinių ieškinių vaidmens ir teikimo tvarkos apibrėžties Bendrijos vartotojų apsaugos teisės srityje 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui: 2007–2013 m. ES vartotojų politikos strategija. Vartotojų teisių stiprinimas, gerovės didinimas ir veiksminga jų apsauga COM(2007) 99 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui «Europos kosmoso politika»COM(2007) 212 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dėl 1999 m. gegužės 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/44/EB dėl vartojimo prekių pardavimo ir susijusių garantijų tam tikrų aspektų įgyvendinimo, įskaitant tiesioginės gamintojo atsakomybės priskyrimo klausimo nagrinėjimą COM(2007) 210 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl 2006 m. konkurencijos politikos ataskaitos COM(2007) 358 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl ratinių žemės ūkio ir miškų ūkio traktorių apšvietimo ir šviesos signalų įtaisų sudedamosios dalies tipo patvirtinimo (kodifikuota redakcija) COM(2007) 840 galutinis — 2007/0284 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl tekstilės pavadinimų (nauja redakcija) COM(2007) 870 galutinis — 2008/0005 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl neteisėtai iš valstybės narės teritorijos išvežtų kultūros objektų grąžinimo (kodifikuota redakcija) COM(2007) 873 galutinis — 2007/0299 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl dažiklių, kuriuos galima dėti į vaistus (nauja redakcija) COM(2008) 1 galutinis — 2008/0001 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Visuotinės svarbos paslaugų nepriklausomo vertinimo 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Plačiosios visuomenės galimybės naudotis Europos skaitmenine biblioteka 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Energijos rūšių derinimo transporto srityje 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Energijos naudojimo efektyvumo pastatuose: galutinių vartotojų vaidmuo (tiriamoji nuomonė) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Galimo teigiamo ir neigiamo išaugusių su aplinkos ir energijos politika susijusių reikalavimų poveikio Europos pramonės konkurencingumui 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, iš dalies keičiančio Reglamentą (EB) Nr. 460/2004, įsteigiantį Europos tinklų ir informacijos apsaugos agentūrą, jos veiklos trukmės atžvilgiu COM(2007) 861 galutinis — 2007/0219 COD 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetas nuomonė dėl Teisėmis pagrįsto žvejybos valdymo įrankių 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybos reglamentą, iš dalies pakeičiantį Reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatančio bendrąsias tiesioginės paramos schemų pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatančio tam tikras paramos schemas ūkininkams, nuostatas dėl paramos už medvilnę schemos COM(2007) 701 galutinis — 2007/0242 (CNS) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą dėl riboto genetiškai modifikuotų mikroorganizmų naudojimo (nauja redakcija) COM(2007) 736 galutinis — 2007/0259 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos aplinkos agentūros bei Europos aplinkos informacijos ir stebėjimo tinklo įkūrimo (kodifikuota redakcija) COM(2007) 667 galutinis — 2007/0235 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. .../... dėl bendrųjų aromatintų vynų, aromatintų vyno gėrimų ir aromatintų vyno kokteilių apibrėžimo, aprašymo ir pateikimo taisyklių (nauja redakcija) COM(2007) 848 galutinis — 2007/0287 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą dėl natūralaus mineralinio vandens naudojimo ir prekybos (nauja redakcija) COM(2007) 858 galutinis — 2007/0292 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos anglių ir plieno mokslinių tyrimų perspektyvų 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, panaikinančio Tarybos sprendimą 85/368/EEB dėl Europos bendrijos valstybių narių profesinio mokymo kvalifikacijų palyginamumo COM (2007) 680 galutinis — 2007/0234 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybos sprendimą dėl valstybių narių užimtumo politikos gairių (pagal ES sutarties 128 straipsnį) COM(2007) 803 galutinis/2 (V dalis) — 2007/0300 (CNS) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Finansinės integracijos: vertybinių popierių biržos 

