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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETAS

[

(Parengiamieji aktai)

442-0J1 PLENARINE SESIJA 2008 M. BALANDZIO 22-23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Moksliniais
tyrimais ir inovacijomis grindZiamas Europos regiony konkurencingumas. Pasiiillymas: Augimo skati-
nimas ir naujy bei geresniy darbo viety kiirimas“

COM(2007) 474 galutinis

(2008/C 211/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m.
rugpjicio 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Moksliniais tyrimais ir inovacijomis grindZiamas Europos regiony konkurencingumas. Pasifi-
lymas: Augimo skatinimas ir naujy bei geresniy darbo viety kiirimas".

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. balandZio 3 d. priémé savo nuomong (praneséjas Antonello Pezzini).

444-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (balandZio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 130 nariy balsavus uZ ir 2 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas gali visiskai pritarti Komisijos iniciatyvai tik
tuo atveju, jei joje bus ne tik atsizvelgta i su paklausa susijusias
problemas, bet ir tobulinami su pasila susije aspektai siekiant
isvengti nesékmiy rinkoje ir biurokratizmo.

1.2 Komitetas yra giliai jsitikings, kad skatinimas veikti vietos
ir regiony lygiu bei gebéjimas apjungti veiksmus norint igyven-
dinti Lisabonos strategijos tikslus yra pagrindiniai uzdaviniai
sutelkiant bendras pastangas moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos srityje. Tai leis ne tik sudaryti palankias salygas visoje
Europos Sgjungoje kurti ir plétoti naujoves diegiancias jmones,
bet ir padés uztikrinti vietoje ir regionuose veikianciy ekono-
miniy ir socialiniy veiklos vykdytojy dalyvavima jgyvendinant
bendrus tikslus: kurti daugiau bei geresniy darbo viety siekiant
darnaus ir konkurencingo pasaulio vystymosi.

1.3 Komitetas dar kartg pabrézia ,Ziniy trikampio® (vietimas,
moksliniai tyrimai ir inovacijos), atliekancio labai svarby vaid-
menj skatinant ekonomikos augimg ir uzimtumg, reikSme ir
mano, kad biitina paspartinti reformas, skatinti meistriskumg
auks$tojo mokslo ir universitety, moksliniy tyrimo centry bei
jmoniy partnerysciy srityse ir uZtikrinti, kad visi $vietimo ir

mokymo sektoriai atlikty aktyvy vaidmenj skatinant karybis-
kumg ir novatoriskumg, visy pirma regiony ir vietos lygiu. Tai
ypa¢ aktualu specifiniams regionams — Euroregionams,
kuriuose tinkly su kaimyniniais regionais ir partneriais kiirimas
apima teritorijas, perZengiancias nacionalines ribas.

1.4 Komitetas laikosi nuomonés, kad klausimus, susijusius su
Europos regiony konkurencingumu ir ekonominiu, socialiniu
bei uZimtumo vystymu, turi spresti visi dalyviai vykdydami akty-
vesne ir labiau koordinuota veikla, kokios $iuo metu triiksta,
kad pirmenybé bty teikiama konkreciy rezultaty gerinimui
siekiant Lisabonos strategijos tiksly.

1.5 Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos nuomonei, kad
esama spragy bendrai ir koordinuotai jgyvendinant Bendrijos
priemones, taciau apgailestauja, kad praéjus deSimciai mety Sis
labai svarbus klausimas vis dar svarstomas ir neapciuopiama
problemos esmé, kad bty galima naudotis naujomis ,viena-
laikés inZinerijos* (angl. simultaneous engineering (!)) galimy-
bémis greta kity jvairiy Bendrijos ir Europos pagalbos risiy.

1.6  Komitetas mano, kad bitina imtis veiksmy paklausos
srityje, taciau to nepakanka. Jo manymu, reikia nustoti teigti,
kad batina skirti daugiau démesio regionams, ir siekti:

(") Komisijos dokumentuose vartojamas terminas, kuriuo norima jvardyti
,planavimo vienalaikiskuma“.
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— teritorinés strategijos moksliniy tyrimy, technologijy ir
inovacijy plétros srityje,

— ypatingo démesio pasienio bendradarbiavimui (Eurore-
gionai),

— koordinuotai taikyti Bendrijos priemones,

— daugiau informacijos apie nacionaliniu ir Europos lygiu atsi-
veriancias galimybes,

— gerokai sumazinti biurokrating nasta.

1.7 Komitetas mano, kad norint uZztikrinti nuoseklig ir
lengvai prieinama visy esamy priemoniy sistema, bitina i$
esmés spresti pasitilos klausimg siekiant konkurencingo Europos
regiony vystymosi, jveikiant teisines klititis ir finansinés paramos
prasymo pateikimo ir jos skyrimo terminy neatitikima.

1.8 Komiteto nuomone, Europos mastu reikia parengti prak-
tinj vadova, kuriame biity pateikta apibendrinta informacija
apie:

— galimos Bendrijos arba visos Europos pagalbos risis,
— tinkamumo ir vertinimo kriterijy skirtumus,

— tai, ar procediiros ir valdymas vyksta vienu metu ar ne,
— galimos pagalbos deré¢jima ir papildomuma.

1.9 Be to, Komiteto nuomone, nebereikéty atidélioti tikslingy
ir konkre¢iy Bendrijos veiksmy, kad bty uZtikrintos naujos
,vienalaikés inZinerijos“ galimybés teikiant jvairiy riisiy pagalbg
ir optimizuojant bei sutelkiant iSteklius regionuose.

1.10  Todél Komitetas mano, kad, siekiant didinti Europos
regiony konkurencinguma ir atsizvelgiant i jau i$sakyta Komi-
teto nuomone (%), visy pirma reikia spresti valdymo pakopy
gausumo ir bitinos pagalbos paskirstymo problemas, todél sifilo
pradéti jgyvendinti naujg iniciatyva ,Jasmine“ (Bendra pagalba
inovacijy tinkly k@irimo projektams Europoje, angl. Joint
Assistance Supporting Multiprojects for Innovation Networking in
Europe), kuri padéty uzpildyti $iuo metu esamas su paklausa ir
pasitila susijusias institucinio pobiidzio spragas ir pasiekti, kad
biity Zymiai sumazinta biurokratiné nasta.

1.11  Iniciatyva ,Jasmine” turéty bati sickiama geriau suprasti
jvairiy veiklos vykdytojy, dalyvaujanciy sprendimy priémimo
procese, veikimo biidus bei juos derinti vykdant vieningus ir
nuoseklius teritorinius projektus.

() Zr. nuomone (praneiéjas Gerd Wolf), OL C 44, 2008 2 16, kurioje
,Komitetas rekomenduoja sukurti bendras, aiskias ir suprantamas
taisykles, skirtas jvairioms Bendrijos MTP finansavimo ir koordinavimo
priemonéms, jskaitant apibendrinantj visy Komisijos turimy ir MTP
tikslams skirty finansavimo ir koordinavimo priemoniy ir bidy sarasa
(ir naudojimo instrukcija)“.

2. Jzanga

2.1  Europos Ziniy regionai susiduria su daugeliu pokycius
lemianciy veiksniy, kurie susije ne tik su isSukiais, bet ir
naujomis galimybémis, padedanciomis jiems siekti atnaujintos
Lisabonos strategijos tiksly.

2.2 Tarp 3iy pokyc¢ius lemianciy veiksniy galima paminéti:

— iSorés veiksnius: Tai spartus globalizacijos procesas,
zemyno zony, kurioms budingas spartus ekonomikos
augimas, atsiradimas, smarkus energijos ir Zaliavy kainy
Suolis, netikéta mokslo ir technologijy pazanga, inovacijy
internacionalizavimas, klimato kaitos problemos, daznai
nevaldomas ar nesuvaldomas migracijos spaudimas,

— vidaus veiksnius: Tai gyventojy senéjimas, aplinkos
apsauga ir gyvenimo kokybés iSsaugojimas, pasenusi
gamybos ir paslaugy sistema, vieSojo sektoriaus moderniza-
vimas, didéjanti naujy Ziniy ir esamy Zmogiskyjy istekliy
saveika, kultfiriniy ir kiirybiniy gebéjimy plétojimas, bendry
teritoriniy infrastruktiiry — materialiy ir nematerialiy —
vystymas.

2.3 Komitetas ne karta turéjo galimybe pareiksti nuomong
Siais klausimais ir pateiké tiek bendra savo poziirj | Lisabonos
strategijos ir Bendrijos politikos jgyvendinimg moksliniy tyrimy
ir inovacijy, aplinkos, $vietimo ir mokymo srityse, tiek pozitirj
kuriuo nors konkreciu klausimu.

2.4  Komitetas turéjo proga pabréiti, kad reikia sudaryti
salygas visai Bendrijai prisitaikyti prie Ziniomis grindziamos
ekonomikos keliamy i$8ukiy ir tokiu badu padéti visiems regio-
nams siekti Lisabonos tiksly (%).

2.5  Be to, Komitetas pakartojo, kad ,nauja konkurencingy
modeliy konfigliracija globalioje rinkoje lemia didelius poky¢ius.
Naujose integruotose platformose ir tinkluose turi biti spren-
dziami klausimai, susij¢ su moksliniais tyrimais ir naujovémis
(-..), naujy kvalifikuoty darbuotojy (...) valdymu, skatinimu ir
rinkodara, finansy ir kredity, logistikos ir rinkos bei klienty
aptarnavimo valdymu* (*).

2.6  Komitetas dar kartg isreiskia jsitikinima, kad skatinimas
veikti vietos lygiu bei gebéjimas apjungti veiksmus norint
igyvendinti Lisabonos strategijos tikslus yra pagrindiniai uzdavi-
niai siekiant tvaraus ir konkurencingo vystymosi. Sis procesas
turi apimti visus regionus (Euroregionius), kuriuose tinkly su
kaimyniniais regionais ir partneriais kiirimas apima teritorijas,
perZengiancias nacionaliniy sieny ribas, ir jy veikla.

Q] Zr. nuomong, OL C 10/88, 2004 1 14, praneséjas H. Malosse.
(*) Zr.nuomong, OLC 255/1,2005 10 14.
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2.7 Savo nuomonéje dél Zzaliosios knygos ,Europos moks-
liniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos“ Komitetas rekomen-
davo ,Europos moksliniy tyrimy erdve papildyti Europos Ziniy
erdve, siekiant sukurti Europos Ziniy visuomeng“ ir nurodé, kad
,Komisijos koordinavimas bitinas, siekiant sukurti veiksmingas
vadovavimo ir konsultavimo struktiiras ir uZtikrinti, kad (...)
darbas bty gerai organizuojamas“ ().

2.8  Galiausiai Komitetas pabrézé ,Ziniy trikampio* — $vie-
timo, moksliniy tyrimy ir inovacijy — reikSme. Jam tenka
pagrindinis  vaidmuo skatinant ekonomikos augimg ir
uzimtumg. Todél batina paspartinti reformas, skatinti kompeten-
cijg auks$tojo mokslo srityje, plétoti universitety, moksliniy
tyrimy centry ir jmoniy partneryste bei uZztikrinti, kad visi $vie-
timo ir mokymo sektoriai atlikty aktyvy vaidmenj skatinant
kairybiskuma ir novatoriskumg, visy pirma regiony ir vietos
lygiu.

2.9  Komitetas laikosi nuomonés, kad klausimus, susijusius su
Europos regiony konkurencingumu ir ekonominiu, socialiniu
bei uzimtumo vystymu turi spresti visi dalyviai vykdydami akty-
vesng ir labiau koordinuotg veiklg: Komisija turi déti pastangas,
kad jveikty dél skirtingy teisiniy pagrindy ir procediry kriterijy
kylancias kliditis, visy pirma norédama optimizuoti konkrecius
rezultatus jgyvendinant Lisabonos strategijos tikslus, taikant jvai-
rias Bendrijos biudZeto priemones ir atsakant | mokes¢iy moke-
tojams kylancius klausimus (taip pat ir dél bendros prieigos
veiksmingumo, koordinavimo bei priemoniy, kurias baty galima
igyvendinti Bendrijos ir visos Europos lygiu, saveikos ir darnos),
kad bty pasiekta kritiné masé, batina siekiant multiplikatoriaus
efekto.

2.10  Remiantis atnaujintos Lisabonos strategijos integruo-
tomis ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairémis,
sanglaudos politikos srityje nurodomi trys prioritetai (%):

— didinti valstybiy nariy, regiony ir miesty (,mokslo
miesty“ ()) patrauklumg gerinant jy prieinamumg, uZtikri-
nant tinkamg paslaugy kokybe ir lygj bei saugant aplinka,

— skatinti inovacijas, versluma ir Ziniy ekonomikos vystyma
vykdant mokslinius tyrimus ir taikant naujoves, jskaitant
informacines ir rysiy technologijas,

— sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, pritraukiant daugiau
zmoniy i profesing ar verslo veikla, gerinant darbuotojy ir
jmoniy gebéjima prisitaikyti bei didinant investicijas |
zmogiskajj kapitala.

2.11  Kalbant apie pasiiilg reikia pasakyti, kad sunkumai, su
kuriais susiduriama siekiant uztikrinti sverto poveikj ir koordi-
nuotg esamy finansiniy priemoniy taikyma siekiant iy tiksly,
yra susije su esminiais Siy priemoniy ypatumais, tai yra su:

() Zr.nuomong, OL C 44, 2008 2 16.

(°) 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas.

(') Zr. iniciatyva ,Science cities”
www.sciencecities.eu

— jvairiu Sias priemones reguliuojanéiy valdymo ir procediry
pobidziu,

— jy apimtimi (jos teritorinés ar tarptautinés),
— konkrecia jy paskirtimi,
— skirtingais $iy priemoniy teisniais pagrindais,

— jvairiomis institucijomis ir organizacijomis, atsakingomis uz
sprendimy priémimg ir valdyma.

2.12  Kalbant apie paklausa galima teigti, kad regionuose
daznai:

— néra numatyta aiski, apibréZta bendra strateginé teritoriné
vizija moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei inovacijy
srityje,

— kyla sunkumy informacijos ir komunikacijos srityje,

— nepakankami pajégumai valdyti sudétingus, daugelj lygiy
apimancius projektus, siekiancius skirtingy tiksly,

— nepakankamai i$vystyti branduoliai (angl. cluster) ir rajony
tinklai,

— vystymasis neatitinka profesiniy, techniniy ir organizaciniy
pajégumy, reikalingy siekiant kuo geresnio inovacijy strate-
gijos taikymo.

2.13  Bitina spresti minétas problemas uZztikrinant techning
pagalbg ir koordinavima nuo pat kiekvienos Bendrijos
programos jgyvendinimo pradzios.

2.14  Ivairiy  struktGriniy = programy ir  priemoniy
2007-2013 m. laikotarpiui pagirtinos sgveikos iniciatyvos yra
batina, taciau nepakankama salyga norint pagerinti konkrecius
rezultatus.

2.15  Komitetas turéjo galimybe pateikti palankia nuomone
apie Komisijos iniciatyva JEREMIE (Jungtiniai Europos iStekliai
mazoms ir vidutinéms jmonéms) ir pasidilé jsteigti ,JEREMIE
centra“ (Focal point Jeremie), kuris veikty kaip institucija, infor-
muojanti apie ivairius veiksmus ir juos koordinuojanti, bei
pabrézé, kad néra projekto, ,pagal kurj bity galima koordinuoti
ir tinkamai suderinti dabartines kreditavimo priemones® (%).

2.16  Komitetas visiskai pritaria Komisijos narés Danuta
Hiibner nuomonei dél JASPER, JEREMIE ir JESSICA (°) inicia-
tyvy, paskatinusiy naujg investicijy, ekonomikos augimo ir
uZimtumo dinamikg ir perspektyvas valstybése narése, kai
kuriuose regionuose bei tarp socialiniy partneriy visuose
Europos Sgjungos regionuose.

®) 7r. nuomone, OL C 110, 2006 5 9.

(°) JEREMIE: Jungtiniai Europos iStekliai mazoms ir vidutinéms jmonéms.
JESSICA: Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j miesty teri-
torijas. JASPERS: Bengra pagalba paremiant projektus Europos regio-
nuose.
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2.17  Komitetas mano, kad ES moksliniy ir techniniy tyrimy
komiteto (CREST) nustatytos pagrindinés gairés (') ir 2007 m.
rugséji paskelbtos gairés yra svarbi orientaciné priemoné, nors
joje apsiribojama tik Bendrijos bendrosios moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir demonstravimo programos bei naujy
struktiiriniy fondy saveika.

3. Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1  Europos Komisijos komunikate norima paaiskinti, kokig
sinergija gali sukurti Europos moksliniy tyrimy, inovacijy ir
sanglaudos politikos kryp¢iy finansavimo priemonés, kuriomis
(atsizvelgiant i gebéjimg jas jsisavinti) gali naudotis suinteresuoti
dalyviai siekdami didinti Europos regiony konkurencingumg.

3.2 Pasiilyme rekomenduojamos pagrindinés veiklos prie-
monés: Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologijy
plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji programa,
naujoji Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP),
bei naujosios strukttiriniy ir sanglaudos fondy gairés.

3.3 Komisija teigia pavedusi darbg patariamosioms koordina-
vimo grupéms, kurios parengé Sias rekomendacijas:

— MTTPI pagrindu sukurti konkredia strategija koordinuotai
taikyti Bendraja programg ir sanglaudos politikos programas,

— stiprinti MTTP strateginj valdyma pasitelkiant mainus ir
kuriant tinklus,

— siekti veiksmingos sinergijos stiprinant ir plétojant MTTP
pajéguma, vystant moksling kompetencija, atsizvelgiant |
mazas ir vidutines jmones, plétojant bendradarbiavima
Europos ir tarptautiniu lygmeniu, geriau taikant moksliniy
tyrimy ir plétros rezultatus ekonomikoje,

— gerinti nacionaliniy ir regiony dalyviy bei naudos gavéjy
rysius ir bendradarbiavima,

— taikyti Septintosios bendrosios programos specialioje progra-
moje ,Pajégumai“ numatytas priemones igyvendinant sude-
rintus veiksmus,

— stiprinti sanglaudos politikos ir Septintosios bendrosios
programos sinergija sprendziant moksliniy tyrimy infrast-
ruktiiros klausimus bei jtraukiant valstybes nares.

3.4  Komisija ragina valstybes nares pagerinti koordinavimg
vystant ir taikant Bendrijos priemones, diegiant mechanizmus,
kurie leisty geriau informuoti susijusius dalyvius apie atsirandan-
Cias galimybes, ir jsipareigoja iki 2007 m. pabaigos parengti
praktinj vadova apie finansavimo galimybes moksliniy tyrimy
institutams. Jame bus nurodytos nacionaliniu ir regiony

(*°) 2007 m. birzelio 1 d. — CREST pagrindinés gaires.

lygmeniu numatytos mechanizmy nuostatos siekiant koordi-
nuotos prieigos prie finansavimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas visiSkai pritaria Komisijos nuomonei, kad
esama spragy bendrai ir koordinuotai taikant jos rekomenduotas
Bendrijos priemones, tadiau nepritaria problemos sprendimui,
kadangi mano, kad jo nepakanka siekiant jgyvendinti Bendrijos
politikos tikslus, visy pirma moksliniy tyrimy, inovacijy ir
mokymo srityse.

4.2 Komitetas pritaria Komisijai, kad ,jgyvendinant atnaujinta
partneryste ekonomikos augimui ir darbo viety karimui skatinti,
biitina, ypa¢ moksliniais tyrimais, technologijy plétra ir inovaci-
jomis, kurti palankias salygas Zziniy ekonomikai ('), taciau
mano, kad uZ $ig partneryste turi bati atsakingi visi susije daly-
viai, visy pirma Bendrijos, 0 po to ir nacionaliniu, regiony ir
vietos lygiu.

4.3 Komitetas laikosi nuomonés, kad reikia ne tik rengti teri-
torines moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy strate-
gijas, bet ir dazniau:

— taikyti prognozés ir analizés priemones SWOT ('?) sickiant
nustatyti strategines regiony galimybes,

— imtis veiksmy siekiant stiprinti atitinkamus specialisty gebé-
jimus ir mokymg,

— didinti darbo MTTP srityje patraukluma, kad baty i$vengta
L»proty nutekéjimo” tiek ES, tiek j kitas pasaulio $alis,

— vykdyti eksperty mainus ir dalytis paZangia patirtimi,

— naudotis parama, skiriama Ziniomis grindZiamy pramonés
rajony vystymui ir koordinavimui,

— pasitelkti Europos technologijy platformas ir bendras
Europos iniciatyvas,

— koordinuotai naudotis Bendrijos priemonémis ir kurti sgvei-
kigsias sistemas, kurios padéty informuoti susijusius dalyvius
apie jiems teikiamas galimybes,

— pasinaudoti komunikacijos ir keitimosi patirtimi teikiamomis
galimybémis, visy pirma tarp MVL.

4.4  Komitetas mano, kad norint uztikrinti nuoseklig ir
lengvai priecinamg visy esamy priemoniy sistema, butina i§
esmeés spresti pasitilos klausima siekiant konkurencingo Europos
regiony vystymosi, atsizvelgiant | ,socialiai atsakingy teritorijy“
tikslus ir jtraukiant socialinius partnerius, prekybos riimus,
universitetus, organizuotg pilieting visuomen¢ bei remiantis
tvaria Europos pramonés politikos strategija (°) tiek tvarios
gamybos, tiek tvaraus vartojimo srityje.

(") Zr. COM(2007) 474 galutinis.

("} SWOT: stipriosios, silpnosios pusés, galimybeés ir grésmés (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats Anglysis).

(") Zr.2007 m. liepos mén. 4 d., COM(2007) 374 galutinis.
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4.5  Be to, Komitetas mano, kad nustatytos priemonés, kurios
moksliniais tyrimais ir inovacijomis padeda didinti ekonomikos
augima ir kiekybiniu bei kokybiniu pozifiriu gerinti Europos
regiony uzimtuma bei didinti konkurencingumg, yra nei$samios,
kadangi neapima visy Bendrijos pagalbos priemoniy, ir nepa-
kankamos, kadangi yra susijusios su Europos regionams sudaro-
momis galimybémis bei poreikiu koordinuoti priemones, kurios
gali bati jgyvendinamos Europos ir tarptautiniu mastu.

4.6  Komunikate tik trumpai uZsiminta (**) apie toliau i$var-
dytas pagalbos galimybes:

— Europos investicijy bankg ir platy jo galimybiy spektra,
— 2010 m. inovacijy iniciatyva (i2i),

— Europos ir Bendrijos lygiu vykdomg bendradarbiavima,
pavyzdziui, Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros strate-
gijos foruma (EMTISF) arba Europos technologijy platforma,

— priemones, skirtas Europos Zmogiskiesiems iStekliams
mokslo ir technologijy srityje, Universitety moksliniy tyrimy
rémimo programa EIBURS (angl. EIB Universities Research
Sponsorship),

— STAREBEI programg (pranc. STAges de REcherche BEI), EIB
universitety tinklus,

— regiony ir vietos asignavimus MTTP ir inovacijoms,

— vieSojo ir privataus sektoriy investicijas § MTTP ir inovaci-
joms skirtus projektus,

— informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) ir audiovizualines
paslaugas,

— integruotg veiksmy programg, susijusig su darbo programa
,Svietimas ir mokymas 2010, kurig sudaro kitos sektorinio
pobiidzio programos dél ,Mokymosi visg gyvenimg —
zinioms, karybiskumui ir naujovéms skatinti“ (**), ir kuri yra
neatsiejama ,Ziniy trikampio“ ($vietimas, moksliniai tyrimai
ir inovacijos) dalis,

— Bendrijos pagalbos priemones informacinei visuomenei,
dalyvaujanciai programose, numatytose jgyvendinant inicia-
tyva 12010 (9),

— socialinio dialogo indélj | Ziniy visuomenés ugdyma,
— testinio mokymo ir profesinio tobulinimosi plétojima,

— Europos prisitaikymo prie globalizacijos fonda ("), kurio
paskirtis — ,suteikti konkrecia vienkarting parama padedant
grazinti darbuotojus j darba tose ekonomikos srityse arba
sektoriuose, kurie patiria rimtus ekonomikos sutrikdymo
padarinius (*)“.

() Zr.2007 m. rugpjicio 16 d. SEC(2007) 1045.

(**) Zr. 2007 m. lapkricio 12 d., COM(2007) 703 galutinis.
(") Zr.COM(2007) 146 galutinis.

(V) Zr.COM(2006) 91 galutinis.

(**) Zr.nuomong, OL C 318,2006 12 23.

4.7 Be to, komunikate neaptariamos visos Europos, o ne
Bendrijos mastu vykdomos programos ir iniciatyvos, kurios
reik§mingos bent jau naujoviy plétojimo poziariu Europos
Sajungoje, pavyzdZiui:

— iniciatyva EUREKA — tai visos Europos | rinka orientuoty
pramoniniy MTTP organizacijy tinklas, remiantis Europos
bendroviy konkurencinguma kuriant inovacijy sasajas ir
tinklus 36 Salyse, su kuriomis Komisija yra pasirasiusi bend-
radarbiavimo susitarimus,

— programa EUROSTARS — tai bendra ES-EUREKA iniciatyva,
vykdoma pagal transeuroping paramos Europos MVI,
kurian¢ioms naujus rinkai skirtus produktus ir paslaugas,
schema,

— Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB), pasirases
partnerystés sutartj su Komisija. Jos tikslas — skatinti
plataus masto projekty, kuriuos bendrai finansuoja
Sanglaudos fondas ir Europos regioninés plétros fondas
(ERPF), kiarima 2007-2013 m. laikotarpiu, visy pirma
naujosiose valstybése narése,

— Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
programa ,Vietos ekonomikos ir uZimtumo plétra“ (Local
Economic and Employment Development Programme), kuri
nustato, analizuoja ir propaguoja novatoriskas idéjas sickiant
skatinti vystymasi vietos lygiu. Si programa, bendradarbiau-
jant su Europos Komisija, prisideda prie mazy ir vidutiniy
jmoniy valdymo gerinimo,

— Europos Tarybos vystymo bankas (ETVB), pasirases bendra-
darbiavimo susitarimg su Europos Komisija ir finansuojantis
socialinés srities projektus, skirtus didinti ekonoming ir
socialing sanglaudg regionuose, stiprinti socialing integracija,
aplinkos apsaugg ir vystyti Zmogiskajj kapitala,

— jvairi su Euroregionais susijusi veikla ir iniciatyvos,
— ,mokslo miesty“ iniciatyvos.

4.8  Komitetas taip pat mano, jog tam, kad jvairiis veiklos
vykdytojai galéty bendrai ir koordinuotai taikyti priemones
nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu (**), kartu atsizvelgiant j
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 54 straipsnio 5 dalj,
reikéty aiskiau nustatyti minétus sunkumus ir kliatis, kylancius
ne tik dél skirtingo teisinio pagrindo, teminés specializacijos,
geografinio pasiskirstymo, jgyvendinimo nuostaty, bet ir dél
esminiy skirtumy, kurie kartais gali turéti didelés reik§més,
pavyzdziui:

— projekty pobudis: tarptautinis ar ne,

(*) Zr. nuomone, OL C 441, 2008 2 16: ,Ankstesnés Bendrijos finansa-
vimo ir koordinavimo priemongs. Kita vertus, Komitetas rekomen-
duoja sukurti bendras, aiskias ir suErantamas taisykles, skirtas jvai-
rioms Bendrijos MTP finansavimo ir koordinavimo priemonéms. Biity
naudinga, jeigu Komisija parengty visy jos turimy ir MTP tikslams
skirty fignansavimo ir koordinavimo priemoniy, bidy ir pan. sarasa bei
aprasg, t. y. naudojimo instrukcija. I$ jos paaiskéty, ar didéjanciai prie-
moniy jvairovei dar bidingas pakankamas uzdaviniy aiSkumas bei
konkretumas ir ar galimiems naudotojams ir patiems Komisijos parei-
glinams jos vis dar aiskios ir jas jmanoma taikyti, ar jas reikia keisti
siekiant aiskumo®.
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— pradzios terminy derinimas,
— finansinés paramos skyrimo terminy derinimas,
— vienodas taikymo terminas,

— galimybé ir gebéjimas iSskaidyti bendra teritorinés veiklos
projekta | mazesnius projektus, kuriuos bty galima pradéti
vadovaujantis kiekvienos atskiros programos ir priemonés
reikalavimais ir neatsizvelgiant j tai, ar ji yra Bendrijos, visos
Europos ar tarptautinio masto.

49  Komitetas laikosi nuomonés, kad batina parengti
Europos praktinj vadova, kuriame bty pateikta apibendrinta
informacija apie galimos Bendrijos ir visos Europos pagalbos
rasis, vertinimo kriterijus, galimos pagalbos deré¢jimg ir papildo-
muma.

410  Komitetas primena, kad biitina vykdyti koordinuotus ir
bendrus veiksmus stengiantis susieti Bendrijos struktiiring poli-
tikg ir ES moksliniy tyrimy ir inovacijy politika ir pabrézia, kad
glaudus $iy politikos krypciy koordinavimas yra biitinas norint
pasiekti kuo veiksmingesnés sgveikos ir visiskai patenkinti
pilie¢iy, jmoniy ir visuomenés likescius siekiant galutinio
tvaraus ir darnaus ekonomikos augimo vidutinés ir ilgalaikés
trukmeés laikotarpiu tikslo ir atsizvelgiant j su MTTPD susijusiy
problemy sprendimo badus bei didele minétos sinergijos
reik§me nematerialiy investicijy vystymui ().

411  Komitetas atkreipia démesj i daugelj Bendrijos politikos
krypciy, kurios, kartu su sanglaudos ir moksliniy tyrimy poli-
tika, padeda siekti konkurencingo Europos regiony vystymo ir
dar karta pabrézia, kad batina laikytis integruoto ir koordinuoto
poZiiirio, visy pirma:

— siekti tvarios pramonés politikos, ,kad integruotas pozidris |
Europos konkurencingumga bty skatinamas vykdant tvarig
pramonés politika, derinamg su inovacijomis ir gebéjimais,
kartu plétojant jo iSorés aspekta, kad visiems baty uztik-
rintos vienodos salygos“ (*'). Tai pabrézta 2007 m. gruodzio
mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimo Briuselyje metu,

— persvarstyti Europos bendrosios rinkos politika, kad bty
uztikrintos palankios salygos diegti inovacijas, saugoti inte-
lekting nuosavybe, bendradarbiauti universitetams, jmonéms,
moksliniy tyrimy centrams ir plétoti teisés akty suderinimo
politika,

— vykdyti socialing ir uzimtumo politika, visiems pilie¢iams
uZtikrinant struktiiruoto dialogo galimybes, laikantis bendry
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
principy (*3), skatinant aktyvy visuomenés senéjima bei akty-
vios jtraukties politika ir profesinj tobulinimasi,

(*) Zr.nuomone, OL C 401999 2 15.

(*) 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Taryba, ES Tarybai pirminin-
kaujancios valstybés i§vados.

(*) I3déstyti 2008 m. kovo 13-14 d. Europos Vadovy Tarybos isvady
16 punkte ir EESRK nuomonése.

— vykdyti tvaraus vystymosi ir vartojimo politika, apimancia
moksliniy tyrimy veikla, $variy pazangiy technologijy
taikyma ir integruotos klimato, tvaraus iStekliy valdymo bei
tvarios gamybos ir vartojimo politikos jgyvendinima.

412  Todél Komitetas dar kartg pateikia anks¢iau suformu-
luotus prasymus (*):

— parengti ir priimti Bendrijos mechanizmy racionalizavimo ir
jvairiy susijusiy Europos politikos kryp¢iy integravimo stra-
tegija, kuri, atsiZvelgiant j regiony ypatumus, uztikrinty
vienodas galimybes gauti Bendrijos pagalby siekiant konku-
rencingumo ir tvaraus bei harmoningo Europos Sajungos
Vystymosi;

— parengti integruotas vietos, regiony ir nacionaliniy inovacijy
rinky priemones;

— nustatyti integracijos ir batinos $iy rinky saveikos lygj, kad
baty uztikrintas sprendimy priémimo ir struktirinés
sanglaudos politikos procesy, moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros bei inovacijy atitikimas ir geresnis suderina-
mumas siekiant visisko ir veiksmingo jy integravimo;

— nustatyti naujus sanglaudos ir MTTPD priemoniy integruoto
ir, kiek jmanoma, suvienodinto ir automatinio taikymo
biidus naudojant supaprastintus metodus ir procediras,
visiSkai panaudojant sudarytas galimybes (...) moduliuoti
paramos jmoniy MMTP lygij;

— kurti MTTPD ir sanglaudos bendry veiksmy kontrolés ir
stebésenos sistemas siekiant jvertinti jy veiksmingumg atsi-
Zvelgiant | gautus rezultatus, palyginus juos su uZsibréztais
tikslais remiantis i§ anksto nustatytais ir suderintais rezultaty
rodikliais bei ankstesniais regiony lygiu atliktais jvertinimais.

4.12.1  Komitetas taip pat rekomenduoja atsizvelgti j Bend-
rijos mokymo programas.

4.13  Komitetas apgailestauja, kad praéjus desimciai mety Sis
labai svarbus klausimas dar svarstomas ir neapc¢iuopiama prob-
lemos esmé, o tam reikéty Bendrijos pagalbos, kad biity galima
naudotis ,naujomis“ vienalaikés inZinerijos ,galimybémis greta
kity jvairiy pagalbos rasiy (technologinés, demonstravimo,
inovacijy, platinimo, mokymo, finansy ir kt.), skirty pagerinti
jvairiy regiony uzimtuma ir gamybos struktiirg” (*#).

(¥) Zr.nuomong, OL C 40,1999 2 15.
(*) Zr. 23 i$nasa.



2008 8 19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C211)7

414 Komiteto nuomone, norint neprarasti konkurencin-
gumo ir darbo viety Europos regionuose, nebereikéty atidélioti
tikslingy ir konkreciy Bendrijos veiksmy.

5. EESRK pasiiilymas

Iniciatyva ,Jasmine“ (Joint Assistance Supporting Multiprojects
for Innovation Networking in Europe — bendra pagalba inovacijy
tinkly kiirimo projektams Europoje)

5.1  EESRK ypa¢ pabrézia batinybe, kad Jasmine tapty savano-
risku pagrindu sukurta priemone, padedancia sumazinti ir
panaikinti biurokratines, procediirines ir koncepcines kliditis ir
bendrai naudojama Europos, Bendrijos, nacionaliniams ir regio-
niniams projektams jgyvendinti atsizvelgiant i sparcia Europos
moksliniy tyrimy erdvés plétra.

5.2 Todél Komitetas mano, kad $iuo metu bitina spresti
problemas, kurios kyla todél, kad Europos regiony konkurencin-
gumo skatinimo priemonés jgyvendinamos jvairiais valdymo
lygiais, ir sitilo sukurti nauja iniciatyva ,Jasmine“ (Joint Assistance
Supporting Multiprojects for Innovation Networking in Europe), kuri
padéty uzpildyti $iuo metu esamas institucinio pobtidZio spragas
(jos susijusios tiek su paklausa, tiek ir su pasiiila), i$ry$kéjancias
kai siekiama remti inovacijy diegima ir mokslinius tyrimus
regionuose.

5.3 Bendrijos veiksmai turéty remtis tinkly kiirimo politika
(angl. Policy Networking). Taigi, biity galima jgyvendinti Siuos
konkrecius veiksmus:

— sukurti Bendrijos iniciatyva, paprasCiausiai buty galima ja
pavadinti ,Bendrijos iniciatyva Jasmine“, kuri bity jgyvendi-
nama greta ,Jaspers‘, ,Jeremie” ir ,Jessica“ iniciatyvy ir kuri
numatyty techninés pagalbos priemones, skirtas nacionali-
néms, regiony ir vietos valdZios institucijoms bei susijusiems
veiklos vykdytojams siekiant, kad Bendrijos, visos Europos ir
nacionaliniy veiksmy koordinavimas tikrai biity veiksmingas
ir atitikty jvairiy pagalbos rasiy ,vienalaikés inZinerijos®
poreiki;

— iniciatyvos tikslas — geriau suprasti jvairiy veiklos vykdytojy
veiksmus ir siekti nuoseklumo (kadangi jie dalyvauja tinklo
sprendimy priémimo procese), taip pat bendrai keistis tarpu-
savyje informacija, valdymo iguidziais, gebéjimais ir finansi-
niais iStekliais, skirtais vienu metu pradéti daugiapakopio
valdymo veiksmus siekiant vienodos ir nuoseklios regiony
projekty sistemos, ar tai biity vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés veiksmai, ar nacionaliniai, Bendrijos ir tarptauti-
niai projektai;

— taikyti vertikalig tinklo politika, kurig jgyvendinant jvairiy
lygiy valdymo institucijos (tarptautinés, Bendrijos, naciona-
linés ir regiony) dalyvauty aiskiai apibréztose ir struktiruo-
tose bendradarbiavimo sistemose;

— taikyti horizontalig tinklo politikg, kuria igyvendinant daly-
vauty regiony vieSojo ir privataus sektoriy veiklos vykdy-
tojai, pavyzdZiui, vietos ir regiony valdzios institucijos,
jmonés, bankai, nevyriausybinés organizacijos, interesy
grupés bei socialinio dialogo institucijos (*);

— isteigti ,,Jasmine centrg“, kuris biity Bendrijos ry$iy ir
informavimo jvairiais lygiais padalinys — taip pat suku-
riant specialig interneto svetaing — taciau vengiant pernelyg
didelés koncentracijos (*) ir kuriam bty taikomos skir-
tingos taisyklés bei pavestos ivairios uzduotys Komisijos
tarnyby valdymo (vidaus ir iSorés) srityje siekiant optimaliy
jy darbo rezultaty;

— jsteigti Bendrijos ,Jasmine“ centry tinklus regionuose,
kurie to pageidauja, kuris spresty problemas, susidarancias
dél apskritai visy projekty, smulkiau dalijamy j keleta
mazesniy projekty; siekti $iy mazesniy projekty regioninio ir
tarpregioninio aspekto sgsajy; ieskoti nacionaliniy ir tarptau-
tiniy partneriy dél pasialymy, apimanciy keletg projekty,
igyvendinimui; derinti jy pradzios ir finansavimo skyrimo
terminus, jy jgyvendinimo terminy vienalaikiskuma;
uzdrausti dubliavimasi;

— regionams savanoriskai steigti Regioninius dalyvavimo
»Jasmine“ programoje fondus, kuriems jgaliojimus
suteikty Komisija, vadovaudamasi savo nustatytais nasumo,
veiksmingumo, nefaliskumo, vienodo poziiirio ir procediiry
(jose turi biti numatytos i§ anksto apibréztos schemos) skai-
drumo kriterijais;

— pradéti perspektyvine Bendrijos iniciatyva ,Konkuren-
cingi Europos regionai“, kurioje biity pritaikyta Mokslo ir
moksliniy tyrimy generalinio direktorato patirtis ir kurioje
dalyvauty visy susijusiy Komisijos tarnyby auksciausio lygio
pareigiinai, regiony politiniai atstovai, Europos Parlamentas,
Regiony komitetas ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas;

— integruoti  konkreius  lyginamuosius  vertinimus  dél
sekmingy naujy valdymo metody, kurie grindziami skai-
drumu, procediiry supaprastinimu ir tikra partneryste su
vietos ir regiony ekonominés ir socialinés veiklos vykdyto-
jais (7):

— imtis priemoniy, kurios padidinty vietos administracijos ir
socialiniy bei ekonomikos dalyviy pajégumus, remti tarptau-
tiniy tinkly karimg, kuris leisty igyvendinti partnerystés
projektus, stebéti sgveika ir projekty vykdymo derinima,
remti skaidrig ir interaktyvig komunikacijos ir informavimo
strategijg.

Zr. Regiony politikos generalinis direktoratas, EB, 2003 m. sausio
meén.

Zr. nuomong, OL C 44/1 2008 2 16: ,Todél biitina i$vengti jspiidZio,
kad Komisija siekia centralizuotai valdyti Europos mokslinius tyrimus;
priesingu atveju tai blity dar vienas reiskinys, didinantis esama vals-
tybiy nariy pilie¢iy susiripinima dél Briuselio siekiamo pernelyg
didelio centralizavimo*.

(*) Zr.nuomong, OL C 10/88,2004 1 14.

(25
(26

<
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5.4  Nauji regioniniy programy prioritetai, kuriose didZiausias
démesys skiriamas inovacijoms, konkurencingumui ir abipusiam
visa aktyvy gyvenimg trunkanciam mokymuisi, turéty padéti
aktyviai vystyti politika, skirta stiprinti ir remti regiono konku-
rencingumg naudojantis perspektyvios regioninés ir tarpregio-
ninés veiklos finansavimu, gamybos branduoliais ir rajony
tinklais, uZtikrinanciais kiekvieno regiono bendra strateging
vizijg ir galinCiais sudaryti pagrindg techninei pagalbai siekiant
bendrai optimaliai panaudoti tinkamiausias nacionalines, Bend-
rijos, visos Europos ir viesojo bei privataus sektoriy partnerystés
priemones.

5.5 Baty galima siekti, kad iniciatyva ,Jasmine“ tapty garan-
tija jvairioms jstaigoms ir finansinéms programoms ir paleng-
vinty tiesioginiy papildomy projekty ir (arba) rengiamy projekty
tvirtinimo procediira taikant Europos Komisijos ir kity Bendrijos
ir ne Bendrijos institucijy pasira$ytus bendradarbiavimo susita-
rimus ar jy protokolus, arba taikant Komisijos administracinius
reglamentus, skirtus jvairioms jos tarnyboms, atsakingoms uZ
programas. Tai reiksty, kad dél kiekvieno projekto jvairioms
pasitilymus nagrinéjancioms ir finansavima teikiancios strukti-
roms bus pateikiamas tik vienas dokumenty paketas.

5.6  Iniciatyva ,Jasmine“ sickiamas tikslas — sudaryti salygas
finansiniy iStekliy, priklausan¢iy nuo skirtingy tiek vieSojo, tiek
privataus valdymo lygiy ir pakopy, sutelkimui, kad bty pasiekta
optimali kritiné i$tekliy mase, tokiu badu leidZianti sustiprinti jy

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

bendrg sverto poveiki, kad bty jgyvendinta vienoda daugiapro-
jektiné sistema, visiSkai atitinkanti bendra strateging Europos
kaip vieno regiono vizija siekiant plétoti jos privalumus techno-
logijy ir inovacijos srityse.

5.7  ,Jasmine* turéty remtis bandomyjy iniciatyvy patirtimi,
Europos technologijy platforma ir bendromis technologijy
iniciatyvomis bei programy ERA-NET ir ERA-NET PLUS, inicia-
tyvy ,Regionai uz ekonominius poky¢ius®, ,Pro Inno“, JEREMIE,
JASPERS ir JESSICA rezultatais (*%).

5.8  ,Jasmine“ galéty padéti optimizuoti aktyviai Sioje srityje
dirbanciy regiony, jmoniy, Zmogiskyjy istekliy, universitety,
moksliniy tyrimy centry ir administracijos jstaigy dedamas
pastangas inovacijy ir moksliniy tyrimy srityje, visy pirma
Europos technologijy instituto (ETI) Ziniy ir naujoviy bendrijos
(ZNB), tatiau reikéty priminti, kad inovacijos i§ esmés yra
verslas, turintis vystytis kuo palankesnéje aplinkoje, visy pirma
atsizvelgiant | mokes¢iy nasta moksliniams tyrimams, apdirba-
majai pramonei ir intelektinés nuosavybés apsaugai bei steigiant
kokybiskas $vietimo ir mokymo struktiiras, kad bty galima
kurti daugiau ir kokybiskesniy darbo viety.

5.9  Galiausiai ,Jasmine” galéty padéti atkleisti specifinius
regiony privalumus ir skatinti mainus inovacijy ir moksliniy
tyrimy srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*®) Zr.9i8nasq.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenty dél pésciyjy ir kity paZeidZiamy eismo dalyviy apsaugos

COM(2007) 560 galutinis — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

Taryba, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. spalio 23 d. nusprendé pasikonsultuoti

su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél pésciyjy ir kity pazeidZiamy eismo dalyviy apsaugos.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Virgilio Ranocchiari.

444-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (balandzio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomoneg 155 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Keliy eismo jvykiy metu kasmet 27 valstybése narése
ziiva daugiau nei 44 000 Zmoniy, o suzeidZiama 1,7 milijono.
§ jy daugiau nei 8 000 Zuvusiyjy ir 300 000 suZeistyjy
priklauso labiausiai pazeidziamy eismo dalyviy kategorijai —
péstiesiems ir dviratininkams ().

1.2 Siekiant uztikrinti geresne paZeidziamy eismo dalyviy
apsauga 2003 m. priimta pagrindy direktyva. Remiantis $ia
direktyva numatytas su transporto priemoniy priekinés dalies
konstrukcija susijes i§samus persvarstymas, kurj numatyta
jgyvendinti dviem etapais: pirmasis etapas apémé transporto
priemones, kuriy tipas patvirtintas 2005 m. spalio 1 d., antrasis
etapas turés prasidéti 2010 m. rugséjo mén., remiantis jvyk-
dymo galimybiy jvertinimu, kuris turéjo bati atliktas iki 2004 m.
pabaigos.

1.3 Kaip patvirtino daugybés nepriklausomy eksperty
tyrimai, antrojo etapo reikalavimai pasirodé esa nejgyvendinami,
bent jau nustatytomis salygomis. Todél dabar Komisija sitlo jj
persvarstyti ir numatyti naujas alternatyvias priemones, kuriomis
remiantis bus galima uZtikrinti ar net pagerinti esamos direk-
tyvos nuostatose apibréztg saugos lygi.

1.4  Taigi Komisijos pasamdyto eksperto (?) atliktame tyrime
pateikiama keletas sprendimy biidy, kurie derinant pasyviosios
ir aktyviosios saugos priemones jtraukti | dabartinj pasitilyma
laikantis grupés CARS 21 (%) pateikty rekomendacijy ir Jungtiniy
Tauty Europos ekonominés komisijos Zenevoje (angl. UN-ECE)
parengto pasitilymo dél visuotinio techninio reglamento (angl.
GTR) nuostaty.

() Saltinis. Bendrijos keliy eismo jvykiy duomeny bazé (CARE) — tai
duomeny bazé, kurioje renkami ir kaupiami valstybiy nariy pateikti
duomenys apie keliy eismo jvykius.

(%) Transport Research Limited UK.

(*) 2007 m. vasario 7 d., COM(2007) 22 galutinis. Konkurencingos auto-
mobiliy pramonés reglamentavimo sistema 21-ajame amZiuje.

1.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip
pat mano, kad pasitilymas netrukdo laisvai gamintojy konkuren-
cijai, kadangi jis nevarzo transporto priemoniy modeliy pasitilos
rinkoje, o juo siekiama uztikrinti, kad paklausesni baty dides-
nius saugos reikalavimus atitinkantys automobiliai.

1.6 Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, EESRK besalygiskai
pritaria Komisijos pasitlymui. Tadiau jis apgailestauja, kad beveik
trejus metus buvo delsiama persvarstyti priemones, kurios pasi-
rodé nejgyvendinamos, ir parengti naujy priemoniy projekta,
nors toks delsimas i§ dalies paaiskinamas tuo, kad tuo metu, kai
buvo priimta direktyva, nebuvo duomeny ir techniniy spren-
dimy.

1.7 EESRK ragina, kad vélavimas (delsiant problema darosi
vis rimtesné, nes tai susije su Europos pilieciy sveikata ir gyvybe)
baty ilygintas, t. y. Europos Parlamentas ir Taryba greitai ir
galutinai patvirtinty pasitilyma, o tai leisty laikantis numatyty
terminy pradéti antrajj etapa.

1.8 EESRK dziaugiasi, kad transporto priemonéms skirtos
patvirtintos techninés priemonés yra labai veiksmingos, ir kartu
ragina Europos institucijas ir valstybes nares itin ryZtingai
skatinti iniciatyvas, susijusias su dviem aspektais, kurie padéty
didinti keliy eismo sauguma, t. y., pirma, su infrastruktiiros geri-
nimu ir saugumo didinimu ir, antra, visy eismo dalyviy
mokymu ir informavimu. Sis raginimas taip pat yra skirtas
vietos ir regiony valdZios institucijoms, kurioms tenka vis
ryztingiau imtis didelés atsakomybés Siame sektoriuje.

2. Jvadas

2.1  Keliy eismo jvykiy metu 27 valstybése narése kasmet
ziiva apie 8 000 pésciyjy ir dviratininky, kurie yra paZeidzia-
miausi eismo dalyviai, o suZeidZiama apie 300 000 asmeny.
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2.2 2001 m. pabaigoje automobiliy gamintojai pazadéjo
Komisijai sukurti naujy priemoniy, uZtikrinan¢iy didesne
pés¢iyjy ir dviratininky sauga: aktyviyjy (taikomy prie§ susida-
rimg) ir pasyviyjy (taikomy susidrus).

2.3 Tuo metu gamintojai sifilé Sias priemones: visose trans-
porto priemonése jrengti stabdziy antiblokavimo sistemas (angl.
ABS), savanoriskai uzdrausti prekyba kietais apsauginiais lankais,
jrengti dienos Zibintus (angl. DRL) (pastarosios priemonés véliau
atsisakyta dél kai kuriy valstybiy nariy priestaravimo) ir ateityje
pradéti naudoti paZangias, nauja technologija paremtas aktyvio-
sios saugos sistemas, kurios dar tiriamos.

2.4  Taryba ir Europos Parlamentas dZiaugési pramonés
atstovy jsipareigojimu ir kartu ragino $ig sritj reglamentuoti ne
savanoris$ku susitarimu ar rekomendacija, bet visapusisku teisés
aktu dél pésciyjy apsaugos, t. y. specialia direktyva.

2.5 Sio proceso rezultatas — pagrindy Direktyva
2003/102[EB (¥ dél pésciyjy ir kity pazeidziamy eismo dalyviy
apsaugos, po jos priimta Direktyva 2005/66/EB (°) dél priekinés
apsaugos sistemy naudojimo motorinése transporto priemonése
(kietyjy buferiy pasalinimas).

2.6 Pagrindy direktyva dél pésciyjy apsaugos pagrista
Europos padidintos transporto priemoniy saugos komiteto
pasitlytais bandymais ir ribinés vertés dydziais ir joje numa-
tomas jgyvendinimas dviem etapais démesj sutelkiant j pasyviaja
sauga. Pirmasis etapas, kuriame numatyti M, ir N, (°) kategorijy
transporto priemoniy, kuriy masé nevirSija 2 500 kg, su
konstrukcija, lengvesniais variklio dangiais ir buferiais susije
pakeitimai, prasidéjo transporto priemonéms, kuriy tipas patvir-
tintas 2005 m. spalio 1 d. Antrasis etapas, kuriame numatomi
grieztesni bandymai ir ribinés vertés dydziai, turi prasidéti trans-
porto priemonéms, kuriy tipas patvirtintas 2010 m. rugséjo 1 d.

2.7 Rimty abejoniy dél antrajame etape numatyty bandymy
jvyvkdomumo pareiksta jau svarstant pasitilymg Europos Parla-
mente. Galutiniame direktyvos teksto variante nustatyta, kad
Komisija turéty atlikti antrojo etapo reikalavimy jvykdymo gali-
mybiy jvertinimg iki 2004 m. liepos 1 d. Konkreciai kalbant,
jvertinime turéjo biiti pateikta alternatyviy priemoniy (pasyviyjy
arba aktyviyjy ir pasyviyjy priemoniy derinys), ,kurios yra bent
lygiaverc¢io veiksmingumo® ().

2.8 Daugelis tyrimy, kuriuos atliko nepriklausomi ekspertai,
jskaitant Komisijos pasamdytus ekspertus, parodé, kad techniniu
poZitiriu nebuvo jmanoma jvykdyti antrojo etapo reikalavimy
nustatytu laiku ir atlikti Europos padidintos transporto prie-
moniy saugos komiteto nurodyty bandymy. Todél naujajame
pasitilyme pateikiami persvarstyti pasyviosios saugos parametrai
kartu su naujais aktyviosios saugos elementais, kuriuos pasta-
ruoju metu sukfiré pramonés sektorius ir kurie bidami ,bent

( OLL321,2003126,p.15.
() OLL 309,200511 25,p.37.
() M, = astuoniems keleiviams ir vairuotojui skirtos transporto prie-
monés, kuriy didziausioji masé nevirsija 3 500 kg.
N, = i§ M, kategorijos padarytos komercinés transporto priemonés,
kuriy didziausioji masé nevirsija 3 500 kg.
() Direktyvos 2003/102/EB dél pésciyjy apsaugos 5 straipsnis.

lygiavercio veiksmingumo* gali atitikti ir net virSyti 5 straipsnio
reikalavimus.

2.9  Be to, $iuo metu sitilomi bandymai atitinka tuos, kurie
pateikiami Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos (angl.
UN-ECE) parengtame Visuotiniame techniniame reglamente dél
pésciyjy apsaugos. Vélesnis galimas ES teisés akty suderinimas
su ne ES teisés aktais, be abejo, padidinty Europos automobiliy
pramonés konkurencinguma.

3. Europos Komisijos pasiiilymas

3.1  Naujasis pasitlymas — tai pasitlymas dél reglamento, o
ne dél direktyvos ir jame visy pirma numatoma derinti direk-
tyvos dél priekinés apsaugos sistemy nuostatas su ankstesnés
direktyvos dél pés¢iyjy apsaugos nuostatomis, kurios bus atitin-
kamai pakeistos siekiant uZztikrinti, kad jas baty galima taikyti.
Jei siilomas reglamentas bus priimtas, abi Sios direktyvos bus
panaikintos.

3.2 Transporto priemoniy bandymai, kuriuos reikés atlikti,
kad remiantis sitilomu reglamentu biity patvirtintas transporto
priemones tipas:

3.2.1  Vaiko ar nedidelio tigio suaugusiojo galvos modelio
smiigis j variklio dangc¢io prieking dalj; suaugusiojo galvos
modelio smigis | variklio dangcio galing dalj, $launies ir
blauzdos modelio smigis j bufer remiantis i§ dalies pakeistais
parametrais, susijusiais su antruoju etapu, pagal galiojancios
direktyvos nuostatas. Stebésenos, o ne tipo patvirtinimo tikslais
ir turint galvoje biisimas technikos naujoves taip pat nustatomi
dubens modelio smiigio j variklio dangcio priekinj krasta ir
suaugusiojo galvos modelio smiigio | priekinj langa bandymai.

3.2.2  Priekinés apsaugos sistemy (ankstesnioji direktyva
2005/66/EB) kojos modelio smigio ir vaiko ar nedidelio agio
suaugusiojo galvos modelio smigio j priekines apsaugos
sistemas bandymai — tai patvirtinti bandymai tipo patvirtinimui
gauti. Stebésenos tikslais sitlomi papildomi bandymai su priva-
lomomis nuostatomis dél tokiy sistemy konstrukcijos ir jren-
gimo.

3.3 Siekiant uztikrinti ankstesnése dviejose direktyvos nusta-
tyta saugos lygi, pasyviosios saugos priemonés papildomos jren-
giant aktyviosios saugos sistemas. Prie pastaryjy sistemy
priklauso pagalbiné stabdymo sistema (angl. BAS), kuri padeda
vairuotojui, kai jis susidarius avarinei situacijai bando greitai
stabdyti stipriai nespausdamas stabdzio pedalo. Sios sistemos
suderinimas su stabdZziy antiblokavimo sistema uZtikrina
didZiausig slégj stabdziy sistemoje, optimizuoja létinimo tempg
gerokai sumazindamas susidiirimo su pésciaisiais greiti.
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3.4  Atsizvelgiant i didéjantj sunkesniy transporto priemoniy,
ypac visureigiy (angl. SUV), keliuose skaiciy, $iuo metu taip pat
rekomenduojama, kad pasibaigus pereinamajam laikotarpiui,
nuostatos galioty ne tik M, ir N, kategorijy transporto priemo-
néms, kuriy masé nevirija 2 500 kg, kaip numatyta galiojan-
Ciuose teisés aktuose, bet ir sunkesnéms transporto priemonéms,
kuriy masé nevir$ija 3 500 kg, ir §i masé yra dviejy minétyjy
kategorijy virSutiné riba.

4, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
komentarai dél Komisijos pasiiilymo

4.1  Pirmiausia EESRK pritaria Komisijos sprendimui dvi
ankstesnes direktyvas sujungti | sitiloma reglamenta. Atitinkami
teisés aktai bity aiSkesni ir paprastesni — tai EESRK jau anks-
Ciau sifilé savo nuomonéje dél direktyvos pasitlymo dél prie-
kinés apsaugos sistemy naudojimo (%).

4.2 Taip pat EESRK pritaria teisés akto, t.y. reglamento pasi-
rinkimui, kadangi juo remiantis visose valstybés narése bus
uztikrinti konkret@is jgyvendinimo metodai ir terminai, o tai itin
svarbus tokio techninio teisés akto aspektas.

4.3 Kita vertus, EESRK apgailestauja, kad pasirodé nejma-
noma atlikti testus, kuriuos Europos padidintos transporto prie-
moniy saugos komitetas sialé atlikti I etape, kadangi iki nusta-
tyto termino (2004 m. liepos 1 d.) nebuvo patikrinta jy jvyk-
dymo galimybé ir dél to véluojama daugiau nei trejus metus.

4.4 Tadiau EESRK palankiai vertina sprendima, kuris pasiii-
lytas po ilgo, bet sékmingo proceso ir kuriame atsizvelgiama j
grupés CARS 21 rekomendacijas dél integruoto pozitirio. Tai
suteikia galimybe ES teisés aktus suderinti su ne ES teisés aktais.
Ypac dziugina tai, kad visi $ie elementai pagristi grieZtu poveikio
vertinimu, kurj pirma turi itirti ir patvirtinti neseniai Komisijos
ikurta Poveikio vertinimo valdyba.

4.5  Pagal Komisijos ir jos eksperty prognozes dél pasirinkto
sprendimo ir jgyvendinant aktyvigsias saugos priemones Zuvu-
sigjy ir suZeistyjy skaiCius atitinkamai sumazés 80 proc. ir
44 proc., palyginti su rezultatais, kurie biity pasiekti pradiniame
II etape (°) (jo reikalavimai pasirodé nejvykdomi), taigi tai padés
iSgelbéti daugiau nei 1 100 Zmoniy gyvybiy ir sumazinti suZeis-
tyjy skaiciy 46 000. Be to, su naujosiomis priemonémis susiju-
sios iSlaidos yra labai nedidelés ir jy jtaka transporto priemonés
kainai bus nedidelé.

4.6 Atsizvelgdamas | tai, kas i§déstyta, EESRK primygtinai
rekomenduoja, kad Europos Parlamentas ir Taryba greitai ir
galutinai priimty Komisijos pasitilyma, nes dél transporto prie-
moniy pramonés sektoriui reikalingo pasirengimo gamybai
laiko (1% atidéjimas nei§vengiamai biity tolesnio vélavimo prie-
Zastis.

8

(¥) Nuomoné OLC 118,2004 4 30.

(°) SEC(2007) 1244. Pasiiilymo dél reglamento lydimasis dokumentas.

(") Laikas, reikalingas jvykdyti bet kokius naujus reikalavimus, susijusius
su transporto priemoniy konstrukcijos pakeitimais.

4.7  EESRK tikisi, kad naujosios nuostatos greitai bus pradétos
taikyti sunkesnéms transporto priemonéms, jskaitant visureigius,
kuriy vis daugéja miesto eismo sistemoje. Todél nedelsiant
reikéty nustatyti pasitilyme minétg pereinamajj laikotarpi.

4.8  Taip pat reikéty priminti, kad pirmiau minétos apsaugos
priemongs, Zinoma, netaikomos senesnéms transporto priemo-
néms, kurios $iuo metu kelia didziausig pavojy pazeidziamiems
eismo dalyviams. Dera paminéti ir tai, kad stabdziy antibloka-
vimo sistema, kuri siekiant didesnio poveikio dabar derinama su
pagalbine stabdymo sistema, savanoriskai pradéta placiai taikyti
jau nuo 2004 m., o privaloma taps tik pagal naujgjj teisés akta.

4.9  EESRK dar noréty paminéti, kad aptariamy susidarimy
atveju suzeidimai skirstytini j dvi kategorijas: suZeidimai, kuriy
priezastis yra pirminis pés¢iyjy arba dviratininky susidfirimas su
priekine transporto priemonés dalimi, ir suZeidimai, kuriy prie-
Zastis yra antrinis susidiirimas, kai péstieji daznai parbloskiami
ant kelio. Bet kuriuo atveju reikéty pabrézti, kad nerealu tikétis
apsaugoti pésciuosius pirminio susidiirimo, kai greitis yra
didesnis nei 40 km/h, atveju.

410  I3déstytais komentarais siekiama dar kartg pabreézti, kad
Sios problemos, kaip ir daugelio kity keliy eismo saugumo klau-
simy, sprendimas priklauso nuo integruoto poziiirio, kuris turi
apimti ne tik transporto priemoniy tobulinimg, bet ir dar du
kitus svarbius aspektus: eismo dalyviy elgesj ir infrastruktira.
Europos institucijoms ir valstybéms naréms reikés imtis su
abiem minétaisiais aspektais susijusios atsakomybés priimti
sprendimus.

411  Siuo klausimu EESRK mano, kad Europos Komisija savo
ruoZtu daug nuveiké ir toliau aktyviai veikia teikdama pasii-
lymus dél teisés akty ir politikos iniciatyvy, skirdama finansa-
vimg per Europos bendrasias moksliniy tyrimy programas bei
keliy saugos subsidijavimo programa ir ypac inicijuodama
Europos keliy saugos chartijos pasirasyma.

412  Taciau kitos institucijos ir valstybés narés, nors ir
suvokia Sig problema, ne visada atitinkamai remia Komisijos
iniciatyvas. Siuo klausimu verta paminéti pastarojo meto
pavyzdj, susijusj su Komisijos pasitlymu, kuriuo buvo siekiama
kelti keliy infrastruktiiros saugumo standartus (). S pasiiilyma,
kurj EESRK laiko batinu siekiant sumazinti Zuvusiyjy keliuose
skai¢iy, Europos Parlamentas jvertino kaip pernelyg jsakmy, ir,
kad baty laikomasi subsidiarumo principo, griez¢iausios priva-
lomos pasifilymo nuostatos buvo atmestos. Siuo atveju, jeigu
balsuojant plenarinés sesijos metu niekas nepasikeis (kas yra
mazai tikétina), Parlamentas tuo paciu bus perleides visus spren-
dimus valstybéms naréms.

(') COM(2006) 569.
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413  Kalbant apie anksCiau minétg pirmaji aspekta, t. y.
eisimo dalyviy elgesi, reikia pasakyti, kad dazna eismo jvykiy
priezastis — vairuotojy neatsargumas, bet taip pat daznai
pésciyjy ir dviratininky veiksmai biina neprotingi ir prieStarauja
pagrindinéms keliy eismo taisykléms, o kartais ir papras¢iausiam
sveikam protui. Jau pradinéje mokykloje reikéty pradéti Svietimg
ir informavimg Sioje srityje reguliariai organizuojant vieSas
kampanijas, kuriy paskirtis — skatinti derama visy eismo
dalyviy elgesj. Taip pat svarbu, kad uz pavojingg visy eismo
dalyviy elgesj bty pradétos taikyti grieztos nuobaudos.

4.14  Kitas svarbus keliy eismo saugumo aspektas susijes su
infrastruktira, visy pirma miestuose, kur Ziista 80 proc. pésciyjy
ir dviratininky. Fizinis eismo dalyviy atskyrimas, kai tai

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

jmanoma, yra veiksmingiausias transporto priemoniy, pésciyjy
ir dviratininky susidiirimy prevencijos biidas. Atsizvelgiant j tai,
saugiy pésciyjy peréjy, pésciyjy tilty, dviratininky taky, tinkamo
ap$vietimo ir kelio pavirSiaus, aiskiy kelio Zenkly, kurie, jei
jmanoma, visose valstybése narése turéty bati vienodi, jrengimas
padéty sumazinti keliy eismo jvykiy skaiCiy ir sukurti nejgalie-
siems draugiSkesne miesto aplinkg.

415  Tokios iniciatyvos padeda padidinti sauguma ir pagerinti
gyvenimo kokybe miestuose, taigi apie jas turéty bati prime-
nama visuose Komisijos pasitlymuose, iskaitant ir tuos, kurie
susije tik su techniniais motoriniy transporto priemoniy aspek-
tais, kaip aptariamas pasitilymas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamentg dél motoriniy transporto priemoniy ir varikliy tipo patvirtinimo atsi-

zvelgiant j sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekj (Euro VI) ir dél galimybés naudotis
transporto priemoniy remonto ir prieZiiiros informacija

COM(2007) 851 galutinis — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m.
sausio 30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél motoriniy transporto priemoniy ir varikliy tipo patvir-
tinimo atsizvelgiant j sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekj (EURO V1) ir dél galimybés naudotis trans-
porto priemoniy remonto ir prieZiiiros informacija.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Virgilio Ranocchiari.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ia nuomong 142 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Dél augancio mobilumo poreikio, didelio privadiy trans-
porto priemoniy skai¢iaus, su eismo spistimis susijusiy prob-
lemy ypa¢ miestuose (taciau ne tik juose) keliy transportas tapo
zmogaus veikla, kuriai skiriamas vis didesnis démesys siekiant
jvertinti poveikj aplinkai. Sis klausimas svarstomas ir Komisijos
pasitilyme, kuriuo siekiama mazinti sunkiyjy transporto prie-
moniy j atmosferg i§metamy terSaly kiekj.

1.2 EESRK pritaria pasitlymui ir mano, kad jis yra tinkamas
tiek veiksmingumo, tiek aplinkosaugos reikalavimy taikymui

skirto laiko bei pramonei numatyty jgyvendinimo terminy (angl.
lead time) pozitiriu.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos teiginiui, kad nagrinéjamas
reglamentas yra Zzingsnis iSmetamyjy terSaly teisés akty laips-
nisko suderinimo pasaulio mastu link.

1.4  EESRK mano, kad sitloma teisiné priemoné (reglamentas)
yra tinkama ir labai reikalinga, kadangi ji uztikrina konkrecius
terminus ir taikymo nuostatas visose valstybése narése, o tai yra
ypatingai svarbus tokiy techninio pobiidZio teisés akty aspektas.
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1.5  Komitetas visiskai pritaria, kad nepriklausomos remonto
jmonés turi turéti teis¢ laisvai gauti informacijg apie transporto
priemoniy remontg. Taciau dél toliau i§vardyty priezasciy jam
nerimg kelia Komisijos sprendimas lengviesiems automobiliams
nustatytag OASIS standarta taikyti ir sunkiosioms komercinés
paskirties transporto priemonéms.

1.6  EESRK tikisi, kad Komisija, norédama issklaidyti §j susirii-
pinima, toliau ieskos alternatyviy sprendimy, kurie bty tokie
pat naudingi kaip ir OASIS sistema, taciau kuriy jgyvendinimas
biity paprastesnis ir ne toks brangus naudotojams.

1.7  Komitetas noréty dar kartg pabrézti, kad vykdant Komi-
sijos politika, kuria siekiama mazinti iSmetamuyjy tersaly kieki,
bty tikslinga paskatinti alternatyvius degalus naudojanciy trans-
porto priemoniy, i$metandiy maziau azoto oksidy ir kietyjy
daleliy, jvedimg i rinka ir uztikrinti, kad basimo reglamento
tekste biity minima degaly kokybés sgvoka.

1.8 EESRK nuomone, netikslinga privalomg i$metamo CO,
matavimg jtraukti | nuostatas, kurios turéty apimti tik iSme-
tamus terSalus. Komitetas i tikryjy baiminasi, kad dél $io klau-
simo, turincio didelés jtakos konkurencingumui, sudétingumo ir
specifiskumo gali kilti diskusijos, kurios sulétins teisékiros
procesa ir atitolins rezultatus, kuriy tikimasi jgyvendinus &
reglamenta.

2. Jzanga

2.1 Nors per pastargjj desimtmetj oro kokybé pageréjo, tai
tebéra rimta problema visoje Europos Sajungoje, ypa¢ miesto
vietovése ir tankiai gyvenamuose regionuose.

2.2 Netgi 2020 m. ES dar toli grazu nebus pasiekusi Sesto-
joje aplinkosaugos veiksmy programoje nustatyty tiksly. I visy
tarSos formy tarSa kietosiomis dalelémis kelia vis didesnj mokslo
bendruomenés susiripinimg. Sioje nuomonéje nagrinéjamu
pasitlymu priimti reglamenta sickiama gerinti oro kokybe nepa-
kenkiant pramonés konkurencingumui ir laisvam prekiy judé-
jimui.

2.3 Kaip pazyméjo Europos Komisijos pirmininko pavaduo-
tojas Giinter Verheugen, naujasis Euro VI standartas bus Zingsnis

iSmetamuyjy terSaly kiekj reguliuojanciy teisés akty suderinimo
pasaulio mastu link, kadangi jame numatomos panasios ribinés
vertés kaip ir kitose ne Europos Salyse, pvz., Jungtinése
Amerikos Valstijose.

2.4 I8 dalies gamtinés kilmés ir i§ dalies atsiradusios dél
zmogaus veiklos, konkreciai — dél deginimo procesy, kietasias
daleles sudarancios dulkés yra sudétingos cheminés sudéties ir
jvairaus dydzio.

2.5  Reikéty priminti, kad dél gamtos reiskiniy, pvz., tam
tikry meteorologiniy salygy ar konkrecios vietovés topografijos,
didelio uzter§tumo smulkiomis kietosiomis dalelémis atvejy
pasitaiko ir toli nuo tankiai apgyvendinty vietoviy nepaisant to,
kad Sie reiskiniai daznai siejami su Zmogaus veiklos padariniais.
Be to, jvairiy iSmetamuyjy terSaly Saltiniy procentiné dalis atski-
rose vietovése gali labai skirtis: Europos aplinkos agenttiros
(EAA) nuomone, 15 valstybiy nariy Europos Sajungoje keliy
transportas sudaro 26 proc. viso su zmogaus veikla susijusiy
iSmetamyjy teraly kiekio.

2.6  Tai dar kartg patvirtina, kad iSlaky ir terSaly problema
turéty visuomet biiti vertinama kompleksiskai ir laikantis inte-
gruoto potziirio.

2.7 Todél EESRK palankiai vertina § Komisijos pasiiilyma,
parengta pagal ,Svaraus oro Europoje” (CAFE (') programa, kuri
suteiké techninj pagrinda Teminei oro taros strategijai sukurti.

2.8 EESRK pritaria ir Komisijos priimtam atskiry lygiy
metodui® (angl. split approach) Siam klausimui spresti. I3 tikryjy,
silomame reglamente apibréziami pagrindiniai naujy prie-
moniy, kurios bus priimtos taikant bendro sprendimo proce-
diirg, principai. Su jy jgyvendinimu susij¢ techniniai reikalavimai
bus nustatyti kitame reglamente, kurj Komisija, padedama deri-
nimo su technikos pazanga reguliavimo komiteto, priims pagal
komitologijos procediirg.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Komisija émési iniciatyvos nustatyti bitinas priemones
norimam oro kokybés lygiui pasiekti. Euro VI yra svarbi prie-
moné iSmetamyjy dujiniy terfaly (pvz., azoto oksidy (NO,) ir
angliavandeniliy (HO)) ir kietyjy daleliy kiekiui sumaZinti.

(1) CAFE— Clean Air 1{or Europe (,Svarus oras Europoje®). Si programa buvo
pristatyta komunikate COM(2001) 245 galutinis. Ja siekiama i$plétoti
strategijg, kuri padéty jvertinti oro kokybés direktyvas ir valstybése
narése vykdomy programy veiksminguma, uztikrinti nuolatinj oro
kokybés stebéjima, skatinti informacijos sklaidg visuomenéje, prisidéti
prie i$metamuyjy terSaly ribiniy verciy persvarstymo ir atnaujinimo bei
prie naujy kontrolés ir modeliavimo sistemy kirimo.
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3.2 Sis reglamentas taikomas Direktyvos 2007/46/EB II priede
apibréztoms M,, M,, N, ir N, kategorijy transporto priemonéms,
kuriy etaloniné masé virsija 2 610 kg, ir visoms M, ir N, kate-
gorijy motorinéms transporto priemonéms, kaip nustatyta
minétame priede. Taclau gamintojy praSymu reglamentas netai-
komas M,, M,, N, ir N, kategorijy transporto priemonéms,
kuriy etaloniné masé nevirSija arba yra lygi 2 840 kg ir kuriy
tipas patvirtintas pagal Reglamentg (EB) Nr. 715/2007 (3.

3.3 Palyginti su Euro V lygiu (kuris nuo 2008 m. spalio 1 d.
privalomas naujai jregistruotoms transporto priemonéms),
sitilomy naujy per iSmetamajj vamzdj iSmetamy terSaly ribiniy
ver¢iy (Euro VI) nustatymas padéty 80 proc. sumazinti iSme-
tamy azoto oksidy ir 66 proc. — kietyjy daleliy kiekj. Leistinas
iSmetamyjy terSaly kiekis atitinka JAV tuo paciu laikotarpiu
numatytg lygi. Suktirus tinkamg matavimo metoda, i reglamentg
numatoma jtraukti ir iSmetamy kietyjy daleliy kiekio ribojima.

3.4  Sitlomame reglamente ribos nustatomos remiantis
dabartiniais bandymy ciklais, ta¢iau numatoma jvesti pasaulio
mastu suderintus ciklus (WHDC), kai pagal dabartinius ciklus
iSmatuoty iSmetamuyjy terSaly kiekj bus galima susieti su terSaly
kiekiu, i§matuotu pagal minétus suderintus ciklus.

3.5  Palyginti su $iuo metu galiojanciais teisés aktais, regla-
mente prailginamas transporto priemoniy tinkamumo naudoti
laikotarpis atsizvelgiant j tarSos kontrolés jtaisy patvaruma ir
eksploatacinj tinkamumg.

3.6  Siuo tikslu bus iSpléstos jvairiy kategorijy transporto
priemoniy tinkamumo naudoti rodikliy apibréztys:

a. varikliams, jmontuotiems { M,, N, ir M, kategorijy transporto
priemones, — 160 000 km rida arba penkeriy mety
eksploatacinis laikotarpis atsizvelgiant | tai, kas jvyksta
pirmiau,

b. varikliams, imontuotiems | N,, N, kategorijy transporto prie-
mones, kuriy didZiausia techniSkai leistina masé ne didesné
kaip 16 tony, ir | M, kategorijos I klasés, II klasés ir A klasés
bei B klasés transporto priemones, kuriy didZiausia techniskai
leistina masé ne didesné kaip 7,5 tony, — 300 000 km rida
arba SeSeriy mety eksploatacinis laikotarpis atsizvelgiant i tai,
kas jvyksta pirmiau,

c. varikliams, jmontuotiems | N3 kategorijos transporto prie-
mones, kuriy didZiausia techniskai leistina masé didesné kaip
16 tony, ir { M3 kategorijos III klasés ir B klasés transporto
priemones, kuriy didZiausia techniskai leistina masé didesné
kaip 7,5 tonos, — 700 000 km rida arba septyneriy mety
eksploatacinis laikotarpis atsizvelgiant | tai, kas jvyksta
pirmiau.

—_
S
-

N kategorija sudaro krovininés transporto priemonés, turincios bent
keturis ratus. Jos skirstomos i tris klases (M,, M,, M,) pagal viety skaiciy
ir didZiausig mas¢: N, < 3 500 kg, N, <12 000 kg, N, > 12 000 kg. N,
klasé pagal masg suskirstyta | 3 poﬁ(lasius: NI, NII, NII. M kategorija
sudaro keleivinés transporto priemonés, turincios bent keturis ratus.
Jos skirstomos i tris klases (M,, M,, M,) pagal viety skaiciy ir didZiausig
masg: M1<< 9 vietos, M, > 9 vietos ir < 5 000 kg, M; > 9 vietos ir
>5 000 kg.

3.7  Atsizvelgdama | $ioje nuomonéje nagrinéjamg regla-
menta, Komisija priims jgyvendinimo reglamentg, kuriame bus
numatytos priemones, susijusios su:

— pro iSmetamajj vamzdj iSmetamais terSalais, jskaitant
bandymy ciklus, uzdarymo ciklu i§metamus ter3alus, kietyjy
daleliy skai¢iy, iSmetamus terSalus esant tusCiajai eigai,
dimingumg ir tinkamg terSaly kontrolés jtaisy veikimg bei
regeneravima,

— karterio iSmetamais ter3alais,

— motoriniy transporto priemoniy diagnostikos sistemomis
(OBD) ir tarSos kontrolés jtaisy veikimo savybémis,

— tarSos kontrolés jtaisy patvarumu, pakaitiniais tar§os kont-
rolés jtaisais, naudojamy varikliy ir transporto priemoniy
tinkamumu, gamybos atitiktimi ir tinkamumu eksploatuoti
keliuose,

— anglies dioksido iSmetalais ir degaly suvartojimu,
— tipo patvirtinimy pratgsimy suteikimu,

— bandymy jranga,

— etaloniniais degalais,

— variklio galios matavimais,

— specialiomis nuostatomis, kuriomis uZtikrinamas tinkamas
NO, kontrolés priemoniy veikimas. Tokios priemonés turéty
uztikrinti, kad transporto priemonés, kurioms reikalingas
reagentas, kad bty laikomasi NO, i$metaly ribiniy verciy,
negaléty biti naudojamos be tokio reagento.

3.8 Be to, reglamente numatoma nepriklausomiems operato-
riams suteikti galimybe neribotai ir vienodomis salygomis
naudotis transporto priemonés diagnostikos sistemos (OBD)
informacija ir transporto priemonés remonto bei prieZiiiros
informacija. Pasifilyme nustatytas reikalavimas, kad informacija
apie transporto priemonés diagnostikos sistemg (OBD) ir trans-
porto priemonés remontg bei priezifirg blity pateikiama inter-
neto tinklalapiuose standartine forma, kurig parengty suintere-
suotyjy Saliy techninis komitetas (vadinamasis ,OASIS stan-
dartas“ (%)).

3.9  Reglamentu nustatomos $ios Euro VI iSmetamuyjy terSaly
ribiniy ver¢iy taikymo datos:

— 2013 m. balandZio 1 d. — naujiems tipo patvirtinimams,

— 2014 m. spalio 1 d. — naujai jregistruotoms transporto
priemonéms.

(®) OASIS — Organization for the Advancement of Structured Information Stan-
dards (Strukturizuoty informacijos standarty skatinimo organizacija).



2008 8 19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 21115

4. Bendrosios pastabos

4.1  Per pastarajj deSimtmetj oro kokybé pageréjo nepaisant
padidéjusio naudojamy motoriniy transporto priemoniy skai-
Ciaus. Tadiau visoje ES oro tar§os problema dar toli grazu neis-
spresta, ypal miesto vietovése ir tankiai gyvenamuose regio-
nuose. EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pasitilyma,
kurio tikslas — nustatyti suderintas motoriniy transporto prie-
moniy konstrukcijos taisykles siekiant uZztikrinti vidaus rinkos
veikimg ir kartu uztikrinti auksto lygio aplinkos apsauga.

4.2 Euro IV iSmetamyjy terSaly ribinés vertés sunkveZimiams
ir autobusams galioja nuo 2006 m. lapkri¢io 9 d., o Euro V
iSmetamyjy terSaly ribinés vertés bus taikomos nuo 2008 m.
spalio 1 d. naujiems tipo patvirtinimams. Komiteto nuomone,
sitilomos naujo reglamento jgyvendinimo datos yra tinkamos.

43  Kadangi pasiolymas nepriklauso iSskirtinei Bendrijos
kompetencijai, EESRK remia subsidiarumo principo taikyma.
Komitetas pritaria Komisijai, kuri, siekdama i$vengti klifi¢iy
bendrai rinkai ir atsizvelgdama j oro tarSos sukeltus tarpvalstybi-
nius padarinius, mano, kad pasitilymo tiksly negalima tinkamai
pasiekti valstybiy nariy veiksmais, todél bitinos privalomos
priemonés Europos lygiu.

4.4  EESRK palankiai vertina siiloma teising priemone (regla-
mentg), uztikrinan¢ia konkrecius terminus ir taikymo nuostatas
visose valstybése narése, o tai ypatingai svarbus tokiy techninio
pobiidzio teisés akty aspektas.

4.5  Komitetas pritaria pasitilymo priimti reglamentg 5 punkte
isdéstytiems teiginiams, kad, ,siekiant Europos Sgjungos oro
kokybeés tiksly, biitinos nuolatinés pastangos mazinti transporto
priemoniy iSmetamy terSaly kiekj. Taigi pramonei turi biti
teikiama aiski informacija apie blisimas i$metamy tersaly ribines
vertes“; taip pat 6 punkto teiginiui, kad ,ankstyvoje stadijoje
nustadius i$metamo azoto oksido ribines vertes, transporto prie-
moniy gamintojams turéty bati suteikta galimybé imtis saugaus
ir ilgalaikio gamybos planavimo Europos mastu*.

4.6 EESRK pritaria Komisijai, kuri primena, kad nustatant
iSmetamuyjy terSaly standartus svarbu atsizvelgti | poveikj rinky
ir gamintojy konkurencingumui, tiesiogines ir netiesiogines
verslo patiriamas sgnaudas ir naudg, gaunamg inovacijy skati-
nimo, oro kokybés gerinimo ir sveikatos sanaudy mazinimo bei
vidutines gyvenimo trukmés didinimo pozitiriu.

4.7  Komitetas visiSkai pritaria, kad nepriklausomos remonto
jmonés turi turéti teis¢ laisvai gauti informacija apie transporto
priemoniy remontg. TaCiau jam didelj nerima kelia Komisijos
sprendimas lengviesiems automobiliams nustatyta OASIS stan-
dartg taikyti ir sunkiosioms komercinés paskirties transporto
priemonéms.

4.7.1 I8 tikryjy, labai plataus masto serijinés gamybos trans-
porto priemonés | reglamenta nejtrauktos. Pastarasis taikomas

komercinés paskirties transporto priemonéms, kuriy masé virsija
2 610 kg. Komercinés paskirties transporto priemoniy yra labai
daug versijy ir varianty, todél bet koks bandymas standartizuoti
informacija yra sudétingas ir reikalauja daug islaidy palyginti su
realia nauda. Reikéty atsizvelgti ir i tai, kad sunkiyjy transporto
priemoniy remonto jmoniy yra nedaug ir jos specializuojasi tik
tam tikry markiy transporto priemoniy remonto srityje. OASIS
sistemos taikymas sunkiyjy komercinés paskirties transporto
priemoniy remonto jmonéms, kurios beveik visos yra MVI, joms
bity didelé finansiné ir organizaciné nasta, susijusi su naujos
sistemos jvedimu ir valdymu: tokios iSlaidos baty nepropor-
cingos naudai, kurig gaus Sios sistemos naudotojai.

4.7.2  Atsizvelgdamas | tai, kas pasakyta pirmiau, EESRK
rekomenduoja Komisijai atlikti poveikio jvertinima siekiant
nustatyti OASIS sistemos naudojimo sgnaudas ir (arba) ekono-
mine naudg palyginti su kitais galimais paprastesniais ir piges-
niais sprendimais.

4.8 Kaip jau yra pabréZes savo nuomonése dél kity Komisijos
pateikty pasitlymy, EESRK dar karta akcentuoja bitinybe
skatinti alternatyviais degalais varomy transporto priemoniy,
iSmetanciy mazesnj azoto oksidy ir kietyjy daleliy kieki, atsira-
dimg rinkoje. Todél bitina nustatyti angliavandeniliy, ne metano
angliavandeniliy ir metano ribines vertes.

4.9  EESRK tikisi, kad Komisija kuo greiCiau priims viso
pasaulio mastu suderintus bandomojo vaziavimo ciklus,
taikomus bandymy procediirai, kuria grindZziamos EB tipo
patvirtinimo pagal iSmetamus teralus taisyklés.

410  Reglamente numatomas reikalavimas matuoti sunaudo-
jamy degaly ir i$metamo anglies dioksido (CO,) kiekj ir tam
tikra prasme nutolstama nuo uzsibrézto tikslo — sumazinti |
atmosfera iSmetamy terSaly kiekj.

4.10.1 Siems matavimams naudojami duomenys biity
gaunami atliekant variklio bandymus stende, o i§ tokiy
duomeny mazai kg galima spresti apie pacig transporto prie-
mone. 1§ tikryjy, reikéty pazyméti, kad transporto priemonés
energijos efektyvumas priklauso nuo jvairiy aspekty, kadangi
variklis téra vienas i§ daugelio svarbiy elementy (transmisija,
aerodinamika, trinties pasipriesinimas, papildomos dalys ir kt.).
Tokio paties tipo variklj galima rasti transporto priemonése,
kuriy savybés ir naudojimas labai skiriasi (sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemonés, statybose naudojamos transporto prie-
monés, miesto autobusai ir kt.).

4.10.2  Taigi, Komitetas noréty priminti, kad Komisija
savo komunikate dél i§metamy CO, dujy mazinimo strategijos
(COM(2007) 19 galutinis) neatsitiktinai buvo numaciusi jtraukti
ir N, kategorijos komercinés paskirties transporto priemones.
Komisijos pasitlyme priimti atitinkamg reglamentg (COM(2007)
856 galutinis) sios minties buvo atsisakyta dél klausimo specifis-
kumo ir turimy duomeny neatitikimo.
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4.10.3  Be to, EESRK primena, kad, kalbant apie komercinés
paskirties transporto priemones, degaly suvartojimo (propor-
cingo i§metamam CO,) maZinimas yra svarbus rinkos reikala-
vimas, kadangi transporto sektoriuje degalai daznai sudaro
didZigja veiklos sgnaudy dalj. Taigi, konkurencija skatina auto-
mobiliy gamintojus ieskoti paZangiausiy sprendimy degaly
suvartojimo ir anglies dioksido i$metaly pozitriu.

4.10.4 D¢l iSmetamo CO, kickio matavimo EESRK atkreipia
démesij | dar viena svarby aspekta: jei nustatant galimas paskatas
ar mokescius biity remiamasi tik pagal variklj iSmatuotais degaly
suvartojimo ir CO, i$metimo duomenimis, dél to galéty atsirasti
iracionaliy rinkos iSkraipymuy.

4.10.5  Atsizvelgdamas | pirmiau minétus teiginius, EESRK
dar kartg patvirtina, kad mano esant tikslinga, jog kuo skubiau
reglamentuoti sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamy CO,
terSaly kiekj, tatiau mano, kad §j klausimg reikéty nagrinéti issa-
miau ir atskirai parengiant jo nagrinéjimui skirta pasitlyma, kad
nekilty konfliktinés diskusijos, kurios uZzdelsty nagrinéjamo
reglamento priémima.

411  Atsizvelgdamas j rinkoje vyraujantj neryZtinguma pirkti
§varesnes transporto priemones dél nei§vengiamai aukstesnés jy
kainos, EESRK pritaria galimybei numatyti finansines paskatas
pirkimo metu ir mano, kad valstybés narés jvairaus pobiidzio
paskatomis turéty paspartinti transporto priemoniy, atitinkanciy
Bendrijos lygiu nustatytus reikalavimus, patekima j rinka.

412  Komitetas gali tik pritarti pasitlymui, pagal kurj vals-
tybés narés turéty nustatyti taisykles dél sankcijy, taikomy
pazeidus $io reglamento nuostatas, ir uZztikrinti, kad jos bty
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

4.13  EESRK nuomone, Komisijos sitlomos jgyvendinimo
datos (2013 m. balandzio 1 d. — naujiems tipo patvirtinimams
ir 2014 m. spalio 1 d. — naujai jregistruotoms transporto prie-
monéms) yra tinkamos. I§ tikryjy, pakanka penkeriy stabilumo
mety tarp dviejy skirtingy iSmetamyjy terSaly lygiy, kad
pramoné gauty investicijy | naujus rinkos sprendimus graza.

414 EESRK pritaria Komisjjos pasitlymui gamintojy
prasymu netaikyti naujojo reglamento M;, M,, N, ir N, katego-
rijy transporto priemonéms, kuriy etaloniné masé nevirsija

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis.

arba yra lygi 2 840 kg ir kuriy tipas patvirtintas pagal Regla-
menta (EB) Nr. 715/2007. Kitaip tariant, Komitetas sutinka, kad
transporto priemonéms, kuriy svoris yra arti nustatytos ribos,
baty taikomas tam tikras lankstumas siekiant kuo veiksmingiau
patenkinti jvairius klienty reikalavimus, visy pirma susijusius su
degaly suvartojimo, atstumo ir i§metamy terSaly santykiu.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK pritaria siilomoms iSmetamyjy terSaly ribinéms
vertéms. Sios ribinés vertés nustatytos A scenarijuje (), kurj
Komisija i$nagrinéjo ir kurj palankiai jvertino dauguma konsul-
tacijose dalyvavusiy suinteresuoty subjekty.

5.2 Tadiau, EESRK nuomone, reikéty dar kartg atkreipti
démesj i priesingo rysio tarp i$metamo NO, ir CO, kiekio prob-
lemg. Siy dviejy tipy iSmetaly maZinimas yra svarbus aplinko-
saugos tikslas. Batina kontroliuoti i$metamy azoto oksidy kiekj,
kad neatsirasty palankios salygos iSmetamo anglies dioksido
kiekio didéjimui. I§ tikryjy, numatytas NO_ kiekio sumazinimas
lems 2-3 proc. didesnj i$metamo CO, kiekj. Komisija, remda-
masi 2004 m. Jungtinése Amerikos Valstijose atliktu tyrimu,
mano, kad jgyvendinus reglamenta $iuo metu numatomo padi-
déjimo gali ir nebati dél varikliy technologijos pazangos. EESRK
vis délto sitilo atnaujinti minéta tyrima siekiant gauti patiki-
mesniy duomeny apie sidlomos NO,_ ribinés vertés poveikj
degaly suvartojimui ir atitinkamai susidarantj CO, kieki.

5.3  Kaip jau minéta, EESRK palankiai vertina atskiry lygiy
metody, pagal kurj ypatingai svarbiems politikos aspektams
taikoma bendro sprendimo procedira, o igyvendinimo priemo-
néms ir techninéms specifikacijoms — komitologijos procediira.

5.4  Komitetas vis délto pabrézia, kad daugelis reguliavimo
komitetui patikéty priemoniy (OBD, kietyjy daleliy kiekis,
vairuotojo jtikinimo priemonés reagento naudojimo atveju ir
kt.) yra labai sudétingos ir turi didelés jtakos transporto prie-
moniy technologijai. EESRK rekomenduoja visus $iuos aspektus
jgyvendinti kartu su Euro VI i$metamyjy terSaly ribinémis
vertémis ir, kaip numatyta Sioje nuomonéje nagrinéjamame
reglamente, uZtikrinti pakankamg laikotarpj tarp jo isigaliojimo
ir taikymo, kad pramonés jmonés turéty pakankamai laiko imtis
reikiamy veiksmuy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Poveikio jvertinimas, 6.6.2 punktas, Euro VI emission limit value sub-
options.
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1. I$vados ir rekomendacijos

Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iukio ir misky iikio traktoriy konstrukcijy, apsau-
gandiy nuo apvirtimo (statinis bandymas) (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 25 galutinis — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. kovo 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés tikio ir misky iikio traktoriy konstrukcijy,
apsaugandiy nuo apvirtimo (statinis bandymas) (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d.
posédis), 143 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo doku-
mento.

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrosios energijos politikos link

(2008/C 211/05)

2007 m. rugséjo 27 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva del

Bendrosios energijos politikos link.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. balandzZio 4 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Stéphane
Buffetaut.

444-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (balandZio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 173 nariams balsavus uZ ir 13 susilaikius.

§i struktira suteikia galimybe disponuoti ,kritine mase®, bitina

siekiant daryti didele politing jtaka tarptautinése derybose.

1.1  Apsiripinimas energija, energijos Saltiniy jvairinimas,

atsinaujinanciy energijos Saltiniy vystymas — tai labai svarbis 1.3

klausimai, nulemsiantys Europos ateitj, pusiausvyra pasaulyje ir
klimato kaitos problemy sprendima.

1.2 EESRK nuomone, Europos Sgjunga turi tinkama struk-
tiirg, kad nusverty konkurencijos dél energijos istekliy sukeltg
pasauling konfrontacijg ir spresty klimato kaitos problema, nes

Komitetas dZiaugiasi, kad | Lisabonos sutarties projekta
jtraukta energetikai skirta XX antrastiné dalis ir dél to sustiprés
Europos Sajungos veiklos $ioje srityje teisinis pagrindas.

1.4  EESRK pabrézia, kad nepaprastai svarbu vykdyti moksli-
nius tyrimus ir plétoti technologijas aplinkos bei energijos
tvarumo srityje ir gerai paskirstyti iSteklius. Tam, kad ateities
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neturinéiy technologijy subsidijavimui nebiity $vaistomos vieso-
sios 1éSos, reikéty atidZiai iSnagrinéti energijos Saltiniy ir ener-
gijos taupymo bei emisijy mazinimo technologijy, kurioms,
logiskai mastant, nepavyks pasiekti ekonoming pusiausvyra. Ir
priesingai, reikia finansuoti mokslinius tyrimus ty technologijy,
kurias mokslininkai laiko teikian¢iomis vil¢iy. Pavyzdziui, kurti
technologijas, kurios padéty sumazinti arba surinkti Siltnamio
dujas, tirti energijos vartojimo efektyvuma, $varig angli, elektra
ar kita alternatyvia varomaja jéga varomas transporto prie-
mones, kuro elementy technologijos varomus variklius, saulés
energija, atliecky perdirbimo energinj efektyvumg, radioaktyviy
atlieky $alinimg ir pan.

1.5 Komitetas taip pat ragina atkreipti démesj | pastaty ir
jrangos energijos vartojimo efektyvumo svarba.

1.6  Komiteto nuomone, biitina nustatyti konkre¢ig Europos
pirkimo politikg siekiant jveikti spaudima, kurj kartais daro gerai
organizuoti gamintojai, ir siilo Europos lygiu koordinuoti ener-
gijos politika ir pozicijas tarptautinése organizacijose, pavyz-
dziui, Pasaulio prekybos organizacijoje, Jungtiniy Tauty Organi-
zacijoje, NATO, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros orga-
nizacijoje.

1.7 Komitetas pabrézia, kad svarbu jvairinti energijos tiekimo
Saltinius, sitlo laikytis konstruktyvios, taciau atsargios pozicijos
dél partnerysciy su Rusija ir Kaukazo bei Vidurio Azijos respub-
likomis.

1.8  Pabrézia, kad buty naudinga iSnagrinéti galimybe pradéti
vykdyti atominés energijos programas Salyse, kuriose $iuo klau-
simu pasiekta konsensuso, ir atlikti daugiau atlieky perdirbimo
moksliniy tyrimy. Komitetas taip pat skatina Europos bendrijos
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos septintojoje bendrojoje programoje ir ITER iniciatyvoje
plétoti branduoliy sintezés tyrimus.

1.9  Laikosi nuomonés, kad svarbu stiprinti bendradarbiavima
ir koordinavimg energijos politikos, atstovavimo ir veiklos tarp-
tautinése organizacijose srityse, plétoti kaimynystés politikg
energetikos klausimais, numatyti galimybe laikui bégant jgyven-
dinti bendra energijos politika, kuri galbat baty vykdoma ikirus
savo institucijas. Mano, kad atsinaujinancios energijos rinkos
plétra visose valstybése narése yra naujas dalykas, rodantis
pilie¢iy susidoméjimg; tokia padétis atitinka Lisabonos sutartyje
apibrézta nauja bendrg politikg ir tai gali tapti strategine gali-
mybe ja priimti ir vystyti.

2. Ivadas. Kodél reikia Europos energijos politikos

2.1 Sudétinga geostrateginé padétis

2.1.1  Tarptautiné energijos agentiira numato, kad iki 2030 m.
pasaulio energijos paklausa padidés 55 proc.

2.1.2  Europos Sgjunga taip pat yra labai priklausoma nuo
kietojo iskastinio kuro, naftos produkty bei gamtiniy dujy ir $i
priklausomybé ateityje tik dar labiau didés. Kadangi iskastinis
kuras ES sudaro 80 proc., jos energijos importas iki 2030 m.
turéty iSaugti nuo 50 proc. iki 70 proc.

2.1.3 Manoma, kad Zinomy naftos iStekliy pakaks iki
2050 m., taciau dél didéjancios paklausos ir technikos pazangos
ateityje atsiras ekonominés galimybés naudoti kitus, Siandien
nenaudojamus iteklius.

2.1.4  NeiSvengiamai teks pradéti naudoti kitus $altinius, nors
tai ir nebus lengva. Taliau pasauliui jau teko patirti tokiy
perversmy, ypa¢ XIX amziuje, kai iSkastinj kurg i§ biomasés
(daugiausia medienos) pakeité akmens anglis, véliau — nafta.
Tadiau $iandieniniai atsinaujinanéiy energijos $altiniy naudojimo
bidai dar néra pakankamai i$plétoti, kad baty galima tikeétis
tokiy dideliy poky¢iy kaip XIX amZiuje.

2.1.5 Sunkumy atsiranda dél daugelio veiksniy: energijos
tankio, biodegalams gaminti reikalingy ploty (dél to reikia
mazinti kitai veiklai, visy pirma Zemés tkiui skirtus plotus),
kintan¢iy ir sunkiai numatomy sanaudy (dél véjo, saulés ener-
gijos, potvyniy), todél reikia kruopsciai apgalvoti saugojimo gali-
mybes, geografinio atsinaujinanéiy energijos $altiniy pasiskirs-
tymo. Atominés energijos klausimu pasakytina tai, kad nors ir
bity vykdoma labai auksty tiksly siekianti atominiy elektriniy
atnaujinimo ir statymo politika, pasaulio atominés energijos
pramoné paklausos patenkinti nepajégty.

2.1.6  Europai budinga didel¢ energetiné priklausomybe.
Pastaruoju metu ES importuoja 50 proc. jai reikalingos energijos
ir iki 2030 m. i priklausomybé turéty pasiekti 70 proc. Vadi-
nasi, Europa importuoty 90 proc. sunaudojamos naftos ir
70 proc. dujy!

2.1.7 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba informavo
apie nerimg keliancia padétj:

— sudétinga dujy ir naftos rinky padétis,
— didéjanti Europos Sajungos priklausomybe,

— aukstos ir svyruojancios energijos kainos (nuo to laiko jos
dar padidé¢jo),

— didéjanti energijos paklausa pasaulyje,
— pavojai tickimo patikimumo srityje,
— klimato kaitos keliama grésme,

— menka paZanga vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciy
energijos altiniy naudojimo srityje,

— poreikis didinti energijos rinky skaidrumg ir testi integracija
bei plétoti nacionaliniy energijos rinky sasajas liberalizuojant
energijos rinka,



2008 8 19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 211/19

— ribotas veiklos energijos srityje koordinavimas, nors i energe-
tikos infrastruktiirg reikia daug investuoti.

Si nerimg kelianti padétis suteiké impulsa pasitilymams, pateik-
tiems naujajame energetikos pakete, kuris tam tikra prasme yra
atsakas i i$§tkius, kuriuos teks jveikti.

2.1.8  Taigi, Europos vadovai turi spresti dvejopa problema:
viena, senka tradiciniai pirminiai i$tekliai, kita — problemy kelia
geografiné iStekliy padétis, nes dauguma jy politiskai nestabiliose
Salyse, kurios juos gali naudoti kaip spaudimo priemon¢ pries
priklausomas $alis, kaip jau yra buve.

2.2 Ar Europos Sgjunga turi tinkamg struktiirg?

2.2.1  Energetikos klausimai svarblis visoms ES valstybéms
naréms, taciau akivaizdu, kad dél to, jog jos pavieniui imasi
padriky veiksmy, jos silpnesnés uz daznai gerai organizuotus
gamintojus.

2.2.2  Todél valstybés narés turéty veikti i§vien ir naudoti
Europos Sajunga kaip veiksmingg priemone, kad sukurty bendra
energijos politikg, kurios pagrinda ir tiksla sudaryty geresnis
vartojimo valdymas ir tiekimo Saltiniy jvairinimas.

2.2.3  Europos Sgjunga turi ir reikiamg mastg, ir institucines
priemones. Ji gali vystyti tarpvalstybing politika, koordinuoti
valstybiy nariy politikg, siekti didesnés Europos sanglaudos ener-
gijos srityje ir plétoti energijos politika treciyjy Saliy atZvilgiu.

2.2.4  Galima pridurti, kad po to, kai buvo atmestas Sutarties
dél Konstitucijos Europai projektas ir priimta dinamiska Lisa-
bonos sutartis, Europos energijos politika galéty tapti nauju
vienjjan¢iu veiksniu ir konkretaus Europos Sgjungos naudin-
gumo jrodymu.

2.3 Teisiné sistema, kurig reikéty tobulinti

2.3.1  Siuo metu Europos Sajunga neturi jgaliojimy energijos
srityje. Juos suteikti yra viena i§ svarbiausiy Lisabonos sutarties
projekto naujoviy.

2.3.2  Isteigus Europos ekonoming bendrija, dauguma tuo
metu aktualiy energetikos klausimy nagrinéjo Euratomas ir
EAPB.

2.3.3 Tafiau ar galima pasakyti, kad Europos Sgjunga
nesiémeé jokiy priemoniy energijos srityje?

2.3.4  Tikrai ne: pirmiausia, ji iSvysté tikrg energetikos poli-
tikg, pagrista EB sutarties 308 straipsniu, antra — remdamasi EB
sutarties 154 straipsniu, ji nustaté politikg dél transeuropiniy
energetikos tinkly (Zr. Sprendimg Nr. 1364/2006/EB). Be to,
energijos rinkoje pradétos taikyti vidaus rinkos ir konkurencijos
taisyklés (Direktyva 2003/55/EB dél dujy rinkos atvérimo,
Direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos, Direktyva
90/377/[EEB, i§ dalies pakeista Direktyva 93/87/EEB dél dujy ir
elektros energijos kainy skaidrumo). Pirmieji rezultatai atvérus

Sias rinkas ir panaikinus valstybinius monopolius kartais kélé
nerimg dél energijos kainy didéjimo, taciau jeigu atskirais atve-
jais kainos padidéjo, tai visy pirma dél didéjancios riboty ar
nykstanciy iStekliy paklausos pasaulyje.

2.3.5  Be to, reikéty paminéti Komisijos dokumentus, kurie
néra teisés akty projektai tikraja prasme, bet veikiau nepriva-
lomos teisinés priemonés: Komisijos Zalioji knyga dél Europos
tiekimo saugumo strategijos (2000 m. lapkric¢io 28 d.), komuni-
katas ,Europos energijos tiekimo saugumo strategijjos link
(2002 m. birzelio 26 d.), zalioji knyga apie energijos vartojimo
efektyvuma arba kaip mazesnémis sgnaudomis sutaupyti
daugiau energijos, 2007-2012 m. veiksmy planas (2006 m.
spalio 19 d.), komunikatas dél Pasaulinio energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinancios energijos fondo (2006 m.
spalio 6 d.).

2.3.6  Taigi, nors Europa ir daznai svarsté energetikos klau-
simus, imdamasi veiklos ji rémési gana netvirtu teisiniu pagrindu
— EB sutarties 308 straipsniu, vadinamaja lankstumo salyga:
wjei pasirodyty, kad veikiant bendrajai rinkai vienam i§ Bendrijos
tiksly pasiekti reikia imtis Bendrijos veiksmy, kuriems $i Sutartis
nenumato reikalingy igaliojimy, Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, vieningu
sprendimu imasi reikiamy priemoniy“. ES netiesiogiai nagrinéjo
§i klausimg taikydama vidaus rinkos, konkurencijos ir aplinkos
srities taisykles. Bent jau susidaré jspiidis, kad Sie veiksmai buvo
veikiau techninio ir teisinio, o ne politinio pobtdzio.

2.3.7  Butent todél, atsizvelgiant  energetikos klausimo svarba
kasdieniam Europos pilie¢iy gyvenimui ir pasaulio ekonominei
padéciai arba stabilumui, energetikai skirta Lisabonos sutarties
projekto XX antrastiné dalis, kurioje apibrézti Europos Sajungos
tikslai energijos srityje ,atsizvelgiant i poreikj i$saugoti ir gerinti
aplinka“ ir ,vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu®.

2.3.8  Remiantis biisima sutartimi, Europos energetikos poli-
tika bus siekiama:

— uztikrinti energijos rinkos veikima,
— uztikrinti energijos tickimo saugumg,

— skatinti energijos vartojimo efektyvumg, taupyma ir naujy
bei atsinaujinanciy energijos formy vystyma,

— skatinti energetikos tinkly sujungima.

2.3.9  Si politika bus grindziama pasidalijamaja kompetencija
— sprendimai bus priimami kvalifikuota balsy dauguma,
iSskyrus mokes¢iy klausimus, kurie turés bati sprendziami
balsuojant vieningai. Taciau Lisabonos sutarties 176 A antrame
punkte nurodoma, kad ,negalima paveikti valstybés narés teisés
paciai nustatyti savo energijos Saltiniy eksploatavimo salygas,
pasirinkti naudoti tam tikra energijos Saltinj ir spresti dél
bendros energijos tiekimo struktiros“ priemonémis, kuriy
imamasi siekiant $io naujo straipsnio pirmame punkte nustatyty
tiksly.
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2.3.10  Taigi, Europos Sajungai bus suteikti jgaliojimai Sioje
srityje, o tai yra pagrindiné biitina priemoné norint imtis akty-
vesniy ir konkretesniy veiksmy. Taciau ar uzteks vien $ios prie-
monés ir nereikés imtis daugiau instituciniy veiksmy? Bet pries
tai reikéty apibrézti politikos sritis, kurias, atsizvelgiant j iSori-
nius veiksnius, paslaugy ir technologijy pazanga, biity galima
tobulinti.

3. Kokios tos politikos sritys?

3.1 ki Siol Europos energijos politika lémé ekonomikos ir
(arba) tvaraus vystymosi poreikiai: siekiant liberalizuoti energijos
rinkg buvo taikomos direktyvos ir jgyvendinama tinkly
pramonés politika, energijos vartojimo efektyvumo skatinimo
politika, atsinaujinancios energijos skatinimo ir vystymo poli-
tika, mazinamas i$metamo CO, kiekis ir pan.

3.2 Kadangi Europos Sajunga iki iol neturi igaliojimy ener-
gijos srityje, ji klausimus sprendé netiesiogiai: taiké vidaus
rinkos, konkurencijos ir aplinkosaugos taisykles. Sie veiksmai,
bent jau taip atrodo, buvo daugiau techninio ir teisinio negu
politinio pobadzio.

3.3 Kaip jau minéta, Europos Sajungai tai nesutrukdé vykdyti
jstatymy leidZiamaja veikla energetikos sektoriuje ir nustatyti
svarbiausias $io sektoriaus gaires. PavyzdZiui, visai neseniai
(2007 m. rugséjo 19 d.) ji pasitlé keleta teisés akty projekty, i§
dalies kei¢ianciy galiojancius teisés aktus (i§ dalies kei¢iamas
reglamentas dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos
mainy tinklo salygy, reglamentas, jsteigiantis Energetikos regulia-
vimo institucijy bendradarbiavimo agenttirg, i§ dalies keiciamas
reglamentas dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais
salygy, i§ dalies kei¢iamos direktyvos dél gamtiniy dujy ir elek-
tros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy).

3.4 Jei bus ratifikuota dabartiné Lisabonos sutarties redakcija,
ES galéty §j svarby politinj klausimg spresti aiskiau ir tiesiogiai.
Tadiau nepakanka turéti teising kompetencija, kad iSnykty visi
sudétingi politiniai, ekonominiai ir socialiniai aspektai. Juk vals-
tybiy nariy strategijos labai skirtingos, ypa¢ atominés energijos
klausimu. Po Hampton Court neoficialaus susitikimo, Europos
Vadovy Taryba apibrézé tikros Europos energijos politikos
pagrindus, kurie yra jtraukti j Europos Komisijos Energetikos ir
transporto bei Aplinkos generaliniy direktoraty parengta naujajj
energetikos paketa.

3.5  Kaip minéta, Europos Sgjunga i§ pradZiy noréjo taikyti
rinkos mechanizmus, tikédamasi sukurti konkurencinga, t. y.
veiksmingesne, rinka ir, naudodamasi transeuropiniais energe-
tikos tinklais, rinkas susieti.

3.6  Taip pat ji noréjo skatinti energijos vartojimo efekty-
vumg, visy pirma daugiausia energijos suvartojanciuose sekto-
rivose (pastaty Sildymo ir oro kondicionavimo, gamybos
pramongs, transporto sektoriuose).

3.7  Vykdant 2007-2012 m. veiksmy plang (2006 m. spalio
mén.) sickiama auksto tikslo: iki 2020 m. per metus suvarto-
jamos energijos kiekj sumazinti 20 proc., t. y. iki 2020 m.
kasmet mazdaug 1,5 proc. sumazinti energijos intensyvuma.

3.8  ES taip pat primygtinai ragino vystyti penkias atsinauji-
nancios energijos formas. Ir $ioje srityje Europos Sajunga uZsi-
brézé labai auksta tiksla, kadangi norima, jog minéta energija
2020 m. sudaryty 20 proc. viso suvartojamos energijos kiekio.
Be to, turi biiti nustatytas minimalus privalomas tikslas — kad
10 proc. viso suvartojamy degaly sudaryty biodegalai (2007 m.
sausio 10 d. Veiksmy planas dél atsinaujinancios energijos).

3.9  Tadiau palyginti su iSkastiniu kuru $ios energijos formos
kol kas turi daug trikumy: maZesnis energijos tankis, uzimamas
didelis plotas (pavyzdziui, fotovoltiniai laukai), nepastovi ener-
gijos gamyba ir, aisku, didelé atitinkamy technologijy kaina.
Todél net jeigu su $iais trikumais susijusios santykinés sanaudos
nuolat mazéja, Sios technologijos turéty buti pradétos naudoti
palaipsniui ir per tam tikrg laika, nebent joms bus skirta Zymiai
didesné politiné ir finansiné parama, be to, biitina atlikti rimta
visy $iy atsinaujinanciy energijos Saltiniy poveikio tyrima (Zr.
zurnalo ,OECD Observer 2006 m. gruodzio mén. Nr. 258/259
paskelbtg Vaclav Smil straipsnj ,XXI amZiaus energija. Keletas
blaiviy minc¢iy“ (angl: ,21st century energy: Some sobering
thoughts®).

3.10  Transportui naudojamos energijos srityje Komisija
labiausiai doméjosi biodegaly skatinimu bei degaly elementais ir
vandeniliu. Ta¢iau mastas, kurj numatoma suteikti biodegaly
naudojimo didinimui, darosi vis labiau probleminis. Kalbant apie
degaly elementus, jie i§ tiesy yra labai veiksmingi energijos
keitikliai ir juos naudojant biity galima labai sumazinti $iltnamio
dujy ir terSaly kiekj. Ta¢iau mazai tikétina, kad $ios technolo-
gijos greitai taps perspektyvios komerciniu pozitiriu.

3.11 Todél vykdydama 7-3ja bendrajg moksliniy tyrimy
programg ir bendra technologijy iniciatyva, kuriy tikslas —
plétoti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, Komisija pasifilé
reglamenty, jsteigiantj Kuro elementy ir vandenilio bendraja
jmong (COM(2007) 571 galutinis), kad moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa bty
igyvendinama kuro elementy ir vandenilio srityje.

3.12  Siekdama sudaryti salygas vandeniliniy transporto
priemoniy rinkos vystymui, Komisija taip pat pasialé
reglamenta dél $iy transporto priemoniy tipo patvirtinimo
(COM(2007) 593 galutinis), kad skirtingose valstybése standartai
nesiskirty, nes tai tapty klittimi skleidziant $ig technologija.

4. Sios gairés bitinos, tadiau ar jy pakanka?

4.1  I8kastinio kuro paklausa ir toliau bus didelé ir gyvybiskai
svarbi. Todél diskutuojant nereikéty $io reikSmingo fakto
uZmirsti ir deréty realistiskai vertinti galimybes naudoti atsinau-
jinancig energija.

4.2  Todél batina, kad Europos Sajungos valstybés narés
igyvendinty Saliy gamintojy atzvilgiu suderintg iSkastinio kuro
politika, grindziamg solidarumu, kaip numatyta Lisabonos sutar-
tyje. Pirkimo politika taip pat baty labai naudinga, bet ja
daugiausia lemia daugiasalés naftos sektoriaus jmonés.
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4.3 Naftos rinkg oficialiai valdo Naftg eksportuojanciy Saliy
organizacija (angl. OPEC). Tokiomis salygomis susivienydamos
27 ES valstybés narés negincijamai igyty daugiau svorio, nei
veikdamos po vieng, tuo labiau, kad jos — vienos labiausiai i$si-
vysCiusiy pramonés Saliy ir pagrindiniy energijos vartotojy.
Reikéty nepamirsti, kad ES — tai integruota rinka su beveik
puse milijardo vartotojy.

4.4  Tokia pirkéjy grupé galéty turéti didele politing galig
naftos gamintojy kartelio atzvilgiu, bet dujy sektoriuje padétis
kitokia, ¢ia karteliy néra.

4.5  Tiekimo patikimumo srityje butina jvairové. Todél su
Rusija, kuri yra didelé Europos 3alis, reikéty elgtis bent jau pana-
Siai, kaip su Nafta eksportuojanciy Saliy organizacijos narémis.
Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe vykdyti tiekimo politika su
Kaukazo ir Vidurio Azijos respublikomis.

4.6  I3kastinio kuro srityje labai pageidautina ieskoti kity gali-
mybiy, pavyzdZiui, naudoti akmens angli. Padaryta didelé
pazanga atliekant ,Svarios anglies* mokslinius tyrimus, kuriuos
reikés plésti, jeigu norima, kad vél émus pla¢iau naudoti anglj
nedidéty pasaulinis atSilimas. Reikéty parengti placia Sios srities
Europos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa,
kadangi Europa vis dar turi daug akmens anglies istekliy ir jy
kaina pasaulio rinkoje daug mazesné uZ naftos kaing. Akmens
anglies kasybos bidai vis dar islieka opi problema. Visi Zino apie
sudétingas ir neretai pavojingas angliakasiy darbo salygas. Todél,
reikia skirti ypatinga démesj Siame sektoriuje dirbanciyjy darbo
salygoms, darbuotojy saugai ir sveikatai.

4.7 Naudotos transporto priemoniy padangos taip pat galéty
bati naudojamos kaip atsinaujinantis $altinis, taciau su salyga,
kad bus kruopsciai surinktos jy deginimo metu issiskiriancios
islakos. Ivairiose Salyse jau deSimtis mety veikia padangomis
kairenamos elektrinés.

4.8  Vis tobuléja CO, saugojimo biidai, taCiau jie vis dar
brangds ir rizikingi dél nutekéjimo, pavyzdziui, jtriikus uolienai,
seisminio smigio ar gruntinio vandens tar$os. Siuo metu rengia-
mose EESRK nuomonése $ie klausimai bus isamiai nagrinéjami.

4.9  Energija galima i§gauti ne tik i iSkastinio kuro, bet ir i§
kito gausaus, galima sakyti, pernelyg gausaus 3altinio — atlieky.
Europos Sajungoje jy susidaro milijardai tony. Atlieky perdir-
bimas ir pakartotinis panaudojimas paprastai laikomi geriausiu
atlieky 3alinimo biidu, nes taip sumaZzinamas poreikis naudoti
grynas medziagas ir galima i$vengti $iltnamio dujy emisijos, kuri
beveik nei§vengiama 3alinant bet kokias atliekas. Taciau jeigu tai
nejmanoma, bitina apsvarstyti, kaip atliekas baty galima panau-
doti energijai gauti. Sioje srityje reikéty skatinti mokslinius
tyrimus ir technologing plétra siekiant uZztikrinti didesnj ener-
gijos vartojimo efektyvuma kuo labiau maZinant i$metamy
terSaly kiekij.

410 Reikéty tobulinti atitinkamus teisés aktus ir teismy
praktika $iuo klausimu, nes energijos gavyba i§ atlicky néra jtei-
sinta. Pastaruoju metu Europos Parlamente nagrinéjamas
persvarstytas pasitlymas priimti pagrindy direktyva dél atlieky.
Tai teigiamas Zingsnis $ia kryptimi.

411  Galiausiai biitina nagrinéti atominés energijos klausima.
Bus sudétinga iki 2020 m. Siltnamio dujy kiekj sumazinti
20 proc., jei nebus sprendziamas klausimas dél aktyvaus naujos
kartos atominiy elektriniy programy atnaujinimo valstybése
narése, kurios nusprendé naudoti 3ia energija. Kitos valstybés
narés turéty patobulinti savo atsinaujinanciy energijos Saltiniy
politika.

412 Nors vystant atominés energijos sektoriy reikia spresti
saugos, saugumo ir atlieky tvarkymo klausimus, taciau ar galé-
tume issiversti be jo?

4.13  Renkantis energijos 3altinius kyla daug diskusijy, taciau
jokiu klausimu nediskutuojama taip intensyviai, kaip ,uz“ ar
,prie§“ atomine energija. Akivaizdu, kad nuomonés atominés
energijos klausimu Europoje i§ esmés skiriasi, todél, atrodo, biity
tikslingiausia leisti pacioms valstybéms naréms nuspresti, ar
naudoti $ia energijos risj.

4.14  Euratomas — veiksminga Europos priemoné. Ja Europa
turi naudotis siekdama islaikyti savo techninj pranasumg, uztik-
rinti konkurencingumg, mazinti energeting priklausomybe ir
skirti daugiau pastangy tarptautiniam bendradarbiavimui
saugumo, saugos ir branduolinio ginklo neplatinimo srityse.
Bty galima pagalvoti apie tai, ar nereikéty Euratomui suteikti
naujy gairiy.

415  Vienas i§ svarbiausiy klausimy yra sintezés moksliniai
tyrimai. [gyvendinant 7-3ja bendraja moksliniy tyrimy programa
beveik 2,75 mlrd. eury skirta Euratomui, o beveik du tre¢daliai
Sios sumos — sintezés energijos moksliniams tyrimams. Jiems ir
toliau reikéty teikti pirmenybe ir juos skatinti, nes jvaldZius $ig
technologija bty daug lengviau tvarkyti atliekas smarkiai
sutrumpinant jy bivio cikla. Daug viléiy siejama su ITER (tarp-
tautinis termobranduolinis eksperimentinis reaktorius), kuris bus
pradétas statyti Europos Sajungoje.

416  Europos Sgjunga turéty daugiau démesio skirti hibridi-
néms transporto priemonéms, saulés energijai, kuro elementams
ir suspaustu oru varomiems varikliams. Siose srityse vyksta
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra. Vienas pranciizy inZi-
nierius iSrado labai maZai energijos naudojantj automobilj,
galintj pasiekti 150 km per valanda greitj, kuris turéty bati
pradétas gaminti artimiausiais ménesiais. Garsi Indijos jmoné
,Tata“ isigijo teis¢ $iuos automobilius tiekti j Indijos rinka.

4.17  Komitetas patvirtina savo jau anksciau iSsakytas reko-
mendacijas dél Europos Sgjungos energijos iStekliy, pagrindZian-
¢ias ir sustiprinancias $ioje nuomonéje isdéstyta pozicija.
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5. Kokias priemones taikyti?

5.1  Svarbiausia — apibrézti politikg ir pasirinkti prioritetus,
taciau tam, kad jie baty jgyvendinti, reikia politiniy ir teisiniy
priemoniy. Ar S$iuo atzvilgiu pakakty Lisabonos sutarties
nuostaty, jei §i sutartis baty ratifikuota, ar reikéty kazko
daugiau?

5.2 Zinoma, teiginys, kad valstybéms naréms biitina laikytis
solidarumo principo energijos srityje yra pagirtinas. Be to,
galima pasidziaugti, kad nauja yra tai, jog nustatomos keturios
Sios politikos kryptys, nors Sios kryptys néra visai naujos.

5.3  Tadiau pagristai kyla klausimas, ar to pakanka siekiant
iSspresti rimtas pasaulines energijos problemas.

5.4  Ar rengiant Lisabonos sutartj nesustota per anksti, net
jeigu gali bati, kad konkrecia institucine struktiira (tokia buvo
Europos angliy ir plieno bendrija ir yra Euratomas) grindZiamos
bendros energijos politikos kol kas dar nejmanoma jgyvendinti?

5.5  Konkurencija dél energijos pasaulyje vyksta Zemyny
lygmeniu. Bendrijos struktiira suteikia daugiau galios, taciau
isteigus konkrecig institucija, kuriai blity pavesta ripintis ener-
gijos ,diplomatija“, pirkimo politika, apibrézti ir finansuoti bend-
rasias moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programas,

2008 m. balandZio 23 d., Briuselis

Europa tikriausiai jgauty tokios jtakos pasaulio energijos arenoje,
kokios negali igyti pavienés valstybés narés.

5.6  Siuo metu susiklosté tokia padétis, kad nacionalinés stra-
tegijos labai skiriasi, galbait todél, kad po pirmosios naftos kainy
krizés 1973 m. kiekviena valstybé noréjo uzsitikrinti energijos
tiekimo patikimumg. Yra daug nekoordinuojamy veiksmy ir
skirtingy strategijy pavyzdziy.

5.7 Kad dél tokiy padriky veiksmy nesusilpnéty Europa,
batina parengti visapusiska Europos energijos politika, glaudziai
susijusig su tarptautinése darybose jau itvirtinta pirmaujancia
pozicija dél klimato kaitos politikos. Jos pagrindu turéty tapti
labai  koordinuotos tarptautiniy organizacijy, pavyzdziui,
Pasaulio prekybos organizacijos, Jungtiniy Tauty Organizacijos,
NATO, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
pozicijos sprendziant iSkylancius energetikos klausimus. Taip pat
reikéty koordinuoti valstybiy energijos politika, visy pirma
jgyvendinti tikrg pirkimo politika bei ryZztingg, o ne tik empiring
tinkly sujungimo politika. Be to, prireikus $ig koordinavimo ir
konsultavimosi bei bendry projekty politika bity galima igyven-
dinti remiantis konkre¢iomis institucijomis, kad Europai bty
lengviau spresti su energija susijusius klausimus. Tik ar i§drj-
sime?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

NUOMONES

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmesti:

4.11 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

Paaiskinimas

L,Galigusiai biitina nagrinéti atominés energijos klausimg, kurj valstybés narés nepriklausomai nuo kity turés isspresti.-Negatine
ad—iki 2020 mSiltnamio—duin—kicki-savvks—stmarinti—20-proc—ieirebus—sorendriamas—RIansias—del-aREans—rario

= DHS

Vokietijos Federaciné Respublika, kurioje $iuo metu veikia gerokai daugiau nei 10 atominiy elektriniy, nustaté programa,
pagal kurig numatoma iki 2020 m. sumazinti CO, kiekj apie 40 proc. ir kartu atsisakyti atominiy elektriniy. Ar pranes¢jas

(ir EESRK) abejoja Sios programos rimtumu?
Balsavimo rezultatai
UZ 46 Pries 103 Susilaiké 27



2008 8 19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 211)23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

— Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i§ dalies keiiancig Direktyva 2003/
54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy

— Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i$ dalies keiiancig Direktyva 2003/
55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy

— Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty, jsteigiantj Energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentiira

— Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies kei¢iantj Reglamentg (EB)
Nr. 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy

— Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglaments, i§ dalies kei¢iantj Reglamentg (EB)
Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy

COM(2007) 528 galutinis — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 galutinis — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 galutinis — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 galutinis — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 galutinis — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsnio 2 dalimi ir 55
ir 95 straipsniais, 2007 m. spalio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i dalies keiciancig Direktyvg 2003/54/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 2003/55/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, jsteigiantj Energetikos reguliavimo institucijy bendradar-
biavimo agentiirg

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, is dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1228/2003 dél
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo sglygy

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, iS dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1775/2005 dél
teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais sglygy.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m. balandZio 4 d. priémé savo nuomong. Praneséjas
C. Cedrone.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 100 nariy balsavus uz, 4 — pries
ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir pasiiilymai
1.1 ISvados

1.1.1  EESRK apskritai teigiamai vertina prieZastis, paskatinu-
sias Komisijg pateikti trecigjj energetikos — teisiskai ir ekono-
miskai komplikuoto ir sudétingo klausimo, dél kurio nuomonés
ir poZitiriai i§siskyré — paketa.

1.1.2  EESRK mano, kad laikas keisti dabarting padétj energe-
tikos sektoriuje. Pradéje integravimo ir reglamentavimo panaiki-
nimo procesy, $iuo metu esame pusiaukeléje ir privalome
nuspresti, kuria kryptimi pasukti toliau. Energijos rinkos regulia-
vimo panaikinimas jstrigo, o tai reiskia, kad atsirado dideliy su
pereinamuoju laikotarpiu susijusiy i8laidy, kurios gali bati

didesnés uz gautg naudg. Tokiy islaidy atsiranda dél nesuderinto
ES reguliavimo pagrindo ir, kai kuriais atvejais, dél nenoro libe-
ralizuoti bei aiSkiai neatskirty jvairiy subjekty pareigy. Minétas
reguliavimo neapibréztumas sektoriuje gali lemti mazas investi-
cijas ir Zemg konkurencijos lygj. Tokiu biidu ES rinka susiskaidé,
kai kuriais atvejais joje émé vyrauti buve monopoliy turétojai,
todél reikia dar karta jtikinamai pabréZti, kad reguliavimo panai-
kinimo procesg biitina ryztingai testi.

1.1.3 Politinis aspektas. Bendroji rinka

1.1.3.1  Sios strategijos kertinis akmuo yra bendrosios
Europos energetikos rinkos sukdrimas. ES turi parengti bendra
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strategija, leidZiancig jai veikti operatyviai, nedviprasmiskai ir
pasitelkiant didesnes deryby galias tarptautiniu lygiu. Labai
reikalingas valstybiy nariy, reguliavimo institucijy ir perdavimo
sistemos operatoriy bendradarbiavimas. Todél batinos strukt-
rinés permainos, kuriy tikslas — sujungti sistemos naudojimg ir
sistemos vystyma regiony lygmeniu. Siekdamos veikti kartu,
siilyti (nustatyti) savo tiekimo kainy politikg, sukurti kuo
konkurencingesng aplinkg, uztikrinanc¢ia kuo sgZiningesnes
kainas, ir i§vengti, kad bty vykdomos finansinés spekuliacijos,
tam tikros valstybés narés privalo sutelkti savo patirtj, Zinias ir
taisykles. Valstybés narés, nacionaliniu lygiu jgyvendindamos jau
priimtus Bendrijos teisés aktus, dél naudotojy ir vartotojy inte-
resy privalo veikti vieningiau ir laikytis bendrai sutarty taisykliy.

1.1.4 Ekonominis aspektas

1.1.41  EESRK mano, kad tinkamai reguliuojama (dabartinis
Komisijos pasitilymas tam prielaidy nesuteikia) sgzininga konku-
rencija leisty dazniau naudoti alternatyvius energijos Saltinius ir
investuoti i energetikos infrastruktfirg. Tai skatinty bendroves
(pavyzdziui, mazgsias ir vidutines jmones (MV])) didinti produk-
tyvumg ir uZtikrinti kuo palankesnes kainas, kartu puoseléjant
skaidrumg ir mazinant pavojy, kad kitos bendrovés ims domi-
nuoti.

1.1.4.2  Vienas pagrindiniy treciojo paketo tiksly yra paska-
tinti energetikos infrastruktiirai biitinas investicijas ir koordi-
nuoti infrastruktfira ES lygiu. Komisijos sitilomos Sios srities
priemonés yra Zingsnis teisinga kryptimi. Taciau reikia uZtikrinti,
kad minétomis priemonémis bus sudarytos palankios salygos
batinoms investicjoms j gamyba ir suteiktas pasitikéjimas inves-
tuotojams. Kalbant apie tinkly vystyma, Siomis priemonémis
batina uztikrinta, kad bus vykdomas tinkamas planavimas atsi-
zvelgiant | visus suinteresuotus subjektus ir bus igyvendintas
atitinkamu lygmeniu ir pagal nustatytus terminus. Be to,
tokioms investicijoms reikés ES lygmens kontrolés priemoniy
(skirty Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentiirai). Siuo metu rinka yra palyginti nelanksti: bendrovés
veikia oligopolijos salygomis, o kai kurios valstybés nenori
perleisti tiekimo igaliojimy, operatoriai ir vartotojai praranda
pasitikéjimg ir dél to jSaldomas likvidumas — $ias salygas
reikéty keisti.

1.1.5 Socialinis aspektas

1.1.5.1  Restruktirizavimo procesa, kurj paskatins treciojo
paketo jgyvendinimas, taip pat reikéty paremti uzimtumo poli-
tika, kurioje visapusiskai dalyvauty profesinés sgjungos ir bend-
rovés, nacionaliniu ir ES lygmeniu taikant jmoniy socialinio rest-
ruktiirizavimo ir socialiniy padariniy $velninimo priemones.
Ramina tai, kad perdavimo tinkly nuosavybés atskyrima igyven-
dinusiose valstybése nepastebéta neigiamo poveikio uzimtumui.

1.1.5.2  Nors pazeidZziamy vartotyjy apsauga isliks tik nacio-
nalinés kompetencijos klausimu, labai svarbu, kad Komisija
pripazinty tokiy tarptautiniy priemoniy svarba. Komisija taip
pat turi prizidréti tokiy priemoniy jgyvendinima, kad baty
uztikrinta jy atitiktis biitinoms atviros konkurencingos rinkos
salygoms. ES lygmeniu turéty bati nustatyta energetinio skurdo
(kuriam taikomi mazesni tarifai) apibréztis ir teikiamos dabarti-
nése direktyvose nurodytos vieSosios ir visuotinés svarbos
paslaugos.

1.1.6 Vartotojai (verslas ir gyventojai)

1.1.6.1  Naujoji energetikos politikos strategija turéty prisidéti
prie tikros bendroviy tarpusavio konkurencijos skatinimo,
siekiant padidinti vartotojy pasirinkimo galimybes. Visi, norintys
naudotis perdavimo tinklais, turi turéti prieiga prie tokiy tinkly.
Daug energijos suvartojanc¢ioms dideléms bendrovéms reikéty
parengti energijos pirkimo standartinémis kainomis (palygina-
momis kainomis arba taikant vienos kainos désnj) europing sutartj,
atsisakant valstybés pagalbos (kuri iskraipo konkurencija). Taip
pat reikéty pripazinti vartotojams ES nustatytas teises, jiems turi
bati suteikta galimybé rinktis norimg tiekéjg uz minimalig kaina.

1.1.7  EESRK taip pat mano, kad Komisijos pasitlymu reikia
uzkirsti kelig savo pranasuma islaikyti norinciy dideliy monopo-
liniy bendroviy ir darbo vietas pagristai apsaugoti siekianciy
profesiniy sgjungy bendriems nevalingiems veiksmams, kuriais
bity siekiama i§saugoti dabarting padét;.

1.2 EESRK pasiilymai

1.2.1 Bendra energijos rinka

1.2.1.1  Norédama greiciau sukurti bendra energijos rinka
Komisija turi i§ dalies pakeisti treciojo energetikos paketo pasiii-
lymus, kad igyty galia savarankiSkai veikti tarptautiniu lygiu,
ypal su energijos Saltiniais susijusiais klausimais. Todél | pakete
pateiktus pasitlymus dél regioninio bendradarbiavimo reikéty
ziureti kaip | vieng i§ etapy siekiant galutinio tikslo — bendros
energijos rinkos. Be to, valstybés narés turéty stengtis integruoti
savo elektros energijos rinkas, o sistemy operatoriai — aptar-
nauti keletg valstybiy nariy. EESRK mano, kad tre¢iajame pakete
pateikiamas pasitlymas dél tinkly operatoriy regioninio bendra-
darbiavimo jokiu biidu negali bati laikomas laikinu bendros
energijos rinkos pakaitalu arba alternatyva. Nepaprastai svarbu,
kad regiony tinkly operatoriai, kurie i§ tiesy veikia nepriklau-
somai nuo gamybos ar pardavimo, galéty bendradarbiauti,
remdamiesi nuosavybés atskyrimo principu. Europos reguliavimo
grupés ERGEG pastaraisiais metais skatintas regionines inicia-
tyvas taip pat reikéty panaudoti tikrinant reguliavimo ir rinkos
taisykliy nuosekluma.
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1.2.2 Atskyrimas

1.2.2.1  EESRK mano, kad Komisija turéty pritarti nuosavybés
atskyrimui, kuris investicijy skatinimo pozitiriu, be jokios
abejonés, yra labiau pageidautinas pasirinkimas nei nepriklau-
somas sistemos operatorius. Tai padidinty skaidrumg ir opera-
toriy pasitikéjima, sistema tapty patikimesné ir pasitelkiant regu-
liavimo priemones monopoliai bty labiau kontroliuojami,
uzkertant kelig diskriminaciniam elgesiui ir pagerinant tinkly
naudojimg ir prieZifira.

1.2.2.2  Taip pat reikéty i§samiau apsvarstyti ir iSanalizuoti
strategines tinklo nuosavybés pasekmes ir biitinybe uZtikrinti su
tuo susijusj nepriklausomuma, inter alia, galimy treciyjy vals-
tybiy interesy atzvilgiu ir jskaitant galimybe rinktis tinklo nuosa-
vybés ra§j (vieSaja ar privacig). Komisijos pasitlyme dél nuosa-
vybés atskyrimo nereikalaujama privatizuoti $iuo metu valstybei
priklausanciy perdavimo tinkly.

1.2.2.3  Tarp elektros energijos ir dujy sektoriy néra tiek daug
skirtumy (JAV, Danijos, Nyderlandy, Portugalijos, Jungtinés Kara-
lystés, Ispanijos ir Svedijos pavyzdziai), kad abiejuose sekto-
riuose reikéty taikyti skirtingg nuosavybés atskyrimo tvarka.
Abiejuose sektoriuose yra reikalingas gamybos ir (arba) parda-
vimo ir perdavimo nuosavybés atskyrimas. Nepakankamas verti-
kalus atskyrimas gali paskatinti diskriminacinj elgesj. Dujas
parduodancios bendrovés neturéty domeétis, kas transportuoja
dujas. Vienintelis jy interesas turéty bati bendrauti su kitomis
bendrovémis, kurios yra patikimos ir finansiskai pajégios jvyk-
dyti savo sutartinius jsipareigojimus, taciau parduoda savo dujas.

1.2.3 Europos agentiira

institucijy bendradarbiavimo agentarai (ACER) reikéty suteikti
daugiau galiy:

— imtis nepriklausomo reguliuotojo vaidmens;

— stebéti  Europos perdavimo sistemos operatoriy tinklo
(ENTSO) veiklg ir drauge su ENTSO ir nuolatine rinkos
eksperty grupe padéti Europos Komisijai sudaryti biiting
techniniy ir rinkos taisykliy sarasa, kad buty galima parengti
ir patvirtinti gaires ir kodeksus;

— nustatyti  kriterijus ir patvirtinti techninius ir rinkos
kodeksus;

— sukurti tarify nustatymo procediiras ir nustatyti tinkly
operatoriy tarpvalstybinio elektros energijos perdavimo
metu patirty i$laidy kompensavimo tarifus;

— parengti tinkly vystymo principy gaires ir patvirtinti ENTSO
pasitilyta 10 mety investicinj plana;

— teikti rekomendacijas ir nuomones Europos Parlamentui,
Tarybai ir Komisijai;

— konsultuoti rinkos operatorius;
— koordinuoti nacionaliniy institucijy darbg ir

— skatinti skaidrumg, jskaitant skyrimo j savo priezitiros grupe
tvarkos skaidruma.

1.2.4 Nacionalinés institucijos

1.2.4.1  Nacionalinéms reguliavimo institucijoms tenka
svarbus vaidmuo skatinant konkurencijg ir uZtikrinant tinkamg
direktyvy igyvendinimg nacionaliniu lygmeniu, ypa¢ skatinant
laikytis nesalisko infrastruktiros naudojimo taisykliy. Todeél
reikéty suderinti ty institucijy jgaliojimus ir padidinti jy savaran-
kiskuma vyriausybés ir energijos bendroviy atzvilgiu, kad jos
galéty stebéti ir uzkirsti kelia dominuojancias pozicijas
uzimanciy subjekty pazeidimams. Savarankiskesné reguliavimo
institucija sukurty pasitikéjimo atmosferg rinkoje ir galéty akty-
viau bendradarbiauti su ACER.

1.2.5 Europos perdavimo sistemos operatoriy tinklai
(ENTSO)

1.2.5.1  EESRK mano, jog reikia labiau derinti nacionaliniy
tinkly operatoriy veikla, kad biity investuojama ir kuo veiksmin-
giau valdoma infrastruktiira, nes Sie elementai yra batini inte-
gruotam Europos tinklui vystyti. Agentiirai turéty bati skirtas
svaresnis vaidmuo nei numatyta, t. y. sitilyti, rengti, priziaréti ir
tvirtinti kodeksus, siekiant uztikrinti, kad bty pakankamai
paisoma vieSyjy interesy. ENTSO vaidmuo neturéty virSyti jo
gebéjimy ir kompetencijos. Atitinkamai, gaires ir kodeksus
turéty rengti ACER.

1.2.6 Europos tinklai ir investicijos

1.2.6.1 EESRK mano, kad ES, vykdydama investicijy
programa, kurios tikslas — sukurti valstybiniy ir (arba) privaciy
ES reguliuojamy Europos tinkly, kurie prieinami visiems perda-
vimo ir energijos naudoiimo poZitiriu, sistemg, turéty numatyti
tinkly naudojimo raidg. Siuo tikslu reikéty uZtikrinti, kad jungia-
myjy linijy valdymo procediros biity tikrai skaidrios, paremtos
rinkos mechanizmais ir sudaryty sglygas maksimaliai i§plésti
prekyba. Investicijy reikéty tose srityse, kur jos gali duoti socia-
ling ir ekonoming naudg regionams. Visi rinkos dalyviai turéty
aktyviai dalyvauti sprendimy priémimo procese, susijusiame su
kodeksy rengimu ir 10 mety investicijy programa.
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1.2.7 Demokratija ir atstovavimas

1.2.7.1  EESRK mano, kad remiantis Siomis ir biisimomis
nuostatomis, agentiros valdyboje turéty biti vartotojy atstovy.
Tas pats pasakytina ir apie visus kitus susijusius subjektus
(darbuotojus, profesines sgjungas, jmones), kuriy atstovy turéty
buti ne tik agenttiros valdyboje, bet ir atitinkamoje kontrolés
taryboje siekiant, kad norminiy akty kiirimas bity pagristas kuo
didesniu dalyvavimu ir sutarimu nuo pat pradziy, o ne tik
paskutiniais etapais.

2. Jzanga

2.1  Mazdaug pries desimt mety Komisija Zengé (labai pavé-
luotai) pirmuosius Zingsnius link Europos reguliavimo sistemos,
skirtos bendrai elektros energijos ir dujy rinkai. Taigi Komitetas
turéjo galimybe pareiksti nuomong, kartais nesutampanciag su
Komisijos nuomone, $iuo klausimu, kuris per pastaruosius
desimt mety tapo dar svarbesnis ir priestaringesnis.

2.2 Tretiojo teisés akty pasiilymy dél elektros energijos ir
dujy rinky paketo patvirtinimu Komisija siekia uzbaigti procesg
tarptautinéje plotméje, kuri smarkiai pasikeité ir émé visiems
kelti naujas problemas. Ne visos valstybés narés pritaria pasitly-
mams, todél atsiranda pavojus, kad naujy pasialymy tvirtinimas
ir taikymas véluos ir iSkils grésmé Europos bendros energijos
rinkos kiirimo procesui.

2.3 EESRK tenka labai atsakingas uzdavinys — parengti
nuomong¢ dél vieno i§ svarbiausiy (ir prieStaringiausiy) pastaryjy
mety klausimy, t. y. dél klausimo, nuo kurio priklauso ne tik
bendros energijos rinkos ateitis, bet ir io sektoriaus Europos
bendroviy, Europos vartotojy ir ne ES bendroviy likimas.

2.4  EESRK teigiamai vertina Komisijos atlikta poveikio jverti-
nima (Zr), kuriame jau yra keletas naudingy teziy dél veiks-
mingo liberalizavimo ir saziningos konkurencijos.

3. Komisijos pasiiilymy pagrindimas

3.1  Uztikrinti, kad vartotojai realiai turéty galimybe laisvai
pasirinkti savo tiekéjg is didelés tiekéjy grupés ir gauti ,naudg”,
kurig toks pasirinkimas turéty® duoti. Europos Sgjungoje
veikiancios treCiyjy Saliy bendrovés taip pat privalo uZztikrinti,
kad vartotojams bty sudarytos tokios palankiausios salygos.

3.2 Atskirti gamyba ir perdavima nuo elektros energijos ir
dujy perdavimo tinkly nuosavybés ir eksploatavimo. Be to,
nurodoma ir kita galimybé — ,nepriklausomas sistemos opera-
torius”. Si galimybé sudaro sglygas vertikaliai integruotoms
bendrovéms islaikyti tinkla savo nuosavybéje tik, jeigu jy
fiksuotg kapitalg valdo nepriklausomas subjektas ar kita bend-
rové. Tai turéty paskatinti investicijas | infrastruktiira.

3.3 Tinkamai reaguoti i rinkos susiskaidyma pagal valstybines
teritorijas, dabarting vertikalig integracijg ir stipriag rinkos
koncentracija, kuri i§ esmés trukdo tikrai konkurencijai ir
bendros energijos rinkos karimui.

3.4  Supaprastinti tarpvalstybing prekyba, ikuriant agentiira,
kurios uzdavinys biity koordinuoti nacionaliniy reguliavimo
institucijy veikla ir sudaryti vienodas salygas sektoriaus bendro-
véms, vykdancioms veikla jvairiose valstybése. Tai turéty garan-
tuoti, kad bus sukurtas tikras Europos tinklas, kuris uZztikrins
energijos tiekimo patikimuma ir jo jvairove. Taigi bus stipri-
namas ir uztikrinamas nacionaliniy institucijy savarankiskumas.

3.5  Skatinti bendradarbiavimg remiantis naujomis taisy-
klémis, kurias nustatys Europos tinklo operatoriai, ir uZtikrinti
glaudesnj jvairiy vidaus rinky, kuriose tiekimui kyla pavojus,
bendradarbiavimg.

3.6  Padidinti skaidrumg supaprastinant rinkos taisykles ir
informuojant vartotojus, kad jie imty labiau tikéti (nors kazin,
ar tokio pasitikéjimo iki Siol bata apskritai) laisvos rinkos vertin-
gumu.

3.7  Kitais metais specialia (privaloma) chartija suteikti varto-
tojams energijos vartotojy teises, jskaitant informavima apie
tiekéjus, jvairias rinkos galimybes, biurokratijos maZinima,
degaly stygiy ir pan (!).

4. Pasiiilymai dél direktyvy (elektros energijos ir dujy)

4.1  Veiksmingas (teisétas ir veikiantis) elektros energijos ir
dujy tiekimo ir perdavimo sistemos atskyrimas visose valstybése
narése, sukuriant sistemas, kurios néra vertikaliai integruotos.
Tai labai svarbu sprendziant galimus interesy konfliktus ir:

— uztikrinant, kad biity pakankamai investuojama | veiksmin-
gesne tiekimo ir perdavimo sistemg, jskaitant tarpvalstybinio
perdavimo valdymo gerinima;

— vengiant privilegijy ar lengvatiniy salygy taikymo bendro-
véms, kurios priklauso vertikaliai integruotoms perdavimo ir
gamybos sistemorms;

— uztikrinant s3Zininga ir skaidria prieiga prie informacijos
visiems, o ne tik su atitinkama bendrove susijusiems, rinkos

dalyviams.

4.2 Susidirus su vertikaliai integruota bendrove ir nenoru i§
tiesy atskirti nuosavybés, galima rinktis tokj sprendimg: sukurti
nepriklausoma sistemos operatoriy. Sis operatorius gali leisti
bendrovéms likti tinklo savininkémis, taciau neleidZia joms to
tinklo valdyti. Savarankiskumas gali bati pasiektas tik tuo atveju,
jei bus veiksminga reguliavimo sistema.

() Zr. Komiteto nuomone dél Komisijos komunikato ,Rengiant Europos
energijos vartotojy teisiy chartija, EESRK 71/2008.
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42.1  Tinklo operatoriaus savarankiskumas, platinimo tinklo
ir gamybos sistemy nuosavybés atskyrimas taikomas tiek valsty-
binéms, tiek privatioms bendrovéms.

4.2.2  Pagrindinis tikslas yra pasiekti, kad elektros energijos ir
dujy gamybos ir tiekimo sektoriuje veikiancios bendrovés visose
ES valstybése veikty visiskai atskirai.

423  Sitlomoje direktyvoje numatyta galimybé laikinai nukr-
ypti nuo nuosavybés atskyrimo taisykliy, jei bendrovés inves-
tuoja | energetikos infrastruktiirg.

4.3 Tiekimo ir gamybos atskyrimas nuo sistemos operatoriy
yra numatytas ne tik nacionaliniu, bet ir visos ES lygiu. Jokiai
energijos gamybos bendrovei neleidziama valdyti perdavimo
sistemos kitoje valstybéje naréje ar biti tokios sistemos savi-
ninke. Visi prie sistemos prisijungiantys ir jos dalimi tampantys
operatoriai privalo jrodyti esantys nepriklausomi nuo tiekimo ir
gamybos veiklos.

4.4 Atskyrus nuosavybe tinkamai veiks rinka ir tinklas, dél to
bus teisingai nustatomos elektros energijos ir dujy kainos, galbit
véliau jos sumazés ir sektoriaus vartotojai bei investuotojai gaus
akivaizdzig nauda.

4.5  Nepriklausomas sistemos operatorius galés tinkamai
veikti, o gamybos ir tiekimo sistemy atskyrimas bus veiksmingas
tik tuomet, jei bus nepriklausoma ir veiksmingai dirbanti regu-
liavimo institucija. Reguliavimo institucijos turi bati teisiskai
atskirtos ir veikti nepriklausomai nuo visy kity vieSyjy ar
priva¢iy jmoniy ir nepaisyti jokiy kity interesy rinkoje. Tokios
institucijos privalo turéti visus reikiamus jgaliojimus ir galimybe
bendradarbiauti su kitomis tokiomis institucijomis visose valsty-
bése narése, sickdamos:

— jsitikinti, ar jvairiis operatoriai rinkoje laikosi savo jsipareigo-
jimy dél skaidrumo;

— uztikrinti vartotojy apsaugos priemoniy veiksminguma;

— patikrinti, ar elektros energijos ir dujy perdavimas vykdomas
patikimai;

— stebéti perdavimo sistemos operatoriy investicinius planus ir
tikrinti, ar tokie planai dera tarpusavyje;

— stebéti, ar néra pazeidimy rinkoje ir stebéti, ar neatsiranda
dominuojanciy operatoriy, kurie trukdo tinkamai nustatyti
kainas.

[Sorés agentiiros (Europos vertybiniy popieriy rinkos prieZzitiros
institucijy komitetas (CESR), Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira) turi konsultuoti Komisija dél nusta-
tyty taisykliy ijgyvendinimo.

5. Pasiiilymai dél reglamenty (Energetikos reguliavimo
institucijy  bendradarbiavimo agentiiros  jsteigimas,
prieiga prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy
tinklo ir teis¢é naudotis gamtiniy dujy perdavimo
tinklais)

5.1  Vidaus rinky konsolidavimas nustatant bendras taisykles
ir principus yra vienas svarbiausiy Europos energijos rinkos
vystymo ir reikalingy tarpvalstybiniy mainy realizavimo
elementy. Reikia suderinti jvairiy valstybiy $iuo metu taikomas
nuostatas (pvz., technines taisykles, tinklo kodeksus, kuriy turi
laikytis elektros energijos bendrovés). Neatrodo, kad iki $iol tai
bty buve daroma padedant ERGEG. Tik atskira, nepriklausoma
institucija, kuri, kaip numatyta Sutartyje, turi bati isteigta kaip
agentira, gali atlikti minétg suderinima.

5.2 Pagrindiniai agentiiros uzdaviniai turéty biiti:

— gerinti tarpvalstybiniy situacijy valdymag;

— stebéti elektros energijos ir dujy perdavimo sistemos opera-
toriy veikla;

— tikrinti, ar deSimties mety investavimo j tinklus planai yra
veiksmingi;

— uztikrinti, kad operatoriai bendradarbiauty veiksmingai ir
skaidriai, o jy bendradarbiavimas biity naudingas bendrajai
rinkai;

— priimti sprendimus konkreciais techniniais klausimais ir dél
prasymy leisti netaikyti privalomy nuostaty;

— imtis patariamojo vaidmens rinkos reguliavimo klausimais ir
remti veiklg, kuria gerinama nacionaliniy reguliavimo insti-
tucijy praktika.

5.3  Agentiiros organizaciné struktira atitiks jprasta Bendrijos
agentiiry modelj, pirmiausia stengiantis uZtikrinti, kad regulia-
vimo funkcijos bty atliekamos nepriklausomai. Tuo tikslu be
administracinés valdybos, kurig skiria agentiiros direktorius,
galéty bati jsteigta reguliavimo valdyba, kuri bty atsakinga uz
visus su reguliavimu susijusius klausimus, ir apeliaciné taryba,
jgaliota dirbti su skundais dél agentiros priimty sprendimy.
Agentiiroje gali dirbti ne daugiau kaip 40-50 Zmoniy, o
jos iSlaidos, dengiamos Bendrijos dotacijomis, gali sudaryti iki
6—7 mln. eury per metus.

5.4  Komisijai tenka sutarciy sergétojos bei ,tikrintojo tikrin-
tojos“ vaidmuo. Agentira turi sprendimo priémimo galias ir
laisve veikti savo nuozitira konkreciais techniniais klausimais.
Komisija, atsizvelgdama | agentfiros pateikta informacija arba
savo iniciatyva ir sickdama skatinti bendradarbiavimg ar tinkamg
rinkos veikima, gali nuspresti imtis atitinkamy veiksmy.
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5.5  Veiksmingas perdavimo sistemos operatoriy bendradar-
biavimas yra biitina rinkos tikros integracijos salyga. Siuo metu
bendradarbiaujama savanoriskais pagrindais, o tai neduoda gery
rezultaty, ypa¢ kai sutrinka tinklo veikla arba nutrtiksta ener-
gijos tiekimas. Sistemos eksploatavimo integravimas regiony
lygmeniu padéty:

— parengti nuoseklius techninius ir veikimo rinkoje kodeksus,
kurie baty aktual@s tarptautiniu lygiu;

— parengti techninius kodeksus tais atvejais, kai tinklai i§ tiesy
tarpusavyje nebendradarbiauja;

— uztikrinti, kad tinklai bity eksploatuojami ir vystomi vado-
vaujantis nediskriminavimo principais;

— sudaryti palankesnes salygas rinkos integracijai, o tuo paciu
ir kainy konvergencijai, maZinant susiriipinimg dél rinkos
koncentracijos, skatinant likvidumg ir pan.; ir

— skatinti moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavima ir
valdyma.

5.6  Perdavimo sistemos operatoriy bendradarbiavimo struk-
tiros turi bati visiSkai pripazintos Europos lygiu. Gali bati
patvirtintos jau veikiancios strukttiros, pavyzdziui, Europos dujy
perdavimo asociacija (GTE) ir Europos perdavimo sistemos
operatoriy asociacija (ETSO), arba gali bati sukurtos centrinés
nuolatinés struktiiros, kurios organizuoty ir praktiskai vykdyty
tinkly planavima ir valdyma.

6. Bendrosios pastabos

6.1  Tinkly, ypa¢ elektros energijos tinkly, problema yra ne
tiek liberalizavimas pats savaime, kiek sudétinga yra sudaryti
salygas visuomenei ir bendrovéms tais tinklais naudotis. Pavyz-
dziui, buty galima pamastyti apie tokius Europos tinklus, kurie
bity valstybiniai arba reguliuojami Europos Sgjungos ir kurie
bty prieinami visiems.

6.2  Komisija turéty skatinti investicijas, skirtas kurti visiskai
novatoriskg perdavimo sistemg, kuri leisty naudoti elektros ener-
gija Europos lygiu pasitelkiant protingajj interaktyvy tinkla.
Panasiai kaip internetas, $is tinklas pasitelkty protingyjy skai-
tikliy technologija ir leisty energijos srautui tekéti abiem kryp-
timis.

6.3 Tai labai skatinty investicijas ir naujy darbo viety kiirima,
o senasis $ikis ,energija — Zmonéms* tapty realybe: energija
bity keitiamasi, atsizvelgiant | visy poreikius, visiems atviruose
tinkluose, visose Europos Sajungos Salyse be iSimties taikant
vienodas taisykles (kaip jau yra interneto atveju).

6.4 Dél siy priezas¢iy biity galima visiskai atskirti elektros
energijos perdavimo sistema, o dujy tinkluose imti taikyti arba
atskyrimo, arba ,nepriklausomo sistemos operatoriaus”
principus.

6.5  Komisijos uzsibréztus tikslus (nacionaliniy reguliavimo
institucijy stiprinimg, transportavimo operatoriy (nepriklausomy
sistemos operatoriy, perdavimo sistemy operatoriy) bendradar-
biavimo gerinimg, rinkos skaidrumo didinimg ir kt.) jgyvendinti
bus sunku, jeigu neatsisakysime siauro, vien nacionaliniais inte-
resais grindziamo poZitirio ne tik tinkly atzvilgiu, bet ir tiekimo,
investicijy ir pan. klausimais. Nors palaikyti mazas kainas to
nepakaks, tai vienintelés priemonés uztikrinti geresn¢ paslaugy

kokybe.

6.6  Kadangi naftos istekliai susitelke tik kelete pasaulio
regiony (61,8 proc. Artimuosiuose Rytuose, 11,7 proc. Europoje
ir Rusijoje, 9,4 proc. Afrikoje, 8,5 proc. Piety Amerikoje,
5,1 proc. Siaurés Amerikoje ir 3,5 proc. Tolimuosiuose Rytuose
(F. Profumo, Turino technikos universitetas)), Komisijai reikéty
jZvalgiau vykdyti bendra politika iy pasaulio regiony bei tarp-
tautiniy organizacijy, kuriose sudaromi susitarimai ir priimami
sprendimai, atzvilgiu. Kitu atveju vien tik liberalizavimas gali
tapti spastais neapdairiesiems; vien tik liberalizavimo neuzteks
palaikyti kainas, kurios daznai didéja dél monopoliy, diktuo-
janciy salygas netgi valstybés pilie¢iams.

6.7 ES privalo siekti reguliuojamos konkurencijos ir skai-
drumo, kad ekonomikos sistema tapty konkurencingesné ir skai-
dresné. Pergalés prie§ bendroves ,Microsoft* ir ,Volkswagen® yra
ikvepiantis precedentas konkurencijai, nors vien jy nepakanka.
Reikeéty sukurti ir veiksmingesnes priemones poveikiui ir padari-
niams uzimtumui suvelninti; be to, reikéty priemoniy ir investi-
cijy, kad ekonomikos sistema tapty dinamiskesné, o darbuoto-
jams ir jaunimui atsirasty naujy galimybiy, taigi sumazéty jy
poreikis turéti ,apsauga“. Tiesa sakant, naujausi Europos ekono-
mikos augimo rodikliai nedziugina (zr. Komisijos komunikatg)
ne tik todél, kad euras yra stiprus, bet ir todél, kad ES bendrovés
yra nepakankamai konkurencingos, daug jy pasikliauja
,apsauga“. Po Suvestinio Europos akto prasidéjes jmoniy mono-
poliy naikinimo procesas turi pavykti, kadangi priesingu atveju
pilie¢iy ir vartotojy interesui biity pakenkta dél suirutés ir
galimo pakartotino viesyjy fondy jvedimo tinklams islaikyti,
kaip tai jvyko su DidZiosios Britanijos gelezinkeliais.

6.8  Diskusijos dél sio teisés akty paketo negali vykti vien tik
institucijose ir tarp $ios srities subjekty. Komisija ir EESRK
privalo iSplésti $ig diskusija ir i jg jtraukti visuomeneg: vartotojus,
darbuotojus ir jmones. Tai padés pasiekti, kad sprendimams
jtaka darys ne tik didelés energetikos bendrovés, kurios daznai
btina monopoliai. (PavyzdzZiui, Siam klausimui galéty bati skirtas
vieSas tinklarastis, rengiami vie$i klausymai daugelyje valstybiy
nariy ir kai kuriuose Europos miestuose, o iy diskusijy rezul-
tatai apibendrinami dideléje vieSoje konferencijoje Bendrijos
lygiu). Be to, Komisijos vykdomai Europos reguliavimo agentiiry
kontrolei turéty biti suteiktas demokratiskas aspektas ir $ig
kontrole turéty tvirtinti Europos Parlamentas.
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7. Konkrecios pastabos

7.1 lvairios tiekimo ir gamybos grandinés veiklos nuosavybés
struktiiry atsiejimas nuo tinklo eksploatavimo (angl. ownership
unbundling). Sios priemonés yra biitinos norint sumazinti
kliaitis patekti j rinkg. Jomis siekiama uztikrinti, kad integruotos
bendrovés, kurios vykdo keleto risiy veiklg grandingje, neturéty
galimybés dalj savo liberalizuoty veiklos rasiy islaidy perkelti
reguliuojamai veiklai ir tokiu biidu nepelnytai jgyti konkurencinj
pranasumg prie§ bendroves, vykdancias tik ta veikla, kuri yra
konkurencijos objektas. Valstybés narés nevienodai perkélé |
savo teis¢ direktyvas dél gamtiniy dujy ir elektros energijos
rinky, kai kuriais atvejais sudarydamos salygas kurtis vertikaliai
integruotoms perdavimo tinkly eksploatavimo bendrovéms ir
gamybos ir tiekimo bendrovéms.

7.2 Didesniy jgaliojimy suteikimas nacionalinéms energetikos
reguliavimo institucijoms, kurios uZtikrina nesaliskg tinklo
eksploatavimg ir nesaliskg pripazinta infrastruktiiros eksploata-
vimg apskritai. Tai batina liberalizacijai (perdavimui, perdavimui
ir apskaitai elektros energijos sektoriuje ir ir transportavimui,
perdavimui, apskaitai, saugojimui ir pakartotiniam dujinimui
dujy sektoriuje).

7.3 Svarbus vaidmuo tenka Energetikos reguliavimo institu-
nacionaliniy institucijy veikla. Suk@irus atskiry valstybiy veiklg
prizitirin¢ia virSnacionaling priezZitiros institucija reguliavimo
srityje bty galima bendradarbiauti vadovaujantis aiskiai apibréz-
tais principais, maziau skirtysi visos ES perspektyvos ir atskiry
valstybiy nariy perspektyvos, bty lengviau priimti sprendimus,
skirtus integruotai energijos rinkai.

74  Nuo gamybos sistemos nepriklausomy perdavimo
sistemos operatoriy, kurie bendradarbiauty veiksmingai spres-
dami perdavimo klausimus, sukirimas. Perdavimo sistemos
operatoriai, kurie veikia kaip vertikaliai integruotos bendrovés,
taiko palankesnes sglygas asocijuotoms bendrovéms ir labai
mazai informuoja naujus konkurentus. Itin integruotos bend-
rovés daznai investuoja ikreiptai, kadangi dominuojanti bend-
rové nesuinteresuota tinklo tobulinimu, nes dazniausiai tai biina
naudinga jos konkurentams. Oficialus esminis perdavimo opera-
toriy atskyrimas visoms perdavimo bendrovéms suteikty
vienodas prieigos prie tinklo garantijas, o tai leisty tobulinti
technologijas tais atvejais, kai tai batina norint uZztikrinti veiks-
mingesnj eksploatavimg, ir, galiausiai, maZesnes kainas vartoto-
jams.

7.5 Didesnio skaidrumo ir geresniy salygy patekti j rinka
uztikrinimas, siekiant padidinti elektros energijos ir dujy rinky
likviduma. Siuo metu rinkoje tritksta informacijos apie patiki-
mumg ir savalaikiskuma (tarp grandingje dalyvaujanciy
subjekty). Istoriniy bendroviy ir jy konkurenty informuotumas
yra labai skirtingas. Didesnis skaidrumas sumazinty patekimo |
rinkg rizikg naujiems subjektams, taip pat sumazinty Klidtis,
padidinti pasitikéjimg didmeninémis rinkomis, o kartu ir kainy
signalais. Bet kokiu atveju butina uZztikrinti tam tikrg informa-

cijos vienodumo ir (arba) atitikimo lygj, kad nors ir atsizvelgiant
i jmoniy strateginio ir (arba) verslo konfidencialumo svarbg,
nelikty vietos prieStaringoms interpretacijoms, kurios kelia
grésme tikrajam rinkos skaidrumui.

7.6 Galimybés gauti informacija uZztikrinimas visiems rinkos
operatoriams, siekiant iSugdyti pasitikéjima rinka ir sudaryti
salygas jai tinkamai vystytis. Daug operatoriy ne itin pasitiki
kainos sudarymo mechanizmu. Dujy importo sutartys suda-
romos pagal kainy indeksus, kurie apskai¢iuojami pagal i§ naftos
gaminamy produkty krepselj, todél kainos tiksliai kartoja naftos
rinkos tendencijas. Sis santykis atsispindi didmeninése kainose,
kurios néra sudaromos pagal rinkos pasiilos ir paklausos
mechanizma, o tai kelia grésme tiekimo patikimumui. Ilgalaikiy
importo sutariy atveju néra aiskiy tendencijy, kad kainas biity
imama formuoti atsizvelgiant i rinkos dinamika.

7.7 Ypatingai i$samiy reikalavimy nustatymas, siekiant uZztik-
rinti elektros energijos ir dujy gamybos skaidrumg. Artimiausiai
ateiciai biitinos tikslios pasitilos ir paklausos prognozés. Siy
reikalavimy turéty laikytis elektros energijos gamintojai, todél
daugiau galiy turi bati suteikta nacionalinéms reguliavimo insti-
tucijoms.

7.8  Idvestiniy finansiniy priemoniy rinky sukdrimas. ISves-
tinés finansinés priemonés yra ne tik veiksmingos kainos rizikos
valdymo, bet ir natiiralios elektros energijos ir dujy rinky
vystymo priemonés. Nors elektros energijos rinkose jau kurj
laikg yra tiesiogiai ar netiesiogiai deramasi dél iSvestiniy finan-
siniy priemoniy sandoriy ir pasiektas tam tikras vienodumo
laipsnis, nors $ioje srityje dar reikia nemazai nuveikti, Europos
gamtiniy dujy rinkoje vis dar esama akivaizdziy skirtumy. Tiesg
sakant, nors kai kuriose rinkose (pvz. Jungtinge Karalystéje)
pasiektas gana aukstas liberalizavimo lygis, kitose valstybése
néra netgi gamtiniy dujy neatidéliotiny atsiskaitymy rinka (pvz.,
Italijoje).

7.9  Dujy saugykly reguliavimas siekiant uZztikrinti, kad visos
treCiosioms Salims prieinamos dujy saugyklos rinkai bty
sitlomos skaidriai ir nediskriminuojant, neskatinant pajégumy
kaupimo.

7.10  Nedviprasmigki kriterijai vieSajame sektoriuje, nusta-
tantys, kada ir kaip dujy saugyklomis, kurios pateikiamos rinkai,
gali naudotis trecioji 3alis.

711  Skaidriy, aiSkiy ir iSsamiy taisykliy dél prieigos prie
suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminaly parengimas, sudarant
salygas nustatyti infrastruktarg, kuriai daroma iSimtis. Reikia
sukurti tinkamas taisykles ,atvirojo sezono“ (angl. open season)
procedarai igyvendinti. Tiesa sakant, Sios procediros, kuria
numatomas pajégumy rezervavimo prie§ juos pastatant mecha-
nizmas, gali nepakakti uZztikrinti prieigg didesniam operatoriy
skai¢iui, nes pagal $ig procediira bet kokiu atveju transportavimo
pajégumai nacionaliniame transportavimo tinkle pirmumo
tvarka turi bati skiriami dujy vamzdynus gaminanciai bendrovei
arba SGD terminalui, kuriam taikoma iSimtis. Be to, likusiy
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20 proc. pajégumy skyrimo procedira gali tapti konkurencijos
vystymo kliitimi tiekimo rinkoje, nes pagal $ig procediirg
pirmenybé teikiama tiems, kas stengiasi uzpildyti tuos 20 proc.
ilgalaikémis sutartimis — tokiu biidu daroma Zala neatidéliotiny
atsiskaitymy rinkai ir tiekimo lankstumui.

7.12  llgalaikiy dvisaliy maZmeninio dujy tiekimo sutarciy,
atitinkanciy ES konkurencijos teis¢, nustatymas. MaZmeninése
rinkose konkurencija labai ribota. Bendras ilgalaikiy sutarciy,
neterminuoty sutar¢iy, sutarciy su iSlygomis dél automatisko
pratgsimo ir ilgais nutraukimo terminais poveikis gali tapti
didele klititimi konkurencijai. Ilgalaikiai sutartiniai jsipareigo-
jimai, saistantys pramoninius galutinius vartotojus ir gamintojus
(istorines bendroves), jvairiose valstybése yra skirtingi. Taciau
did¢ja konkurencingesnio tiekimo, kurj uZztikrinty kiti nei isto-
rinés bendrovés tiekéjai, paklausa. Triiksta visos Europos tiekimo
ir § klausima reikia svarstyti rimtai. Dabartinis konkurencijos
lygis (kai tiekéjy yra mazai) ypa nepatenkinamas valstybése
narése, kuriose yra aukstas koncentracijos lygis (Austrijoje, Belgi-
joje). Dujy tiekimo vartotojams biidy apribojimai ir ribojancios
tiekéjy veiklos pristatymo taskuose pavyzdziai vercia smarkiai
sunerimti dél konkurencijos.

7.13  Raginimas elektros ir dujy rinkose uZzbaigti reguliavimo
panaikinimo procesa. Europie¢iams konkurencija bus naudinga
tik tuo atveju, jei veiks tikra maZmeniné rinka. Tai reiskia, jog
reikés nustatyti paprastesnes patekimo j rinka taisykles, kurios
sudaryty salygas dalyvauti maZziems gamintojams ir skirstyto-
jams, ir skatinti rinkos likvidumg bei kuo konkurencingesnes
rinkos kainas. Likvidumo uZtikrinimas yra labai svarbus norint
padidinti operatoriy pasitikéjima elektros energijos ir dujy kainy
nustatymu rinkoje, kad ypa¢ dujy atveju biity galima panaikinti
kainy priklausomybe nuo naftos produkty.

7.14  Nereguliuojamoms elektros energijos ir dujy rinkoms
tenka svarbus vaidmuo didinant visuomenés ir verslo sgmonin-
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gumg protingai naudoti energija, sudarant galimybes mazinti
islaidas ir stebéti islakas. Tai reiskia, jog, atsizvelgiant i dabartinj
energijos trikumg, reikia informuoti visuomene apie $iuo metu
turimus energijos Saltinius ir alternatyvius energijos vystymo
Saltinius (atsinaujinancia energija), kad visuomené suvokty
didziule energijos svarba. Norint sutaupyti energijos, o taip pat
sumazinti galutiniy vartotojy iSlaidas svarbu jiems pasialyti
tokias sutartis, kurias galima pritaikyti jvairiems vartojimo
modeliams.

7.15 Kad visuomenés nariai tapty atsakingais galutiniais
vartotojais ir galéty stiprinti savo teises, ypa¢ pasitelkdami varto-
tojy apsaugos organizacijas, reikia visuomeng informuoti apie

7.16  Utztikrinimas, kad paklausa bus patenkinama net piko
metu. Elektros energijos atveju problemy kyla dél gamybos pajé-
gumy ir tinklo pajégumo transportuoti energija; dujy atveju
batina sukurti pakankamus importo ir saugojimo pajégumus.
Bet kokiu atveju gerai Zinoma, kad galimybes importuoti ypac
riboja tai, kad istorinés bendrovés, turincios sutartis 20-iai ar
daugiau mety, yra rezervavusios transportavimo pajégumus. Tai
reiskia, kad Europos ir nacionaliniu lygiu turi bati sparciai
jgyvendinami nauji projektai ir elektros energijos ir gamtiniy
dujy (dujotiekiy) infrastruktiros restruktiirizavimo ir (arba)
i$pléetimo projektai. Labai svarbios yra pakartotinio dujinimo
jmonés, ypac¢ Vidurzemio jiiros regione, kur jos yra svarbiausias
ry$ys su pagrindinémis Salimis gamintojomis (Libija, AlZyru).

7.17  Solidarumo didinimas: ES valstybés privalo regiony ir
dvisaliu lygiu skatinti bendradarbiavimo sutartis, kuriose biity
numatyta teikti savitarpio pagalba ir bendradarbiauti, kai ES
valstybei narei ima triikti energijos dél nuo tos valstybés tiesio-
giai nepriklausanciy aplinkybiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Integruota jiiry politika Europos Sajungai

COM(2007) 575 galutinis

(2008/C 211/07)

2007 m. spalio 10 d., vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Europos Komisija
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Integruota jiiry politika Europos Sgjungai.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomone. Praneséja dr. Anna
Bredima-Savopoulou, bendrapraneséjis Eduardo Manuel Chagas.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandZio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 152 nariams balsavus uZ ir 4 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina i$skirtinj konsultacijy dél Zaliosios knygos Link
Europos Sgjungos biisimos jiry politikos: Europos vandenyny ir jiry
vizija procesg, prie kurio jis aktyviai prisidéjo pateikdamas atitin-
kamg nuomong ir dalyvaudamas dviejose konferencijose ().

1.2 Komunikate pabréziama zmogiskojo veiksnio svarba jiry
sektoriaus branduoliuose. EESRK dziaugiasi, kad socialiniai
partneriai (ETF ir ECSA (}) susitaré kai kurias 2006 m. TDO
Darbo jiroje konvencijos (}) nuostatas jtraukti i Bendrijos teise.
Jis nori, kad visame pasaulyje biity jgyvendinami darbo jaroje
reikalavimai, kuriais pagal konvencija visiems jarininkams bity
kaip jmanoma greiciau uztikrinamos vienodos sglygos. Taip pat
svarbu, kad valstybés narés ratifikuoty atitinkamas tarptautines
su zuvininkystés sektoriumi susijusias priemones, jskaitant TDO
2007 m. darbo zZvejybos sektoriuje konvencijg.

1.3 EESRK, glaudziai bendradarbiaudamas su socialiniais
partneriais, pritaria i§iméiy, dél kuriy jurininkams ir (arba)
zvejams netaikomi ES darbo teisés aktai, perzitirai ir prago paais-
kinimo dél Darbo jiroje meistriskumo sertifikato. Reikéty
aptarti ES vidaus kelty paslaugy sektoriuje privalomo, o kity
paslaugy sektoriuje — savanorisko jiirininky darbo jiroje meist-
riskumo sertifikato galimybe.

1.4 ,Plaukiojantis universitetas“ kelionéje dalyvaujantiems
studentams suteikia galimybe igyti praktinés darbo jiiroje patir-
ties. Vandenyne plaukiojanc¢io universiteto idéja  atitinka
platesnes tendencijas ir Komisija turéty ja toliau svarstyti, turé-
dama omenyje gery rezultaty pasiekusiy studenty skatinimg
rinktis jarininko profesija (). ES socialiniai partneriai turéty
nedelsdami aptarti ir tirti jirininky gyvensena.

() OLC168,2007 7 20, p. 50-56.

(*) ETF: Europos transporto darbuotojy federacija, ECSA: Europos bend-
rijos laivy savininky asociacija.

(*) TDO: Tarptautiné darbo organizacija.

() The Economist, 2007 9 1.

1.5 Kalbant apie avarijas jiroje, biisima ES politika turéty
remtis Siais klausimais:

— Pakran¢iy valstybés turéty vykdyti savo jsipareigojimus
uztikrinti jiry sauga bei aplinkos apsaugg. Tam reikia griez-
tesniy laivy registravimo taisykliy, veiksmingo stebésenos
bei pagalbos tinklo, pasitelkiant palydovinj laivy sekima, ir
gerai apripintus jliry ir oro patrulius.

— Sunkiy jiriniy avarijy prevencija neturéty biti nukreipta
prie§ Zmogiskaji veiksnj jrininkams uzkraunant pernelyg
didele atsakomybe. Ji turéty bati grindZiama integruota
sistemna, kuri padéty sumazinti Zmogiskyjy klaidy (kapitono
ir jgulos) tikimybe pasitelkiant modernius elektroninius
saugos jrenginius ir ieSkant geresniy laivy projektavimo
sprendimy bei geresnés jrangos. Be to, jliry teisés sistema
turéty saziningai ir aiSkiai paskirstyti atsakomybe jirinin-
kams, pakranciy apsaugai, laivy savininkams, laivy regist-
rams ir jiry valdymo institucijoms.

1.6 EESRK dar kartg kartoja, kad laivybos sektoriaus laivuose
deginamas prastos kokybés kuras, nes naftos perdirbimo jmonés
netiekia geresnés kokybés kuro. Jis remia pasaulinio masto
iniciatyvas spresti bunkerinio kuro kokybés klausimg siekiant
esminiy teigiamy poky¢iy laivy i$metamy tersaly atzvilgiu.

1.7 Komunikate ir veiksmy plane neatsizvelgiama | didele
jiry tarS$g nafta dél pramoginiy laivy veiklos, ypa¢ turint
omenyje pakranciy valstybiy, prie kuriy $ie laivai daZniausiai
plaukioja, pazeidziamumga (°). Be to, jiiry aplinkos tar§os prob-
lema didéja dél kariniy laivy veiklos, kuriai netaikomos ES
taisyklés

() IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO[IAEA/UN/UNEP

jungtiné
moksliné jiiry aplinkosaugos eksperty grupé (GESAMP).
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1.8  Kitas klausimas, kur ES turéty déti daugiau pastangy, yra
upiy ir jury (ypa¢ Baltijos ir Juodosios) tarSa i§ sausumoje
esandiy Saltiniy. Politiniais sumetimais biity tikslinga, $ias prob-
lemas spresti ne dvisaliuose, bet daugiasaliuose susitikimuose.

1.9  Sprendziant aplinkos klausimus, ES turéty imtis vadovau-
jan¢io vaidmens tarptautiniu mastu. ES valstybés narés gali glau-
dziau bendradarbiauti ir koordinuoti savo pozicijas tarptautinése
organizacijose, nekenkdamos sau kaip atskiroms dalyvéms. ES
valstybiy nariy patirties indélis j tarptautines organizacijas yra
labai vertinamas ir jis turéty baiti ne menkinamas, o didinamas.

1.10  EESRK pripaZista pranasumg, pasiekta patvirtinant
,Europos jiry transporto erdve be kliti¢iy“ kaip virtualia jury
zong. Atsizvelgiant | EESRK nuomong, komunikate pabréziama,
kad $i koncepcija susijusi tik su administraciniy ir muitinés
formalumy supaprastinamu bei prekybos palengvinimu ES
bendrojoje rinkoje.

1.11  EESRK pritaria simbolinei komunikato minciai, kad
Europa visuomet buvo ir liks jariné valstybé. Vis délto jis tebe-
laukia, kad biity jgyvendinamos konkrecios priemongs.

1.12  EESRK dar kartg uZsimena apie savo galima vaidmenj
igyvendinant jury politika, iskaitant erdvinj planavima, propa-
guojant ES jhrinj identitetg, jirinés kultiros pavelds ir atkrei-
piant Europos visuomenés démesj j visuotinj atsilima.

1.13  EESRK pritaria pasitlymams dél Europos jiry prieZitiros
tinklo ir aktyvesnio valstybiy nariy pakranciy apsaugos tarnyby
bendradarbiavimo. Tokiomis priemonémis biity skatinama jiry
sauga ir saugumas, Zvejybos ir iSorés sieny kontrolé bei
saugoma jiiry aplinka.

EESRK kartoja, kad siekiant didesnio saugumo pageidautina
koordinuoti veiksmus sudarant su treciosiomis $alimis dvisalius
susitarimus dél jlaipinimo j laiva. Jis taip pat ragina ES imtis
veiksmy, kadangi Pietry¢iy Azijoje ir Afrikoje daugéja ginkluoto
prekybiniy laivy apiplésimo ir piratavimo jiroje atvejy.

2. Ivadas

2.1  Dabartiniame Komunikate dél integruotos jiry politikos
Europos Sajungai ir pridedamame veiksmy plane, kuriame toliau
plétojami 29 konkretiis veiksmai, atsizvelgiama j ES institucijy

bei suinteresuoty subjekty pareiksta nuomone dél atitinkamos
zaliosios knygos.

2.2 Beprecedentis dél zaliosios knygos pradétas konsultacijy
ciklas buvo baigtas placiu sutarimu, kad reikia holistinio, inte-
gruoto, tarpsektorinio, strateginio poZitirio | vandenynus.
Remtinas siekis pakeisti susiskaldyma, keliantj nenumatyty pada-
riniy, placia vizija.

2.3 EESRK pritaria simbolinei Komunikato minciai, kad
Europa visuomet buvo ir yra jiriné valstybé. Visoms 29 veiksmy
plano priemonéms pritarta (pateikiant konkrecias pastabas),
taciau jy nepakanka.

3. Bendros pastabos
3.1 Aplinkos aspektai

3.1.1  EESRK nuomone, labai svarbu islaikyti jury aplinkos
vientisumg ir uZtikrinti, kad dél jvairios Zmogaus veiklos
poveikio jiiry aplinkai, ji nepradéty pamazu nykti.

3.1.2  EESRK teigiamai vertina Komisijos planus sutelkti
démesi i tai, kad tarptautinis bendradarbiavimas tapty veiksmin-
gesnis, politika — labiau integruota, biity jgyvendinami esami
teisés aktai ir skatinamos aplinkosaugos technologijos (Sestoji
Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa — 6-0ji AVP).
Reikéty pabrézti Jiros apsaugos nuo tar$os i§ sausumoje esanciy
Saltiniy (°) konvencijos jgyvendinima.

3.1.3  Vandenynai jau dabar sugeria vis daugiau dél pernelyg
didelés oro tarSos atmosferoje besikaupianciy CO, ir kity Silt-
namio dujy ir manoma, kad $is procesas tesis. Dél to kylantis
vandenyny riig§tingumas gali vis labiau kenkti jiry aplinkai.
Bitina toliau plésti $iy padariniy jarai tyrimus, taip pat vystyti
aplinkai palankius CO, sugérimo metodus. Be to, jiros energijos
iStekliai bus svarbiis siekiant jvairinti Europos energijos tickimga.

3.1.4  Komunikate neatsizvelgiama | didele jary ir upiy tarSa
nafta dél pramoginiy laivy veiklos, ypaC turint omenyje
pakranciy valstybiy, prie kuriy Sie laivai dazniausiai plaukioja,
pazeidziamumg (). Be to, jiry aplinkos tarSos problema didéja
dél kariniy laivy veiklos, kuriai netaikomos ES taisyklés ir kuri
vis labiau kenkia aplinkai ir turizmuli.

(°) 1974 6 4, ParyZius, su pakeitimais, padarytais 1986 3 26 protokolu.
Sig konvencija pakeité Siaurés Ryty Atlanto jiros aplinkos apsaugos
konvencija (OSPAR), priimta 1992 m. rugséjo mén. ParyZiuje ir jsigalio-
jusi 1998 m. kovo meén.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP
moksliné jiiry aplinkosaugos eksperty grupé (GESAMP).

jungtiné
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3.1.5  EESRK dar kartg kartoja, kad laivybos sektoriuje degi-
namas prastos kokybés kuras, nes naftos perdirbimo jmoneés
netiekia geresnés kokybés kuro. Jis remia pasaulinio masto
iniciatyvas spresti bunkerinio kuro kokybés klausima (%), siekiant
esminiy teigiamy pokyc¢iy laivy i$metamy tersaly atzvilgiu.

3.1.6  Jury ir oro tarsa i§ visy Saltiniy kenkia jury aplinkai ir
zmoniy sveikatai bei turi socialiniy ir ekonominiy padariniy.
Esama pakankamai priemoniy jiiry tarsai i§ laivy kontroliuoti ir
mazinti, jskaitant baudas ter$¢jams, ir Sios priemonés turéty bati
grieztai vykdomos. Vis délto néra panasios sistemos jiiry ir upiy
tarSos i§ kity Saltiniy problemai spresti (pvz., pramonés, urbanis-
tiné ir Zemés tikio veikla, pesticidai). EESRK nuogastauja, kad
nesiimant plataus masto veiksmingy priemoniy, pakranciy ir
jury turizmui — didZiausiai Europos su jiromis susijusiai
pramonei — kils pavojus. Tokios priemonés padéty iSsaugoti
jiry aplinkoje esancios gyvybés, jskaitant Zuvy iSteklius, gausg ir
jvairove.

3.1.7 EESRK pabrézia batinybe susitarti dél ES ir pietiniy
Vidurzemio jiros $aliy dvisalio susitarimo pagal kaimynystés
politikos kasmetinius veiksmy planus. Susitarimas uZtikrinty,
kad atitinkamos tre¢iosios Salys su ES valstybémis narémis
dalysis atsakomybe uz $varias jiras kontroliuodamos i§metamus
i org terSalus ir i upes istekancias skystas atliekas (pvz. Nilo
delta). Pagrindinis tikslas bty i§saugoti bendra VidurZemio jiros
pavelda.

3.2 Socialiniai aspektai

3.2.1  Komunikate pabréziama Zmogiskojo veiksnio svarba
jury sektoriaus branduoliuose. Siekiant veiksmy plane i§déstytos
tvarios jiry politikos ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspekty
pusiausvyros, reikéty tinkamai atsizvelgti j socialing dimensija.

3.2.2  EESRK dziaugiasi, kad socialiniai partneriai (ETF ir
ECSA) susitaré tam tikras 2006 m. TDO Darbo jiroje konven-
cijos nuostatas jtraukti i Bendrijos teise. Jis nori, kad visame
pasaulyje bty igyvendinami darbo jiroje reikalavimai, kuriais
pagal konvencijg visiems jurininkams bty kaip jmanoma grei-
¢iau uZtikrinamos vienodos salygos. Taip pat svarbu, kad vals-
tybés narés ratifikuoty atitinkamas tarptautines su Zuvininkystés
sektoriumi susijusias priemones, jskaitant TDO 2007 m. darbo
zvejybos sektoriuje konvencijg.

3.2.3  Kalbant apie veiksmy plang dél ES jarininky kvalifika-
cijos kélimo, EESRK atkreipia démesj j TJO JRAB (°) konvencijos,
kurioje nustatyti visuotiniai rengimo ir atestavimo reikalavimai,
perzitirg. Bet kuris ES pasitlymas turéty atitikti TJO ir TDO
normas.

(®) 2008 2 13 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomoné dél Energijos rasiy derinimo transporto srityje, TEN 305,
CESE 269/2008, 2008 2 13.

(°) TJO: Tarptautiné jiry organizacija, JRAB: Jarininky rengimo, atesta-
vimo ir budéjimo normatyvai.

3.2.4  EESRK, glaudziai bendradarbiaudamas su socialiniais
partneriais, pritaria i§imciy, dél kuriy jarininkams ir Zvejams
netaikomi ES darbo teisés aktai, perzitrai ir praso paaiskinimo
de¢l Darbo jiroje meistriskumo sertifikato. Reikéty aptarti ES
vidaus kelty paslaugy sektoriuje privalomo, o kity paslaugy
sektoriuje — savanorisko jarininky darbo jiroje meistriskumo
sertifikato galimybe.

3.2.5  Skatinimas rinktis jOrininko profesija gali bati veiks-
mingas tik tada, jei iStekliai bus skiriami aukstesnés kokybés
standartams, siekiant didinti ES jarininky konkurencinius prana-
$umus kokybés, o ne kainos atZvilgiu.

3.2.6  Didéjantis kvalifikuoty jarininky triikumas turi nerima
kelian¢iy pasekmiy ES jiry saugos infrastruktdrai ir, jei ES ir
valstybés narés nespres Sios problemos bendromis pastangomis,
tokiy pasekmiy tikimybé didés. Jei nebus jarininky, Europai
triks Zmoniy, turin¢iy batiny Ziniy ir patirties pagrindinei
laivybos veiklai, kuriai ypa¢ svarbi sauga, (laivy apzidra, tikri-
nimas, teisés aktai, draudimas, laivy eismo reguliavimo
paslaugos, gelbéjimas, pakrantés apsauga ir laivavedyba) vykdyti.
Be to, jiiry sektoriaus branduoliai gali persikelti j kitus regionus.
Vykdomi veiksmai pasirodé nepakankami ir EESRK apgailes-
tauja, kad iki 2009 m. pabaigos Komisija neketina $io klausimo
nagrineéti.

3.2.7  EESRK kelia nerimg, kad kai kuriose valstybése narése
daugelis meta jireivystés mokyklas arba jau dirbantys jarininkai
anksti apsisprendzia palikti jareivio profesija. ES jarininko profe-
sijai gali kilti rimtas pavojus, jei nebus skubiai atkreiptas
démesys | dabarting krizg; holistinés strategijos sprendimai
turéty bati skirti jirininko profesijos patrauklumui didinti.
Socialiniy partneriy (ESCA ir ETF) taikomas karjeros planavimo
galimybiy klasifikatorius turéty biti toliau vystomas. Priemonés
jurininko profesijos patrauklumui didinti turéty bati siejamos su
priemonémis $iai profesijai islaikyti.

3.2.8  ,Plaukiojantis universitetas“ kelionéje dalyvaujantiems
studentams suteikia galimybe igyti praktinés darbo jiroje patir-
ties. Europos Komisija turéty svarstyti vandenyne plaukiojancio
universiteto idéja, turédama omenyje gery rezultaty pasiekusiy
studenty skatinimg rinktis jirininko profesija. Panasiai didZiuo-
siuose Europos uostuose bity galima steigti ,Harbour
school (') pobiidzio mokyklas, kuriose pradiniy (galbat ir vidu-
riniy) klasiy vaikams vietoje, kadangi tai yra paprasciau ir arciau
juros, visi déstomi dalykai bity siejami su Ziniomis apie jiiring
aplinkg ir laivus ir teikiami laivybos pagrindai.

(") Zr. ,New York Harbor School®
http:/[www.newyorkharborschool.org



C 211/34

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 8 19

3.2.9 EESRK praso Komisijos iSnagrinéti dabarting geraja
valstybiy nariy vidurinio mokslo patirti, susijusia su jrininko
profesijos pasirinkimo patrauklumu.

3.2.10  Kalbant apie avarijas jiroje, basima ES politika turéty
remtis Siais klausimais:

— Pakranciy valstybés turéty vykdyti savo isipareigojimus
uztikrinti jiry sauga bei aplinkos apsaugg. Tam reikia griez-
tesniy laivy registravimo taisykliy, veiksmingo stebésenos
bei pagalbos tinklo, pasitelkiant palydovinj laivy stebéjimg ir
gerai apriipintus jiry ir oro patrulius.

— Sunkiy jiriniy avarijy prevencija neturéty bati nukreipta
prie§ Zmogiskajj veiksnj jirininkams uzkraunant pernelyg
didele atsakomybe. Ji turéty bati grindZiama integruota
sistema, kuri padéty sumazinti Zmogiskyjy klaidy (kapitono
ir jgulos) tikimybe pasitelkiant modernius elektroninius
saugos jrenginius ir ieSkant geresnio laivy projektavimo
sprendimy bei geresnés jrangos. Jury teisés sistema turéty
saziningai ir aikiai paskirstyti atsakomybe jirininkams,
pakranciy apsaugai, laivy savininkams, laivy registrams ir
jury valdymo institucijoms.

3.2.11  Jurininkams ypa¢ pavojingomis oro sglygomis gali
tekti imtis veiksmy, gerokai pranokstanciy jy jprastines pareigas.
TJO generalinis sekretorius yra pasakes, kad dél gamtos jtakos
darbo aplinkai jurininkai kartais patenka j jvairias situacijas,
kurioms tik i§ dalies galima arba visiskai nejmanoma pasirengti.
Tai, kaip jie reaguoja, yra tikras jy drasos i$bandymas ir i drasa
turi bati pripazinta ("'). Komisija, sitilydama biisimas kovos su
avarijomis jiiroje priemones, turéty atsiZvelgti j Sias pastabas.

3.3 Ekonominiai klausimai

3.3.1 Basimu Komunikatu dél ES jiry transporto politikos
(2008-2018 m.) reikéty sukurti tinkamg sistemg, kuri skatinty
investuoti i laivybg ir sustiprinty Europos laivybos pirmaujancias
pozicijas pasaulio mastu bei jos kaip katalizatoriaus vaidmenj
jury sektoriaus branduolyje.

3.3.2  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripaZjsta
pasaulio pramonés visuotiniy taisykliy bitinybe, tarptautinio
jury sektoriaus reglamentavimo svarbg ir paramg ieSkant regla-
mentavimo problemy sprendimy tarptautinése organizacijose
(pvz., TJO). 1§ tiesy, visuotinis laivybos  pobidis,

(") TJO apdovanojimas uz Isskirting drgsa, 2007 11 19.

pasauliné laivybos darbo rinka ir Europos laivybos konkurencin-
gumas pasaulio rinkoje yra temos, j kurias turéty bati atsiz-
velgta.

3.3.3  Dar karta pakartotina, kad reikia didinti esamo uosty
pajéegumo ir paslaugy veiksminguma, sudaryti salygas uosty
pajégumui didinti ir gerinti susisiekima su nuo pakrantés nutolu-
siomis teritorijomis.

3.3.4  EESRK pazymi, kad atsizvelgta i daugelj jo pasialymy,
pvz., kad ES valstybés narés ir kitos valstybés pagreitinty TJO
konvencijy ratifikavimg, taip pat | pasidlymus dél uosty
vystymo, oro tarSos i§ laivy mazinimo, daugiasektoriniy bran-
duoliy ir Europos jury sektoriaus branduoliy tinklo kiirimo. Taip
pat pripazinta, kad Europos laivyba vaidina svarby vaidmenj
Europos ir tarptautinéje prekyboje bei Europos pilieciy kasdie-
niame gyvenime.

3.3.5 Kalbant apie ,Europos jury transporto erdve be
klin¢iy“, EESRK nuomone (%), komunikate pabréZiama, kad $i
koncepcija susijusi tik su virtualios jiry zonos, kurioje bus
supaprastinti administraciniai ir muitinés formalumai bei
palengvinta prekyba bendrojoje ES rinkoje, kirimu. EESRK
pazymi, kad Komisija pradéjo konsultacija, siekdama priimti
tolesnius pasitlymus dél veiksmingo koncepcijos jgyvendinimo.

3.3.6  EESRK mano, kad ES valstybés narés gali glaudziau
bendradarbiauti ir (arba) koordinuoti savo veiklg tarptautinése
organizacijose, nekenkdamos sau kaip atskiroms dalyvéms. ES
valstybiy nariy patirties indélis j tarptautines organizacijas yra
labai vertinamas ir turéty bti ne menkinamas, bet didinamas.

3.3.7  EESRK pritaria siekiui panaudoti ES politinj spaudima
treCiosioms Salims, kad jos ratifikuoty ir vykdyty pagrindines
tarptautines jiry konvencijas. Europos uosty valstybés kontrolé
turéty tikrinti, ar ES ir treciyjy Saliy laivai laikosi tarptautiniy
aplinkos ir socialiniy standarty.

4. Konkredios pastabos
4.1 Pakranciy regionai ir salos

4.1.1 Dziugina tai, kad atsiZvelgta j EESRK pasitlymus dél
pakranciy turizmo skatinimo ir ES pakranciy regiony finansa-
vimo duomeny bazés. Salos turéty tapti vienu pagrindiniy ES
ripimy klausimy taikant Sias priemones:

— gerinti saly infrastruktirg, kad bty skatinamas jury
turizmas;

(*» Nuomoné dél Zaliosios knygos Link Europos Sgjungos biisimos jiiry poli-
tikos COM(2006) 275, OL C 168, 2007 7 20, p. 50-56; Nuomone dél
Bendros ES uosty politikos, OL C 168, 2007 7 20, p. 57-62; Nuomoné
del Jaros greitkeliy logistikos grandinéje, TEN 297, CESE 1204/2007,
2007 12 18.
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— jvairia veikla (kultiirine ir sportu) pratesti turizmo salose
laikotarpj;

— gerinti saly ir Zemyno komunikacijg ES léSomis remiamomis
naujomis technologijomis;

— partipinti natfralia aplinkg tausojan¢iy vandens gélinimo
jrenginiy spresti vandens stygiaus problemai, kuri taps vienu

pagrindiniy VidurZemio jiros regiono i$sukiy.

4.2 Arkties vandenynas ir santykiai su treciosiomis Salimis

42.1 EESRK palankiai vertina pasitlymus dél glaudesnio
bendradarbiavimo valdant Vidurzemio ir Juodgja jiras, dél
plétros ir Europos kaimynystés politikos sriciy bei dél Siaurés
dimensijos.

4.2.2  Mazdaug 20-30 proc. pasaulio neatrasty naftos istekliy
gludi Arkties vandenyno gelmése. Dél klimato kaitos nuo
2015 m. Arkties vandenyno keliai bus didZigja mety dalj atviri
laivybai. Atverti Arkties vandenyno kelius patrauklu atstumo ir
saugos sumetimais, pvz., kelias i§ Sanchajaus j Roterdamga yra
1000 myliy trumpesnis nei per Sueco kanalg. Dél trumpesniy
keliy Zymiai sumazéty laivy suvartojamo kuro ir iSmetamy
terSaly kiekis. EESRK pazymi, kad atsizvelgiant i teisiniy ir
aplinkos problemy grésme keletui Saliy bus batina paaiskinti
tarptauting teis¢ dél jiiros ledo Arkties vandenyne. Siomis aplin-
kybémis Komitetas susidoméjes laukia Zadéto pranesimo deél
Arkties vandenyno, kuris apims klimato kaitos geopolitines
pasekmes. Reikéty i§ anksto istirti ir Siy naujy Arktikos laivy
keliy naudojimo galimg poveikj aplinkai.

4.3 Jury prieZiiira

431 EESRK pritaria pasiilymams dél Europos jury prie-
zitros tinklo ir aktyvesnio valstybiy nariy pakranciy apsaugos
tarnyby bendradarbiavimo. Tokiomis priemonémis baty skati-
nama jiry sauga ir saugumas, Zvejybos ir iSorés sieny kontrolé
bei saugoma jiiry aplinka.

4.4 Jury ir upiy tarsa

4.4.1 Kitas klausimas, kur ES turéty déti daugiau pastangy
Veiksmy plane, yra upiy ir jiry (ypa¢ Baltijos ir Juodosios) tarsa
i§ sausumoje esanciy Saltiniy. Politiniais sumetimais biity tiks-
linga Sias problemas spresti ne dvialiu, bet daugiasaliu lygiu.

4.5 Zuvininkysté

451  Atsizvelgdamas j grésmingg jiros rusiy sumazéjima ar
i$nykimg EESRK pabréZzia bitinybe racionaliai naudoti Zuvy iste-
klius. Pasitilymai dél Zuvininkystés valdymo — teisingas kelias.
Zvejyba yra viena pavojingiausiy profesijy, todél reikia labiau
stengtis, kad biity stiprinama profesionaliy Zvejy saugos kultiira.
Visy pirma biitina apsvarstyti saugos priemones, skirtas maZes-
niems kaip 24 metry ilgio Zvejybos laivams (Sios priemonés

nereglamentuojamos nei tarptautinése konvencijose, nei ES
direktyvose). EESRK pazymi, kad batinos riisiy apsaugos prie-
mongs turi ir socialiniy pasekmiy, kurias bitina apsvarstyti:
zvejai rizikuoja gyvybe ir plaukia j jirg daznai todél, kad neturi
i§ ko gyventi.

4.5.2  Zvejo profesija kelia dideliy fiziniy ir finansiniy pavojy,
todél vis daugiau Zmoniy jos atsisako. Skubiai reikalingi ES
projektai ir programos Zvejybos laivuose naudojamoms techno-
logijoms vystyti. Kalbant apie keitimgsi gergja Zvejo profesijos
patrauklumo skatinimo patirtimi, EESRK rekomenduoja platinti
neseniai Europos socialiniy partneriy ,Européche” ir Europos
mokymo fondo (EMF) bendrai isleista , Avarijy jiiroje prevencijos
ir Zvejy saugos vadova“. Taip pat svarbu, kad valstybés narés
pagreitinty 2007 m. birZelio ménesj priimtos TDO darbo Zuvi-
ninkystés sektoriuje konvencijos ratifikavimo procesa. Pagaliau
reikéty siekti, kad Zuvininkysté baty tvari ir dél to patrauklesné.

4.6 Laivy perdirbimas

4.6.1  Neseniai pareikstoje nuomonéje dél Zaliosios knygos dél
geresnio laivy iSmontavimo COM(2007) 269 EESRK isreiské susi-
ripinima dél to, kad ,pasaulyje labai triiksta aplinkos ir socia-
linio tvarumo principus atitinkancios i§montavimo jrangos®. ,Si
padétis pablogés dél didelio laivy, kurie baigiami eksploatuoti,
skai¢iaus (visame pasaulyje palaipsniui maZinant viengubo
korpuso naftos tanklaiviy eksploatavima)“ (**) Jranga ir darbo
salygos Piety Azijoje, kur perdirbama daugiausia laivy, turéty
biiti gerinamos, kad atitikty tarptautiniu mastu priimtinus stan-
dartus.

4.6.2  EESRK remia tarptautiniu lygiu pasiekta paZzanga dél
veiksmingo, saugaus ir aplinkos pozitriu tvaraus susidévéjusiy
laivy imontavimo. Prioritetas yra priimti privaloma Konvencijg
iki 2008-2009 m., o iki to laiko remti TJO gaires. Pagal §j tarp-
tautiniu mastu sutarty lyginamajj standartg bity nustatomi
aiskas laivy savininky jsipareigojimai teikti informacija apie jy
laivuose gabenamas potencialiai pavojingas medziagas ir buti-
niausi reikalavimai perdirbimo aiksteléms, atsizvelgiant i svei-
katos ir saugos nuostatas bei pavojingy medziagy tvarkyma.

4.7 Tlaipinimo j laivus susitarimai ir saugumas

471  Keletas ES valstybiy nariy, siekdamos didesnio
saugumo, nusprendé su treCiosiomis Salimis sudaryti dvisalius
jlaipinimo | laivus susitarimus. EESRK dar karta kartoja, kad ES
valstybiy nariy koordinuotas pozitris j tokias iniciatyvas yra
pageidautinas, taip pat kaip ir koordinuotas darbo pasiskirs-
tymas tarp valstybiy nariy, iskaitant jy karines jiry pajégas,
taikant $ias taisykles. Kita galimybé — ES valstybés narés galéty
nedelsdamos ratifikuoti Kovos su neteisétais veiksmais (SUA)
protokolus, kurie apima priemones laivybos operatoriy teisé-
tiems komerciniams interesams ir jirininky Zmogaus teiséms
apsaugoti.

(") Nuomoné dél Zaliosios knygos dél geresnio laivy i$montavimo
COM(2007) 269, CESE 1117/2007 (2007 12 13).
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472 EESRK nerimauja dél paplitusiy prekybiniy laivy
uzpuolimy ir gausé¢janciy ginkluoty plésimy ir piratavimo jiiroje
atvejy, visy pirma pietry¢iy Azijoje ir Afrikoje. Jis ragina ES
imtis veiksmy, kad prekybinius laivus pavojinguose vandenyse
lydéty karinés jary pajégos.

4.8 Krante naudojama elektros energija

4.8.1 Kaip priemon¢ i§ prisi$vartavusiy laivy i§metamoms
Siltnamio dujoms mazinti Europos Komisija sitlo naudoti
kranto elektros energija (Veiksmy planas). Naudojant $ig elektros

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

energija, laivuose nebus deginamas kuras ir Sitaip nebus iSme-
tami oro ter3alai (SO,, NO, ir PM) ir CO,.

4.8.2  EESRK § pasiilymg remia; taciau atkreipia démes; j Sias
pastabas: gali nebati vienintelio sprendimo, tinkancio visiems
laivy tipams; krante elektros energija gali bati gaunama elektri-
nése, deginanciose kurg ir anglj, taigi, gaminanciose papildoma
CO, kiekj, o tai sumazinty pasiiilymo nauda. Todél Komitetas
skatina Komisijg atsizvelgti | pirmiau minétas pastabas siekiant
pasidilyti visuoting tikslinga politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos reglament, i§ dalies kei¢iantj Tarybos reglamento (EB) Nr. 1172/98 dél

kroviniy vezimo keliais statistiniy ataskaity nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendi-
nimo jgaliojimais

COM(2007) 778 galutinis — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 285 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. vasario 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasidilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Tarybos reglamento (EB) Nr. 1172/98
dél kroviniy veZimo keliais statistiniy ataskaity nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d.
posédis), 145 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone (') dél sitilomo
dokumento.

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() Siuo metu rengiama Komiteto nuomoné dél reguliavimo procediiros su tikrinimu [COM(2007) 741 galutinis,
COM(2007) 822 galutinis, COM(2007) 824 galutinis ir COM(2008) 71 galutinis].
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

Netar$ios ir konkurencingos MV]. Programa, skirta padéti maZosioms ir vidutinéms jmonéms
laikytis aplinkosaugos teisés akty

COM(2007) 379 galutinis — SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908

(2008/C 211/09)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Netarsios ir konkurencingos MV]. Programa, skirta padéti maZosioms ir vidutinéms jmonéms laikytis aplin-
kosaugos teisés akty.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. kovo 27 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Franco Chiriaco.

444-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (balandZio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 109 nariams balsavus uZ ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva sukurti
specialig programg, padésiancia MV] laikytis aplinkosaugos teisés
akty atsizvelgiant i $iy teisés akty sudétingumg ir MV] ekono-
ming ir socialing svarba Europos ekonomikai. Vis délto, Siomis
aplinkybémis EESRK mano, kad ypatingas démesys turéty bati
skirtas labai maZoms jmonéms turint omenyje struktirinius
sunkumus, dél kuriy jos tampa labiau pazeidziamos.

1.2 EESRK, suvokdamas, su kokiais sunkumais susiduria MV]
laikydamosi itin sudétingy aplinkosaugos teisés akty, palankiai
vertina priemoniy, kurios padéty geriau juos suprasti, kiirima.
Nors pastargjj desimtmetj vis didesnis démesys biidavo skiriamas
socialinei ir ypa¢ aplinkosauginei jmoniy atsakomybei, taciau
verslo pasaulyje jmoniy socialiné atsakomybé dar néra suvo-
kiama kaip jmonés konkurencinio pranasumo veiksnys.

1.3 EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva sukurti specialig
programa, padésiancia MV] laikytis aplinkosaugos teisés akty,
yra labai svarbus pirmasis Zingsnis.

1.4  Komiteto nuomone, Komisija MV] atZvilgiu turi imtis
iniciatyvos nustatydama struktiiruota jmoniy bendradarbiavimo
vietos lygiu sistema. Sioje srityje ypatingas démesys turéty biiti
skiriamas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui.

1.5  Visy pirma labai svarbu:

— uztikrinti aplinkosaugos teisés akty vienoduma atsizvelgiant
i jy itin sudétinga pobidj — suderinti juos nacionaliniu
lygiu siekiant didesnio teisinio nuoseklumo,

— supaprastinti ir plésti teising sistema, be kita ko, gerinti jsta-
tymy kokybe paprastumo ir aiskumo pozidriu,

— Salinti biurokratines klititis ir maZinti administracing nasta,

— kurti MV] prieinamesnes, konkretiems poreikiams pritaikytas
sektoriy aplinkosaugos vadybos sistemas,

— kaupti patirtj, ypa¢ pasitelkiant MV asociacijas, mokant
vietinius ekspertus teikti profesionalig pagalbg MV,

— restrukt@irizuoti programos finansinius iSteklius skiriant juos
supaprastinimui ir veiksmingumo didinimui, ir

— gerinti  komunikacija ir informavima, ypa¢ skleidZiant
geriausig praktika.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komisijos komunikat () tikslas — padéti mazZosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) veiksmingai naudoti energija ir iSte-
klius. Tai daroma kuriant teising sistemg ir priemones, kurios
sustiprina jvairiy sri¢iy politikg ir vykdomas iniciatyvas, pritai-
kant jas prie maZesniyjy jmoniy specifiniy savybiy. Siuo tikslu
komunikate sitiloma sukurti programa, padedanciag MV] igyven-
dinti Europos aplinkosaugos teisés aktus. Pagal $ig programa bus
skirtas finansavimas paramos tinklams, sudaryta paprastesné
galimybé naudotis aplinkosaugos vadybos sistemomis ir
ugdomas didesnis jmoniy samoningumas aplinkos apsaugos
klausimais.

(") COM(2007) 379 galutinis.
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2.2 Nors pavienése MV] dirba maziau kaip 250 darbuotojy,
tadiau i§ viso Europos Sgjungoje veikia apie 23 milijonai MVI,
kurios sudaro apie 99 proc. visy ES jmoniy ir sukuria 57 proc.
ES bendrosios ekonominés pridétinés vertés. Kadangi MV] tenka
toks didelis procentas ES ekonomikos apyvartos, ju poveikis
aplinkai yra didelis.

2.3 Daug jmoniy nesuvokia, kokj poveiki jy veikla daro
aplinkai, ir dauguma jy i§ tiesy mano, kad toks poveikis mazas
arba jo i§ viso néra. MV taip pat linkusios manyti, kad jos
laikosi teisés akty, nebent joms nurodoma, jog yra prieSingai.
Tokiomis aplinkybémis MV veikla gali sukelti didelj pavojy
darbuotojy sveikatai ir saugumui ir kelti didele grésme aplinkai.
Jeigu vykdydamos savo ekonoming veikla MVI neatsizvelgs |
aplinkosauga, jos taip pat gali prarasti geresnés aplinkosaugos
vadybos ir ekologiniy naujoviy teikiama ekonoming nauda.

2.4  Komisijos sitilomg aplinkosaugos reikalavimy atitikties
paramos programg sudaro priemonés, kuriomis siekiama uztik-
rinti, kad MV] sumazins savo veiklos poveikj aplinkai ir laikysis
galiojanciy teisés akty. Programos uzdavinys — sumazinti reika-
lavimy vykdymo nasta sukuriant priemones ir politikg aplinko-
saugos aspektams | MV] pagrinding tking veiklg jtraukti.

2.5  Komunikate nurodytos priemonés taip pat apima specia-
liai MVT skirtos informacijos platinima, paramos tinkly rémimg
ir mokyma, ugdantj vietos lygmens aplinkosaugos ekspertus.

2.6  Programos priemonés bus finansuojamos LIFE+ 1éSomis
(2007-2013 m. — 5 miljjonai eury) numatant papildoma
finansavimg skirti i§ Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios
programos (angl. CIP) ir struktdiriniy fondy.

2.7 Jau pradéjo veikti interneto svetainé, kurioje septyniomis
kalbomis pateikiama MV] skirta informacija apie ES aplinkos
politika, taip pat planuojama parengti vadovus apie energijos
efektyvuma, oro tar$y, atlicky gamybg ir terSaly iSmetimg
vandenj ir dirvozemj. Be to, bus iSspausdintas finansavimo gali-
mybiy vadovas.

2.8 Nuo 2008 m. jgyvendinant programg dalyvaus ir naujasis
verslo ir inovacijy paramos tinklas. Jis ir kiti MVI paramos
tinklai atliks svarby vaidmenj teikdami pagalbg MVI diegiant
Europos aplinkos politika i savo gamybinius procesus.

2.9  Prie komunikato pridétame Komisijos tarnyby darbo
dokumente pristatoma keletas konkreciy atvejy ir geros prak-
tikos pavyzdziy, kuriuos MVI igyvendino skirtingose Europos ir
pasaulio vietose.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos programga visy pirma
todél, kad joje pripazistama MV] svarba ir vertingumas ekono-
mikai ir Europos visuomenei.

3.2 [ tai atsizvelgdamas, EESRK pabrézia 2000 m. birZelio
19-20 d. () Feiros Europos Vadovy Tarybos sprendimo patvir-
tinti Europos mazyjy jmoniy chartija () svarba ir jos teiginj, kad
,Mazosios jmonés yra Europos ekonomikos pagrindas. Jos
sukuria daugiausia darbo viety ir skatina naujas verslo idéjas*.
Vienas i§ chartijos prioritety — skatinti verslo augimg ir konku-
rencingumg ne tik vietos lygmeniu, bet ir globalizuotos rinkos
salygomis.

3.3 [ savo valdymo sistema jmonés privalo jtraukti poveikio
aplinkai jvertinimg. Todél turint omenyje, kad dauguma MV] —
ypa¢ mazos ir labai mazos jimonés — paprastai netaiko aplinkos
politikos, reikés jvesti integruotg aplinkos valdymga kartu uztikri-
nant kuo mazesne administracing nastg.

3.4  Pirmasis zingsnis — kelti samoningumg, kad tokia prak-
tika nebiity vertinama kaip paprasciausios klifitys ar papildomos
i8laidos, bet kaip priemoné gerinti jmonés konkurencinguma ir
kurti ilgalaike pridéting verte.

3.5 MV, kurios sugeba nuolat stebéti siuos veiksmus, pavyz-
dziui, naudodamosi aplinkos vadybos sistemomis, taip pat gali
plésti kontroliuojamas valdymo sritis ir viename strateginiame
plane suderinti tiek atitinkamus ekonominius ir finansinius
duomenis, tiek ir su jmonés socialiniu bei aplinkosauginiu
poveikiu susijusius rodiklius (*). Taigi, papildomai prie ekono-
minés ir aplinkosauginés naudos, gaunamos veiksmingai ir
racionaliai naudojant isteklius, pakeitus darbo organizavimo
metodus kartu uztikrinama ir sauga darbo vietoje.

3.6  Todél EESRK sutinka, kad reikia priimti ilgalaike strate-
gija, o valstybés narés ja turi skubiai jgyvendinti.

4. Konkrecios pastabos
Pastabos dél Komisijos veiksmy plane sizilomy priemoniy

4.1  Geresnio reguliavimo principy taikymas formuojant ir
igyvendinant politikg. Siame kontekste geresnis reguliavimas
reiskia aktyvesnj MV] dalyvavimag kuriant aplinkos politika, kuri
remiasi geriausios praktikos tyrimu. Tinkamai nustatyta ir skati-
nama geriausia praktika yra ekonomiskai veiksmingiausia aplin-
kosaugos teisés akty jgyvendinimo rémimo priemoné. Tikslas

() http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enféc/00200—rl.en0.htm
Q] htt}):/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_en.
d

(*) Zr. Remiantis OECD duomenimis atlikta lyginamoji MV] ir stambiose
jmonése taikomos aplinkosaugos vadybos, aplinkosaugos reikalavimy
laikymosi ir naujoviy diegimo analizé (angl. A Comparative Analysis of
the Environmental Management, Performance and Innovation of SMEs and
Larger Firms based on the OECD database), Julien Labonne, 2006 m.
liepos mén.
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sumazinti administracing nastg ir $alinti biurokratines klifitis ES,
nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu ir didinti aiskumg turi bati
numatytas ne tik galimiems naujiems teisés aktams, i ji taip pat
turéty bati atsiZvelgiama persvarstant $iuo metu galiojancias
teisines nuostatas.

4.2 Prieinamesnés, konkretiems poreikiams pritaikytos aplin-
kosaugos vadybos sistemos: aplinkos apsaugos klausimy jtrau-
kimas | strateginius sprendimus siekiant augimo ir inovacijy
sudarys jmonéms salygas ne tik laikytis $iuo metu galiojanciy
teisés akty, bet ir vykdyti novatoriskg, racionalesne veikly atsi-
zvelgiant  iniciatyvy laisve ir nustatytus parametrus konkretiems
mazy ir labai maZzy jmoniy reikalavimams patenkinti. Konkreciai
kalbant, batina skatinti jgyvendinti aplinkosaugos vadybos
sistemas (pvz., EMAS arba 1SO). Aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemoje (EMAS) tai baty galima pasiekti, pavyzdziui,
jtraukiant MVI palankias nuostatas | atitinkamg reglamentga,
jgyvendinant su MV] struktiira suderintas taisykles (°) ir laips-
niskai mazinant tikrinimus ir praSymus teikti informacijg is
jregistruoty jmoniy. Visu tuo siekiama skatinti MV] prisijungti
prie sistemos, nes $iuo metu tik Italijoje, Vokietijoje ir Ispanijoje
registravimosi lygis yra pakankamai aukstas. EESRK tikisi, kad
Komisija atsizvelgs i $iuos pasitlymus ir j 2006 m. liepos mén.
EESRK nuomoneg dél klimato kaitos ir pilietinés visuomenés (°),
ypaé persvarstydama dabarting EMAS sistemg. Galiausiai EESRK
ragina Komisija ieSkoti naudingy aspekty jvairiuose vietos ir
regiony lygmens neoficialiuose bei nekodifikuotuose dokumen-
tuose siekiant plésti dabartines aplinkosaugos vadybos sistemas,
kadangi tik tiesioginis MV] ir MV] asociacijy dalyvavimas vietos
lygmeniu gali padéti pakeisti dabarting padétj.

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

(’) Rekomendacijos vertintojams, kaip vertinti MV], ypa¢ mazasias ir labai
mazas jmones, pateiktos 2001 m. rugséjo 7 d. Komisijos sprendimo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 761/2001 dél orga-
nizacijy savanorisko dalyvavimo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemoje (EMAS) igyvendinimo rekomendacijy IV priede.
MAT/310, Kaip jveikti klimato kaitos problemas — pilietinés visuo-
menés vaidmuo.

—_
3
<

4.3  Tiksliné finansiné parama ir daugiameté finansiné
programa: daugybé sukurty finansiniy priemoniy gali sukelti
painiavg ir reiksti, kad tokios priemonés netaikomos veiks-
mingai. Todél EESRK tikisi, kad Komisija kuo greiciau ileis
planuojamg vadova, kuriame bus aprasytos naujos projekty,
skirty skatinti MV] geriau laikytis aplinkosaugos teisés akty ir
mazinti poveikj aplinkai, finansavimo galimybés. Turédamas
omenyje ilgalaike perspektyva, Komitetas mano, kad visos su
MVI susijusios priemonés turéty priklausyti tai paciai biudZeto
eilutei.

44  MV] konsultavimo aplinkosaugos klausimais eksperty
telkimas vietos lygmeniu. Techninei pagalbai MV] teikti reikia
profesionaliy eksperty. Siuo tikslu biitina i 3iag veikly jtraukti
vietos lygmens MV] asociacijas ir institucijas. Be to, uZ teikiamas
paslaugas turi bati nustatyta priimtina kaina, o MV] turi pajégti
mokyti ir jmonéje jdarbinti konsultantus.

4.5  Geresné komunikacija ir kryptingesnis informavimas.
Nauja, su MV] portalu susieta () daugiakalbé tinklavieté, turi
tapti pagrindiniu MV] paramos tinkly informacijos Saltiniu apie
ES aplinkos politikg ir MV]. EESRK mano, kad itin svarbu uztik-
rinti skuby informacijos pateikimg ir ES institucijy bei MVI
tiesioginius rySius.

4.6  EESRK teigiamai vertina Komisijos iniciatyvg sukurti
Europos jmoniy tinkla — svarby nauja Europos paramos tinkla
ES ir uZsienio jmonéms. EESRK mano, kad labai svarbu, jog ES
ir toliau vystyty MVI skirtas paslaugas, ypa¢ tarptautinés
prekybos ir investicijy, MV] ir stambiy jmoniy technologinio
bendradarbiavimo, inovacijy, informavimo apie ES finansavimo
Saltinius ir MV] moksliniy tyrimy programy srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() http:/[ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

Rekomendacijos 2001/331/EB, nustatan¢ios minimalius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése
kriterijus, persvarstymo

COM(2007) 707 galutinis

(2008/C 211/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkri¢io 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Rekomendacijos 2001/331/EB, nustatancios minimalius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése
kriterijus, persvarstymo.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. kovo 27 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Josef Zbofil.

444-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uZ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijai, kad aplinkosauginiy tikrinimy
valstybése narése sistema turéty jgauti rekomendacijos forma.
Taciau reikéty i§ dalies pakeisti rekomendacija, kad bty lengviau
ja igyvendinti ir ji tapty veiksmingesné. Pagal teisés aktus, skirtus
konkretiems sektoriams, tikrinimai, jy mastas ir vykdymas Siose
pagrindinése srityse yra teisiskai jpareigojantys visoje Bendrijoje.

1.2 Norint rekomendacijg taikyti veiksmingai, nepaprastai
svarbu, kad ji baty suprantama ir aiski. Todél batina aiSkiai
apibrézti aplinkosauginiy tikrinimy, atliekamy nustacius
problemas, taikymo sritj.

1.3 Derinant tikrinimus Bendrijos teritorijoje ir sudarant
vienodas salygas jmonéms labai svarbu apibrézti, iSaiskinti ir
suvienodinti terminus. Bendrijos teiséje galima rasti kitokiy Siy
terminy pavartojimo atvejy, ir jy apibréztys jvairiuose teisés
aktuose gali skirtis. Todél reikéty apskritai juos panagrinéti issa-
miau.

1.4  Be to, nepaprastai svarbu nustatyti aplinkosauginiy
tikrinimy planavimo, vykdymo, tolesniy priemoniy
taikymo ir ataskaity rengimo kriterijus.

1.5 Naudojantis tikrinimy valdymo sistema reikia reko-
menduoti taikyti Siuolaikinius vadybos metodus. Jie padeda
nukreipti tikrinimus | pagrindines, aplinkosaugos poZitriu aktu-
alias sritis, gerinti planavimg ir gali padéti nuolat gerinti aplinkos
apsauga.

1.6  Bitina dar labjau suvienodinti prieigos prie informa-
cijos galimybes, kaip tai numatyta galiojanciuose Bendrijos
teisés aktuose. Pateikiama informacija turéty padéti susidaryti
bendrg vaizdg apie tikrinimy metu nustatyta fakting padéti,
paskirtas korekcines priemones ir jy jgyvendinima.

1.7 Siekiant dar labiau sustiprinti tarptautinj bendradarbia-
vimg ir uZtikrinti didesnj tikrinimo ir vykdymo standarty sude-
rinimg biitina remti IMPEL tinklo veiklg.

2. Komisijos dokumento turinys

2.1  Igyvendinti Bendrijos aplinkos apsaugos teisés aktus ir
uztikrinti jy vykdyma labai padeda tikrinimai. 2001 m. Europos
Parlamentas ir Taryba priémé Rekomendacija 2001/331/EB,
nustatan¢ia minimalius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése
narése kriterijus ().

2.2 Rekomendacijoje pateikti nejpareigojantys aplinkosau-
giniy tikrinimy planavimo, vykdymo, tolesniy priemoniy
taikymo ir ataskaity rengimo kriterijai. Ja siekiama, kad bity
labiau laikomasi Bendrijos teisés akty ir kad visose valstybése
narése tie teisés aktai buity nuosekliai igyvendinami ir taikomi.

2.3 Komisija atliko tyrimg dél $ios rekomendacijos jgyvendi-
nimo ir taikymo. Remiantis $io tyrimo rezultatais bus parengta
nauja rekomendacijos versija, kuri bus pateikta 2008 m.

2.4 Visos valstybés narés pateiké rekomendacijos jgyvendi-
nimo ataskaitas ir ataskaitas apie tai, kaip joms sekeési ta reko-
mendacija taikyti. Tenka konstatuoti, kad rekomendacijos
taikymo procesas labai skiriasi ES valstybése narése. Nors reko-
mendacijg i§ dalies jgyvendino beveik visos valstybés narés,

() OLL118,2001 427,p. 41.
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taciau tik keletas ja jgyvendino visiskai. Be to, ir aplinkosauginiai
tikrinimai Bendrijoje vyksta labai skirtingai. Dél $iy skirtumy
iskraipoma jmoniy konkurencija.

2.5  Pagrindiniy skirtumy, kuriuos reikéty Salintini, daugiausia
yra Siose srityse:

2.5.1 Taikymo srities apibréZimas

2.5.1.1  Dabartiné rekomendacija taikoma pramonés ir atlieky
apdorojimo jrenginiams, bet netaikoma daugeliui Bendrijos
aplinkos apsaugos teisés aktais reglamentuojamos veiklos sriciy.
Visy pirma, rekomendacijoje nenumatyti atlieky vezimui taikomi
tikrinimo kriterijai. Tarpvalstybinj atlieky vezimg ES reglamen-
tuoja Atlieky vezimo reglamentas (3). Sio reglamento igyvendi-
nimas yra vienas svarbiausiy Komisijos prioritety.

2.5.1.2  Rekomendacijoje taip pat nenustatyti Natura 2000
teritorijy tikrinimo kriterijai. Todél Komisija teigiamai vertina
iniciatyva sukurti Teisés akty vykdymo uztikrinimo Zaligjj tinkla
(angl. Green Enforce Network), skatinantj valstybes nares bendra-
darbiauti, keistis patirtimi ir taip palengvinantj gamtos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinima. Siuo metu svars-
toma galimybé Siam tinklui prisidéti prie aplinkosauginiy tikri-
nimy tobulinimo nustatant Natura 2000 teritorijy tikrinimo
kriterijus.

2.5.1.3  Rekomendacija netaikoma ir kitiems aplinkos
apsaugos  teisés aktams, reglamentuojantiems cheminiy
medziagy registravimg ir autorizavimg (REACH (})), tam tikry
pavojingy medZiagy naudojimg ivairiuose gaminiuose (pvz.,
pavojingos medziagos elektros ir elektroninéje jrangoje (%),
prekyba nykstan¢iomis rasimis (°), su genetiskai modifikuotais
organizmais susijusig veikla bei gamintojo atsakomybés
sistemas.

2.5.2  Apibrézéiy paaiskinimas. Kai kuriuos rekomendaci-
joje vartojamus terminus valstybés narés interpretuoja skirtingai.
Nevienodai interpretuojami visy pirma Sie terminai:

() Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo, OL L 190,
2006712,p.1.
(}) 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medzZiagy agentiira, i§ dalies keiciantis Direktyva 1999/45/EB bei panai-
kinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta
(EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direk-
tyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB, OL L 396,
200612 30, p. 1.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry
pavojingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje,
OLL37,2003213,p.19.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy
apsaugos kontroliuojant jy prekybg, OLL 61,1997 3 3,p. 1.

—
=
=
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— tikrinimas, kontrolé ir auditas,

— tikrinimo jstaiga,

— tikrinimo planas ir tikrinimo programa,

— tarpvalstybinis mechanizmas,

— eiliniai ir neeiliniai tikrinimai.

2.5.3  Planavimo, vykdymo, tolesniy priemoniy taikymo
ir ataskaity rengimo kriterijai. Rekomendacijos tikslas —
uztikrinti, kad kontroliuojami jrenginiai kuo labiau atitikty
aplinkos apsaugos teisés akty reikalavimus, ir siekti auksto lygio
aplinkos apsaugos. Kad biity galima jgyvendinti minétus tikslus,
rekomendacijoje nustatyti aplinkosauginiy tikrinimy planavimo,
vykdymo, tolesniy priemoniy taikymo ir ataskaity rengimo
kriterijai.

— Tikrinimy planavimas. Rekomendacijoje numatyta, kad reikia
sudaryti tikrinimo planus, pateikiami bendrieji tokiy plany
sudarymo kriterijai ir nurodoma, kokie pagrindiniai dalykai
turéty biiti juose pateikiami. Taciau daugelio valstybiy nariy
tikrinimo planuose triiksta strateginiy elementy. Juose patei-
kiami tik jrenginiy arba sektoriy, kuriuos numatoma patik-
rinti per tam tikrg laikotarpj, sgrasai. Galima siekti, kad vals-
tybése narése tikrinimai bty geriau planuojami ir bty
geriau panaudojami jy turimi iStekliai. Kai kurios valstybés
narés jau jvedé patobulintas tikrinimy planavimo sistemas,
kuriose naudojamos valdymo strategijos, pagristos rizikos
vertinimu (%).

— Tikrinimy vykdymas. Rekomendacijoje nurodoma, kad tikri-
nimo jstaigos per eilinius tikrinimus ir tais atvejais, kai
gaunama nusiskundimy, jvykus avarjjoms, nelaimingiems
atsitikimams arba nustaius reikalavimy nesilaikymo atvejy,
isdavus leidimus ir prie§ pakartotinai juos iSduodant, atnauji-
nant arba keiCiant, jrenginius turéty reguliariai tikrinti
vietoje. Rekomendacijoje nustatyti vietoje atlickamo jren-
giniy tikrinimo kriterijai. Nors $ioje srityje néra dideliy skir-
tumy valstybése narése, reikéty ir ¢ia suderinti taikomg prak-
tikg.

— Tikrinimo plany vertinimas. Tikrinimo plany jgyvendinimo
vertinimas laikomas svarbia priemone gerinant planavima.
Kai kurios valstybés narés taiko Siuolaikines tikrinimo plany
vertinimo sistemas. Tokios sistemos padéjo joms parengti
basimus tikrinimy planus.

(°) Kaip pavyzdj galima pateikti brity sistema OPRA (,Operator and Pollu-
tion Risk Appraisal* — jrenginiy valdytojy ir tarSos keliamos rizikos
vertinimas).



C 211/42

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 8 19

2.5.4  Ataskaity rengimas. Pirmosios ataskaitos suteiké daug
informacijos apie rekomendacijos jgyvendinimg ir taikyma vals-
tybése narése. Taciau $iy duomeny vis dar negalima palyginti.
Kad baty galima tai padaryti, reikés nustatyti labai aiskia ir
vienoda ataskaity rengimo sistema.

2.5.5 Galimybé susipaZinti su informacija. Rekomendaci-
joje numatyta, kad tikrinimy planai ir ataskaitos skelbiami vado-
vaujantis galiojanc¢iomis Bendrijos direktyvomis. I$ pateikty atas-
kaity matyti, kad keletas valstybiy nariy tikrinimo plany ir atas-
kaity neskelbia. Su aplinkosauginiais tikrinimais susijusiai infor-
macijai taikomi Direktyvos 2003/4/EB reikalavimai, taigi vals-
tybés narés jau yra teisiskai jpareigotos sudaryti galimybe susipa-
zinti su informacija. Minétoje direktyvoje taip pat nurodyta
pakankamai argumenty, kuriais remiantis informacijos galima
neviesinti tais atvejais, kai reikia apsaugoti svarbesnius interesus.
Todél reikés parengti tinkamus mechanizmus, kurie sudarys
salygas naudotis $ia teise.

2.6 Rekomendacijos tobulinimo pasitilymai

Komisijos nuomone, rekomendacija nebuvo visiskai jgyvendinta,
todél batina apsvarstyti galimybe nustatyti teisiskai jpareigojan-
Cius aplinkosauginiy tikrinimy vykdymo kriterijus. Be to, reikéty
patikslinti aplinkosauginiams tikrinimams taikytinus bendruo-
sius kriterijus ir pateikti papildomas gaires bei keistis informacija
apie jy jgyvendinimg. Todél sitilomos $ios priemonés:

2.6.1 Rekomendacijos persvarstymas. Rekomendacija
turéty tapti valstybiy nariy aplinkosauginiy tikrinimy sistemy
bendru pagrindu. Joje nustatomi bendro pobtdzio kriterijai.
Kadangi sie kriterijai yra bendro ir apraomojo pobiidzio, jie
neturéty tapti teisiSkai jpareigojanciais. Taciau norint rekomen-
dacijg geriau ir veiksmingiau jgyvendinti, reikéty ja i§ dalies
pakeisti.

2.6.2  Atskiriems sektoriams taikomi tikrinimo reikala-
vimai. Be rekomendacijoje nustatyty bendryjy aplinkosauginiy
tikrinimy vykdymo reikalavimy, | atskiriems sektoriams skirtus
teisés aktus reikéty jtraukti specialius teisiSkai jpareigojancius
tam tikry jrenginiy arba veiklos tikrinimo reikalavimus. Siuos
teisiskai jpareigojancius reikalavimus batina nustatyti tam, kad
tikrinimy vykdymas biity didesnis politinis prioritetas ir kad
visoje Bendrijoje biity uZtikrinamas geresnis aplinkos apsaugos
teisés akty jgyvendinimas. Atskiriems sektoriams nustatyti

tikrinimo reikalavimai gali papildyti rekomendacija arba gali bati
taikomi jrenginiams ar veiklai, kuriems netaikoma rekomenda-
cija.

2.6.2.1  Persvarstydama TIPK direktyva () (kaip numatyta
2007 m. Komisijos teisékiiros darbo programoje) ir remdamasi
Sio teisés akto jgyvendinimo analize, Komisija apsvarstys, kaip
bity galima uZtikrinti geresne teisés akty laikymosi sistema, kuri
valstybéms naréms leisty nuosekliau ir uZztikrinciau tikrinti jren-
ginius, kuriems taikoma TIPK direktyva.

2.6.2.2  Komisija svarsto galimybe pasidlyti specialias teisiskai
jpareigojancias atlieky vezimo tikrinimo taisykles. Reikéty nusta-
tyti specialius kriterijus, kad baity vykdoma pakankamai tikri-
nimy ir kad jie baty kokybiski. Taip pat reikéty numatyti, kad
valdZios institucijose biity rengiami atitinkami mokymai ir kad
jos galéty tarpusavyje bendradarbiauti.

2.6.3  Gairiy rengimas ir valstybiy nariy bendradarbia-
vimas. IMPEL tinklas sudaré ilga projekty, kuriais siekiama susti-
printi valstybiy nariy bendradarbiavimg ir paskatinti jas keistis
informacija apie aplinkosauginius tikrinimus, sarasa (*). Komisija
aktyviai remia Siuos projektus ir juose dalyvauja. Visomis miné-
tomis iniciatyvomis buvo prisidedama prie Bendrijoje vykdomy
tikrinimy grieztinimo, todél reikéty skatinti, kad IMPEL ir toliau
igyvendinty tokius projektus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma persvarstyti
Rekomendacijg 2001/331/EB, nustatancia minimalius aplinko-
sauginiy tikrinimy valstybése narése kriterijus, ir vertina jdétas
pastangas (°) vykdant tyrima dél rekomendacijos taikymo.

3.2 Aplinkosauginiai tikrinimai yra labai svarbus kiekvienos
valstybés vykdomosios valdzios institucijy darbas aplinkos
apsaugos srityje. Reikéty, kad jos rapintysi, kaip taikomi ne tik
nacionalinés, bet ir Bendrijos politikos bendrieji principai
aplinkos srityje, ir tai reikéty daryti kiek jmanoma panasiau,
neatsizvelgiant i tai, kokiam juridiniam asmeniui pavesta atlikti
patikrinimus tam tikroje valstybéje naréje.

3.3 EESRK suvokia, jog batina uztikrinti, kad bty labiau
laikomasi Bendrijos aplinkos apsaugos teisés akty, padéti
nuosekliai juos taikyti ir jgyvendinti visose valstybése narése,
kad nustatyti ir taikomi minimaldis kriterijai padéty ateityje
sukurti vienodas salygas, visy pirma ekonominés konkurencijos
srityje.

3.4  EESRK nuomone, bitina surengti papildomas diskusijas
su suinteresuotomis Salimis komunikacijos tema, kadangi Sios
diskusijos suteikty Ziniy, reikalingy norint sukurti optimalig
tikrinimy  sistema, kuri bty aiski ir tinkamai taikoma visoje
Bendrijoje.

() Direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés.

(*) Daugiau informacijos rasite IMPEL tinklo svetaingje:
http://ec.europa.eufenvironment/impel/index.htm (tik angly kalba).

(°) Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,Ataskaita dél Rekomenda-
cijos 2001/331/EB, nustatancios minimalius aplinkosauginiy tikrinimy
valstybése narése kriterijus, taikymo*, SEC(2007) 1493.
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4. Konkrec¢ios pastabos

4.1  Norint rekomendacija taikyti veiksmingai, nepaprastai
svarbu, kad ji biity suprantama ir aiski. Todél EESRK dZiaugiasi,
kad Komisija atkreipé i tai démesi.

4.1.1  EESRK nuomone, bitina tinkamai apibrézti aplinkosau-
giniy tikrinimy taikymo sritj nepamir$tant pagrindiniy proble-
miniy sri¢iy, taciau reikéty nepakenkti tikrinimy sistemos lanks-
tumui ir konkretiems valstybiy nariy taikomiems metodams.
Taciau reikéty taikyti tik tuos konkrecius nacionalinius metodus,
kuriy reikia konkretiems nacionaliniams tikslams aplinkos
apsaugos srityje pasiekti.

4.1.2  Jeigu specialiuose Bendrijos teisés aktuose yra numatyti
tikrinimai, reikéty, kad juos reguliuoty vienas konkretus teisés
aktas, kad nesusidaryty pagrindas skirtingoms interpretacijoms.

4.1.3  I§ komunikato matyti, kad derinant tikrinimus Bend-
rijos teritorijoje ir sudarant vienodas salygas jmonéms labai
svarbu apibrézti, iSaiskinti ir suvienodinti terminus. Norint
uztikrinti, kad rekomendacija baty vienodai taikoma Europos
Sgjungoje, nepaprastai svarbu patikslinti pagrindiniy terminy
apibréztis. Tai padés suderinti veiksmus ir nustatyti sasajas su
kitais teisés aktais.

4.1.4  Siuo klausimu EESRK pabrézia, kad Bendrijos teiséje
galima rasti kitokiy $iy terminy pavartojimo atvejy, ir jy
apibréztys jvairiuose teisés aktuose gali skirtis. Todél reikéty
apskritai jas panagrinéti i§samiau.

4.2 Be to EESRK mano, kad biitina nustatyti aplinkosauginiy
tikrinimy planavimo, vykdymo, tolesniy priemoniy taikymo ir
ataskaity rengimo kriterijus, iSlaikant reikalinga lankstuma
vykdant specialius tikrinimus. Reikéty sukurti kuo paprastesn¢ ir
aiSkesne ataskaity rengimo sistema, kuri leisty gauti palyginama
informacija apie tai, kaip veikia tikrinimo sistemos ir kaip
igyvendinami tikslai, kuriais siekiama uZtikrinti, kad bty labiau
laikomasi Bendrijos aplinkos apsaugos teisés akty.

4.3 Naudojantis tikrinimy valdymo sistema reikia rekomen-
duoti taikyti Siuolaikinius vadybos metodus, kuriuos kai kurios

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

valstybés narés jau sékmingai pritaiké. Jie padeda nukreipti tikri-
nimus | pagrindines, aplinkosaugos pozitriu aktualias sritis ir
padeda gerinti planavima. Tokie metodai gali padéti ir nuolat
gerinti aplinkos apsauga.

4.4  EESRK pasisako uZz tai, kad bity labiau suvienodintos
galimybés susipazinti su informacija, kaip tai numatyta galiojan-
Ciuose Bendrijos teisés aktuose dél prieigos prie tam tikro infor-
macijos kiekio valstybése narése. Reikéty, kad pateikta informa-
cija nekenkty tikrinimy veiksmingumui ir padéty susidaryti
bendrg vaizdg apie tikrinimy metu nustatyta fakting padéti,
paskirtas korekcines priemones ir jy jgyvendinima.

4.5  EESRK pritaria Komisijai, kad aplinkosauginiy tikrinimy
valstybése narése sistema turéty jgauti rekomendacijos forma.
Kadangi sie kriterjjai yra bendro ir apraSomojo pobidzio, jie
neturéty tapti teisiSkai jpareigojanciais. Taciau norint rekomen-
dacija geriau ir veiksmingiau jgyvendinti, reikéty ja i§ dalies
pakeisti.

4.6  Be to, Sioje nuomongéje atsizvelgiama ir j tai, kad daugelis
galiojan¢iy ir rengiamy Bendrijos teisés akty numato tikrinimy
vykdymo konkreciame sektoriuje salygas ir kriterijus. Vadovau-
jantis Siais teisés aktais, tikrinimai, jy mastas ir vykdymas yra
teisiskai jpareigojantys visoje Bendrijoje.

4.7 EESRK mano, kad siekiant sustiprinti tarptautinj bendra-
darbiavimga biitina remti IMPEL tinklo veikla. Sis tinklas padéjo
parengti daug dokumenty, kuriuose pateikiamos gairés, kaip
reikéty planuoti ir vykdyti tikrinimus. Be to, tinklas organizavo
inspektoriy keitimgsi informacija ir patirtimi. Specializuota
IMPEL tinklo veikla gali labai prisidéti Sioje srityje konkreciais
projektais, kaip tai jau buvo daryta praeityje. IMPEL galéty bati
naudingas organizuojant bendras mokymo ir profesinio tobuli-
nimo priemones. Taip pat naudinga bity isteigti duomeny
rinkimo centra, kuriame bity kaupiami Europos statistiniai
duomenys ir kiti informacijos 3altiniai apie tikrinimo priemones
ir jy vykdyma Europoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél specialios paskirties maisto produkty (nauja redakcija)

COM(2008) 3 galutinis — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. sausio 30 d. nusprend¢
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél specialios paskirties maisto produkty (nauja redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél $io pasitlymo ir sis klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje, priimtoje 1986 m. rugséjo 17 d. (1), ir EESRK nuomonéje 961/2004, priimtoje 2004 m.
birzelio 2 d. (?), todél 444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balan-
dzio 22 d. posédis), 148 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius, nusprendé pritarti siilomam dokumentui ir
laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétuose dokumentuose.

Siuo metu rengiama Komiteto nuomoné dél reguliavimo procediiros su tikrinimu [COM(2007) 741 galu-
tinis, COM(2007) 822 galutinis, COM(2007) 824 galutinis ir COM(2008) 71 galutinis].

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jsta-

tymy, susijusiy su specialios paskirties maisto produktais, suderinimo (OL C 328, 1986 12 22, p. 9).

() Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél specialios paskirties maisto produkty (kodifikuota redakcija), COM(2004) 290 galutinis
(OL C 241, 2004 9 28, p. 23).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pritaikymo prie reguliavimo proce-

diiros su tikrinimu: Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, i$ dalies keifiantj

Tarybos reglamenta (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy apsaugos kontroliuojant jy
prekyba dél Komisijai suteikty jgyvendinimo jgaliojimy

COM(2008) 104 galutinis — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. kovo 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pritaikymo prie reguliavimo procediiros su tikrinimu: Pasiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, is
dalies keiciantj Tarybos reglamentg (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros risiy apsaugos kontroliuojant jy
prekybg dél Komisijai suteikty jgyvendinimo jgaliojimuy.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél $io pasitilymo ir sis klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje, priimtoje 1992 m. geguzés 26 d. (*), 444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balan-
dzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis), 146 nariams balsavus uZz ir 2 susilaikius, nusprendé
pritarti silomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kuria jis rémé pirmiau minétame dokumente.

Siuo metu rengiama Komiteto nuomoné dél reguliavimo procediiros su tikrinimu (COM(2007) 741 galu-
tinis, COM(2007) 822 galutinis, COM(2007) 824 galutinis ir COM(2008) 71 galutinis).

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg (EEB), i§déstantj nuostatas dél laukinés faunos ir floros risiy turé-

jimo ir prekybos, OL C 223, 1992 8 31, p. 19.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pritaikymo prie reguliavimo proce-

diiros su tikrinimu: Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia,

kiek tai susij¢ su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais, Tarybos direktyva 79/409/EEB dél
laukiniy pauks¢iy apsaugos

COM(2008) 105 galutinis — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. kovo 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pritaikymo prie reguliavimo procediiros su tikrinimu: Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is
dalies keiciancig, kiek tai susije su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais, Tarybos direktyvg 79/409/EEB dél
laukiniy paukstiy apsaugos.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél $io pasitlymo ir sis klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje, priimtoje 1977 m. geguzés 25 d. (*), ir nuomongje, priimtoje 1994 m. rugséjo 14 d. (**), savo
444-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis),

143 nariams balsavus uZ ir 5 susilaikius, nusprendé pritarti siilomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig
jis rémé pirmiau minétuose dokumentuose.

Komiteto nuomoné dél reguliavimo procediiros su tikrinimu $iuo metu rengiama ((COM(2007) 741 galu-
tinis, COM(2007) 822 galutinis, COM(2007) 824 galutinis ir COM(2008) 71 galutinis).

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo priimti Tarybos direktyva dél pauksciy
apsaugos, OL C 152, 1977 6 29, p. 3.

(**) Nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos direktyva, i dalies keiciancia Direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy
apsaugos (94/C 393/19) — OL C 393, 1994 12 31, p. 93.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamenta (EB) Nr. 999/2001, nustatantj tam tikry uzkreciamyjy spongifor-
miniy encefalopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles, susijusias su Komisijai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais
COM(2008) 53 galutinis — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211[14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsnio 4 dalies b punktu, 2008 m.
vasario 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 999/2001, nustatantj tam tikry uzkreciamuyjy
spongiforminiy encefalopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendi-
nimo jgaliojimais.

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél $io pasitilymo ir $is klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje, priimtoje 1999 m. liepos 7 d. (*) ir 2005 m. kovo 9 d. (**), 444-oje plenarinéje sesijoje, jvyku-
sioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandZzio 22 d. posédis), 154 nariams balsavus uZ ir 2 susilai-
kius, nusprendé pritarti silomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis rémé pirmiau minétuose doku-
mentuose.

Siuo metu rengiama Komiteto nuomoné dél reguliavimo procediiros su tikrinimu [COM(2007) 741 galu-
tinis, COM(2007) 822 galutinis, COM(2007) 824 galutinis ir COM(2008) 71 galutinis].

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasidlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty, nustatantj tam tikry uzkreciamy spongiforminiy encefalopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisyk-
les, OL C 258/1999, p. 19.

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 999/2001, nustatantj tam tikry uzkreCiamyjy spongiforminiy ence-
falopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles — COM(2004) 775 galutinis — OL C 234, 2005 9 22,
p. 26-27.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,»Siekiant bendry lankstumo ir uZimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uZimtumo garan-
tijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety“

COM(2007) 359 galutinis

(2008/C 211/15)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. birZelio 27
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uZimtumo garantijas kurti
daugiau ir geresniy darbo viety*

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. balandzio 2 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Thomas Janson ir bendrapraneséjis
Christian Ardhe.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandZio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 147 nariams balsavus uz, 1 pries ir

8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Parlamento, Tarybos ir
Europos socialiniy partneriy jnasg i diskusijas dél lankstumo ir
uZimtumo garantijy. Pasauliui kei¢iantis btina aptarti, kaip
pusiausvyra tarp lankstumo ir saugumo ES ir valstybiy nariy
lygmenimis gali padéti kurti daugiau ir geresniy darbo viety.

1.1.1  EESRK jau yra pabrézes, kad darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy sgvoka nereiskia, jog vienasaliskai ar netei-
sétai mazinamos darbuotojy teisés. Europos socialiniai partneriai
jau ragino valstybes nares perzifiréti, o prireikus pritaikyti darbo
teisés akty projektus, darbo viety apsaugos sistemas, taip pat
kartu su socialiniais partneriais pritaikyti kolektyviniy deryby
praktika, pavyzdziui, siekiant ,uztikrinti optimalig lankstumo ir
saugumo pusiausvyra visiems darbo santykiams, suteikti atitin-
kamg sauguma pagal jvairias sutartis dirbantiems darbuotojams
siekiant spresti su susiskaldZiusiomis darbo rinkomis susijusius
klausimus®.

1.2 Diskusijos dél lankstumo ir uZimtumo garantijy paska-
tino debatus ir valstybése narése, kelete i§ jy buvo imtasi sude-
rinty veiksmy. Tai pabrézia, kaip svarbu, kad socialiniai partne-
riai aktyviai dalyvauty svarstymuose ir sprendimy priémimo
procese.

1.3 EESRK pazymi, kad lankstumo ir uZimtumo garantijy
negalima vertinti nesiejant jy su is$tkiais, su kuriais susiduria
Europos Sgjunga. Globalizacija, spartus naujyjy technologijy
vystymasis, demografiniai ir aplinkosaugos isSukiai keicia
Europos darbo rinkg. Lankstumo ir uzimtumo garantijos turi
biti sudedamoji reagavimo | Sias iSorés ir vidaus tendencijas ir
nasta dalis, kuria baty siekiama teisingos pusiausvyros tarp
darbuotojy ir darbdaviy.

1.4  EESRK mano, kad Europa daugiausia démesio turéty
skirti gebéjimui diegti inovacijas, aukstai savo produkty ir
paslaugy kokybei, gerai parengtai darbo jégai ir socialiniam
modeliui, kartu turéty konkuruoti su savo pasauliniais konku-
rentais dél kokybés. Tai turi atsispindéti uzimtumo gairése.
EESRK pageidauty, kad gairés biity pakeistos, atsizvelgiant i
diskusijas dél lankstumo ir uZimtumo garantijy, ypa¢ dél darbo
viety kokybés.

1.5  Galiausiai Komitetas pateikia keleta rekomendacijy dél
lankstumo ir uZimtumo garantijy jgyvendinimo. Komitetas

— rekomenduoja Komisijai jvertinti pateiktas {vairias pozicijas
ir nuomones dél Komisijos komunikato ir konsultuotis su
valstybiy nariy socialiniais partneriais visais lygiais;

— ragina Komisijg stebéti jgyvendinimo procesg ir sukurti keiti-
mosi geraja patirtimi platforma, kurioje galéty dalyvauti ir
socialiniai partneriai; remia aktyvy socialiniy partneriy daly-
vavima visuose lankstumo ir uZimtumo garantijoms skirty
politiniy priemoniy rengimo ir jgyvendinimo valstybése
narése etapuose;

— pabrézia, kad abipusis visy dalyviy pasitikéjimas yra labai
svarbus;

— pazymi, kad svarbi iSankstiné lankstumo ir uzimtumo garan-
tijy salyga yra tvirta makroekonomikos politika, skatinanti
uZimtumo augimga ir palankig verslo aplinka, kuri padeda
iSnaudoti ir vystyti visg augimo potencialg; ragina valstybes
nares ir ES sukurti ir iSlaikyti prisitaikyma skatinancia
paprasta, skaidrig ir patikima teising baze, stiprinti darbuo-
tojy teises, jas gerbti, dél jy galéti kreiptis i teisma ir visoje
ES skatinti tvirtg kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo
teisinj pagrindg igyvendinant lankstumo ir uZimtumo garan-
tijas;
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— nurodo, kad bendros socialinés sistemos gali padidinti
judumg, nes jos suteikia garantijy, kad darbuotojai nenu-
kentés susidiire su poky¢iais, turinciais jtakos jy darbo vietai;
svarbu laikytis nacionaliniy ir ES taisykliy dél informavimo
ir konsultavimosi, kad baty galima numatyti pokycius ir
sumazinti jy pasekmes; pabrézia, kaip svarbu skirti ekono-
miniy iStekliy lankstumo ir uzimtumo garantijoms, jskaitant
valstybés ir privacig pagalbg, kuri teikiama darbuotojams,
kei¢iantiems darbg;

— pazymi, kad visos susijusios politinés priemonés turi viena
kitg stiprinti;

— nori, kad baty taikomas integruotas ir daugialygmenis
pozitiris; atsizvelgiant | daugialypj lankstumo ir uZimtumo
garantijy pobidj, svarbu siekti skirtingy politikos lygiy inte-
gracijos;

— mano, kad bitina atsizvelgti | naujus pavojus ir nustatyti
lankstumo ir uzimtumo garantijy jgyvendinimo pereinamajj
laikotarpj, taciau vengti sistemingai naikinti ilgalaikes darbo
sutartis;

— mano, kad, pragjus penkeriems metams, Europos Komisija
turéty numatyti atlikti lankstumo ir uZimtumo garantijy
taikymo valstybése narése ir, ypac jy poveikio valstybiy nariy
ir ES uZimtumo lygiui vertinima.

2. Aplinkybés

2.1 Nuo tada, kai buvo priimtos pirmosios uZimtumo gairés,
lankstumo ir uZimtumo garantijy derinimas tebéra svarstomas
klausimas. Dabartinés diskusijos prasidéjo 2006 m. sausio mén.
surengus neoficialy Tarybos posédj dél lankstumo ir uzimtumo
garantijy. 2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba paprasé
valstybiy nariy ypatinga démesj skirti pagrindiniam ,lankstumo
ir uzimtumo garantijy* i$§tkiui. Lankstumo ir uzimtumo garan-
tijy klausimas buvo svarstomas dviejuose trisaliuose auk$¢iausio
lygio susitikimuose socialiniais klausimais, taip pat 2006 m.
gruodzio meén. ir 2007 m. kovo mén. auksciausio lygio susitiki-
muose. 2007 m. birZelio mén. Komisija paskelbé komunikatg
del lankstumo ir uzimtumo garantijy, kuris buvo svarstomas
Europos Parlamente ir Taryboje, Taryba sprendimg priémé vien-
balsiai. Be to, 2007 m. spalio mén. socialiniai partneriai baigé
rengti bendrg pagrindiniy i8$tkiy, su kuriais susiduria Europos
darbo rinkos, analizg, jskaitant rekomendacijas dél lankstumo ir
uzimtumo garantijy. EESRK teigiamai vertina visas pastangas ir
ypa¢ Europos socialiniy partneriy bendrg analize (!).

2.2 Diskusijos dél lankstumo ir uzimtumo garantijy paska-
tino debatus ir valstybése narése, neseniai kelete i§ jy buvo
imtasi suderinty veiksmy. EESRK teigiamai vertina Sias diskusijas
ir veiksmus, taciau pabréZzia, kaip svarbu, kad socialiniai partne-
riai aktyviai dalyvauty svarstymuose ir sprendimy priémimo
procese.

(") ,Pagrindiniai i$3tkiai, su kuriais susiduria Europos darbo rinkos.
Bendra Europos socialiniy partneriy analizé“ (angl. ,Key challenges
facing European labour markets: A joint analysis of European social
partners), 2007 m. spalio mén.,

URL:  http://www.ceep.eu/media/right/publications/key_market_chal-
lenges_facing_european_labour_markets

2.3 Remiantis vis dar svarbia 2007 m. liepos mén. (%) priimta
EESRK nuomone dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyros, dabartine nuomone siekiama:

— pristatyti EESRK  pozicija svarbiais klausimais siekiant
palengvinti lankstumo ir uzimtumo garantijy jgyvendinima
valstybése narése ir apsvarstyti pasekmes jvairiy sri¢iy ES
politikai;

— i8laikyti EESRK pozicija dél ypa¢ svarbaus socialiniy
partneriy vaidmens ir toliau pabréZti pilietinés visuomenés
vaidmenj $iame procese.

3. Lankstumo ir uZimtumo garantijy jgyvendinimas

3.1  EESRK teigiamai vertina jvairiy subjekty jnasg i diskusijas
dél lankstumo ir uzimtumo garantijy. Pasauliui keiciantis batina
aptarti, kaip pusiausvyra tarp lankstumo ir saugumo ES ir vals-
tybiy nariy lygmenimis gali padéti kurti daugiau ir geresniy
darbo viety.

3.2 Issiikiai darbo rinkai

3.2.1 Lankstumo ir uZimtumo garantijy negalima vertinti
nesiejant jy su isSkiais, su kuriais susiduria Europos Sajunga.
Globalizacija, spartus naujyjy technologijy vystymasis ir demo-
grafiniai i$Sukiai kei¢ia Europos darbo rinkg. Taciau EESRK
noréty pridurti, kad ir aplinkosaugos i$$tkiai grei¢iausiai daro
poveikj darbo rinkoms. Lankstumo ir uzZimtumo garantijos turi
biti sudedamoji reagavimo | Sias iSorés ir vidaus tendencijas ir
nasta dalis, kuria bty siekiama teisingos pusiausvyros tarp
socialinés, aplinkosaugos ir ekonominés pazangos.

3.2.2  EESRK mano, kad aplinkosaugos issiikiai darys poveikj
Europos darbo rinkoms. Dél jy teks gerokai taupyti energijg ir
diegti sistemas, uztikrinancias tvaresng aplinka. Jie taip pat gali
skatinti diegti technologines inovacijas ir taip prisidéti prie
ekonominio augimo ir uZimtumo augimo.

3.2.3  Komitetas pastebéjo, kad dél klimato kaitos gali paast-
réti dabartiniai socialiniai iSkraipymai ir atotrikis (}) ES ir kitose
pasaulio dalyse. Jis taip pat pazyméjo, kad reikéty siekti prisitai-
kyti prie klimato kaitos ir susvelninti jos padarinius nesukeliant
nedarbo ir socialiniy iskraipymy (*).

(* 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomoné dél darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés
derybos ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant
@argo rinkas), prane$éjas Thomas Janson, (OL C 256, 2007 10 27).

() Zr. http:/fwww.etuc.org ,Klimato kaitos poveikis uzimtumui®.

(*) 2007 m. spalio 24 d. EESRK nuomoné dél klimato kaitos ir Lisabonos
strategijos, pranes¢jas Ernst Erik Ehnmark (NAT/362, OL C 44,
2008 2 16), 1.11 punktas.
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3.2.4  Globalizacija ir dél jos vykstanti rinky integracija daro
poveikj Europos darbo rinkoms. Vartojimo, gamybos ir investi-
cijy modeliai keiciasi. Sie pokyciai néra neisvengiami, jiems
galima daryti poveikj arba juos formuoti. Teisés aktai dél svei-
katos ir saugos, taip pat darbuotojy teisiy gerina darbo salygas ir
formuoja pasaulines normas. Produkty standartai, tinkamai atsi-
zvelgiant | jmoniy gebéjima prisitaikyti, gali pagerinti konkuren-
cinguma. Vis délto Europos darbo rinkos turés prisitaikyti, kad
jveikty globalizuoto pasaulio i33tkiy keliamus sunkumus.
Daugeliu pozitariy Europai globalizacija buvo naudinga. Bendroji
rinka padéjo ES sukurti visame pasaulyje konkurencingas
jmones. Todél ES iki Siol sugebéjo parduoti virutinéje vertés
grandinés dalyje esancius produktus ir paslaugas.

3.2.5  Globalizacija ir technologijy pokyc¢iai nepakenké
Europos uzimtumo augimui. 1995-2005 m. laikotarpiu bendras
uzimtumo lygis ES augo — sukurta 18,5 mln. darbo viety. Paly-
ginti su bendru tkyje sukurty darbo viety rodikliu, dél su
prekyba susijusio prisitaikymo prarasty darbo viety skaicius yra
mazas. I§ tikryjy, kaip parodé raida Europos Sajungoje pastarai-
siais metais, prekybos atvérimas gali padidinti uZimtumo gali-
mybes.

3.2.6  Taciau globalizacija taip pat gali sukelti ir paZeidzia-
mumo didéjimg. Imonés susiduria su stipréjancia konkurencija.
Darbo vietas, kurios anks¢iau buvo laikomos apsaugotomis,
dabar veikia tarptautiné konkurencija. Paslaugos, kurios daugelj
mety buvo laikomos vietinés reikSmés paslaugomis, dabar gali
bati teikiamos tarptautiniu mastu. Restruktirizuojama vis
dazniau ir vis sparciau. Dél poky¢iy prekyboje perkelti ir is
naujo jdarbinti darbuotojai paprastai gauna mazesnj darbo
uzmokest]. Tad daugeliui asmeny, kurie persikelia | naujas darbo
vietas, globalizacija asocijuojasi su pajamy nuostoliais. I§ tikryjy
darbo uzmokesc¢io dalis ekonomikoje sumazéjo. Socialiniai
partneriai taip pat pazyméjo, kad palyginti su JAV ES sukiré
daugiau darbo viety tuose sektoriuose, kurie yra Zemesniame
produktyvumo augimo skalés lygyje, o uzimtumo lygis didelio
produktyvumo augimo sektoriuose smuko (°).

3.2.7 Dél darbo rinkos pokyciy daugéja ne visos darbo
dienos ir terminuoty darbo sutar¢iy. Galbat dél $iy uzimtumo
radiy tapo paprasciau patekti j darbo rinkg ir padidéjo
uzimtumo rodikliai Europoje. Taciau esant laikiniems darbo
santykiams darbuotojai linke ne taip nasiai dirbti, jiems sutei-
kiama maziau galimybiy dalyvauti darbdavio finansuojamuose

() Zr.1i3nasa.

mokymuose (%), kyla didesné tikimybé patirti nelaimingy atsiti-
kimy darbe (). Siems asmenims taip pat kyla pavojus pernelyg
ilgai uZzsiimti laikinais darbais. Tik Siek tiek daugiau kaip pusé
dirbanciyjy pagal terminuotas darbo sutartis (palyginti su
daugiau negu trimis ketvir¢iais pradéjusiyjy dirbti pagal netermi-
nuotas darbo sutartis) turi galimybe po SeSeriy mety pasirasyti
neterminuotg darbo sutartj (%).

3.2.8  Siekiant jveikti demografinius i$$Tkius turi bati
sukurtos naujos paslaugos ir sudarytos uzimtumo galimybés
tokiose srityse kaip vaiky ar pagyvenusiy asmeny prieziiira. Siuo
pozitiriu Europoje taip pat reikia gerinti darbo organizavimg,
ly¢iy lygybe ir profesinés veiklos bei asmeninio gyvenimo pusi-
ausvyrg.

3.2.9  Daugelyje ES 3aliy fiskaliné politika biidavo susvelni-
nama palankios konjunktiros laikotarpiu ir sugrieZtinama —
esant nepalankiai konjunktiirai. Tai ypa¢ pasakytina apie
didesnes euro zonos $alis. Be to, kai kuriose ES salyse dél demo-
grafinio senéjimo islieka didelé valstybés skola ().

3.3 Uzimtumo strategija ir lankstumo ir uzimtumo garantijos

3.3.1  Valstybéms naréms jgyvendinant lankstumo ir
uZimtumo garantijy politines priemones uzimtumo gairése joms
bus nurodyta, kokios darbo rinkos ir ekonomikos Europai reikia
siekti. EESRK pozicija $iuo klausimu aiski: Europa turéty sutelkti
démesj j savo geb¢jimus diegti inovacijas, auksta produkty ir
paslaugy kokybe, gerai parengta darbo jéga ir socialinj modelj. Ji
turéty konkuruoti su savo pasauliniais konkurentais dél kokybés,
o ne varzytis dél Zemiausiy atlyginimy ir socialiniy standarty,
kur ji gali tik pralaiméti (*°).

3.3.2  Keletu uzimtumo gairiy galéty remtis diskusija dél
lankstumo ir uzimtumo garantijy. EESRK pageidauty, kad gairés
bty pakeistos atsizvelgiant i jo rekomendacijas, visy pirma dél
darbo viety kokybés, kaip nurodyta Komiteto nuomonéje dél
uzimtumo gairiy ().

3.3.3  Ne kartg EESRK iSreiské savo nuomong dél persvarstyto
Lisabonos proceso ir naujy uzimtumo gairiy (). Komitetas
teigiamai vertino naujg integruotg pozifirj ir daugiametj ciklg,
taCiau taip pat pabrézé, kad:

— kai kuriose srityse bendrosios ekonominés politikos gairés
neatitinka uZimtumo gairiy;

() ,Assessing the impact of labour market policies on productivity: a diffe-
rence-in-r%ﬁ’erences approach“. OECD Social, Employment and Migration
Working Papers No. 54, 2007, interneto svetainés adresas
http:/fwww.oecd.org/dataoecd/27/20/38797288.pdf. Europos darbo
salygy apZvalga, angl.

() European Working Conditions Survey (Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondas).

(*) Bendra analizé (Zr. 1 i$nasa).

(°) Ten pat.

(") 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné¢ dél darbinés veiklos kokybés,
nasumo ir uzimtumo globalizacijos ir demografiniy problemy fone,
pranes¢ja Ursula Engelen-Kefer (OL C 318, 2006 12 23), 1.1 punktas.

(") ,Uzimtumo gairés“ (SOC/303), praneséjas Wolfgang Greif (numatyta

riimti 2008 m. kovo mén.). 2007 m. gruodZio mén. Komisijos pasiii-
ytas naujas uzZimtumo gairiy paketas 2008-2010 m. yra identiskas

ankstesniajam paketui (2005-2008 m.).

2005 m. geguzés 31 d. EESRK nuomoné dél Pasitlymo priimti

Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

(taiiant EB sutarties 128 straipsnj), prane$¢jas Henri Malosse

(OL C 286,2005 11 17), 2006 m. geguzés 17 d. EESRK nuomoné dél

Pasitilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo

politikos gairiy, praneséjas Wolfgang Greif (OL C 195, 2006 8 18) ir

2007 m. balandzio 24 d. EESRK nuomoné dél Pasitlymo priimti

Tarybos sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,

pranes¢ja Maureen O’'Neill (OL C 168, 2007 7 20).

(12
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— seékmé priklauso visy pirma nuo valstybiy nariy, atsakingai
prisiimanciy savo jsipareigojimus ir i tikryjy igyvendinanciy
sutartus prioritetus nacionaliniu lygmeniu;

— valstybiy nariy parlamentai, socialiniai partneriai ir pilietiné
visuomené turi baiti i§ tikryjy jtraukti i visus uZimtumo poli-
tikos derinimo etapus.

3.3.4  EESRK jau anksciau yra nurodes, kad pagrindinis nacio-
naliniy reformy programy sékmés garantas yra kuo platesnis
visy susijusiy socialiniy dalyviy — ypa¢ socialiniy partneriy —
jtraukimas | visus proceso etapus ir kad socialiniy partneriy
vaidmuo turi bati sustiprintas (’). Be to, $iuo pozitriu Komi-
tetas noréty pabrézti konsultavimosi su nacionalinémis ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybomis svarba.

3.4 Lankstumo ir uzimtumo garantijy sqvoka

3.4.1  Lankstumo ir uzimtumo garantijos gali atlikti pagrin-
dinj vaidmenj jgyvendinant atnaujintos Lisabonos strategijos
tikslus, formuojant nacionalines reformas ir nustatant politikos
galimybes. Vis délto lankstumo ir uZimtumo garantijy savoka ir
jos sudedamosios dalys néra naujos. Pirmosiose 1998 m.
Europos uzimtumo strategijos kontekste priimtose uzimtumo
gairése socialiniai partneriai jau buvo raginami vesti derybas dél
lankstumo ir saugumo pusiausvyros.

3.4.2  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad néra vieno
sprendimo visoms $alims ir kad tinkamas derinys jvairiose vals-
tybése narése skirsis. EESRK jau pabrézé, kad iki $iol diskutuo-
jant iuo klausimu daugiausia buvo kalbama apie iSorinio lanks-
tumo didinimg ir atsvara tokiam lankstumo padidéjimui —
darbo rinkos politikos arba socialinés apsaugos nuostaty stipri-
nima. UZuot tai darius, reikéty atkreipti démesj j kitus darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros aspektus,
kad baty galima sudaryti jvairiems subjektams palankias
salygas (). Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusi-
ausvyra reiskia, jog randama darbdaviy ir darbuotojy teisiy bei
jsipareigojimy pusiausvyra susitariant dél suderinto ir teisingo
paketo (*°).

3.4.3  Be kity, lankstumo ir uZimtumo garantijas kaip krite-
rijy naudoja Komisija, vertindama nacionalines reformy
programas, taip pat pirmininkaujanti ES valstybé, aptardama
darbo rinkos i8siikius. Jos tapo pagrindu vertinant valstybiy
nariy darbo rinkas. Komisija turéty susipazinti su visais pasta-
rojo meto pokyciais ir pateiktomis nuomonémis. Norint jvertinti
skirtingas, daznai labai sudétingas iSankstines salygas valstybése
narése, bitinas glaudus bendradarbiavimas su suinteresuotais
subjektais. Vyriausybés, prie§ pateikdamos nacionalines reformy
programas, turi konsultuotis su socialiniais partneriais.

(") 2006 m. geguzés 17 d. EESRK nuomoné dél Pasiilymo priimti
Tarybos sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,
pranesé¢jas Wolfgang Greif (OL C 195, 2006 8 18).

(") 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomoné dél darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés
derybos ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant
darbo rinkas), pranes¢jas Thomas Janson, (OL C 256, 2007 10 27),
1.1 punktas.

(") Ten pat., 4.1 punktas.

3.5 Lankstumo ir uzimtumo garantijy jgyvendinimo sudedamosios
dalys

3.5.1  EESRK jau yra pabréZes, kad darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy savoka nereiskia, jog vienaaliskai ar netei-
sétai mazinamos darbuotojy teisés — tokiai nuomonei EESRK
nepritaria (*°). Europos socialiniai partneriai (') ragino valstybes
nares perzitréti, o prireikus pritaikyti darbo teisés akty
projektus, darbo viety apsaugos sistemas, taip pat kartu su socia-
liniais partneriais pritaikyti kolektyviniy deryby praktika,
siekiant:

— ,uztikrinti optimalig lankstumo ir saugumo pusiausvyrg
visiems darbo santykiams;

— suteikti atitinkamg sauguma pagal jvairias sutartis dirban-
tiems darbuotojams, siekiant spresti su susiskaldZiusiomis
darbo rinkomis susijusius klausimus;

— kurti papildomasias darbo saugumo priemones, skatinancias
peréjima i produktyvias ir gerai atlyginamas darbo vietas;

— didinti teisinj apibréztumg ir skaidrumg tiek darbdaviams,
tick darbuotojams kalbant apie darbo teisés akty taikymo
apimtj ir jgyvendinima;

— kaip pagrindinius vienodo vertinimo ir nediskriminavimo
principus nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti ir laikytis
Europos socialiniy direktyvy principy ir taisykliy, jskaitant ir
tas, kurios iSplaukia i§ pagrindy susitarimy tarp Europos
socialiniy partneriy;

— skatinti stabilius darbo santykius ir tvarig darbo rinkos prak-
tikg;

— sukurti struktiirg metodams darbo vietoje vystyti, kurie page-
rinty profesinés veiklos ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra,
taip skatinant visapusiska produktyvaus Europos darbo jégos
potencialo naudojima*“.

3.5.2  Komitetas pritaria iSsamiy mokymosi visa gyvenimg
strategijy ir geresniy investicijy j Zmogiskuosius isteklius svarbai,
kuri yra lemiama siekiant Lisabonos strategijos tiksly. Vis délto,
Eurostato statistika rodo, kad buvo pasiekta nedidelé pazanga
arba visai nepasickta kalbant apie darbuotojy dalyvavimo moky-
mosi visg gyvenimg programose didinimg. EESRK kelete
naujausiy savo nuomoniy pabrézé, koks svarbus yra mokymasis
visg gyvenimg darbuotojy igiidZiams, karjeros galimybéms ir
produktyvumui gerinti. Nors anksciau ir buvo prisiimta daug
isipareigojimy mokymosi visg gyvenima srityje, praktikoje vals-
tybéms naréms ir kitiems dalyviams reikia daug nuveikti.
2002 m. Europos socialiniai partneriai susitaré dél Visg gyvenimg
trunkancio mokymosi siekiant ugdyti jgudZius ir kelti kvalifikacijg
veiksmy. programos.

(*) Ten pat, 1.4 punktas.
() Zr.1i8nasa.
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3.5.3 EESRK mano, kad ijtraukiosios socialinés sistemos,
susietos su aktyvia darbo rinkos politika, gerina galimybes rasti
darbg ir skatina naujoves ir aukstesnj produktyvumg pazeidzia-
mose pramonés Sakose, kurios yra itin svarbios Europos konku-
rencingumui ateityje. Svarbus lankstumo ir uZimtumo garantijy
aspektas — nedarbo i$mokos, kurioms badingas aukstas
kompensacijos lygis; jos yra veiksmingos, orientuotos j
uzimtumg ir suteikia papildomy galimybiy rasti tinkama darba
(aukstos kokybés darbo vieta), taigi, didina uzimtumo sauguma.
Todél svarbu ne tik pasidlyti ,tinkamo* lygmens kompensacijas,
bet ir uztikrinti, kad jos padéty islaikyti reikiamg gyvenimo lygi,
islikty tvarios ir biity susietos su aktyvinimo strategjjomis ir
aukstos kokybés uzimtumo paslaugomis.

3.54 EESRK jau anksCiau yra pabrézes lyciy lygybeés
svarbg (**). Turéty biti jgyvendinamos priemonés, padedancios
suderinti profesing veiklg, asmeninj ir $eiminj gyvenimg, bei
priemonés, suteikiancios galimybes moterims ir vyrams i$nau-
doti profesinj potencialg ir tapti ekonomiskai nepriklausomiems.
EESRK ragina Europos lyciy lygybés instituta stebéti lankstumo
ir uzimtumo garantijy derinimg ly¢iy aspektu.

3.5.5  Geografinis ir profesinis darbuotojy mobilumas yra
batinosios priemonés, skirtos uztikrinti veiksmingas darbo
rinkas ir mazinti darbo paklausos ir pasitlos neatitikima, mazi-
nant klititis tam tikruose sektoriuose ir profesijose. Geografinis
judumas gali prisidéti prie darbo ir gyvenimo salygy konvergen-
cijos, nukreiptos ,j vir§y“. Be to, geografinis ir profesinis
judumas taip pat daro reikmingg poveikj augimo ir uzimtumo
rodikliams. Pastaraisiais metais valstybés narés, kuriose judumo
rodikliai auk3ciausi, taip pat uZregistravo spartaus ekonominio
augimo ir Zemus arba gerokai maZesnius nedarbo rodiklius. Tai
rodo judumo rodikliy ir ekonomikos ir darbo rinkos efekty-
VUmo 5353j3.

3.6 Lankstumo ir uZimtumo garantijos ir jvairis suinteresuoti
subjektai

3.6.1 EESRK pabrézia socialinio dialogo ir socialiniy
partneriy aktyvaus dalyvavimo visuose atitinkamuose lankstumo
ir uzimtumo garantijoms skirty priemoniy rengimo ir jgyvendi-
nimo lygiuose svarba (*°). Kaip EESRK pabrézé savo ankstesnéje
nuomonéje, bet kokiai diskusijai dél lankstumo ir uzimtumo
garantijy batinas darbo santykiy sistemy stiprinimas Europos ir
nacionaliniu lygmeniu.

3.6.2  Lankstumo ir uZimtumo garantijy derinimui reikia
pasitikéjimo ir plataus suinteresuoty subjekty dialogo, visi turi
bati pasirenge prisiimti atsakomybe uz pokycius siekdami socia-
liniu pozZitiriu suderintos jvairiy sri¢iy politikos. Tai taip pat
apima galimybes stebéti ir jvertinti jvairiy sri¢iy politikos jgyven-
dinimg ir rezultatus.

('®) 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomoné dél darbo rinkos lankstumo ir
u21mtum0 garantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés
ng os ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant
o rinkas), praneséjas Thomas Janson, (OL C 256, 2007 10 27).
(") Ten pat, 4.1 punktas

3.6.3  Pilietiné visuomené taip pat turi atlikti tam tikrg vaid-
menj jgyvendinant lankstumo ir uZimtumo garantijas. Socialinés
NVO teikia biitinas paslaugas asmenims, kuriems gresia pavojus
arba yra atskirti nuo visuomenés, ir prisideda prie Seiminio
gyvenimo ir profesinés veiklos suderinimo. Svietimo asociacijos
skatina ir suteikia galimybes mokytis visa gyvenima suaugusie-
siems. Organizuota pilietiné visuomené gali padéti didinti darbo
kokybe ir mazina sunkumus, su kuriais susiduria paZeidziamiau-
sios grupés, patiriancios diskriminacijag Europos darbo rinkoje,
pvz., jauni ir vyresnio amZiaus Zmonés, moterys, migrantai,
nejgalieji.

4. Rekomendacijos

4.1  EESRK ragina Komisijg jvertinti pateiktas jvairias pozicijas
ir nuomones dél Komisijos komunikato ir kitus pastarojo meto
poky¢ius. Valstybéms naréms ir socialiniams partneriams taip
pat tenka vaidmuo formuojant lankstumo ir uZimtumo garantijy
savoky jas jgyvendinant. Tai bitina, nes lankstumo ir uZimtumo
garantijos kaip kriterjjus naudojamos vertinant valstybiy nariy
nacionalines reformy programas.

4.2 Valstybés narés, jtraukdamos bendrus principus | savo
nacionalines reformy programas, nurodo nacionalinj jvairiy
sriciy politikos derinj atsizvelgiant | salygas ir nusistovéjusia
praktika; EESRK skatina Komisija stebéti visg procesa ir sukurti
keitimosi geraja patirtimi ir lyginamosios analizés platforma,
kurioje galéty dalyvauti ir socialiniai partneriai bei organizuota
pilietiné visuomené. Todél EESRK palankiai vertina tyrima
,Misija: lankstumo ir uZimtumo garantijos“ (angl. Mission for
Flexicurity), kurj pradéjo Komisija.

4.3  EESRK remia aktyvy socialiniy partneriy dalyvavima
visuose lankstumo ir uzimtumo garantijoms skirty priemoniy
rengimo ir jgyvendinimo etapuose. EESRK jau anksciau pabrézé,
jog batina, kad ,socialinis dialogas bity intensyvus ir gyvybingas
ir jame aktyviai dalyvauty socialiniai partneriai, kurie galéty
derétis, daryti jtakq ir prisiimti atsakomybe uz darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros savokos
apibrézti, jos sudedamasias dalis ir jos pasekmiy jvertinima* (*9).

4.4  Abipusis visy dalyviy pasitikéjimas yra labai svarbus.
Organizuota pilietiné visuomené gali atlikti svarby vaidmenj
didinant pasitikéjimg ir padedant jZengti i darbo rinka tiems,
kurie yra labiausiai nuo jos nutole.

4.5  Svarbi iSankstiné lankstumo ir uZimtumo garantijy salyga
yra tvirta makroekonomikos politika, skatinanti uzimtumo
augimg ir palankia verslo aplinka, padedancia i$naudoti ir vystyti
visa augimo potencialg.

(*) 2007 m. liepos 11 d. EESRK nuomoné¢ dél darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés
derybos ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant
darbo rinkas), praneséjas Thomas Janson, (OL C 256, 2007 10 27),
1.3 punktas.
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4.6 EESRK ragina valstybes nares ir ES sukurti ir iSlaikyti
prisitaikyma skatinancig paprasta, skaidrig ir patikima teising
baze, stiprinti darbuotojy teises, jas gerbti, dél jy galéti kreiptis |
teismg ir visoje ES skatinti tvirtg kolektyviniy deryby ir socia-
linio dialogo teisinj pagrinda jgyvendinant lankstumo ir
uZimtumo garantijas. Visy lankstumo ir uZimtumo garantijy
modeliy pagrindas yra politika, pajégi uztikrinti aukstg socialinés
apsaugos lygi, prisiimti atsakomybe tinkamai finansuojant viesa-
sias paslaugas ir uztikrinti tvirtg kolektyviniy deryby ir socialinio
dialogo teising sistema. Svarbus Sios sistemos pagrindas —
skaidris ir nuspéjami TDO darbo standartai ir ES teisés aktai.

4.7  Bendros socialinés sistemos gali padidinti juduma, nes jos
suteikia garantijy, kad darbuotojai nenukentés susidiire su poky-
diais, turinciais jtakos jy darbo vietai. Svarbu laikytis naciona-
liniy ir ES taisykliy dél informavimo ir konsultavimosi, kad bty
galima numatyti pokyCius ir sumazinti jy pasekmes. EESRK
ankstesnéje nuomonéje sitlé perzitréti direktyvg dél Europos
darby taryby (*!), o Komisija neseniai pradéjo antrajj konsulta-
cijy, kurios suteikia socialiniams partneriams galimybe pradéti
derybas prie§ numatyta galiojanciy teisés akty perZiirg, etapa.
Komitetas taip pat ragina Tarybg ir Komisijg pabandyti i$spresti
vis dar nagrinéjamy socialinés srities teisés akty klausima.

4.8  EESRK pabrézia, kaip svarbu skirti ekonominiy istekliy
lankstumo ir uZimtumo garantijy derinimui. Jei jgyvendinant
lankstumo ir uzimtumo garantijas nebus investuojama i institu-
cijy stiprinima, aktyvi darbo rinkos politika ir mokymasis visg
gyvenimg nesukurs aukstos kokybés darbo rinkos. Tai apimty

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

(*) 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Europos darby tarybos:
naujas vaidmuo skatinant Europos integracija, pranes¢jas Edgardo
Maria lozia (OL C 318, 2006 12 23).

garantijy iSplétimg jtraukiant nesaugias darbo vietas. Igyvendi-
nant politikos priemones daugiausia démesio reikéty skirti
motery, jaunimo ir vyresnio amZiaus Zmoniy integravimui j
darbo rinkg. Lankstumo ir uzimtumo garantijos turi biti jgyven-
dinamos taikant visaapimantj ir nuosekly pozidirj. Siuo poziiriu
labai svarbu skirti atitinkamus iSteklius Europos fondams, pavyz-
dziui, Europos socialiniam fondui (ESF) ir Europos regioninés
plétros fondui (ERPF).

4.9  EESRK pabrézia, kad visy susijusiy sri¢iy politikos prie-
monés turi viena kitg stiprinti. Augimas, darbo vietos, socialiné
sanglauda ir aplinka yra vienodai svarbios ir viena nuo kitos
priklausancios sritys. Tvarus augimas priklauso nuo aukstesniy
gerovés siekiy ir geresnés aplinkos.

410  EESRK nori, kad bity taikomas integruotas ir daugialyg-
menis pozidiris. Atsizvelgiant | daugialypj lankstumo ir
uZimtumo garantijy pobidj, svarbu siekti skirtingy politikos
lygiy integracijos. Problemai spresti skirta nuoseklesné politika ir
didesné jvairiy dalyviy ir lygiy saveika yra batinos, kad bty
pagerinta ekonominé ir socialiné sanglauda.

4.11  EESRK mano, kad biitina atsizvelgti | naujus pavojus ir
nustatyti lankstumo ir uZimtumo garantijy igyvendinimo perei-
namajj laikotarpj. Dél globalizacijos kils daugiau pavojy darbuo-
tojams ir jmonéms. Bitina atsizvelgti | $iuos naujus pavojus
judumg teigiamomis, aukstos kokybés priemonémis investuojant
i Zmones ir gerinant teisiy perkélimo galimybes.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Kovoti su motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumu“

COM(2007) 424 galutinis

(2008/C 211/16)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, 2007 m. birZelio 18 d. nusprend¢ pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Kovoti su motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumu®.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. balandzio 22 d. priémé savo nuomong. Praneséja Ingrid Kossler.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandZzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uZ ir 3 susi-

laikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina politinj Komisijos ryzta toliau
kovoti su motery ir vyry darbo uZmokescio skirtumu. Kaip ir
Komisija, jis labai rimtai vertina ta aplinkybe, kad néra juntamo
motery ir vyry darbo uZmokescio skirtumo mazéjimo. Nepai-
sant jgyvendinty priemoniy ir iSleisty 1é8y, darbo uzmokescio
skirtumai i8lieka. Todél svarbu j $iuos veiksmus jtraukti visus
suinteresuotus subjektus, ir jie turéty parodyti norg siekti realiy
pokyciy. Lisabonos sutartyje jtvirtinta Europos Sgjungos augimo
ir uzimtumo strategija — svarbi priemoné lygybei darbo rinkoje
skatinti ir mazinti motery bei vyry darbo uzmokescio skir-
tumus. Batina garantuoti vienoda darbo uZmokestj norint
pasiekti Lisabonos strategijos tikslus, uZztikrinti pilie¢iy gerove ir
Europos Sajungos konkurencingumg pasaulio mastu. Tai svarbu
ir motery, ir vyry ateiciai.

1.2 Kalbant apie kova dél motery ir vyry darbo uzmokes¢io
skirtumo panaikinimo, EESRK teikia $ias rekomendacijas ir krei-
piasi j Europos institucijas, visy valstybiy nariy vyriausybes,
lygiy galimybiy kontrolés jstaigas ir socialinius partnerius.

1.2.1  EESRK mano, kad kiekviena valstybé naré privalo uztik-
rinti, kad valstybés narés teiséje ir kolektyvinése sutartyse bty
taikomas principas, nurodytas Direktyvoje 75/117[EEB, uz
vienoda arba vienodos vertés darbg mokéti abiejy lyciy darbuo-
tojams tokj pat uzmokestj.

1.2.2  EESRK mano, kad valstybés narés turi déti visas
pastangas Salinant motery bei vyry darbo uZmokescio skirtumus
lemiancias priezastis. Jos susijusios su tuo, kad vyry ir motery
atliktas darbas vertinamas skirtingai, kad darbo rinkoje egzis-
tuoja darbo pasidalijimas pagal lytis, be to, vyry ir motery
pozifiris | profesinj gyvenima yra skirtingas, skiriasi ir jy padeétis
valdzios bei statuso pozitriu.

1.2.3  Kalbant apie galiojancius teisés aktus biitina, kad:

— jie bty taikomi kovojant su diskriminacija darbo uzmo-
kescio srityje;

— turéty ir toliau bati taikomos EB sutarties 141 straipsnio
4 dalyje nustatytos teigiamos priemonés, o kai kuriais atve-
jais jy taikymo sritis turéty bati netgi iSplésta, kad nepakan-
kamai atstovaujamai lyciai bty lengviau vykdyti profesing
veiklg;

— darbdaviai kasmet tikrinty ir apsvarstyty i§ naujo atlygi-
nimus ir jy tendencijas, kad buty galima nustatyti diskrimi-
navimo dél lyties problemas profesijy klasifikavimo siste-
mose ir jgyvendinti atitinkamus sprendimus, parengiant
vienody galimybiy plang, kuriame biity numatytos skaidrios
darbo uzmokescio sistemos;

— valstybés narés privalo uztikrinti galimybes lengvai pasinau-
doti mechanizmais, skirtais apskysti diskriminavimo atvejus
ir apie juos pranesti, o pagal 1997 m. gruodzio 15 d.
Tarybos direktyvg 97/80/EB dél jrodinéjimo pareigos diskri-
minacijos dél lyties bylose () atsakovui tekty pareiga jrodinéti
teisme arba kitoje kompetentingoje institucijoje, jog nebuvo
pazeistas motery ir vyry lygiy galimybiy principas.

1.2.4  Kalbant apie socialiniy partneriy susitarimus, reikia
uztikrinti, kad:

— visais lygiais biity stiprinamas socialinis dialogas ir kolekty-
vinés derybos, kadangi tai yra batinos priemonés motery ir
vyry darbo uzmokescio skirtumams panaikinti;

— bty kruopsciai i$nagrinéti $iuo metu taikomi profesijy klasi-
fikavimo kriterijai: iSsiaiSkintas jy tiesioginis ir netiesioginis
poveikis, darbo raida per tam tikrg laikotarpi, prieinamumas
ir pareigos Seimoje;

(") 4 str.  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:1998:014:0006:0008:LT:PDF
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— nuostatose dél darbuotojy ir jy atstovy informavimo ir
konsultavimosi su jais apie darbo uzmokestj ir apie motery
bei vyry gaunamo darbo uzZmokescio tendencijas toje pacioje
organizacijoje ar imonéje biity uZtikrintas skaidrumas;

— imtis priemoniy darbo uzmokescio skirtumams, susijusiems
su lytimis, mazinti;

— biity numatytos lankstaus darbo laiko galimybeés.

1.2.5  Kadangi lygios galimybés darbo rinkoje yra labai svar-
bios, norint pasalinti vyry ir motery darbo uzmokescio skir-
tumus, yra svarbu:

— remti priemones, padedancias lengviau patekti | visa darbo
rinkg abiejy lyc¢iy atstovams ir dalyvauti joje, tam reikia
panaudoti struktiriniy fondy paramos teikiamas galimybes;

— parodyti abiejy ly¢iy vaikams ir jaunimui gerus pavyzdzius,
kurie skatinty rinktis ,netradicines” profesijas;

— taikyti motery ir vyry lygybés principg, kalbant apie dalyva-
vimg ir jtakg profesiniame gyvenime;

— taikyti bendras, tarpusavyje susijusias ir suderintas prie-
mones, uZtikrinancias asmeninio ir profesinio gyvenimo
pusiausvyra, kad baty galima derinti $eiminj ir profesinj
gyvenima;

— numatyti apmokamas vaiko priezifiros atostogas tose 3alyse,
kuriose $iuo metu jy dar nenumatyta (pvz., perimti ES insti-
tucijose taikomas nuostatas) ir sudaryti galimybes imti
ilgesnes vaiko priezifiros atostogas, uz kurias biity mokama
finansiné kompensacija. Valstybés narés turi imtis veiks-
mingy priemoniy, kad palengvinty vyrams ir moterims gali-
mybe pasidalinti vaiko prieZitiros atostogas, iskaitant priva-
lomas vaiko prieZifiros atostogas vyrams;

— uztikrinti jvairiy ir subsidijuojamy vaiky priezitiros jstaigy
kirimg, kad tévai galéty toliau dirbti ir jy karjeros
pertraukos biity trumpesnés taip pat iSplésti kokybisky ir
finansiskai prieinamy paslaugy, skirty priklausomiems asme-
nims ir jy Seimoms (3, pasiilg;

— pasidilyti gerai i§plétotas ir subsidijuojamas paslaugas pagyve-
nusiems asmenims ir asmenims, kuriems reikalinga globa.

1.2.6  Be to, valstybés narés privalo pasirtipinti, kad:

— visiems suinteresuotiems subjektams biity pateikta informa-
cija apie motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumo ir
diskriminacijos dél lyties priezZastis;

(*) Komitetas nurodo daugelj savo rekomendacijy, pateikty ankstesnése
nuomoneése, paskiausiai 2008 m. vasario 13 d. EESRK nuomonéje dél
Pasitilymo priimti Tarybos sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (pagal ES sutarties 128 straipsnj), pranes¢jas Wolfgang
Greif, CESE 282/2008 (SOC/303), pirmiausia 2.3 punktas.

— vykty keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais ir tarp Saliy
bty plétojamas intensyvesnis dialogas;

— tiek visuomeng, tiek darbdaviy ir darbuotojy atstovai bei
teisininkai bty informuojami apie asmeny, kuri jauciasi esa
diskriminuojami, teises.

1.2.7  Komitetas ragina Europos lyciy lygybés institutg atlie-
kant savo funkcijas pirmenybe teikti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo problemai.

1.2.8  Komitetui didelj susiriipinima kelia Komisijos ataskaitos
dél Motery ir vyry lygybés — 2008 m. (’) i§vados. Sioje ataskai-
toje teigiama, jog ekonomikos vystymuisi labai svarbiuose sekto-
rivose, kuriuose paprastai mokami geri atlyginimai, motery
dirba maziau, todél svarbiu uzdaviniu turéty tapti lygybés koky-
biskumo stiprinimas.

1.2.9  Komitetas taip pat remia Europos mokslininkiy plat-
forma (*), ragindamas visus Europos ir valstybiy nariy lygmens
suinteresuotus subjektus ypatingg démesj skirti mokslo ir moks-
liniy tyrimy srityje dirban¢ioms moterims. Tik 29 proc. ES
mokslininky ir inZinieriy yra moterys.

1.3 Komitetas tikisi, kad valstybiy nariy valstybiniy institucijy
praktika ir valdanciyjy politiky elgsena bus pavyzdziu diegiant
principus, apie kuriuos kalbama $ioje nuomongéje.

1.4 EESRK rekomenduoja skirti ypatinga démesj Ziniasklaidos
jtakai siekiant atsikratyti vyro ir moters stereotipy bei skatinti
abiejy lyciy atstovavima, kuris tiksliau atskleisty jy indélj i visas
visuomenes sritis.

2. Jzanga

2.1  Komunikate pazymima, kad ES moterys ir toliau uzdirba
vidutinikai 15 proc. maZiau negu vyrai. Motery ir vyry darbo
uzmokescio skirtumy panaikinimas — vienas i§ pagrindiniy
,Motery ir vyry lygybeés gairiy (2006—-2010) tiksly (°). Motery ir
vyry darbo uzmokescio skirtumy klausimas yra daug platesnis
nei problemos, susijusios su vienodu uzmokes¢iu uz vienodg
darbg abiejy lyciy darbuotojams. Viena i§ pagrindiniy to prie-
Zas¢iy susijusi su motery gebéjimy vertinimu, lyginant juos su
vyry gebéjimais. Uz darbg, kuriam atlikti reikia panasios kvalifi-
kacijos ar patirties, apskritai mokama mazZiau, jeigu ji dirba
daugiausia moterys.

() COM(2008) 10 galutinis, 2008 m. sausio 23 d.

(*) Zr. www.epws.or:

(’) 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné dél Motery ir vyry lygybés.
2006-2010 m. gairés, praneséja Grace Attard, OL C 318, 2006 12 23.
Paminétinos ir kitos su $ia tema susijusios nuomonés: 2005 m.
rugséjo 8 d. EESRK nuomoné dél Europos ly¢iy lygybés instituto jstei-
gimo, prane$¢ja Dana Stechovd, OL C 24, 2006 1 31; 2005 m.
rugséjo 29 d. nuomoné dél Motery skurdo Europoje, praneséja Brenda
King, OL C 24, 2006 1 31. Zr. taip pat Europos profesiniy sgjungy
konfederacijos Chartija dél ly¢iy lygybes profesinése sajungose, priimta
2007 m. geguzés 23 d. Sevilijoje vykusiame konfederacijos suvaziavime
bei Europos Komisijos vadova deél lyciy lygybés taikymo uzimtumo
politikoje, 2007 m. liepos mén.
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2.1.1  Darbo uZmokes¢io skirtumas gali atspindéti ir darbo
rinkos nelygybe, kurig i§ esmés dazniau patiria moterys, ypac
kalbant apie sunkumus derinant profesing veiklg ir Seiminj gyve-
nima. Moterys dazniau dirba ne visg darbo diena ir dazniau
pertraukia profesing karjerg, tai riboja jy galimybes mokytis visg
gyvenimg ir profesinj tobuléjima. Be to, moterys ir toliau atsi-
licka nuo vyry, kalbant apie vadovaujamas pareigas, o dary-
damos karjerg jos patiria daugiau kliti¢iy ir pasipriesinimo. Todél
moterys dazniau nutraukia profesing karjera, ji yra létesné ir
trunka trumpiau nei vyry karjera, todél motery gaunamos
pajamos yra mazesnés. [§ statistiniy duomeny matyti, kad darbo
uzmokescio skirtumai didéja didéjant amzZiui, iSsilavinimo lygiui
ir darbo stazui: uzmokestis skiriasi 30 proc. 50-59 m. amZiaus
asmeny grupéje ir 7 proc. jaunesniy nei 30 m. amzZiaus grupéje.
Uzmokescio skirtumai virSija 30 proc. aukstajj iSsilavinimg
turinCiyjy grupéje, bet yra tik 13 proc. Zemesnio lygmens vidu-
rinj i$silavinimg turiniyjy grupéje.

2.1.2  Komunikate jvardijamos keturios veiksmy sritys:

— uztikrinti geresnj esamy teisés akty taikymg (analizuojant,
kaip esami teisés aktai galéty biti pritaikyti ir geriau jgyven-
dinami, ir geriau informuojant visuomene apie minétg prob-
lema);

— spresti atlyginimo skirtumo problema kaip valstybés narés
uzZimtumo politikos dalj (panaudojant visas ES finansavimo
galimybes, ypac i§ Europos socialinio fondo) (°);

— skatinti darbdavius mokéti vienodg atlyginima, ypa¢ pasinau-
dojant jy socialine atsakomybe;

— remti keitimasi gergja patirtimi visoje Europos Sgjungoje ir
jtraukti socialinius partnerius.

2.1.3  Siuo komunikatu siekiama i$nagrinéti darbo uzmo-
kes¢io skirtumy priezastis ir jvardyti ES lygmens veiksmy
kryptis. Jame pabréziama, kad darbo uzmokes¢io skirtumus
galima panaikinti tik veikiant visais lygmenimis, jtraukiant visus
suinteresuotus subjektus ir sutelkiant démesj | visas Siuos skir-
tumus lemiancias prieZastis.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas sutinka, kad yra svarbu | darbo uzmokescio
skirtumams panaikinti skirtus veiksmus jtraukti visus suintere-
suotus subjektus.

3.1.1 Motery padétis darbo rinkoje neatspindi jy daromos
pazangos $vietimo, moksliniy tyrimy ir verslo srityje. Motery
uzimtumas mazesnis nei vyry (55,7 proc., palyginti su 70 proc.),
0o 55-64 m. amziaus motery grupéje — daug maZesnis

() Zr. 3 i$nasa.

(31,7 proc). Be to, motery nedarbas irgi didesnis nei vyry
(9,7 proc., palyginti su 7,8 proc.).

3.1.2  EESRK mano, kad visy valstybiy nariy vyriausybés,
vienody galimybiy kontrolés istaigos ir socialiniai partneriai
privalo stengtis mazinti esamus struktirinius skirtumus, pavyz-
dziui, jvairiuose sektoriuose, profesijose ir darbo modeliuose
vyraujancig segregacija, ir uZztikrinti, kad pasirinkty atlyginimy
sistemomis biity mazinami esami motery ir vyry darbo uzmo-
kescio skirtumai.

3.1.3  Motery daroma pazanga $vietimo, moksliniy tyrimy ir
kitose srityse neatsispindi darbo uzmokescio struktfiros ir
pajamy santykiuose. Pagrindiné prieZastis, lemianti maZesnes nei
vyry motery pajamas, yra ta, kad moterys pertraukia karjers,
kad galéty rapintis vaikais ir $eima. PagimdZiusios moterys skiria
neproporcingai daugiau laiko vaikams priziGréti negu vyrai.
Vaiko priezitiros atostogos — tai trumpesnis stazas, maZiau
bendros profesinés patirties ir maziau nuolatinio lavinimosi gali-
mybiy; kuo ilgiau nedirbama, tuo blogesnés perspektyvos gauti
gerg atlyginima. Be to, visy pirma moterys atsakingos uZ pagy-
venusiy asmeny ir asmeny, kuriems reikalinga globa, prieZifira.

3.1.4  Nepalanki motery padétis darbo rinkoje ir todél
maZzesnés pajamos turi jtakos jy teiséms | pensijg. Todél reikéty
pakeisti pensijy sistemas siekiant uztikrinti, kad dél motinystés
ar vaiko prieZifiros atostogy karjerg pertraukiancios moterys
neatsidurty blogesnéje padétyje ir kad pensijy sistemomis bty
garantuojama lyciy lygybé ir jos bty laikomasi siekiant ilga-
laikio tikslo — jtvirtinti individualias pensijy skyrimo
sistemas (7). Vyrai ir moterys turi dalytis $eimos atsakomybe, ir
dél tévy atsakomybés negali biiti taikomos blogesnés pensijy

salygos.

4. Specialios pastabos

41 Jau 1957 m. | Romos sutarties 119 straipsnj jtrauktas
vienodo darbo uzmokes¢io uz vienodg darbg vyrams ir mote-
rims principas. Siuo straipsniu, véliau tapusiu Sutarties
141 straipsniu, dabar numatoma, kad valstybés narés turi uztik-
rinti vienodo darbo uZmokestio uz vienoda arba vienodos
vertés darbg vyrams ir moterims principo taikyma.

41.1 Todél 141 straipsnio 4 dalyje valstybéms naréms
leidZiama, ,siekiant uZtikrinti visiska motery ir vyry lygybe per
visg darbingg amziy“, toliau taikyti arba patvirtinti priemones,
kuriomis bty suteikiama tam tikry pranasumy, ,padedanciy
nepakankamai atstovaujamai lyciai verstis profesine veikla“.

() 2001 m. lapkricio 29 d. EESRK nuomoné dél ,Ekonomikos augimo,
apmokestinimo ir teisiy j pensija tvarumo Europos Sgjungoje” (OL C 48,
2002 2 21); prane$éjas H. Byrne, antrasis praneséjas J. J. van Dijk.
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41.2  Turéty islikti dabartiné teisiné teigiamy priemoniy
taikymo sritis, o kai kuriais atvejais ji turéty biti ir plec¢iama,
nes vis dar labai skiriasi su valdymu susijusias pareigas einanciy
motery ir vyry skai¢ius. 2000 m. tik 31 proc. auksty pareigy
¢o moterys, o iki 2006 m. is skaicius padidéjo tik 1 proc. iki
32 proc (¥).

413 1975 m. Tarybos priimtoje Direktyvoje 75/117/EEB,
inter alia, nustatyta, kad vienodo vyry ir motery darbo uzmo-
kescio principas reiskia, jog negalima diskriminuoti dél lyties
nustatant uzmokestj uz vienoda arba vienodos vertés darbg. Sis
Bendrijos teisés aktas yra daugelio valstybiy nariy teisés akty dél
vienodo darbo uZmokes¢io ir dél kolektyviniy sutarciy
pagrindas; jis sustiprino motery padétj darbo rinkoje.

4.1.4  EB sutarties 141 straipsnyje ,uzmokestis“ yra ,jprastinis
bazinis arba minimalus darbo uzmokestis arba alga ir bet koks
kitas atlygis grynaisiais arba natiira, kurj darbuotojas tiesiogiai
arba netiesiogiai gauna i§ darbdavio uz savo darbg*“.

4.1.5 Valstybiy nariy nuostatos dél vienody teisiy darbe
turéty bati labiau suderintos su salygomis dél darbo uzmo-
kescio, kad moterys nebity tiesiogiai ar netiesiogiai diskrimi-
nuojamos.

4.1.6  Uztikrinant vienodo darbo uZmokes¢io uz vienodos
vertés darbg principo laikymasi, teisés aktai iki siol tikrai buvo
netinkamai igyvendinami. Tokio pobiidzio diskriminavima
sunku jrodyti. Diskriminuojami asmenys ne visada Zino, kad yra
diskriminuojami ir (arba) jiems sunku tai jrodyti. Komitetas
mano, kad darbuotojai arba jy atstovai privalo turéti galimybe
pasinaudoti veiksmingomis priemonémis, kad galéty patikrinti,
ar uZ tg patj ar vienodos vertés darbg jiems mokamas vienodas
uzmokestis.

4.1.7  Siekdami aktyviai kontroliuoti, ar darbo uZmokescio
nustatymo sistemos yra teisingos, ir uztikrinti teisingas sistemas,
dideliy ir vidutiniy jmoniy darbdaviai turéty kasmet tikrinti ir
apsvarstyti i§ naujo atlyginimus ir jy tendencijas, kad bity
galima nustatyti diskriminavimo dél lyties problemas profesijy
klasifikavimo sistemose ir jgyvendinti atitinkamus sprendimus,
parengiant vienody galimybiy plang, kuriame bity numatytos
skaidrios darbo uZmokescio sistemos, skirtos uztikrinti, kad
visiems darbuotojams biity teisingai atlyginama uz jy jgtdzius,
patirtj ir potencialg. Turéty bati parengti vienodo darbo uzmo-
kescio planai, kuriuose bty nustatyti konkretas tikslai, pavyz-
dziui, sumazinti darbo uZmokes¢io skirtumus 1 proc. per
metus. Valstybése narése darbdaviai turéty kasmet pateikti

(%) Eurostato darbo jégos tyrimas ,Valdymo subjektai ES — pasiskirstymas
pagal Iytj 2000 m. ir 2006 m.“.

darbuotojams ir jy atstovams statistinius duomenis apie darbo
uzmokestj pagal lytis.

4.1.8 Viena iSsamaus teisés akty jgyvendinimo kliaciy —
zmonéms triksta informacijos ir Ziniy apie esamas nuostatas.
Tik trecdalis pilieciy teigia, kad Zino savo teises tais atvejais, kai
yra diskriminuojami (°). Komitetas mano, kad svarbu apie Sias
teises ir toliau informuoti visuomenés, darbuotojy ir darbdaviy
atstovus ir teisininkus.

419  Valstybés narés privalo uztikrinti galimybes lengvai
pasinaudoti mechanizmais, skirtais apskysti diskriminavimo
atvejus ir apie juos pranesti, o pareiga jrodinéti teisme arba
kitoje kompetentingoje institucijoje, jog nebuvo paZeistas lygiy
galimybiy principas, tekty atsakovui (Direktyva 97/80/EB).

41.10 Nepaisant teisés akty ir kolektyviniy susitarimy,
motery ir vyry atlyginimy skirtumai vis dar nepanaikinti. Tai
rodo, kad esama kity darbo uzmokes¢io skirtumams jtakg
daranciy veiksniy, kurie gali bati psichologinio, socialinio ir
kultiirinio pobadzio, pavyzdziui, sunkumai derinant Seiminj
gyvenima ir profesing veiklg. Svarbu rasti Seiminio gyvenimo ir
profesinés veiklos pusiausvyra. Todél Komitetas mano, kad kova
dél vienodo darbo uzmokescio turi apimti daugelj sriciy.

4.1.11 Reikia pasinaudoti teisés akty nustatyta galimybe
vykdant vieSuosius pirkimus atsizvelgti | socialines islygas ir
pirmenybe teikti subjektams, siekiantiems uZztikrinti lygybe ir
taikyti vienodas vyry ir motery darbo uzmokescio nustatymo
salygas.

4.1.12  Komiteto nuomone, valstybiy nariy vieojo adminis-
travimo jstaigos privalo rodyti pavyzdj kitiems darbdaviams, ir
ne tik kalbant apie klausimus, tiesiogiai susijusius su ly¢iy lygybe
ar profesine karjera, bet ir ieSkant jvairiy organizaciniy spren-
dimy (pvz., kalbant apie lanksty darbo laika), leidZiancius derinti
profesing veikly ir Seiminj gyvenimg, taip pat kuriant spren-
dimus, remiancius lygias vyry ir motery galimybes.

4.1.13  Viesieji asmenys, tarp jy ir politikai, gali daryti didele
jtakg gerinant visuomenés samoningumg. Rodydami asmeninj
pavyzdj tiek profesingje veikloje, tiek asmeniniame gyvenime jie
gali daryti didesnj poveiki nei daugelis brangiai kainuojanciy
skatinimo programy.

4.2 Kova su darbo uZmokesCio skirtumais kaip valstybiy nariy
uzimtumo politikos priemoniy dalis

4.2.1 Lisabonos sutartyje jtvirtinta Europos Sajungos augimo
ir uzZimtumo strategija — svarbi priemoné lygybei darbo rinkoje
didinti ir motery bei vyry darbo uzmokes¢io skirtumams
mazinti. Komitetas mano, jog svarbu imtis priemoniy, kad bty
lengviau patekti j darbo rinka, didinti visy lygmeny atstovy daly-
vavimg ir $iuo tikslu panaudoti struktiiriniy fondy paramos gali-
mybes.

() ,Eurobarometras®.
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4.2.2

Komitetas sitilo imtis $iy priemoniy:

— uztikrinti profesijy klasifikavimo sistemy skaidrumg, nusta-

tant kriterijus, kurie bty rengiami ir jgyvendinami nediskri-
minuojant dél lyties;

uztikrinti skirtingus jvertinimo kriterijus, kurie susije su
darbo pobidziu, o ne su asmeniu, ir kurie nesudaro gali-
mybiy jvairioms diskriminavimo formoms;

skatinti rinktis ,netradicines“ profesijas, kad bity daroma
jtaka darbo rinkai ir taisomi blogai suderinti jos aspektai;
turi baiti siekiama, kad moterys rinktysi su mokslu ir techno-
logija susijusias darbo vietas ir stengtysi jas gauti, o vyrai
skatinami ieskoti ir rinktis tokias profesijas, kurias paprastai
renkasi moterys;

raginti darbdavius kurti, igyvendinti vienody galimybiy
planus, kurie bity pateikiami kartu su darbo uzmokescio
analize, ir juos pritaikyti prie naujy vystymosi tendencijy;

raginti darbdavius ir darbuotojus siekti kelti kvalifikacija;

raginti darbdavius ir profesines sgjungas pateikti pasitlymy,
kaip vykdyti patikrinimus, kad baty galima stebéti, kaip
sudaromos darbo uzmokes¢io nustatymo sistemos. tai apims
darbo rinkos nomenklatiira, teisines procediiras, teismy
praktikg ir profesijy klasifikavima;

skatinti ir propaguoti poky¢ius, kad moterys biity skati-
namos siekti gauti aukstesnio valdymo lygmens pareigas
moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos, technologijy ir
naujoviy srityse ir Sias pareigas uzsitikrinty;

skatinti, kad daugiau motery visais personalo lygmenimis
dirbty auganciuose ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui,
turizmo, aplinkosaugos ir grazinamojo perdirbimo, teleko-
munikacijy ir biotechnologijy;

skatinti ly¢iy lygybe uZtikrinancig valdymo praktika;

kad baty galima stebéti, ar laikomasi vienodo darbo uzmo-
kescio Bendrijos lygiu, | Europos uZimtumo strategija jtraukti
specifinj stebésenos rodiklj.

4.3 Vienodoms galimybéms Svietimo ir profesinio mokymo srityje

didinti Komitetas siiilo Sias priemones:

— skatinti, kad daugiau motery dalyvauty technologijy ir

naudojimosi kompiuteriais jgudziy didinimo sri¢iy profe-
sinio mokymo ir mokymo prisitaikyti darbo rinkoje
kursuose, ypa¢ skirtuose parengti jas dirbti aukstesniu IT
sektoriaus lygmeniu;

raginti ir §vietimo, darbo patirties didinimo ir kitomis darbo
rinkos priemonémis skatinti kurti aplinka, kurioje daugiau
vyry siekty darbo viety paslaugy ir sveikatos ir slaugos
sektoriuje;

raginti lanksCiau sudaryti $vietimo ir mokymo prisitaikyti
darbo rinkoje kursus, kad juose galéty dalyvauti kaime ir
mazai gyventojy turinciose vietovése gyvenancios moterys;

sudaryti salygas moterims tobulinti jy profesinius jgidZius ir,
atsizvelgiant | Seimynines prieZastis, rengti mokymus vaiko
prieZifiros atostogy metu bei joms sugrjzus i darbg.

4.4 Siekdamas, kad biity sukurtos ir didinamos motery galimybés

4.

A2l

(%)

pradéti ir plésti nuosavg verslg, Komitetas siiilo taikyti Sias prie-
mones:

panaudoti struktirinius fondus, kad daugiau motery pradéty
savo versla (1%);

informuoti vadovus, vadovaujancius darbuotojus ir verslo
kiirimo konsultantus apie motery ir vyry lygybe ir didinti jy
sgmoningumg;

naujai orientuoti ir sukurti MV] rémimo paslaugas (finan-
sines ir technines), kad bity pasirGipinta motery, norinciy
pradéti ir plésti nuosava verslg, poreikiais;

teikti finansing paramg ir (arba) paskolas verslg pradedan-
ioms ir pleciancioms moterims;

teikti paramg motery verslo tinklams, organizacijoms ir
motery rengiamiems moterims skirtiems mokymams;

teikti specialia paramg moterims verslui telekomunikacijy ir
aukstyjy technologijy sektoriuose kurti ir plésti;

teikti parama socialinés ekonomikos iniciatyvas skatinan-
ioms ir plétojancioms moterims.

Reikia stiprinti motery teisg j darbg ir apsiraipinimg senatvéje. Ir
vyrai, ir moterys turi turéti galimybe biiti gauti ory gyvenimg
uztikrinantj atlyginimg. Kad biity lengviau derinti profesing veiklg
gyvenimg ir Seiminj gyvenimg, Komitetas sitilo Sias priemones:

subsidijuojamas vaiky prieZifiros jstaigas, kad tévai galéty
toliau dirbti ir jy karjeros pertraukos biity trumpesnés;

paramg vaiky priezidiros ir slaugos darbuotojy mokymusi;

Zr. 2007 m. spalio 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoneg dél Verslumo ugdymo ir Lisabonos darbotvarkeés,
prane$¢ja Madi Sharma, bendrapraneiéjis Jan Olsson, OL C 44,
2008 2 16.
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— numatyti apmokamas vaiko priezifiros atostogas tose 3alyse,
kuriose $iuo metu jy dar néra (pvz., perimti ES institucijose
taikomas nuostatas) sudaryti galimybes tévams imti ilgesnes
vaiko priezifiros atostogas, uZ kurias biity mokama finansiné
kompensacija; Sudaryti galimybes paskirstyti vaiko priezitros
atostogas abiem tévams. Siekiant uZtikrinti didesn¢ tévo
atsakomybe savo Seimai, tas faktas, kad dalis vaiko priezitiros
atostogy skirta tévui, laikoma dideliu laiméjimu. Reikéty
taikyti visas jmanomas ekonomines paskatas, kad vyrai
neprarasty né kiek pajamy ir baty linke iSeiti vaiko prie-
ziiros atostogy (kaip pasidlyta per antraja konsultacijg su
Europos socialiniais partneriais dél profesinio, asmeninio ir
$eiminio gyvenimo derinimo, $is klausimas jtrauktas |
Europos socialiniy partneriy darbotvarke) (');

— remti nuotolinj darby, kad dél jvairiy prieZasCiy negalintys
vykti | mokymo kursus ir jsidarbinti asmenys turéty daugiau
galimybiy;

— sukurti galimybes rengti grizimo j darbg kursus, pavyzdziui,
pasinaudojant mokesciy sistema. Sie kursai turéty biiti skirti
moterims, nedirbusioms ilgesnj laikg dél to, kad buvo is¢ju-
sios vaiko prieZitiros atostogy;

— pasidlyti subsidijuojamas paslaugas pagyvenusiems asme-
nims ir asmenims, kuriems reikalinga globa, kurios visy
pirma leisty sudaryti palankesnes salygas motery dalyva-
vimui profesinéje veikloje.

4.6 Motery dalyvavimui ir jtakai padidinti Komitetas siiilo Sias prie-
mones:

— sukurti ly¢iy pusiausvyra komitetuose ir sprendimus
priimanciuose organuose;

— vienody galimybiy skatinimo reprezentatyvias organizacijas
ir motery organizacijas jtraukti j stebéjimo komitetus,
partnerystes ir kitus forumus;

— pasinaudoti galimybémis skirti moteris j vadovaujancias ir su
sprendimy priémimu susijusias pareigas struktiirose, atsakin-
gose uz valdyma ir vykdyma;

— uztikrinti, kad moterims darbo pasaulyje bity suteiktos
nuolatinés ilgalaikés vienodos salygos, kad jos biity paklau-
sios darbo rinkoje ne tik ekonomikos augimo laikotarpiu;
nuosmukio laikotarpiu jos nukencia labiausiai ir pirmiausia;

— rengti nuolatines diskusijas su vienody galimybiy srityje
dirban¢iomis organizacijomis.

(11

~

Danijoje visos jmonés nuo 2006 m. spalio 1 d. jstatymo numatyta
tvarka privalo mokeéti jmokas j centrinj vienody galimybiy iSeiti vaiko
prieZitiros atostogy fondg. Taigi turin¢iy mokeéti atlyginimus per vaiko
priezitiros atostogas jmoniy padétis netampa blogesné ir nekyla
pavojus, kad is¢j¢ vaiko prieZitiros atostogy tévai taps ekonomine
nasta konkretiems darbdaviams; Panasi sistema yra ir Islandijoje, kur
visi darbdaviai ir darbuotojai moka jmokas valstybinei vaiko prieZitiros
atostogy kasai. Be to, ten jdiegtas trijy pakopy modelis, pagal kurj
motina ir tévas gali paimti po tre¢dalj devyniy ménesiy trukmés vaiko
priezidiros atostogy, paskutinj tre¢dalj jie gali pasidalinti. Isigaliojus $iai
nuostatai, Islandijoje beveik 90 proc. tévy ima vaiko priezidiros
atostogas.

4.7 Darbas, skirtas uztikrinti, kad darbdaviai jgyvendinty vienodo
darbo uzmokescio principg ir prisiimty socialing atsakomybe

4.7.1  Vienodas uzmokestis uZ vienoda darbg Europoje tampa
vis labiau priimtinas, taiau tai néra jgyvendinta visose 27 ES
Salyse. Nors daugiau kaip prie§ penkiasdesimt mety (1951 m.)
priimtos Tarptautinés darbo organizacijos 100-0ji konvencijoje,
kuri buvo ratifikuota visose valstybése narése, 2 straipsnyje
teigiama, kad ,kiekviena Organizacijos naré atlyginimo tarify
nustatymo metodams tinkamomis priemonémis turi skatinti ir
tiek, kiek tai suderinama su $iais metodais, garantuoti vienodo
atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavertj darbg principo
taikymg visiems darbuotojams®, daroma garsiai nei§sakoma prie-
laida, kad moterys gali remtis vyro pajamomis, o tai $iandienos
visuomenéje neatitinka tikrovés. Kad uz vienodos vertés darbg
turi bati vienodai atlyginama, dar netapo realybe ir néra visur
igyvendinta. Labai sunku jvertinti, ar darbo vietos ir profesijos
yra tapacios. Tam tikry gairiy Sioje srityje galima rasti keliuose
teismy sprendimuose.

4.7.2  Komitetas mano, kad siekdami sumaZinti motery ir
vyry darbo uzmokescio skirtumus darbdaviai galéty panaudoti
$ias priemones:

— nustatyti lanksty darbo laikg ir taip pagerinti motery padétj
darbo rinkoje. Savanoriskai pasirinkdamos dirbti ne visg
dieng galéty bati viena i§ galimybiy daugeliui tévy derinti
darbg su priezitiros pareigomis $eimoje. Tadiau taip pat labai
svarbu palikti galimybe dirbti visg darbo dieng. Suteikus ne
savo noru visg darbo diena dirban¢ioms moterims galimybe
dirbti ne visa darbo dieng, jos gali bti ekonomiskai neprik-
lausomos — tai ypa¢ svarbu moterims, kurios dar turi
rapintis kitu asmeniu;

— darbo laika suderinti su Seimos pareigomis. Reikia pakeisti
su lytimis susijusj namy tikio ir prieZitiros pareigy pasiskirs-
tyma siekiant sukurti geresne jy pusiausvyrg tarp vyry ir
motery. Priezifiros srityje reikia stiprinti vyro vaidmenj
Seimoje ir namy tkyje;

— numatyti darbo viety ir profesiniy pareigy palyginimo mode-
lius, kuriy pagrindu baty galima jvertinti darbo uzmokestj ir
kurie galéty biti vienodo darbo uZmokescio principo
jgyvendinimo priemoné. Be to, reikéty sukurti darbo viety
vertinimo sistemas, kurios padéty nustatyti lygiavertes darbo
vietas jvairiose darbuotojy grupése. Tai padéty uztikrinti
vienoda uzmokestj uZ vienoda darbg neatsiZvelgiant j lytj;

— teigiamai vertinant vaiko prieZitiros atostogas ir atlyginant
uz jas taikant deramas skatinimo ir darbo uZmokescio
sistemas galima kovoti ir su ly¢iy stereotipais, vyraujanciais
diegiant darbo uzmokes¢io nustatymo sistemas. Taciau tai
neturéty lemti nevienody salygy darbo uzmokescio ir profe-
sinés karjeros pozitiriu vaiky neturin¢iy asmeny atzvilgiu;
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— sukurdama vaiky priezZitiros infrastruktiirg visuomené ir
darbdaviai gali padéti didinti motery uzimtuma ir galimybes
daryti karjera;

— darbdaviai gali padéti ir suteikti daugiau galimybiy derinti
pareigas $eimoje ir profesinj gyvenima suteikdami atostogas
per mokiniy atostogas ir vaikams susirgus;

— Salyse, kuriose jstatymu nenustatyta teisé | vaiko priezitiros
atostogas vaikui gimus ar ji jvaikinus, darbdaviai gali rodyti
socialinio atsakingumo pavyzdj ir Sias atostogas suteikti (');

— suteikti
prizitréti;

atostogas sergantiems artimiems giminai¢iams

— sudaryti moterims galimybes jgyti papildoma iSsilavinima ir
investuoti j motery karjeros vystymo programas;

— mokyti vyrus ir taip pat pacias moteris pastebéti, suprasti,
pripazinti motery igiidzius ir jais pasinaudoti.

4.8 Skatinimas keistis gergja patirtimi visoje Europos Sgjungoje ir
jtraukti socialinius partnerius

4.8.1  Komitetas mano, kad keiciantis informacija apie veiks-
mingus metodus, juos skatinant ir stiprinant valstybiy nariy
dialoga galima pasiekti konkreCios pazangos. Pasiekti tikrg

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

(") 2006 m. liepos 1 d. Svedijoje priimtas naujas vaiko prieZiiiros atostogy
jstatymas, kuriame numatyta, kad darbdaviai negali nesaZiningai elgtis
su vaiko priezitiros atostogy iS¢jusiais darbuotojais. Naujajame jsta-
tyme teigiama, kad vaiko priezifiros atostogy i$¢jusiy darbuotojy
statusas negali bti kitoks nei kity darbuotojy. Anot lygiy galimybiy
ombudsmeno, vaiko priezitiros atostogy i$¢jusiy darbuotojy statusas
turi biiti toks, tarsi jie biity darbe. Moterys vidutiniskai iSeina daug
ilgesniy vaiko priezitiros atostogy nei vyrai, todel labiau tikétina, kad
joms nebus mokamos premijos ir su darbu nesusijusios i¥mokos.

lygybe ir idiegti saziningas darbo uzmokescio sistemas galima
tik tuo atveju, jeigu visos valstybés narés imsis konstruktyviy
priemoniy ir stengsis sumazinti motery ir vyry darbo uzmo-
kes¢io skirtumus. Siekiant $io tikslo svarbus vaidmuo tenka
darbdaviy ir darbuotojy organizacijoms ir ES ly¢iy lygybés insti-
tutui.

4.8.2  Socialiniai partneriai turi padéti sumazinti darbo uzmo-
kescio skirtumus per derybas dél darbo uzmokescio taikydami
tikslines iniciatyvas. Konkretus tokios sékmingos iniciatyvos
pavyzdys yra Europos socialiniy partneriy 2005 m. priimti
veiksmy metmenys lyc¢iy lygybés srityje, kuriuose kova su
motery ir vyry atlyginimy skirtumu yra vienas i§ keturiy priori-
tety (*?).

4.8.3  Reikia jvairiy darbo uzmokes¢io statistiniy duomeny
pakeitimy, kad informacija apie darbo uzmokescio skirtumus
tapty tinkamesniu pagrindu sprendimams priimti. Reikia
kruopsciau i$nagrinéti darbo uzZmokescio skirtumy priezastis, o
pasidalijus gautomis Ziniomis biity galima atskleisti, iStaisyti arba
uzkirsti kelig diskriminacijai.

4.8.4  Siam tikslui Europos gyvenimo ir darbo salygy geri-
nimo fondas, kurio biistiné yra Dubline, ir Europos ly¢iy lygybés
institutas turéty pateikti palyginamy statistikos duomeny i§ vals-
tybiy nariy apie motery skai¢iy vadovaujanciose ir sprendimus
priimanciose pareigose tiek vie$é¢jame, tiek privac¢iame sektoriuje,
taip pat statistinius duomenis apie valstybiy nariy pazanga
mokant vienoda atlyginimg uZ vienoda darba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ly¢iy lygybés veiksmy programa:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf
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komitetg praSydama parengti nuomone dél
Terorizmo ir smurtinio radikaléjimo prevencijos (tiriamoji nuomoné).
Miguel Angel Cabra de Luna.
5 susilaikius.
1. Izanga

1.1  Komisija kreipési | Komitety prasydama parengti
nuomoneg dél terorizmo prevencijos ir visy pirma dél smurtinio
radikaléjimo prevencijos politikos; Komisija planuoja 2008 m.
liepos mén. priimti komunikata Siais klausimais. Pagrindinis
komunikato tikslas — nustatyti politikos, veiksmy ir iniciatyvy
geros praktikos pavyzdzius kovojant su smurtiniu radikaléjimu.
Siuo metu numatoma komunikate nagrinéti smurtinio radikalé-
jimo kaléjimuose ir kitose pazeidZiamose ar verbavimo vietose
klausimg ir daugiau démesio skirti ekstremisty platinamoms
kalboms ir ideologijai bei pilietinés visuomenés stiprinimui ir
akyvesniam jos dalyvavimui.

1.2 Pasibaigus Saltajam karui ir vykstant ekonomikos globali-
zacijai, pasaulyje i§ esmés pasikeité tarptautiniy jégy pusiausvyra,
o tai turéjo poveikio pasaulinéms institucijoms, pavyzdziui, JTO,
kurios susidairé (ir tai pripazino) su naujyjy valstybiniy subjekty,
kurie pretenduoja j suvereniteta ir skelbiasi besilaikg vieSosios
tarptautinés teisés nuostaty, plitimu.

1.3 Be to, Siose naujosiose alyse kilo konflikty ir dalj jy teri-
torijy vis dar uZima ginkluoti judéjimai ir daznai nepaisoma
Zmogaus teisiy.

1.4  Blogai kontroliuojamos ar visiskai nekontroliuojamos
teritorijos arba jy dalys tampa prieglobs¢iu didZiausiy teroris-
tiniy grupuodiy vadeivoms, kurie siekia jkurti savo bazes tose
vietovése, kuriose negalioja teisinés valstybés principai ir pilieciy
laisvés.

1.5  Klasikinis karas pasirodé esgs neveiksmingas kovojant su
tokia neapc¢iuopiamos grésmés risimi, kuriai badingos jvairios
formos ir padrikos struktiiros ir kuri pasitelkia politinj smurtg
pasirengusias naudoti fundamentalisty ir antidemokratine poli-
tine ideologija besivadovaujancias organizacijas bei neformalias
grupes.

1.6  Pasaulis nesurado taikaus Palestinos ir kity ginkluoty
konflikty sprendimo bado, tai taip pat yra palanki politiné prie-
laida ekstremistinéms idéjoms ir tarptautiniams teroro aktams,
taciau reikéty pazyméti, kad didzioji dalis Siy iSpuoliy jvyksta
vidiniy konflikty metu.

1.7 Akivaizdu, kad buvo déta nepakankamai pastangy istirti
verbavimo motyvus ir metodus, kuriais vadovaujantis galima
darbuotojus, inZinierius, intelektualus paversti — kaip tai atsi-
tiko 2001 m. rugséjo 11 d. — organizuoty ir didelio masto
savizudisky teroro akty planuotojais. Tai rodo tvirtg pasiryZima
ir aukstg intelekto lygj bei gebéjimg jsiskverbti | demokrating
visuomeng. Todél, norint parengti tinkama atsakomajg ir auksto
lygio strategija, batina ne tik atlikti geopoliting analiz¢ ir i$nagri-
néti visus informacijos rinkimo ir keitimosi ja badus, bet ir kiek
jmanoma geriau iSsiaiskinti ideologinius ir psichologinius
motyvus.

1.8 Komunikacijos priemonés ir globalizacija sukdré tokj
pasaulj, kuriame dalis sprendimy negali bati priimami tik nacio-
naliniu lygiu. Kartu su JTO istikusia krize vyksta ir tarptautinés
teisés krizé, kadangi ji neturi atgrasanciy kontrolés priemoniy ir,
svarbiausia, tinkamy teisiniy priemoniy, leidZian¢iy imtis
veiksmy. Pakankamus jgaliojimus turi tik JTO saugumo taryba,
ta¢iau juos susilpnina veto teis¢, kuria gali naudotis penkios
valstybés.

1.9 Vis délto stipri ir atnaujinta daugiaalé sistema turéty
geresnes galimybes spresti globalines, klimato, ekonomines ir
socialines problemas; su tarptautiniu terorizmu bty galima
veiksmingiau kovoti turint daugiaSale sistema, uZtikrinancig
vyriausybiy ir tarptautiniy agenttiry (Interpolas) veiksmy koordi-
navimg ir bendradarbiavimg dalyvaujant NVO, kurios vykdo
demokratijos bei procesinés teisés ir pilieciy laisviy stebésena.

2. Europos atsakomybé ir jgyvendinami arba rengiamos
iniciatyvos

2.1  Siekiant, kad Europos Sajungos lygiu baty vykdoma
veiksminga kova su terorizmu, valstybés narés turéjo priimti
bendrg terorizmo nusikaltimo apibréZt ir suvienodinti baudzia-
mosios teisés nuostatas baudZiamojo kaltinimo ir sankcijy
stityje. Sis procesas, ypa¢ nuo praéjusio amziaus desimtojo
desimtmecio, buvo nedelsiant pradétas vykdyti, kartu buvo
priimtas sprendimas dél Europos aresto orderio, tuo paciu metu
Taryba priémé su $iuo klausimu susijusius pamatinius spren-
dimus.
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2.2 Po ziauriy 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy JAV iskilo
batinybé koordinuoti veiksmus tarptautiniu, Europos ir Bend-
rijos lygiu: JTO saugumo tarybos ir Interpolo, NATO dél kariniy
operacijy, Europos Tarybos (priimta Konvencija dél kovos su
terorizmu), Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO), galiausiai, Europos Sgjungos ir Europolo. Pradéta bend-
radarbiauti su JAV, Magrebo $alimis ir Afrikos sajunga, taip pat
kai kurioms Salims suteikta atskira kariné, policijos pajégy ir
finansiné pagalba.

2.3 Bendrijos institucijos, valstybiy nariy politiniai vadovai ir
didzioji dalis pilieciy susitaré dél terorizmo apibrézties ir dél | ja
nejeinanciy legaliy ir nelegaliy veiksmy. I3 tiesy bitina sugebéti
aiskiai nustatyti grésme ir jos raida, kad nebity veltui $vais-
tomos pastangos ir taikomi nereikalingi asmens ir kolektyviniy
teisiy ir laisviy suvarzymai.

2.4 Tadiau galima teigti, kad kai kuriose Afrikos ir ypa¢ Arti-
muyjy Ryty Salyse, kurioms vadovauja autoritarinés vyriausybés,
pastebima tendencija kovoti su bet kokia politine opozicijos
forma ir tokia elgseng vadinti kova su terorizmu; tai turéty
riipéti Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms, palaikan¢ioms
ekonominius, politinius rysius ir vykdan¢iomis karinj bendradar-
biavimg su $iy valstybiy vadovais, ir pasinaudoti savo jtaka
minétiems pernelyg dazniems veiksmams apriboti.

2.5  Tarptautiniu poziriu sudétingiausia problema — rasti
tinkama atsakg grésmei, kuria visame pasaulyje kelia teroristy
iSpuoliai prie§ ambasadas ar kitus jvairius ,taikinius“ ir ypac
pries civilius gyventojus. Dél geografiniy priezas¢iy Europai ir
toliau labiausiai gresia teroro iSpuoliai.

2.6  Teroristai savo veiksmais siekia sukurti baimés ir nesau-
gumo atmosferg bei pakenkti demokratinéms institucijoms.
Todél, saugumo vardan, reikéty stengtis nepakliiti i nepagristy
zmogaus teisiy ir pilie¢iy laisviy apribojimy pinkles. Salys,
kurioms kyla didZiausia grésmeé, jau keleta mety atsiduria
daugiau ar maziau sudétingoje padétyje: kai kurios priemonés
yra pernelyg grieztos nei batina ir kontroliuotina, pavyzdziui,
transatlantiniy reisy keleiviy asmens duomenys yra per daug
i$samds ir pernelyg ilgai saugomi.

2.7  Tinkly stebéjimas, stebéjimo kameros vieSose ir visuo-
menei prieinamose privaciose vietose, sieny kontrolés politika,
tvarkos palaikymas demonstracijy metu, smulkmeniskas bagazo
tikrinimas oro uostose — pernelyg grieZtai taikant $ias prie-
mones, galima paZeisti pilieCiy privatumg, judéjimo laisve ir
apskritai visas pilieciy laisves. Be to, tai gali turéti neigiamos
jtakos ir pilieciy pritarimui kovos su terorizmu politikai, kadangi
jiems gali atrodyti, kad Sie veiksmai visy pirma yra nukreipti
pries juos.

2.8  Kisimasis | pilie¢iy gyvenima, sugrieztinta kontrolé gali
taip pat paskatinti (ir tai jau ne kartg pasitvirtino) grieZtesne
tam tikry aiskiai apibréZty ir labiausiai ,matomy“ mazumy kont-

role, kurios jausis dar labiau smerkiamos ir kentés dél etninés
bei rasinés diskriminacijos. Tolerancijos riba jau gerokai
perZengta, o tai skatina tam tikrg ,smurtinj radikaléjima” poli-
cijos ar kariniy pajégy ir kai kuriy miesto ,gety“ jaunimo
konflikty ir susidiirimy metu, kai ardomi pastatai ir daroma Zala
vieSajai ir privaciajai nuosavybei.

2.9 Tokiy miestuose pasireiskianciy smurto atvejy susiejimas
su ,smurtinio radikaléjimo” savoka (kuris laikomas terorizma
skatinanciu reiskiniu, o kartais ir savita terorizmo forma), gali
paskatinti pernelyg placig teroro akto ar pasikésinimo jj daryti,
ar bendrininkavimo jj darant apibréztj priskiriant jai jvairias
smurto formas. Smurtas, nors ir labai pavojingas, nebitinai
susijes su ketinimu jvykdyti teroro akta, net jei smurto proverzio
atvejais padaroma didelé materialiné Zala ir pasitaiko rimty
suzalojimy.

2.10  Teroro akto ar ketinimo jj jvykdyti motyvas yra svar-
biausias veiksnys apibréziant juos kaip teroro nusikaltimus.

2.11  Teroristiniai judéjimai nesenas reiskinys miisy Zemyne
tebesireiskiantis ir $iuo metu; demokratinése Salyse, kuriose
galima jkurti politines partijas ir dalyvauti reguliariai vykstan-
Ciuose ir sazininguose visy lygiy rinkimuose (vietos ir naciona-
liniy vyriausybiy, o kalbant apie Europa — Europos Parlamento
nariy rinkimuose), néra prielaidy politiniam smurtui pasireiksti.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Nors ir susitarta dél terorizmo apibrézties, gali kilti prob-
lemy dél naujy sgvoky, pavyzdziui, ,smurtinis radikaléjimas®,
kurj Europos Komisija apibrézia kaip ,reidkinj, kai tam tikry
Zmoniy nuomoné, pozidiris ir idéjos gali lemti teroro aktus, kaip
apibrézta Pamatinio sprendimo dél kovos su terorizmu
1 straipsnyje” (2002 m.).

3.2 Burges praneSime Europos Parlamentui buvo atkreiptas
démesys | naujaja ,smurtinio radikaléjimo®, kuris yra susijes su
parama terorizmui ir verbavimu terorizmo tikslais, savoks;
prane$ime taip pat teigiama, kad pagrindiné problema apibré-
Ziant smurtinj radikaléjimg ir jo prevencija yra ,ketinimo*
apibréztis. Be to, radikaléjimas daznai yra ilgalaikis daugelj mety
besiformuojantis reiskinys, todél galima suspéti pradéti dialoga
bei $vietimo ir informavimo procesus ir jgyvendinti kitas
prevencines priemones.

3.3 Politiniame gyvenime terorizmas yra seniai Zinomas reis-
kinys. Terorizmui $iandien pasitelkiami visuotinés komunikacijos
priemonés, taip vadinami ,mokes¢iy rojai, salygos susidaro
Salyse, kuriose silpna valdymo sistema arba suardytas valstybinis
aparatas siekiant sukurti bazes ir mokomgsias stovyklas. Taciau
tai veikiau yra beformis darinys, o ne vientisas ir struktdruotas
tarptautinis tinklas.



2008 8 19

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 211/63

3.4 Naujausias terorizmo poveikio aspektas susijes su i$samia
ir vizualia informacija, kuri per visuotines Zziniasklaidos prie-
mones i$platinama labai greitai; vaizdai, kuriuos kartais galima
stebéti transliuojamus tiesiogiai, t. y. tuo paciu metu, kai vyksta
istorijoje precedenty neturintys i$puoliai. Taciau spaudos laisvé
neleidzia uzkirsti kelio $iam sensacijy vaikymuisi, tik dar labiau
sustiprinami pilie¢iy baimé ir nesaugumo jausmas, kartu suda-
romos salygos ,reklamuoti® teroristy atakas.

3.5 Internetas — tai komunikacijos erdvé, kuria naudojamasi
skleisti smurtg skatinancig ideologija ir ieskoti jai pritarianciy ar
netgi kandidaty savizudiskiems teroro i$puoliams, taip pat suda-
romos salygos bendrauti ipuoliy autoriams ir teroristy vadei-
voms, platinti informacijg, kaip buitinémis salygomis pagaminti
sprogmenis.

3.6  Tadiau jei galima nustatyti terorizma Slovinancius tinkla-
lapius, tai baty labai sunku kontroliuoti tam tikry grupuociy
komunikacijg, kadangi taikomos Siuolaikinés uzkoduotos, rasy-
tinés ar zodinés informacijos Sifravimo ir jslaptinimo technolo-
gijos.

3.7  Komitetas taip pat abejoja dél $iuo metu taikomy susti-
printy interneto ir priva¢iy asmeny komunikacijos kontrolés
priemoniy veiksmingumo.

3.8 Vis dar kyla abejoniy, kad asmens tapatybés kontrolé,
bagazo ar automobiliy tikrinimas pasieniuose, oro uostose,
uostose ir (reciau) autobusy ar geleZinkelio stotyse i§ tiesy
stabdo teroristy judéjima, net jei asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty apsaugos priemonés ir yra geras budas uzkirsti kelig
tokiy dokumenty klastojimui; minétos priemonés, zinoma, i
dalies sudaro sunkumy nusikaltéliy judéjimui apskritai, taciau
jos taip pat apsunkina ir visy pilie¢iy gyvenimga ir palaipsniui
sudaromos salygos padéties, kai bus fiksuojamas menkiausias
zmogaus pajudéjimas, kadangi vis daugiau diegiama stebéjimo
kameromis sistemy, daugéja privaciy saugos tarnyby agenty,
naudojami leidimai (elektroninés kortelés) patekti i vieSas ir
privacias jstaigas, informacijos perdavimas mobiliaisiais telefo-
nais ir kitos asmeny buvimo vietos nustatymo realiuoju laiku
priemonés. Taciau visos $ios priemonés nesustabdo savizudziy
teroristy akty. Jy taikymas veikiau sudarys isptudi, kad gyvenama
policingje valstybéje, jei nebus imamasi demokratiniy veiksmuy,
rodandiy, kad $ios technologijos naudojamos tik tiek, kiek jos
padeda jgyvendinti jomis siekiamy pradiniy tiksly. Problemas
galéty padéti i$spresti nacionalinés ,stebétojy stebéjimo* struk-
tiros ir Europos eksperty grupé, kuri dirbty Sioje srityje ir su
jtariamy teroristy bylomis.

3.9  Apskritai nelegaliy finansiniy srauty judéjimo kontrolé
nesukelia dideliy sunkumy kasdieniame pilieciy gyvenime ir
sudaro salygas kontroliuoti neteiséta veikla (prekyba Zmonémis,

ginklais, narkotikais ir kt.), padedancia sukaupti neteisétg kapi-
talg. Tai sulétina teroristy iSpuoliams skirty léSy gavimg ir
padeda geriau pazinti smurto Saknis (). Taciau labai sunku
sutrukdyti grynyjy pinigy pervedimus ar jy perdavima per rysi-
ninky sistema, pagal kurig pinigai surinkti vienoje Salyje per
tarpininkg perduodami kitoje Salyje, kai operacijos vykdomos ar
patvirtinamos $ifruotais laiskais ir pranesimais. Ypa¢ veiksminga
baty kontroliuoti ir atlikti tyrimus, kaip renkamos 1é3os ,labda-
ringoms ir humanitarinéms organizacijoms®, kurios palaiko
slaptus rysius su teroristy grupémis. Taciau reikéty vengti stebéti
visas nevyriausybines organizacijas ir apsunkinti jy vykdoma
humanitaring bei labdaringg veiklg ir 1ésy rinkimg sukuriant
bendrg jtarumo atmosferg, kadangi tai varzyty $iose organizaci-
jose dirbancius piliecius ir trukdyty jiems dirbti, o kartais kliu-
dyty sklandzZiai jgyvendinti organizacijy programas.

3.10  Policijos organy ir Zvalgybos agentiry keitimasis
duomenimis susijgs su ypa¢ subtilia informacija: atvaizdas,
vardas, adresas, pirsty atspaudai, DNR duomenys, priklausymas
jvairioms organizacijoms, todél islicka abejoniy, ar tikrai
saugomas asmens privatumas, ar i§vengiama duomeny apdoro-
jimo ir vertinimo klaidy VIS ir SIS bylose, policijos dosjé ir
kitose kartotekose ir ar asmenys turi galimybe prieiti prie
duomeny ir juos iStaisyti.

3.11  Galiausiai, svarbiausias Europos Sajungos indélis —
veiksmy derinimas, bendradarbiavimas ir dalijimasis patirtimi;
Sios sritys turi bati stiprinamos, taciau reikéty vengti kurti
pernelyg daug istatymy ir specialiy priemoniy, kai esami jsta-
tymai ir organai, kuriy paskirtis kovoti su organizuotu bei finan-
siniu nusikalstamumu, gali bati taikomi ir kovojant su tero-
rizmu.

3.12  Daugelis Saltiniy teigia, kad nepaprastos padéties atveju
(net jei §i padétis yra mazo ar vidutinio sudétingumo lygio)
paprastai sudaromos palankios salygos pilieciy laisvéms riboti,
teisinés valstybés principams paZeisti ir jtarumui uZsienieciy,
legaliy ir nelegaliy migranty bei prieglobs¢io prasanciyjy
atzvilgiu didéti. Tai pastebima daugelyje valstybiy nariy. Vis
daugiau pasitaiko rasizmo ir ksenofobijos apraisky, todél ir
Zodziais, ir veiksmais reikéty priesintis iy reiSkiniy plitimui.

3.13  Valstybiy nariy, ES institucijy, Europolo, Eurojust ir kt.
vaidmenys aiSkiai apibrézti, taciau pirmiausia reikéty nuolat
stiprinti veiksmingg Zvalgybos agentiry ir tyrimus atliekanciy
organy bendradarbiavima.

3.14  Taigi, siekiant uzkirsti kelig smurtiniam radikalé¢jimui ir
terorizmui, bitina suprasti Siuos reiskinius skatinancias sglygas
ir ideologija, kadangi tai gali padéti sustabdyti jau esamy, bet
dar nejsitvirtinusiy idéjy plitima.

(") 2005 m. geguzés 11 d. EESRK nuomoné dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo
pinigy plovimui, jskaitant teroristy finansavima, pranes¢jas Simpson,
OLC267,2005 1027, 3.1.8 ir 3.2.1 punktai.
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3.15 Kovai su minétais reigkiniais reikia daug laiko, kadangi
biitina, kad silpnose ar ne visg $alies teritorija kontroliuojanciose
valstybése bei autoritarinio ar diktatGrinio réZimo valstybése
bty sugrazintos ar jtvirtintos demokratija ir pilieciy laisvés.

3.16  Komitetas mano, kad paprastai slapta Zvalgybos agen-
tiry veikla ir policijos atliekami tyrimai neturéty biti siste-
mingai slepiami nuo pilie¢iy ir jiems nacionaliniu ir Europos
lygiu atstovaujanciy asmeny. Turéty biti sudarytos salygos teikti
informacijg, skatinancig piliecius dalyvauti bei uZtikrinancia
demokratiskg kontrolg, nepaisant aplinkybiy, tinkamais badais,
ir ypa¢ siekti, kad bty laikomasi teisinés valstybés principy.

4. Pilietinés visuomenés vaidmuo terorizmo ir smurtinio
radikaléjimo prevencijos srityje

4.1 Pagrindinis pilietinés visuomenés uZdavinys

4.1.1  Pilietiné visuomené labiausiai nuken¢ia nuo tarptau-
tinio terorizmo (nepaisant to, ar jj sukelia krastutinis naciona-
lizmas, tapes religinio fundamentalizmo priemone, ar papras-
Ciausias smurtas kaip savitikslis dalykas). Pilietiné visuomené
susiduria su terorizmu, kuris imasi baudZiamyjy priemoniy
prie§ absoliuciai visus visuomenés narius, bando skleisti visuo-
tinés baimés atmosfera ir siekia priversti valstybe tenkinti
keliamus reikalavimus. Tadiau, kaip nurodoma EESRK nuomo-
néje dél Pilietinés visuomenés dalyvavimo kovoje su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu (3, pilietiné visuomené yra vienas
svarbiausiy veikéjy jgyvendinant bet kokia kovos su Sia grésme
strategija tiek imantis priemoniy priesintis ryskiausiems tero-
rizmo padariniams ir jo giluminéms priezZastims, tiek ir atliekant
svarby vaidmenj riipinantis nuo terorizmo nukentéjusiais asme-
nimis.

4.1.2  Pripazistant valstybés ir ES institucijy vadovaujamg
vaidmenj (ypa¢ saugumo, gynybos, teisingumo ir finansy srityse)
kovoje su rySkiausiais $ios grésmés poZymiais ir padariniais
(teroristiniy i$puoliy prevencija, teroristiniy grupuociy baudzia-
masis persekiojimas ir likvidavimas, teroristiniy i$puoliy organi-
zatoriy sulaikymas, teismo procesai ir bausmeés skyrimas, finan-
savimo kanaly uzdarymas ir pan.), pilietiné visuomené taip pat
gali daug atlikti minétais klausimais $iomis priemonémis:

4.1.2.1  aktyviai stebéti, kad kova su terorizmu niekada nepa-
Zeisty teisinés valstybés principy, Zmogaus teisiy, atvirai ir
demokratiskai valstybei biidingy vertybiy, jsitikinimy ir laisviy;

4.1.2.2  bendradarbiauti su ES ir visy lygmeny nacionalinémis
institucijomis siekiant nustatyti teroristiniy tinkly veiklg ir jiems
priklausancius asmenis (Siuo pozitiriu itin svarbus finansiniy
jstaigy ir telekomunikacines paslaugas teikianc¢iy bendroviy
vaidmuo). Toks bendradarbiavimas turi bati grindziamas visy
suinteresuoty veikéjy abipusiu jsipareigojimu keistis informacija,
dalytis istekliais ir déti pastangas siekiant bendro tikslo — tero-
rizmo Zlugimo;

4.1.2.3  uzmegzti dialoga su bendruomeniy, kuriose veikia
teroristinés grupuotés, vadovais ir socialiniais subjektais ir

() 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK tiriamoji nuomoné dél Pilietinés visuo-
meneés dalyvavimo kovoje su organizuotu nusikalstamumu ir tero-
rizmu, prane$éjai José Isalas Rodriguez Garcia-Caro, Luis Miguel Pariza
Castafios ir Miguel Angel Cabra de Luna, (OL C 318, 2006 1 23),
13 punktas.

skatinti bendra veiklg smerkiant smurto atvejus ir smurta kurs-
tancias kalbas ir ai$kinant jy neteiséta pobudi;

4.1.2.4  su jvairiais socialiniais veikéjais ir nacionalinémis bei
ES institucijomis keistis patirtimi ir praktika, kaip izoliuoti ir
stebéti asmenis ir grupes, kuriems gresia atskirtis ir radikalé-
jimas, sukeliantys smurtg, nuolat itin atidziai uZtikrinti pagrin-
diniy teisiy bei laisviy ir teisinés valstybés principy laikymasi;

4.1.2.5  sialyti skirtingus mokymy programy metodus (inte-
gracijos proceso, ketinimy, poZidirio ir su nagrinéjimu klausimu
susijusiy  grupuodiy veiklos), skirtus policijos pajégoms,
saugumo darbuotojams ir Zvalgybos tarnyboms, kurioms tenka
didziausia atsakomybés uz kova su $ia grésme dalis;

41.2.6  jgyvendinti bandomuosius projektus, kuriuose
pastangos sutelkiamos j labiausiai tikétinas priesiskumo kurs-
tymo, radikaléjimo ir verbavimo vietas (kalgjimus, religiniy
apeigy centrus, mokyklas, priemiescius, telekomunikacijy bend-
roves ir pan.) ir kuriais bity siekiama uzkirsti kelig atskirciai,
radikaléjimui, neapykantos kurstymui asmenims ar visuomenés
grupéms dél jy socialinés klasés, lyties, etninés kilmés arba reli-
gijos.

4.2 Integracija kaip prevencijos priemoné. Konkretiis pasitilymai

4.2.1  Bet kuriuo atveju, sutelkdama démesj | gilumines prie-
Zastis, kurios yra teroristinio smurto sklidimo terpé, pilietiné
visuomené gali geriausiai atlikti jai tenkancias uzduotis. Nors né
viena i§ Sioje srityje nustatyty prieZasCiy negali pateisinti bet
kokios smurto formos, daugelj jsitraukimo j teroristing veikla
atvejy galima paaiskinti kaip priesiskumo kurstymo, radikale-
jimo ir verbavimo procesy, — kuriuos nulemia dideli skirtumai
tarp toje pacioje vietovéje gyvenanCiy visuomenés grupiy,
atskirtis ir diskriminacija (socialing, politiné ir ekonominé) ir
dvigubi standartai, taikomi vertinant skirtingy asmeny veiksmus,
— galutinj rezultatg. Todél integracija privalo bati kertiniu
akmeniu, pagrindZianciu bet kurig didelio masto strategija, kuri
i§ esmés prevenciniais sumetimais turi siekti:

422  stiprinti formalaus ir neformalaus $vietimo sistemas,
kurios skatinty neigiamy stereotipy $alinima ir sudaryty salygas
tolerancijai ir integracijai remiantis bendromis vertybémis,
pagristomis pagrindinémis Zmogaus teisémis (tai, be kita ko,
reiskia, jog reikia performuluoti $iuo metu naudojama moko-
maja medZiaga atsisakant prieStaringy stereotipy ir pakeiciant
juos tolerancija skatinan¢iomis daugiakultfirés pedagogikos prie-
monémis);

4.2.3  jpareigoti Ziniasklaidg (jskaitant elgesio kodeksus) uztik-
rinti, kad nebity vieSsinamos atskirtj, rasizmg ir ksenofobijg
kurstancios kalbos ir pozidriai. Jokiu budu nepazeidziant
spaudos ir ZodZzio laisvés skatinti propaguoti Ziniasklaidos
kuriamus produktus, skleidZian¢ius per amZius puoselétas
bendras vertybes ir turtingo daugiakultirio paveldo privalumus
globalizacijos salygomis;
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424  rengiant vieSas kampanijas, skleisti jtrauktj skatinancia
informacijg ir teigiamas nuostatas, kurios padéty paaiskinti ir
iStaisyti neteisingai naudojamas sgvokas (ne islamiskasis tero-
rizmas, o tarptautinis terorizmas, ne asimiliacija, o integracija) ar
netinkamus vaizdinius (ne imigrantai, o pilieciai), kurie didina
atskirtj ir kursto nesantaika;

425 prisidéti ugdant samoninguma, kad svarbu Zmogaus
teises laikyti tvirtu daugiakultiirés visuomenés integracijos
pagrindu. Vadovaujantis $iuo pozitriu, organizuota pilietiné
visuomené turi bati stipri varomoji jéga, skatinanti kurti visuo-
meng, kurioje visiems suteikiamos vienodos teisés (socialinés,
politinés ir ekonominés) ir vienodos pareigos;

4.2.6  skatinti kurti socialines platformas, kuriose dalyvauty
toje pacioje valstybéje gyvenanciy skirtingy bendruomeniy
veikéjai ir kurios propaguoty jtraukties priemones ir taikius
konflikty sprendimo bidus;

4.2.7  jvardyti ir sustiprinti ES teritorijoje gyvenancioms
kitoms bendruomenéms atstovaujanciy organizacijy ir jy vadovy
pagrindinj vaidmenj integruojant i§ kity kultiry kilusius
asmenis, siekiant visuotinio tikslo uzmegzti dialoga ir plétoti
bendradarbiavima, kad biity pasalintos priezastys, dél kuriy gali
augti kai kuriy minéty bendruomeniy nariy priesiskumas ir
radikaléjimas;

4.2.8  kurti specialias programas, kuriomis siekiama i§vengti
potencialiy teroristiniy idéjy ir veiksmy sekéjy radikaléjimo
jprastose verbavimo vietose (kaléjimuose, religiniy apeigy cent-
ruose ir t. t.). Siy programy pagrindas turéty biti socialiné inte-
gracija ir darbo viety kiirimas;

4.2.9  sia linkme numatyti decentralizuotg bendradarbiavima
tiek nacionaliniu, tiek ir ES lygmeniu (pasinaudojant jau sukur-
tomis struktiromis, pvz., Europos ir VidurZzemio jiros regiono
partneryste, Europos kaimynystés politika ir AKR Saliy asocia-
cija). Tai reiskia, kad reikia, iSnaudojant valstybiy nariy ir ES
vystomojo bendradarbiavimo politikos didziulj potenciala, kurti
bendradarbiavimo projektus Zemiausiu lygmeniu su veikéjais,
kurie puoseléja savo religing ir nacionaling savimone, taciau
grieztai prieSinasi smurtui kaip veiklos priemonei;

4.2.10  Europos Sajungoje ir plétojant santykius su trecio-
siomis $alimis organizuoti daug daugiau mokytojy, moksleiviy,
zurnalisty, profesiniy sajungy ir darbdaviy asociacijy nariy,
zZmogaus teisy gynéjy, nevyriausybiniy organizacijy nariy ir t. t.
mainy programy ir didinti jy biudZeta ypa¢ didelj démesj
skiriant bitinybei uZztikrinti didesng ly¢iy lygybe. Asmeninés
zinjos ir keitimasis patirtimi bei nuomonémis yra geriausi biidai
neigiamiems stereotipams $alinti ir bendrai atei¢iai kurti Siame
amziuje, kuris nei§vengiamai bus daugiakultiiris (}). Todél
primygtinai rekomenduojama i$naudoti ir stiprinti EESRK orga-
nizacines savybes, kurios jam leidZia, naudojantis savo veiksmin-

(’) 2006 m. balandZio 20 d. EESRK nuomone dél Pasiiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendima dél Europos kultiiry dialogo
mety (2008 m.), praneséja Agnes Cser, OL C 185, 2006 8 8.

gais rysiais ir bendradarbiavimu su ES nepriklausan¢iomis orga-
nizacijomis, rasti naujas veiklos risis siekiant i§vengti konkreciy
grupiy arba asmeny radikaléjimo;

4.2.11  skatinti kurti ir konsoliduoti gyventojy (tiek vietiniy,
tiek ir kilusiy i§ uZsienio) veiklos platformas, sudarancias palan-
kesnes salygas jtraukciai remiantis horizontalaus pilieciy atstova-
vimo principu, o ne nacionaliniu arba religiniu profiliu;

4212  skatinti mokslinius tyrimus, vykdomus specializuoty
moksliniy centry ir instituty, jsikarusiy tiek ES teritorijoje, tiek
ir su nagrinéjimu klausimu ypac¢ susijusiose 3alyse, plétojant su
jomis bendradarbiavimg. Siuo pozifiriu labai svarbu remti
projektus ir tyrimus, kuriais siekiama geriau issiaiskinti procesus,
galin¢ius kurstyti priesiskuma ir skatinti verbavima bei smurtinj
radikaléjima, kartu nustatyti skirtingy veiksniy tarpusavio rysius.

4.3 Nukentéjusiy asmeny prieZiiira

43.1  Galiausiai, itin svarbu, kad nuo teroristiniy iSpuoliy
tiesiogiai nukentéjusiy asmeny prieziiira biity neatsiejama
bendro poziirio, kuriuo remdamasi pati pilietiné visuomené
prisiimty pareigg kovoti su terorizmo grésme, dalis. Kad nuken-
téje asmenys nebiity nei pamirsti, nei socialiai apleisti, pirme-
nybe reikia skirti:

432  siekiui, kad jiems, kaip nuo bet kokios riisies teroris-
tiniy i$puoliy, jvykdyty gimtojoje 3alyje ar uZ jos riby, nukenté-
jusiems asmenis, biity pripazintos visos jy teisés (jskaitant finan-
sinj Zalos atlyginima);

433  socialinés paramos sistemy rengimui (pradedant nuo
fizinés bei psichologinés paramos ir nepamiritant ekonominés
pagalbos) siekiant padéti jveikti patirtas traumas ir uzkirsti kelig
neapykantg arba rasizmg bei ksenofobijg atvirai kurstancioms
kalboms;

434 ES ir nacionaliniy vyriausybiy politinés valios sutel-
kimui siekiant nustatyti sutartinius pagrindus nukentéjusiy
asmeny pripaZinimui, paramai ir apsaugai.

4.4 Pilieciai — pagrindiniai veikéjai saugumo ir prevencijos srityje.
Papildoma politika

441  Jeigu vadovausimés principu, kad pilietiai yra bet
kurios valstybés, taigi ir ES, pagrindiné veikiamoji jéga
saugumui, taikai ir smurtiniy konflikty prevencijai uztikrinti,
reikia:

4.42  kurti strategijas ir déti daugiapuses pastangas siekiant
uztikrinti tinkamg gerovés ir saugumo lygj toje pacioje vietovéje
gyvenantiems asmenims ir jy kaimynams, kadangi skatinant kity
vystymgsi ir sauguma, uZtikrinamas savo paties vystymasis ir
saugumas;
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4.43  mazinti ir galiausiai pasalinti visuomenés grupiy ir vals-
tybiy skirtumus. Tai pagrindinis visy pilie¢iy saugumo skatinimo
budas. Kad baty uztikrinta integracija ir sumaZinta terorizmo
grésmé, privalu nickada nepaZeisti Zmogaus teisiy ir stiprinti
demokrating aplinkg uZztikrinant laisvg jvairiy religijy i§paZinimg
atsietai nuo valstybés reikaly. Taip pat bitina priesintis uz jsta-
tymo riby esancioms socialinéms erdvéms (teisinés ,juodosios
zonos“ arba getai, isteigti remiantis Siuo poZzifiriu nepriimti-
nomis tradicijomis);

4.4.4  suvokti, kad saugumo negalima uztikrinti laisvés kaina
suvarzant atvirg ir demokratiska visuomeng apibréZiancias teises
arba taikant antiteroristinius metodus, panasius | paciy teroristy
vykdoma veikla;

4.4.5  pripazinti, kad tokio masto kaip kova su terorizmu
(kuris nei§vengiamai yra daugiadisciplinis, jvairiapusis ir ilga-
laikis) tikslas gali bati pasiektas tik nustaCius konkrety ir
tinkamo dydZio biudZeta ir sutelkus nacionalines ir Bendrijos

pajégas.
4.5 Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés

451  Terorizmo grésmé yra placiai paplitusi, nuolatiné ir
visuotiné. Niekas neapsaugotas nuo jos poveikio, o ji pati nuolat
keicia savo pobudj ir raiskos biidus. Dél Sios priezasties ir atsi-
zvelgiant i tai, kad dar nepavyko nustatyti tinkamos kovos su
Siuo reiSkiniu strategijos, reikia nuolat persvarstyti tokios kovos
analizes, jvertinimus ir metodus. Igyvendinant $ig uzduotj turi
dalyvauti visi subjektai: tiek vyriausybés ir ES institucijos, tiek ir

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

visa pilietiné visuomené. Sioje pagal savo pobiidj jtraukioje veik-
loje taip pat reikéty sudaryti galimybes kurti vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystes (taciau jokiu biidu nesukuriant salygy
saugumo ir gynybos sri¢iy privatizavimui, nes tai duoty prie-
$ingy rezultaty) siekiant bendro tikslo, t. y. visy pilieciy gerovés
ir saugumo (%). Si veikla turéty i§ esmés remtis:

4.5.2  batinybe sudaryti terminy Zodynélj, kad tiek diskutuo-
jant, tiek vykdant veikla biity randamas bendras sutarimas dél
savoky, kuriomis savo darbe vadovautysi visos Salys ir suintere-
suoti subjektai;

4.5.3  demokratine kovos su terorizmu strategijos kontrole
visais lygmenimis ir visomis formomis;

4.5.4  valstybiy nariy uZsienio politikos (ir Bendrijos lygio
BUSP, ir ESGP) svarbos ir nacionalinés ir ES vystomojo bendra-
darbiavimo politikos reiksmés siekiant uzkirsti kelig terorizmui
ir kovoti su potencialiy teroristy radikaléjimu supratimo
ugdymu;

4.5.5 absoliucia bitinybe nuolat skirti pakankamai biudZeto
lésy visoms $ioje nuomonéje minimoms programoms ir veiks-
mams;

4.5.6  butinybe uzmegzti (arba palaikyti) dialogg ir bendradar-
biavimg su socialiniais, politiniais ir ekonominiais veikéjais ES
teritorijoje ir uZ jos riby atsizvelgiant i tai, kad viena ES nepajégs
sékmingai kovoti su $ia grésme, ir jungtiniy pajégy privalumais
kuriant nuoseklius ir ilgalaikius veiklos badus ir strategijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Kaip nurodyta 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK tiriamojoje nuomonéje
del Pilietinés visuomenés da?yvavimo kovoje su organizuotu nusikalsta-
mumu ir terorizmu, pranes¢jai José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, Luis
Miguel Pariza Castafios ir Miguel Angel Cabra de Luna (OL C 318,
2006 12 23), 13 punktas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél kity nei standartiniai PVM tarify

COM(2007) 380 galutinis — SEC (2007) 910

(2008/C 211/18)

2007 m. liepos 5 d. vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Komisija
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél kity nei standartiniai PYM tarify.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. kovo 28 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas Umberto

Burani.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 112 nariy balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva padéti
pagrindus politinéms diskusijoms Europos Parlamente ir Tary-
boje siekiant apibrézti bendrai priimtinus principus dél nuostaty
leidzian¢iy nukrypti nuo PVM sistemos. Kadangi tai ryskia poli-
ting konotacija turintis procesas, nustatyta galutiné data —

2010 m. pabaiga — naujoms taisykléms priimti yra visiskai
reali.
1.2 Pradinis PVM sistemos priémimo tikslas — sudaryti

salygas mokes¢iy derinimui, kuris padéty gerai veikti vidaus
rinkai: vis délto daugybé laikui bégant padaryty pakeitimy, visy
pirma iSimtys ir nukrypti leidZianc¢ios nuostatos, davé prieSingy
nei tikétasi rezultaty todél méginimas suvienodinti nukrypti
leidziancias nuostatas dabartinémis aplinkybémis turéty bati
vertinamas kaip optimalus sprendimas.

1.3 Nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikomos visose valsty-
bése narése remiantis mokesciy kriterijais, nustatytais atsi-
zvelgiant | politinio ir socialinio pobiidZio problemas;
nuostatas leidziama taikyti kai jos neturi tarptautinio poveikio
arba atitinka konsoliduotus Bendrijos politikos kriterijus. EESRK
savo ruoZtu mano, kad laikantis siy kriterijy dar reikéty juos
apsvarstyti, ypac (be kita ko) dél jy svarbos pajamy perskirstymo
politikai.

1.4  Diskusijy metu ypatingg démesj reikéty skirti vietos
lygiu teikiamoms paslaugoms, kurios negali biti teikiamos
per atstumg ir kurios todél neturi tiesioginio poveikio vidaus
rinkai: | $ig kategorija patenka jvairaus pobudzio veikla, kuriai,
be negincijamos ekonominés ir socialinés naudos, badingi ir
priestaringi aspektai arba ji yra jvairiai vertinama. Tai amati-
ninkysté, maitinimo, vieSosios ir privacios sveikatos paslaugos,
nekvalifikuotam darbui imlds sektoriai, knygy ir laikras¢iy
leidyba.

1.5 EESRK atkreipia démesj j batinybe derinti iSimtis vado-
vaujantis iSlaidy diferencijavimo kriterijumi ir jas skirstyti i
mazy pajamy kategorijas ir j didesniy pajamy kategorijas:
nors $iuo skirtumu operuoti sunku. Taciau Komitetas primena,
kad i§imtys turi remtis skaidrumo kriterijais ir jas darant reikia
atsizvelgti i i§laidas, kurias dél netiksliy ar pernelyg bendry
reglamenty patiria mokes¢iy administravimo institucijos ir
imonés ir kurios galiausiai tenka galutiniam vartotojui.

1.6 Ypatingg démesj reikéty skirti tiesioginéms subsidijoms,
kurios gali biiti alternatyva lengvatiniam PVM tarifui: Komi-
sija propaguoja Sig galimybe, bet nepateikia savo pozicijos.
EESRK nuomone, $ig alternatyva reikéty i$nagrinéti itin atsargiai,
priimti su apribojimais ir tik tais atvejais, kai bus nejmanomas
joks kitas sprendimas. Bet kuriuo atveju $ios subsidijos jokiu
bidu neturéty jgauti valstybés pagalbos formos.

2. Ivadas

2.1  PVM jau savaime grindziamas sudétinga sistema. Ji buvo
sukurta 1977 m. kaip ,laikina“ sistema (') ir tebeegzistuoja tuo
paciu pavadinimu net ir praéjus 30 mety. Bégant metams $i
sistema buvo i§ dalies kei¢iama daugybe karty, kadangi buvo
taikomasi prie laikinos arba ilgalaikés padéties, keitési politiniai
motyvai, vidaus rinkos tendencijos, vyko plétra.

2.2 Komisija émési institucijy ir Gkio subjekty darbui supap-
rastinti reikalingy veiksmy ir 2006 m. priemé PVM direk-
tyva (), kuria buvo sutvarkyti teisés aktai ir kuri praktikoje
laikoma ,vienu bendru tekstu* Sioje srityje. Naujojoje direktyvoje
gausu pradiniy 1977 m. jtvirtinty ir 1992 m. i§ dalies pakeisty
principy: apskritai tariant, jprastas minimalus tarifas yra
15 proc. (*), o mokestis paprastai taikomas kilmés vietoje. Taciau
joje numatytos ir i§imtys bei nukrypti leidziancios nuostatos:
standartinis tarifas gali biiti maZinamas, o tam tikros prekés arba
paslaugos apmokestinamos paskirties vietoje.

(") Loginiu pozifiriu, ,galutinéje sistemoje” turéty biti numatytas apmo-
kestinimas paskirties arba, kitaip tariant, vartojimo vietoje. Tuo metu
bendram jgyvendinimui trukdé jvairios kliditys, fikusios iki siol.

(*) 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347,2006 12 11).

(®) 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridé-
tinés vertés mokesc¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11) 96 ir
97 straipsniai; maksimalus tarifas niekada nebuvo nustatytas.
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2.3 Taisyklése nustatyta, kad valstybés narés gali taikyti vieng
ar du lengvatinius tarifus, bet tik PVM direktyvos priede i$vardy-
toms prekéms ir paslaugoms (*). Siuos lengvatinius tarifus taiko
visos valstybés narés (daliné iSimtis daroma Danijai), bet skirtin-
goms prekéms ir paslaugoms, pasirinktoms i§ pirmiau minéto
sgraso. Sis nenuoseklumas anaiptol nepadeda siekti koordina-
vimo, reikalingo, kad bendroji rinka veikty sklandZiai. Komisija
dabar sitllosi paskelbti kvietima dalyvauti Tarybos ir Europos
Parlamento politinése diskusijose, dalyvaujant EESRK, kurio
buvo paprasyta parengti nuomong, ir pasistengti pasiekti vals-
tybiy nariy susitarimg dél naujos lengvatiniy PVM tarify
struktiiros.

2.3.1  Praktiskai reikés perzifiréti visg jau suteikty specialiyjy
ir laikinyjy nukrypti leidZian¢iy nuostaty sistemg — pirmosios
buvo suteiktos anksciau jstojusioms valstybéms naréms, o antro-
sios — ,naujyjy“ valstybiy nariy grupei. Taip pat reikés pertvar-
kyti sistemg, kad joje biity atsizvelgiama j vidaus rinkos logikg
atitinkancius tikslus. Sis procesas yra nelengvas: reikés rasti
bendrai priimting pusiausvyrg tarp politiniy, ekonominiy ir
socialiniy reikmiy, kuriomis ilga laika buvo grindZiamos nukr-
ypti leidZiancios ir kiekvienos valstybés narés pagal savo pacios
poreikius taikomos nuostatos ir i$imtys. Komisija neturi iliuzijy
— bus nelengva tai padaryti. Ji tikisi, kad konsultacijy proceso
rezultatas bus naujas reglamentas, taiau jis bus priimtas ne
anksdiau kaip iki 2010 m. pabaigos.

2.4  Parengiamasis veiksmas, reikalingas siekiant visoms vals-
tybéms naréms sudaryti vienodas salygas dél nukrypti
leidZian¢iy nuostaty, buvo atliktas parengus pasifilyma priimti
direktyva, kuria naujosioms valstybéms naréms suteiktos
laikinosios nukrypti leidZian¢ios nuostatos pratesiamos iki
2010 m. gruodzio 31 d. (). Sis pasiiilymas, patvirtintas 2007 m.
gruodzio 20 d., priimtas motyvuojant, kad skiriasi galiojanti
nukrypti leidZianc¢iy nuostaty taikymo tvarka: anksciau jstoju-
sioms valstybéms naréms taikomos neterminuotos nukrypti
leidzian¢ios nuostatos, o naujosioms valstybéms naréms
suteiktos nukrypti leidZiancios nuostatos baigé galioti 2007 m.
pabaigoje. 2007 m. gruodzio 20 d. nustatytas terminas visoms
valstybéms suteikia vienodas salygas, bent jau iki 2010 m.
Komisija tikisi, kad iki Sios datos Taryba ir Europos Parlamentas
bus pasieke susitarimg dél pastovios, vienodos kity nei stan-
dartiniai PVM tarify sistemos patvirtinimo.

2.5  Sioje nuomonéje kalbame apie komunikatg, kuriuo
sickiama sudaryti pagrinda ,,politinéms diskusijoms“ Europos
Parlamente ir Taryboje turint tiksla nustatyti bendrai priim-
tinus principus. Jais remiantis baty galima rengti pasitalymus
dél teisés akty, kurie tikrai galéty buiti palankiai vertinami.
Atsizvelgdama | ankstesne ir dabarting patirtj, Komisija pareis-
kimus daro atsargiai ir realiai vertina sprendimus, kuriuos reikia
priimti, — ji laukia reakcijos. Todél komunikate apsiribojama
subalansuotu visos pagrjstam vertinimui atlikti naudingos

(*) Plg. minétos direktyvos 98101 straipsnius ir IIl prieda.

() Pasitlymas priimti direktyva COM(2007) 381 galutinis ir EESRK
nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia
Direktyvos 2006/112/EEB nuostatas, susijusias su tam tikromis laiki-
nomis nuostatomis dél pridétinés vertés mokescio tarify (OL C 44,
2008 2 16, p. 120).

informacijos pateikimu pasitelkiant tvirtus bendrosios rinkos ir
Lisabonos strategijos principus, ta¢iau neméginama pareiksti
galutinés pozicijos. EESRK mano, kad §i iniciatyva itin reiks-
minga vidaus rinkos ateiciai apmokestinimo srityje: tai unikali
galimybé, kurios s¢kmé priklausys nuo sprendimus priimanciy
asmeny geros valios ir atsakomybés jausmo.

3. Komunikato esmé

3.1  Komunikate apibendrinamas bendrovés Copenhagen
Economics  tyrimas, kuriame Komisijos pavedimu, vykdant
Tarybos ir Europos Parlamento suteiktus jgaliojimus, analizuo-
jamas lengvatiniy PVM tarify ir susijusiy nukrypti leidZianciy
nuostaty poveikis, daugiausia démesio skiriant socialiniams
aspektams (pajamy paskirstymui) ir sistemos sgnaudoms. EESRK
turi pagirti Komisija uz dokumento, parengto remiantis $iuo
tyrimu, kokybe. I3 tiesy jame nieko neliko nepastebéta, viskas
apzvelgta, pateikta visa biisimosioms diskusijoms ir vertinimui
reikalinga informacija.

3.2 Kaip ir Zadéjo, i§ pradziy Komisija i§désto §j tiksla —
Juztikrinti lygias galimybes valstybéms naréms bei didesnj skai-
drumg, nuoseklumg ir — svarbiausia — sklandy vidaus rinkos
veikima, pvz., nes bus maziau kliticiy tarpvalstybinei ekono-
minei veiklai ir mazesnés reikalavimy laikymosi islaidos” (%).

3.3 Nurodydama j bendrovés Copenhagen Economics tyrima,
Komisija pazymi, kad vien ekonominiu poZitiriu racionaliausias
sprendimas biity vienas bendras PVM tarifas: sumazéty admi-
nistravimo institucijy ir jmoniy iSlaidos ir teoriskai sumazéty
konkurencijos iskraipymas. Taciau kaip ir visy nelanksciy teisés
akty atveju, esama rizikos, kad vienas bendras tarifas gali tikti
ne visoms aplinkybéms, ir todél reikia tam tikro lankstumo.
Biitent juo grindziami argumentai dél lengvatiniy tarify.

3.4  Lengvatiniu tarifu atsizvelgiama i ekonominius ir j
socialinius bei politinius kriterijus. Pavyzdziai: darbui imlios
paslaugos (ypa¢ nekvalifikuotos) ir vietoje teikiamos
paslaugos, neturin¢ios didelio poveikio tarptautinei
prekybai. Siuo atveju manoma, kad mazesni tarifai (ir todél
mazesnés kainos) padidinty produktyvuma ir uZimtumg —
Zzmonés bus maziau linke uZzsiimti ,pasidaryk pats“ veikla ir
daugiau linke samdyti specialista, todél Sioje srityje sumazés
Seséliné ekonomika.

3.5  I§samus prekiy ir paslaugy, kurioms taikomi lengvatiniai
tarifai, sarasas (PVM direktyvos 98 straipsnis) pateiktas minétos
direktyvos I priede; darbui imlios paslaugos turi atitikti tris
kriterijus (107 straipsnis): be minétyjy ankstesniame punkte,
Sios paslaugos turi bati daugiausia teikiamos tiesiogiai galuti-
niams vartotojams ir biiti vietos pobiidZio, negalincios
iSkreipti konkurencijos. Prekéms ir ,jprastoms* paslaugoms
taikomi kriterijai néra tokie konkretdis, bet perzitiréjus sarasa

() Zr.jvada j komunikata COM(2007) 380 galutinis.
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paaiskéja jy ,socialinis“ pobiidis: i§ tiesy tai maisto ir farmacijos
produktai, vanduo, leidyba, televizijos paslaugos ir kt. Komitetas
Siuos aspektus aptars véliau (zr. 4.12 punkta).

3.6  Komisija pateikia pastaby dél dazniausiai naudojamo
argumento pasisakant uz lengvatinius tarifus — jie padeda
uztikrinti didesnj socialinj teisinguma, nes pajamos geriau
paskirstomos neturtingesniyjy naudai. Ir tyrime, ir, atrodo,
Komisijos vertinime Siam argumentui pritariama su tam
tikromis i§lygomis: lengvatiniai tarifai paskirstomajj poveikj turi
tik tada, kai prioritetiniy prekiy vartojimui skirtos islaidos laikui
bégant lieka pastovios ir sukuria realy skirtuma tarp mazas ir
dideles pajamas gaunaniy grupiy. Be to, komunikate
teigiama, kad padétis jvairiose Salyse labai skiriasi ir kad lengva-
tiniy tarify veiksmingumo laipsnis priklauso nuo socialiniy
klasiy pajamy skirtumo.

3.7  Kitas svarbus aspektas — sistemos sanaudos: tarifai,
kurie skiriasi nuo jprasty tarify, lemia dideles administravimo
islaidas jmonéms ir mokes¢iy administravimo institucijoms,
ypac tada, kai jgyvendinima galima aiskinti jvairiai, o taip biina
beveik visada.

3.8  Cituodama tyrimo duomenis Komisija neabejoja lengva-
tiniy tarify sistema, bet svarsto, ar nebity tikslingiau siekiant
valstybiy nariy tiksly taikyti alternatyvias politikos prie-
mones. Vienas pavyzdziy — tiesioginiy subsidijy sistema,
kuria tuos pacius tikslus biity galima pasiekti maZesnémis
sagnaudomis. Si sistema galéty biti sudaryta taip, kad biity
galima iSvengti neigiamo poveikio ES mastu, uZtikrinti didesnj
skaidruma ir mazesnes valstybiy nariy biudzety islaidas. Vis
délto Komisija pazymi, kad tiesioginiy subsidijy nauda jmonéms
abejotina: jos gali bati suteikiamos nepagristai arba laikinai,
nelygu, kokios valstybés narés biudZeto reikmés ar vienadiené
politikos kryptis.

3.9  Susidaro jspudis, kad Komisija labai svarbia laiko pasta-
rgja alternatyva, arba bet kokig lengvatiniy tarify sistemos alter-
natyvg. Ji ,rekomenduoja valstybéms naréms atidziai i$nagri-
néti visas galimybes“. Neatrodo, kad Komisija laikytysi kokios
nors konkrecios pozicijos. Ji pazymi, kad ,daznai kitos prie-
monés, o ne lengvatiniai tarifai, yra veiksmingesnés ir lemia
mazesnes valstybés biudZeto islaidas, ir todél i tai turéty bati
atsizvelgiama sprendimy priémimo procese*.

4. Komentarai ir pastabos

4.1  Reikéty pasveikinti Komisija, parengusia tiksly ir subalan-
suotg komunikaty. EESRK ypa¢ dZiaugiasi, kad patvirtintos kai
kurios ankstesnés jau seniai jo iSdéstytos pozicijos — apie
tai uZsimenama toliau pateiktose pastabose. Pirmiausia,

paminédamas ankstesniame 3.9 punkte pateiktas pastabas,
EESRK primena, kad nuomonéje dél PVM direktyvos jis isreiske
susiripinimg dél nukrypti leidZianciy nuostaty sistemos (7).
Takart jis teigé: ,nepanasu, kad [valstybése narése] biity planuo-
jama aptarti iSimtis (tarp jy ir seniai suteiktas i$imtis), planuojant
jas panaikinti“. Si pozicija dabar sustiprinta autoritetingame bend-
rovés Copenhagen Economics tyrime. Atrodo, kad jai pritaria ir
Komisija. Vis délto akivaizdu, kad esant dabartinei padéciai, jeigu
staiga nepasikeis dalies valstybiy nariy pozicija, bet kokie pasiii-
lymai dél alternatyviy sprendimy liks vien pasitilymais.

42  PVM jau savaime sudétingas mokestis; ji sunku surinkti,
jis daznai slepiamas, o valstybéms naréms ir jmonéms brangu jj
administruoti (¥). Vis délto svarbiausia tai, kad juo nepasie-
kiamas pirminis tikslas — sukurti galuting mokesciy deri-
nimo sistemg. Vis délto, reikia pazyméti, kad derinimas néra
savitikslis dalykas: tai — biitina salyga, kad sklandZiai veikty
vidaus rinka. Biitent toks buvo jos kiréjy ketinimas — Komi-
sija tai priminé savo 1993 m. sausio mén. komunikate. Komi-
tetas ji laiko esminiu PVM istorijos etapu. Taciau Komitetas
apgailestauja, kad tolesniy veiksmy nebuvo imtasi (iskyrus tai,
kad buvo priimtas minimalus 15 proc. tarifas), nes prieitaravo
kai kurios valstybés narés. Ir $iuo metu padétis nepasikeitusi:
Komisijos bandymas sureguliuoti bent jau i§imé¢iy klausimg,
zinoma, sveikintinas, bet kartu jis atskleidzia nesugebéjima
daryti pazangg derinant mokes¢ius ES lygmeniu. Dél Sios
padéties negalima kaltinti vien Komisijos, nei suversti atsako-
mybe vien valstybéms naréms: pagrindiné problema gladi
pacioje PVM, kaip ,laikinosios sistemos®, struktiiroje (tai bus
paaiskinta toliau).

43 I3 esmés reikia suvokti ir dar kurj laikg pripazinti, kad
dabartinj PVM valstybés narés naudoja grynai mokestiniams
kriterijjams tenkinti, o politiniai ir socialiniai sumetimai vercia
jas taikyti maZesnj ar didesnj nei maziausias tarifg. Todél deri-
nimas Bendrijos lygmeniu licka nejgyvendinamu troskimu;
dabar svarstomas komunikatas — bandymas 3ig padétj i§ dalies
pagerinti suderinant lengvatinj PVM tarifa, bent jau tarpvals-
tybinj poveikj turiniai arba suderintus politinius Bendrijos
kriterijus atitinkanciai veiklai. Savo ruoztu EESRK noréty
pabrézti, kad sprendimus priimantys pareigiinai turéty nepa-
mirsti, jog pajamy perskirstymas yra vienas lengvatinio PVM
tarifo tiksly, taciau jis turi baiti jgyvendinamas praktikoje.
Kitaip tariant, reikia nuodugniai i$nagrinéti kiekvieng PVM
sumazinimo atvejj ir uZtikrinti, kad jis tikrai atitikty socialinj
kriterijy ir uZ jo neslypéty kiti, maziau priimtini tikslai. Kiti
reikalavimai, | kuriuos reikéty atsizvelgti: prievoliy supaprasti-
nimas ir skaidrios taisyklés. Abu sie aspektai ne tik palengvina

(') EESRK nuomong dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva del bendros
pridétinés vertés mokescio sistemos (nauja redakcija) (OL C 74,
2005 3 23,p. 21).

EESRK nuomong¢ dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva, i§ dalies
kei¢iancia Direktyva 77/388/EEB siekiant supaprastinti pridétinés
vertés mokescio prievolés vykdyma, ir Pasitilymo priimti Tarybos regla-
menta, i§ dalies pakeiciantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003 dél admi-
nistracinio bendradarbiavimo nuostaty, diegiant vieno langelio schema,
ir pridétinés vertés mokes¢io graZinimo tvarkos (OL C 267,
20051027, p. 45).

—
=
=



C 21170

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 8 19

jmoniy veiklg, bet ir padeda mokes¢iy administravimo instituci-
joms lengviau ir mazesnémis sanaudomis atlikti patikrinimus.

44  PVM direktyvos III priede esaniame sarase pateikta
18 kategorijy, kurioms taikomas lengvatinis tarifas; kiekviena
valstybé naré turi galimybe pasirinkti kategorijas, jy ribose daryti
iSimtis ir nustatyti, kiek bus maZinamas tarifas. Nagrinéjamame
komunikate valstybés narés raginamos ,analizuoti skirtingas
sritis, kuriose gali buti taikomi tolesni lengvatiniai tarifai, bei
nuspresti, ar toks iSkraipymy lygis yra priimtinas“ (). I§ bendro
komunikato konteksto nejmanoma daryti i$vados, kad tai ragi-
nimas plésti prekiy ir paslaugy sarasa. Taigi, EESRK atvirai nepri-
taria prekiy ar paslaugy, kurioms bity galima taikyti lengvati-
nius tarifus, kategorijy iSplétimui: jeigu jau nuspresta, bent jau
teoriskai, iuo metu siekti suderinimo, valstybés narés turéty ne
ilginti, o trumpinti Il priede pateiktg sgrasg.

4.5  Taigi, i§ esmés galima sutikti su Komisijos pozicija:
kadangi ,galutinés” sistemos vizija pamir§tama arba kurj laikg
atidedama, vienas i§ dabartiniy prioritety — suteikti valstybéms
naréms daugiau autonomijos nustatyti maZesnius tarifus vietos
lygiu teikiamoms paslaugoms, kuriy negalima teikti nuoto-
liniu biidu. Komisija pazymi, kad tos paslaugos ,visiskai neturi
jtakos vidaus rinkos veikimui“. Tai ne pragmatizmas. Tai pripaZi-
nimas, kad i§im¢&iy suteikimas — politiné arba socialiné biiti-
nybé.

4.6 Be to, reikéty atidZiai i$nagrinéti teiginius, kuriuos lengva
pritaikyti visur: jeigu vietos veiklos apmokestinimas nedaro
poveikio vidaus rinkos veikimui, tada visoms vietos mastu
gaminamoms ir suvartojamoms prekéms ar teikiamoms
paslaugoms turéty biti taikomas fiksuotas vietos apmokes-
tinimas — $is principas visi§kai priestarauty paciam PVM direk-
tyvos pagrindui. Aisku, kad Komisija neketina $io principo nei
sukurti, nei priimti.

4.7 Nuodugniai svarstant Komisijos minétus aspektus, reikia
aptarti teiginj, kad atidziai parinktuose sektoriuose taikant leng-
vatinj PVM tarifg galima tikétis konkrecios naudos, pavyzdziui,
didesnio bendro produktyvumo ir kartu BVP. Si kategorija
apima vietos lygiu teikiamas paslaugas: sumazinus PVM,
vartotojai turéty maziau motyvy uZsiimti ,pasidaryk pats“ veikla
ir daugiau laiko skirty profesinei veiklai. Panagrinékime faktus:
veikla ,pasidaryk pats“ yra laisvalaikio leidimo bidas, naudinga
ne tik socialiai. Ji Seimoms teikia ir ekonomine nauda, todél
turéty biti skatinama. Be to, nors ir jmanoma, kad sumazinus
mokestj iZdas surinkty daugiau pajamy, tai baty taikoma tik
wpasidaryk pats“ veiklai, kurig gali atlikti mokes¢ius mokancios
jmonés; nelengva iSsiaiskinti, kokia jy dalis bty perkelta j nele-

(°) Plg. komunikato COM (2007) 380 galutinis 3.3 punkto ,Vidaus rinkos
poreikiai“ antraja dalj.

galaus darbo sektoriy. Aisku, kad $eséliné arba i§ dalies Seséliné
ekonomika, jau nekalbant apie mokes¢iy slépima, neisnyks vien
todél, kad turés naudos i§ sumazinto PVM tarifo. Tam pasiekti
reikia visiskai kitokiy priemoniy.

4.8  Konkre¢iai minimos maitinimo paslaugos, kurios,
Komisijos nuomone, yra ,neaiskioje* arba, tiksliau, gincytinoje
padétyje. Viena vertus pastebima, kad Sios paslaugos daugiausia
skirtos vidaus vartojimui, taCiau antra vertus jau yra pripaZinta,
kad kai kuriose alyse ir visy Saliy pasienio regionuose jos gali
turéti jtakos ir turizmo politikai. Kaip parodé patirtis, $iuo klau-
simu nebus lengva pasiekti susitarimg: Komitetas mano, kad
reikés priimti grieZtai politinio pobidZio sprendima.
LeidZiantis | kitus ekonominius ar mokestinius argumentus
gincas tesis amZinai: niekas neatsisakys savo pozicijos, teisin-
damas jg pagristais vidaus politikos motyvais.

49  Tesdamas vietos paslaugy tema, Komitetas noréty
atkreipti démesj | sritis, dél kuriy biity galima pradéti svarbias
diskusijas: vieSgsias ir privafias sveikatos apsaugos
paslaugas, kurioms tam tikromis aplinkybémis jau dabar galima
taikyti lengvatinius tarifus (**). Vis daugiau kai kuriy valstybiy
nariy pilie¢iy naudojasi vieSosiomis medicinos ir chirurgijos
paslaugomis kitose 3alyse. Jie kartais teisingai, kartais klaidingai
mano, kad ten jos veiksmingesnés. Sis reiSkinys mazai susijes su
apmokestinimu, bet $ioje srityje mokes¢iy sumetimais svarbiau
iSnagrinéti galimybes naudotis kity Saliy privaciy kliniky ir
sveikatos apsaugos specialisty paslaugomis. Dél dideliy jvai-
riose valstybése narése taikomy tarify skirtumy, ypa¢ tam
tikrose sveikatos apsaugos srityse, paklausa i§ vidaus rinkos
persikelia | kitas $alis. Todél $iy paslaugy ,vietos“ pobadis nyksta
(ypac kalbant apie tam tikras paslaugas kai kuriose Salyse) ir jos
jgauna tarptautinj pobtdj. Sveikatos apsaugos srityje paslaugas
nelengva atskirti, o apibendrinti apskritai sunku — labai didelé
priestaravimy tikimybé.

49.1  Norint pasiekti sutarimga, reikia rasti jvairiy priestaringy
reikalavimy pusiausvyra: Zinant itin didele socialing sveikatos
apsaugos svarba atrodyty, kad verta $ias paslaugas priskirti
toms, kurioms taikomas lengvatinis tarifas, taciau kils problemy
dél konkurencijos. Priimant galutinj sprendima reikéty atsizvelgti
j asmens teis¢ siekti gydymo maziausiomis $eimos biudZeto
sanaudomis, kitaip tariant, pilie¢io ir (arba) vartotojo inte-
resas turi biiti svarbesnis nei konkurencijos principai.

410 Galima gin¢ytis dél lengvatinio PVM tarifo taikymo
nekvalifikuotam darbui imliems sektoriams. Komisijos mini-
mame tyrime pazymima, kad $i priemoné gali lemti nuolatinj

(") PVM direktyvos IIl priedo 15 ir 17 punktai.
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uzimtumo padidéjima, net jeigu naudos bus mazai; tai tikriausiai
tiesa. Siuo atveju sprendimg priimti irgi sunku: Sie sektoriai
(statyba, keliy darbai, valymo jmonés, turgis ir kt.) reaguoja i
paprastai nelankscig paklausa, todél sumazinus PVM poveikis
uzimtumui bity neZymus. Be to, bitent Siuose sektoriuose
nekvalifikuoti darbuotojai dazniausiai jdarbinami nelegaliai.
Sumazinus PVM, Zinoma, sumazéty jmoniy islaidos, bet lieka
neaisku, ar atitinkamai sumazéty kainos ir i§ tikryjy padidéty
uZimtumas.

411  Apskritai Komisija pazymi, kad lengvatiniai tarifai veiks-
mingi tik tada, kai prekiy vartojimui ar paslaugoms skirtos
iSlaidos laikui bégant licka pastovios ir labai skiriasi mazas
ir dideles pajamas gaunanciose grupése. Sie skirtumai
rySkesni maistinimo, aprangos ir statyby sektoriuose: padétis
jvairiose Salyse labai skiriasi, bet daznai rySkiausi (ir socialiniu
pozitiriu neteisingiausi) skirtumai aptinkami konkreciy vals-
tybiy nariy viduje. Komitetas primena, kad kai kuriose valsty-
bése narése lengvatinis tarifas taikomas pagal kategorija,
neatsizvelgiant i tai, kad i daugelj kategorijy patenka masinés
prekybos produktai, o i kitas — neabejotinai i§skirtiniai, daug
karty brangesni produktai. Lieka problema, kaip ir kokiais krite-
rijais remiantis taikyti skirtingus mokescio tarifus tos pacios
kategorijos prekéms ar paslaugoms, pagal kokybe ir kaing orien-
tuotoms j skirtingas socialines klases. Kita problema — kaip
nustatyti ilgalaikes kategorijas, kurioms neturéty poveikio
mados poky¢iai, ir kaip nesiimant brangiy ir sudétingy patikri-
nimy pasiekti, kad jy baty laikomasi. Galiausiai reikia atsizvelgti
i suk&iavimg, kuris galimas visuose sektoriuose, bet ypa¢ dvie-
juose svarstomuose sektoriuose. Grieztas i§samus skirstymas |
kategorijas suk¢iavimg tik palengvinty ir jj baty sunku kontro-
liuoti. EESRK atkreipia démesj i batinybe taikyti diskriminuojan-
Cius kriterijus remiantis socialinio pobtidzio vertinimu: kitaip
tariant, mokes¢iy mazinimas turéty padéti tobulinti socialing
pajamy perskirstymo politika arba tais atvejais, kai 4.15 punkte
nurodyti alternatyviis variantai nejmanomi, reikia remti didelio
masto socialines programas. Bet kuriuo atveju reikia uZtikrinti
skaidruma savo 3alies ir kity valstybiy nariy pilieciy atzvilgiu.

411.1 Ty pacig pastabg galima taikyti knygy ir laikrasciy
leidybai. Sioje kategorijoje socialiai vertingi leidiniai kartais
priskiriami neturintiems lavinamosios ar pramoginés vertés
arba, dar blogiau, pusiau neteisétiems arba visuotinio padorumo
ribas perzengiantiems leidiniams. Nors ir sunku, reikia nustatyti
ribas. Jos demokratinio skaidrumo sumetimais visada pateisi-
namos.

412  Galiausiai Komisija pazymi, kad keleto tarify taikymas
jmonéms ir mokes¢iy administravimo institucijoms labai daug
kainuoja — tai akivaizdu. Komitetas linkes kalbéti apie iSlaidy
didéjimg, nes PVM jgyvendinimas ir surinkimas jau savaime

atsieina brangiausiai i$ visy mokes¢iy. EESRK yra pabrézes §
faktg (') ir ragina valstybes nares paskelbti savo grynasias
pajamas i§ PVM, atémus jmokas  Bendrijos biudZeta bei admi-
nistravimo, surinkimo, patikrinimy ir kovos su suké&avimu
mokes¢iy srityje sgnaudas. Komisija galéty §j raginimag plétoti ir
pateikti kaip savo iniciatyva bei pasvarstyti, ar jmanoma sukurti
alternatyvig mokesciy sistema ('?). Tikimasi, kad visos Sios
srities persvarstymas atsispindés ir rezultatuose, kurie gali nuste-
binti dél grynosios naudos iZdui. Kai tik bus Zinomi ,tikrieji“
rezultatai, gali biti, kad iniciatyvos imsis biitent mokesciy admi-
nistravimo institucijos.

413  Vis délto vienintelé $iuo metu aptarinéjama problema,
kuri yra antraeilé, — tai padidéjusios ,jmoniy ir mokes¢iy admi-
nistravimo institucijy“ islaidos, susijusios su administravimu ir
apskaita, susidarancios dél nuo normos leidzian¢iy nukrypti
taisykliy jgyvendinimo ir aiskinimo. Komitetas pazymi, kad bet
koks jmoniy islaidy padidéjimas tenka galutiniams vartoto-
jams; todél kiekvienu atveju reikés vertinti, ar lengvatinio tarifo
taikymas teikia apc¢iuopiamos naudos pilieciams. Siuo metu
didzioji dauguma gin¢y kyla dél klasifikavimo ir su tuo susi-
jusiy aspekty: tai prieStaringas aiskinimas, konsultanty kiSimasis,
inspekcijos ir apskundimai: taigi, Sias naujas taisykles reikéty
kurti atsizvelgiant ir { tai, kur jos bus taikomos.

414 Kol kas lengvatiniy tarify sistema, nors ir brangi, yra
vienintelé taikytina sistema. Net jeigu Komisija ja apibrézé kaip
nelanksc¢ig ir nenuoseklig (%), Komitetas tikisi, kad politinése
Tarybos ir Europos Parlamento diskusijose gims bendri spren-
dimai ir aiSku priimti pasitelkiant vidaus rinkos principus ir

(" Sj klausimg EESRK pirma kartg iskélé nuomonéje Kova su mokes¢iy
slépimu bendrojoje rinkoje (OL C 268, 2000 9 19, p. 45), o véliau —
dar keleta karty (paskutinj karta EESRK nuomongje dél Pasitlymo
priimti Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia Direktyva 77/388/EEB
siekiant supaprastinti pr1detinés vertés mokescio prievolés vykdyma, ir
Pasitilymo priimti Tarybos reglaments, i§ dalies keiciantj Reglamenta
(EB) Nr. 17982003 221 administracinio bendradarbiavimo nuostaty,
diegiant vieno langeho schemg, ir pridétinés vertés mokes¢io grazi-
nimo tvarkos (OL C 267, 2005 10 27, p. 45)), tafiau, suprantama, tai
nedavé jokiy rezultaty.

('*) EESRK taip pat atkreipé démesj j §j aspektg jau 2000 m. pirmiau
pateiktoje i$nasoje nurodytoje nuomonéje ir nuo to laiko jj minéjo ne
vienoje nuomonéje. Komitetas $iuo aspektu pateiké pastabas nuomo-
néje dél bendros pridétinés vertés mokescio sistemos (nauja redakcija)
(OLC 74,2005 3 23,p. 21).

() Plg. EESRK nuomong dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva, i dalies
kei¢iancia Direktyva 77/388[EEB siekiant supaprastinti pridétinés
vertés mokescio prievolés vykdyma, ir Pasifilymo priimti Tarybos
reglamenty, i§ dalies pakeiciantj Reglamenta (EB) Nr. 1798/2003 dél
administracinio ben£adarb1awm0 nuostaty, diegiant vieno langelio
schemg, ir pridétinés vertés mokescio grazinimo tvarkos (OL C 267,
20051027, p. 45).
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visuomet atsizvelgiant j pilieciy ir (arba) vartotojy, jmoniy
ir mokes¢iy administravimo institucijy reikmes.

415 Kalbédama apie lengvatiniy tarify alternatyvas Komi-
sija svarsto, ar juos biity galima pakeisti tiesioginémis subsidi-
jomis — tai veiksmingesné, skaidresné ir pigesné politiné prie-
mon¢. Komitetas mano, kad nacionalinio pobtidzio alternatyvos
yra perspektyvios tam tikrais ypatingais atvejais ir jas taikant
kaip laiking sprendima, bet visais jmanomais bidais reikéty
vengti j valstybés pagalbg panasiy priemoniy. Visais atvejais bet
koks nacionalinio pobtidzio sprendimas, pateiktas kaip nukrypti
leidZian¢iy nuostaty alternatyva PVM srityje, turéty bati

2008 m. balandzio 22 d., Briuselis

priimamas remiantis skaidriais kriterijais ir nepamir$tant, kad
alternatyvos mus tik atitolinty nuo bendrosios rinkos tiksly.

416  Galiausiai, pratgsdamas ne vieng Sia tema paskelbta
nuomong, Komitetas primena skaidrumo poreikio ir sveiko
proto padiktuota pasiilymg: reikia nebevadinti galiojancios
PVM sistemos ,laikingja“. Sis daugiau nei trisdesimt mety
vartojamas ir vidutiniu laikotarpiu neturintis perspektyvy tapti
galutiniu apibidinimas yra apgaulingas ir maZina pasitikéjima
ES taisyklémis. Jis taip pat, jeigu reikia daugiau argumenty,
pagrindZia sena posaki, kad ,nieko néra pastovesnio uz tai, kas
laikina“.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atokiausiems regionams skirtos
strategijos: rezultatai ir perspektyvos

COM(2007) 507 galutinis

(2008/C 211/19)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. rugséjo 21 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Atokiausiems regionams skirtos strategijos: rezultatai ir perspektyvos.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. kovo 28 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Hervé
Coupeau.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 128 nariams balsavus uz, 3 pries ir

5 susilaikius.

1. Ivadas

1.1 EB sutarties 299 straipsnio 2 dalyje pripazistamas
atokiausiy regiony (toliau — AR) i$skirtinumas, tai leidzia i$sau-
goti jiems budingus ypatumus ir maZinti suvarZymus.

1.2 Atokiausiais regionais laikomi septyni regionai: Ispanijos
autonominé Kanary saly bendruomené, Portugalijos autonomi-
niai Madeiros ir Azory regionai ir keturi Prancizijos departa-
mentai: Gvadelupa, Pranciizijos Gviana, Martinika ir Reunionas.

1.3 Nuo 1989 m. jgyvendinama konkreti $iems regionams
skirta programa, kurios tikslas — remti socialinio ir ekonominio
vystymosi priemones siekiant didesnio suartéjimo su kitais
Europos Sagjungos regionais.

1.4 2007 m. rugséjo 12 d. komunikate , Atokiausiems regio-
nams skirta strategija: rezultatai ir perspektyvos“ Komisija
paskelbé viesas konsultacijas, kad susipazinty su visy suintere-
suoty subjekty nuomone dél jos AR politikos atsizvelgiant j
pagrindines problemas, kurias AR teks spresti artimiausiais
metais. EESRK parengé $ia nuomong kaip indélj j konsultacijas.

1.5  EESRK laikosi nuomongs, kad AR taikyta finansy politika
turéjo teigiamo poveikio, bet dar yra struktiriniy problemy,
kurias reikia i$spresti. EESRK taip pat mano, kad minétg politika
ateityje reikia vykdyti aktyviau.

1.6 EESRK atkreipia démesj, kad regionai tebéra sunkiai
pasiekiami ir vis dar susiduria su sunkumais bandydami patekti j
ES rinka, kadangi jie nuosalls, izoliuoti (i§skyrus Pranciizijos
Gviana) ir turi tam tikry geografiniy ir struktdriniy ypatumy.
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1.7  EESRK atkreipia démesj, kad AR regionai dél jy padéties
— jie greta Mercosur, Vakary Afrikos, Piety Afrikos ir Kariby
juros regiono jtakos zony — Europai suteikia pasaulinj aspekta.
Komitetas atkreipia démesj, kad AR iSsidéstymas skirtinguose
vandenynuose  Europai  suteikia  iskirting  ekonoming
25 mln. km? teritorija, kurios turtai ir iStekliai dar nejvertinti.

1.8  EESRK taip pat atkreipia démesi, kad atokumas kenkia
konkurencijai:

— masto ekonomika negali jsigaléti, kadangi rinkos mazos,
— triiksta gamtos iStekliy: naftos, dujy ir mineraliniy Zaliavy,

— AR ekonominio vystymosi galimybés labai siauros, kadangi
jos didzigja dalimi susijusios su turizmu, Zemés akiu ir
zvejyba,

— kadangi rinkos mazos, verslas linkes koncentruotis, susidaro
monopoliai ar karteliai ir todél silpnéja konkurencija.

1.9 EESRK mano, kad jvairias Komisijos tarnybas vienijanti
grupé AR klausimais turi testi savo darba ir netgi ji suintensy-
vinti, kad biity uZtikrintas didesnis ES politikos veiksmingumas.

2. AR veiklos sektoriy apzvalga ir rekomendacijos
2.1 Turizmas

2.1.1  Turizmo sektorius yra svarbi AR ekonomikos dalis ir
galbiit vienintelis ekonominio augimo 3altinis.

2.2 Kanary salos iSvysté patraukly turizma, kuriam
bidinga jvairové, todél per metus j salas atvyksta daugiau negu
10 min. turisty. Madeirai taip pat pavyko i$vystyti turizma labai
padidinus savo galimybes priimti. Antiluose ir Reunione Sis
sektorius taip pat svarbus, bet dar gana silpnas. I3skirtinés
gamtos salygos ir malonus klimatas AR leido i$vystyti auksto
lygio turizma. Dél ty pacliy prieZas¢iy susiformavo gana pavo-
jinga ekonominé priklausomybé, nes dél klimato salygy, valiuty
keitimo kursy, sveikatos priezitiros ypatumy ir kity veiksniy
turizmo paklausa labai svyruoja.

2.3 EESRK mano, kad bitina imtis skubiy veiksmy kuriant
AR jvaizdj ir jj jtvirtinant ir kad informacija apie minétus
regionus reikia skleisti visose Europos Salyse, netgi AR kaimyni-
nése Salyse taip uZtikrinant jvairove ir didinant turizmo kokybe
ir tvaruma.

2.4  Turizmo suinteresuoti subjektai turés deti daugiau
pastangy diegdami tvarig praktika, kad biity tausojami gamtos
iStekliai, ir bendradarbiauti su visais vietos suinteresuotais
subjektais nustatant teigiamus vystymosi kriterijus. Néra
abejoniy, kad AR tai suvokia, bet to nepakanka, reikia vykdyti
tvarumg uZtikrinancig politika, kurig, pasinaudodami Europos
finansine parama, nustatyty vietos suinteresuoti subjektai.

2.5 Zemés itkis

2.5.1  EESRK atkreipia démesj, kad zemeés tkis yra tradicinis
sektorius ir iSlicka svarbiu AR ekonomikos ramsciu, nors jo

indélis i pridéting verte mazéja. Zemés fikis sukuria daug labai
reikalingy darbo viety, todél ji batina i$saugoti ir, jei jmanoma,

vystyti:

— AR zemdirbysté labiausiai paplitusi Azory salose: Siame
sektoriuje dirba 24 proc. visy dirbanciyjy (verciasi gyvulinin-
kyste, augina kukuriizus, runkelius, tabakg ir kt.). Zuvinin-
kysté yra strateginis eksporto sektorius — visy pirma tuno
— bet pastaruoju metu $is sektorius silpnéjo.

— AR taip pat auginami:
— bananai (Kanary salos, Madeira, Martinika, Gvadelupa),
— cukranendrés (Reunionas, Gvadelupa, Martinika),
— atograzy vaisiai (Reunionas, Pranciizijos Gviana),
— atograzy gélés (Antilai),

— gaminami gérimai (Madeira, Kanary salos, Martinika,
Gvadelupa).

2.5.2  Reikéty pazyméti, kad minétose srityse juntama stipri
treCiyjy Saliy konkurencija. Tai viena i§ priezas¢iy, kodél suma-
7éjo pridétiné verté.

2.5.3  Galima iskirti du Zemeés tkio tipus: gaminantj vietos
rinkai ir gaminant eksportui. Sie du Zemés iikio tipai daznai
vienas kitam trukdo, taciau jie galéty padéti vienas kitam. EESRK
laikosi nuomonés, kad vietos tiekéjai privalo déti pastangas
plétoti vietos rinkai gaminius tiekiantj Zemés tkij.

2.5.4 Kalbant apie gaminius eksportuojantj Zemés ukj,
EESRK ragina organizuoti informavimo apie AR gaminius
kampanijg ir minétus gaminius Zenklinti siekiant pabrézti, kad
jie atitinka grieztus Europos socialinius, aplinkosaugos ir
higienos standartus.

2.5.5 EESRK mano, kad siekdama apsaugoti tkius Europa
privalo nedelsdama imtis aktyvesnés i§ treciyjy Saliy importuo-
jamy gaminiy prieZitiros politikos, kad uzkirsty kelig epizooti-
joms ir jvairioms augaly ligoms.

2.5.6  EESRK manymu treciyjy Saliy tiekiami gaminiai ir AR
gaminiai galéty vieni kitus papildyti, taciau su sglyga, kad:

— nekels pavojaus vietiniams tkiams,
— uztikrins aukstesnj tre¢iyjy Saliy gyventojy gyvenimo lygj, ir

— bus sukurtas konsultacinis forumas tvaraus vystymosi
sistemai stiprinti.

2.5.7  Pripazindamas pirmiau minétus AR  gamtinius
sunkumus, EESRK pageidauja, kad uz juos ir toliau baty
kompensuojama.

2.5.8  EESRK isreiskia susiripinima dél Zemés valdymo kai
kuriuose AR, kadangi reikia i§saugoti Zemés tkio paskirties
zemés plotus. ES valdZios institucijos privalés paskatinti vietos
valdzios institucijas teritorijas suskirstyti  saugotinas ir skirtas
urbanizacijai, kad baty uztikrintas tvary vystymasis.
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2.5.9 AR yra gausi biologiné jvairové ir tai, be abejo, ekono-
minis turtas, todél, EESRK manymu, reikéty vykdyti auksty
tiksly siekiancig politikg ir ja tinkamai finansuoti, kad bty
i$saugotas gyvybingas Zemés dkis, taikantis ekosistemas tauso-
jancia praktika.

2.6 Zuvininkysté

2.6.1  Tai svarbus AR sektorius, taciau Zuvy iStekliy valdymo
srityje problemy daugés. Reikéty ieskoti naujy apsirtipinimo
zuvimi Saltiniy, galbat veisti Zuvis jiroje.

2.6.2  Reikéty atlikti mokslinius tyrimus ir vykdyti tikslinga
politika siekiant rasti apsiriipinimo Zuvimi ateityje bidus. Iki Siol
buvo imtasi gana sékmingy sektoriaus tvaruma skatinanciy prie-
moniy.

2.6.3  Akvakultiiros sektorius dar labai neiSsivystes, jis labiau-
siai paZenges Kanary salose ir Reunione. EESRK primena
sékmingg kreveciy auginimo Pranctizijos Gvianoje patirtj.

2.6.4 Dél AR padéties Europos Sajungai tenka didelé jary
erdvé (Indijos ir Atlanto vandenynai, Kariby jira), kuri Europai
suteikia gausig Zuvy istekliy biologing jvairove. EESRK laikosi
nuomoneés, kad jiry baseinai turéty biti valdomi atskirai,
kadangi Indijos vandenyno ir Atlanto vandenyno padétis skiriasi.
Vykdant diferencijuotg valdyma reikéty atsizvelgti ir j faktinius
zuvy iSteklius.

2.7 Prekyba ir prekybos jmonés

2.7.1  Prekybos sektorius labai svarbus AR. Sis sektorius
priklauso nuo valstybiy nariy importo; vartojimo lygj palaiko
vietiniai gyventojai, taCiau svyravimas taip pat priklauso nuo
turisty srauty.

2.7.2 EESRK mano, kad reikéty vystyti mazmeninés prekybos
vietos produktai sektoriy, kuris teikty jvairesnius produktus ir
paslaugas, tenkinancias vietos gyventojy ir turisty poreikius.

2.8 Konkurencija ir jmonés

2.8.1 Kadangi atokiausiy regiony rinkos nedidelés, mazos
jmonés gali greitai uzZimti monopoling padét. Tai, kas AR vadi-
nama didele jmone, pagal Zemyninés Europos standartus yra
maza jmoné. Taigi, AR néra masto ekonomikos.

2.8.2  EESRK mano, kad bitina didinti rinky skaidrumg ir
skatinti jmoniy konkurencija.

2.83  Apskritai labai sunku jvertinti papildomas atokiausiy
regiony islaidas. Stai keletas i§ jy:

— prekiy ir medZiagy veZimas vandens ar oro keliais,

— daZnos varginancios verslo kelionés i§ Zemyno | atokiausius
regionus ir atvirk$ciai, kadangi triiksta tiesioginio susisie-

kimo galimybiy, skrydziai nedazni ir brangis dél didelio
atstumo ir dvigubo izoliuotumo,

— didesnés sandéliavimo islaidos, kadangi triiksta susisiekimo
galimybiy vandens ir oro keliais,

— didesnés jdarbinimo ilaidos, kadangi maziau kvalifikuoty
darbuotojy produktyvumas yra maZesnis, todél jmonés turi
juos mokyti,

— didesnés transporto, darbuotojy mokymo islaidos, be to,
skiriasi jmoniy sandéliavimo pajégumai palyginti su Zemy-
ninés Europos jmonémis, todél didéja islaidos ir mazéja
konkurencingumas,

— didesnés jrengimo ilaidos, kadangi medziagos yra jveZamos.

2.8.4  EESRK mano, kad, igyvendinant jvairiy sri¢iy politika,
reikéty atsizvelgti j pirmiau minétas papildomas iSlaidas ir
pabandyti kaip galima labiau jas sumazinti.

2.9 Energija

29.1 AR eckonomika struktariskai silpna, kadangi triksta
arba néra tradiciniy energijos Saltiniy ir regionai priklauso nuo
iSorés energijos tiekéjy. Taciau AR turi daug galimybiy gauti
energijos i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy.

2.9.2  EESRK pazymi, kad energijos problemos Siuose regio-
nuose yra daznos, taciau yra daug kity galimybiy, pavyzdziui,
naudoti saulés, geoterming, vandens ir véjo energija.

2.9.3  Siuose regionuose taip pat susiduriama su tam tikrais
sunkumais tvarkant atliekas, i§ kuriy bty taip pat galima gauti
energijos. Igyvendinant energijos Saltiniy jvairove skatinancia
politika, taip pat bity galima iSspresti vieSosios higienos prob-
lemg:

— daugumoje regiony vyrauja atograzy klimatas, todél galima
tuo pasinaudoti energijai igauti,

— kai kuriuose regionuose yra vulkany, todél baty galima gauti
geoterminés energijos,

— kadangi arti vanduo, baity galima plétoti jurinés energijos
galimybes,

— turimy atlieky tvarkymas galéty biiti energijos Saltinis.

2.9.4  EESRK mano, kad energijos altiniy jvairinimas yra ilga-
laikis procesas ir reikalauja finansinio skatinimo.

2.10 Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra

2.10.1  Reikéty plétoti naujas rysiy technologijas siekiant
jveikti izoliuotumg ir sudaryti atokiausiy regiony jmonéms
naujas ekonomines galimybes.

2.10.2  Labai svarbu plétoti mokslinius tyrimus tiek tradici-
niuose, tiek ir netradiciniuose sektoriuose ir juos pasitelkiant
ieskoti AR problemy sprendimy.
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2.10.3  EESRK mano, kad teigiamy rezultaty bty galima
tikétis atokiausiuose regionuose sudarant palankesnes sglygas
tyrimy centrams. Tai bhty dar vienas bidas skatinti jvairove
atokiausiuose regionuose.

2.11 Svarbu plétoti ir jvairinti regiony ekonomikg

2.11.1  Pastebima, kad pavieniai atokiausi regionai vystosi
nevienodai. Nepaisant keliy iniciatyvy, nauji sektoriai gerai nejs-
itvirting AR ir niekaip negali tapti tokie svarbis, kaip tradiciniai
sektoriai.

2.11.2  Reikéty pabrézti vieSojo sektoriaus (Europos, centriné
ir regiony administracija, vieSosios jmonés, universitetai ir
moksliniy tyrimy centrai) esminj vaidmenj vykdant ekonoming
veikla. Akademiniai centrai taip pat uZima labai svarbig vieta
AR, todél bitina juos islaikyti. EESRK sidlo isteigti europing
studijy stipendijg, skirtg pritraukti visy Saliy studentus.

2.11.3  Vietos jmonés neturi pakankamai 1é8y investicijoms.
Todél jgyvendindamos projektus netradiciniuose sektoriuose jos
labai priklauso nuo Bendrijos paramos.

2.11.4  Imoniy finansavimo galimybés ribotos, kadangi reikia
papildomy 1ésy. EESRK mano, kad batina vykdyti tokia finansa-
vimo politikg, kuri leisty padéti jmonéms plétoti savo veiklos
sritis. EESRK noréty paskatinti jmoniy steigimo politikg sudarant
palankesnes sglygas naudotis rizikos kapitalu ir taip padéti
igyvendinti AR pridétinés vertés suteikiancius projektus.

2.12 Gyvenimo sglygos

2.12.1  EESRK sidlo atsizvelgti | AR ypatumus ir vykdyti
jlems pritaikyta ir ilgalaike politika. Reikéty didinti regiony ir
miesty patrauklumg gerinant susisickimo su jais salygas bei
remiant mokslinius tyrimus ir naujoves, jskaitant naujas infor-
macines ir rysiy technologijas.

2.12.2  EESRK mano, kad AR turéty biiti skatinamas socia-
linis dialogas ir j jj atsizvelgiama nustatant biisimuosius Europos
politikos tikslus AR srityje.

2.12.3  Reikéty kurti daugiau ir geresniy darbo viety ir siekti
pritraukti daugiau Zmoniy j darbo rinkg bei skatinti juos imtis
verslo sudarant darbuotojams ir jmonéms palankesnes salygas
geriau prisitaikyti ir didinant investicijas.

2.12.4 Uz AR politikos jgyvendinimg atsakancios regionines
ir vietines vyriausybes kartais uzZmirsta, kad reikia didinti socia-
ling sanglauda. EESRK mano, kad socialiné ir teritoriné
sanglauda yra vienas i§ prioritety ir jam batina skirti démesio.

2.12.5 Igyvendinant Europos politika reikéty labiau atsiz-
velgti | minétus tikslus ir imtis veiksmy politikos, kad baty
galima paskatinti ekonominj vystymasi. Pirmiausia EESR noréty,
kad bty imamasi politikos priemoniy atokiausiy regiony priei-
namumui gerinti, t. y.:

— gerinti susisiekima patrauklesnémis kainomis ir atverti trans-
porto rinka, gerinti tranzito vietas (jiry ir oro uostus), racio-
nalizuoti transporto logistika, skirti kompensacijas gyvento-
jams uz atokumg ir pan.,

— plétoti tradicinius sektorius skatinant darbuotojy veikla
mokyma.

2.12.6  EESRK gerai Zino atokiausiy regiony padétj ir noréty,
kad bty vykdoma auksty tiksly siekianti politika ir gerinamos
darbo sglygos bei gyvenimo kokybé, maZinami sunkumai ir
sudaromos geresnés salygos pridétinei vertei kurti.

2.12.7  Pazymétina, kad visuotinés svarbos vieSosios
paslaugos yra viena i§ pagrindiniy problemy, su kuriomis susi-
duria AR gyventojai. EESRK mano, kad igyvendinant Bendrijos
AR politika ir siekiant spartesnés konvergencijos biitina stiprinti
socialing sanglauda gerinant viesyjy paslaugy kokybe.

2.13 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

2.13.1  EESRK mano, kad reikalingas aktyvus tarpvalstybinis
bendradarbiavimas su kitomis ne ES sudétyje esanciy regiony
grupémis ir kad reikia siekti tarpusavio saveikos $iy regiony
vystymui intensyvinti; taciau Siam tikslui pasiekti biitina salyga
— AR vietos valdZios institucijy dalyvavimas.

2.13.2  EESRK pageidauty, kad bty atliktas i$samus tarpvals-
tybinio bendradarbiavimo tyrimas ir yra sitikings, kad prob-
lemas galima i$spresti. Taciau noréty, kad biity imamasi jpras-
tiniy apsaugos priemoniy, kad neatsirasty kity problemy.

2.14 Mokesciy sistema

2.141 AR badingos specifinés ekonominés ir mokesc¢iy
sistemos, kurios yra jtrauktos j ES esaniy sistemy visumg.
EESRK mano, kad islaikyti specifines ekonomines ir mokesciy
sistemas AR yra viena i§ batiny priemoniy, galin¢iy padéti Siems
regionams jveikti kylancias struktiirines problemas.

2.15 Sanglaudos politika

2.15.1  Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda — vienas
svarbiausiy Europos tiksly, kuriam pasiekti ateityje bus skiriama
dar daugiau pastangy. EESRK nuomone, nustatant Europos AR
politikg turéty bati siekiama stipresnés sanglaudos, kad visiems
gyventojams biity uZtikrinta geresné gyvenimo kokybé.

2.15.2  Sanglaudos politika turéty suteikti galimybe moderni-
zuoti ir plétoti versly ir kurti naujas verslo r@iSis jauniems
zmonéms. Siekiant sudaryti naujas galimybes, pirmenybe reikéty
teikti naujovéms ir kartu su verslo atstovais skatinti atokiausiy
regiony moksliniy tyrimy ir mokymo centrus.

2.15.3  Norint stiprinti sanglauda, batina skatinti ekonominj
vystymasi, taciau taip pat reikia gerinti darbo kokybe, kelti atly-
ginimus ir plétoti vieSasias paslaugas.
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2.154 AR gali atlikti esminj vaidmenj plétojant regionus,
kadangi jie yra labai svarbios Europos verslo platformos. Be to,
AR galéty tapti pavyzdziu regionams, kaip siekti didesnio pilie-
tinés visuomenés dalyvavimo, o pasaulio lygiu — socialinio
modelio pavyzdziu.

2.16 Platesnés kaimynystés veiklos plano stiprinimas

2.16.1 AR turi palankias geografines salygas bendradarbiauti
su kitais arti esanciais regionais. Tac¢iau bendradarbiavimo poli-
tika turéty bati dar labiau stiprinama, kadangi iki Siol ji nepa-
kankamai ir netolygiai jgyvendinama. EESRK primena, kad tokig
partneryste palaikyti galima tik bendradarbiaujant su Europos
regionais bei jgyvendinant jy iniciatyvas ir imantis priemoniy
abipusiam $iy pasaulio daliy paZinimui.

2.17 Ekonominés partnerystés susitarimai (EPS)

2.17.1  Ekonominés partnerystés susitarimai yra puiki AR
vystymo galimybé, taliau prie§ juos sudarant reikéty atlikti
tyrimus ir patikima analize. Sudarant EPS batina atsizvelgti |
visy suinteresuoty subjekty interesus.

2.17.2  EESRK mano, kad Sie susitarimai gali sudaryti palan-
kesnes salygas AR ir treciyjy Saliy socialiniams partneriams ir
pilietinei visuomenei dalyvauti.

2.18.3  EESRK rekomenduoja palaikyti AR ir AKR 3aliy
dialoga bei prekyba siekiant sinergijos, kad baty sudarytos
ekonominio vystymosi salygos visiems.

2.18 Migracijos srautai

2.18.1  ES $iuo metu rengia bendrg migracijos politika atsiz-
velgdama | demografinés padéties, darbo rinky ir bendradarbia-

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

vimo su kilmés Salimi aspektus. Migracijos srautai — viena i§
aStriausiy AR problemy. Atokiausiems regionams reikéty imtis
priemoniy neteisétiems ir (arba) nelegaliems migracijos srautams
sustabdyti. Todél Europos migracijos politika turi tinkamai atsiz-
velgti | specifinius atokiausiy regiony poreikius ir laikantis
tvaraus vystymosi principo pasiilyti jy problemy sprendimus.

2.18.2  Turéty bati atliktas poveikio tyrimas siekiant geriau
suvokti su migracija susijusias problemas ir rasti jy sprendimus.

2.18.3  EESRK nuomone, Europos migracijos politika turéty
bati siekiama aukstesniy tiksly, kad imigracija baty valdoma
pasitelkiant bendrus teisés aktus ir skaidrias procediras. Atsi-
zvelgiant i darbo rinkos demografinius poky¢ius, Europa turéty
atokiausiems regionams rasti galimybiy sudaryti palankesnes
salygas imigracijai.

2.18.4  Europoje demografiné padétis nuolat keiciasi, todél
migracijos srautai tik didés. Kadangi AR geografiné padétis yra
ypatinga, jie susiduria su neteisétos imigracijos problemomis ir
todél jiems batinas ES palaikymas. Europos operatyvaus bendra-
darbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiira turéty aktyviau veikti AR.

2.19 Didinti atokiausiy regiony skaiciy

2.19.1  Kai kurios valstybés narés — konkreciai Pranciizija ir
Nyderlandai — $iuo metu svarsto AR skai¢iaus didinimo klau-
simg. AR skai¢iui padidinti biitinas teigiamas Tarybos spren-
dimas. Taciau EESRK pabrézia, kad geresnei esamy ir naujy AR
integracijai uztikrinti ES turéty skirti daugiau lésy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Asociacijy laisvés Europos ir
VidurZemio jiiros regiono partnerystés Salyse

(2008/C 211/20)

2007 m. vasario 16 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Asociacijy laisvés Europos ir VidurZemio jiiros regiono partnerystés Salyse.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m.
vasario 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Juan Moreno Preciado.

444-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandZzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 99 nariams balsavus uZ ir 1 susilai-

kius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Pagarba asociacijy laisvei aiskiai suformuluota kaip vienas
1995 m. Barselonos deklaracija, kuria buvo sukurta Europos ir
VidurZemio juros $aliy partnerysté, pasiraSiusiy vyriausybiy
isipareigojimy.

ES ir kiekvienos VidurZemio jiros Salies partnerés (') pasirasy-
tuose asociacijos susitarimuose jtvirtinta iSlyga, kad demokra-
tiniy principy ir pagrindiniy teisiy laikymasis yra pagrindinis
asociacijos susitarimy bruoZzas.

Veiksmy planuose, kuriuos Europos Sgjunga, atsizvelgdama j
2004 m. priimtos Europos kaimynystés politikos nuostatas, $iuo
metu pasiraso su VidurZemio jiiros partnerystés Salimis, taip pat
yra nuorodos j ,gerg valdymg, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy skatinimg®.

1.2 Vis délto, tikrovéje VidurZemio jaros Salyse partnerése
(kiekvienoje valstybéje skirtingai) laisvé jungtis j asociacijas nega-
rantuojama, o pilietinés visuomenés klestéjima stabdo politinés
ir administracinés klifitys: nepritarimas asociacijy karimui,
veiklos sustabdymas ar netgi uzdraudimas.

Teisiskai pripazintos asociacijos taip pat susiduria su sklandZiai
veikti trukdan¢iomis klititimis. Ypa¢ didelé klititis — vyriausybeés
draudimas ar galimybiy gauti tarptautiniu bendradarbiavimu
grindZiamg finansing paramg apribojimas.

1.3 Laisvyjy asociacijy, kurias sudaro jvairiy pilietinés visuo-
menés sriciy  socialinés  grupés  (darbuotojai, darbdaviai,
tikininkai, socialinés ekonomikos subjektai, moterys, jaunimas,
vartotojas ir kt.), atsiradimas yra bitina Vidurzemio jiros $aliy
partneriy demokratizacijos salyga. Europos ir Vidurzemio jiros
regiono ekonominé asociacija, isteigta priemus ES asociacijos
sutartis su Vidurzemio jiiros regiono Salimis partnerémis, turéty
biti papildyta socialiniu bei demokratiniu aspektu. Siekiant $io
tikslo batina, kad dalyvauty organizuota pilietiné visuomené.

1.4  Politinés institucijos jvairiais lygmenimis trukdo profesi-
néms sajungoms apribodamos darbuotojy atstovy apsaugg jiems
naudojantis savo teisémis, jskaitant teis¢ streikuoti.

(") Marokas, Alzyras, Tunisas, Egiptas, Jordanija, Izraelis, Palestinos terito-
rijos, Libanas, Sirija, Turkija, Mauritanija ir Albanija (Mauritanija ir
Albanija dalyvauja Barselonos procese nuo 2007 m. gruodzio mén.).

1.5  Prastas dialogas ir socialinis konsultavimasis rodo, kad
darbdaviy ir profesiniy sajungy asociacijos dirba nepakankamai.
Sis dvialis arba trigalis dialogas Artimyjy Ryty Salyse maziau
iplétotas nei Siaurés Afrikoje.

1.6 EESRK ragina Europos Komisija, kad bty laikomasi
Europos ir Vidurzemio jiros $aliy asociacijos prisiimty demo-
kratizacijos jsipareigojimy, asociacijos susitarimy ir kaimynystés
politikos veiksmy plany, ir reikalauja, kad atitinkamoms vyriau-
sybéms biity aikiai nurodyta, jog negali bati taikomos jokios
priemonés siekiant asociacijas panaikinti ar taikyti joms admi-
nistracines priemones, i§skyrus tuos atvejus, kai tatkoma pagrista
teisminé tvarka.

1.7  Be to, EESRK praso Komisijg siekti, kad Vidurzemio juros
Saliy partneriy vyriausybés uztikrinty, jog asociacijy nariai ir
darbuotojai nebiity sulaikomi uZz teiséty funkcijy asociacijoje

vykdyma.

1.8  EESRK ragina Europos Komisija, kad rengiant 3aliy strate-
ginius dokumentus, kurie sudaro Bendrijos bendradarbiavimo
pagal veiksmy planus pagrindg, bity atsizvelgiama j tai, kaip
Saliy partneriy vyriausybés uZtikrina asociacijos laisve ir
Zmogaus teises.

Sis reikalavimas taip pat grindziamas 2005-2010 m. Bendrijos
veiksmy programos Europos ir VidurZemio jliros regionui
(politiné asociacija ir saugumas) 1 straipsniu, kuriame nustatyti
pagrindiniai pilietinio dalyvavimo skatinimo tikslai: aktyvesnis
motery dalyvavimas, zZodZio laisvés ir laisvés jungtis j asociacijas
uZtikrinimas, pilietinés visuomenés vaidmens skatinimas, tarp-
tautiniy konvencijy jgyvendinimas.

1.9 EESRK praso Europos Komisijos reikalauti, kad, pasirasius
asociacijos susitarimus ir sudarius veiksmy planus, VidurZemio
juros $aliy partneriy pilietiné visuomené biity jtraukta j tolesnius
veiksmus.

1.10  EESRK turi stebétojo statusg Europos ir Vidurzemio
jiros Saliy parlamentinéje asambléjoje, ir jis sidlys, kad Saliy
partneriy parlamenty nariams biity pranesta apie tai, jog reikia
pakeisti visus teisés aktus, kurie trukdo jgyvendinti asociacijos
laisve.
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1.11  EESRK (bendradarbiaudamas su Euromed darbdaviy,
profesiniy sajungy ir socialinés ekonomikos atstovy bei kitais
tinklais) galéty reguliariai rengti i$samias ataskaitas apie tai, kaip
kiekvienoje VidurZemio jiros Salyje partneréje uztikrinama
asociacijos laisvé, ir nusiysti Sias ataskaitas Europos Komisijai ir
Europos Parlamentui. Si ataskaita bus aptariama 2008 m.
Maroke vyksian¢iame kitame ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby ir panasiy institucijy auk$ciausio lygio susitikime. Susiti-
kimo metu pateiktos nuomonés ir informacija bus panaudotos
tolesniame darbe.

1.12  EESRK ir toliau rems oficialiy VidurZemio jtros $aliy
partneriy pilietinés visuomenés konsultaciniy struktiiry kiirima
(ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby bei panasiy institucijy),
sieks atgaivinti Libane bei Jordanijoje jau veikiancias struktiiras
ir rekomenduos, kad jy sudétyje bity jvairiems pilietinés visuo-
menés sektoriams atstovaujanciy organizacijy atstovy ir kad jos
turéty pakankamai iStekliy savarankiskai ir veiksmingai dirbti.

1.13  EESRK dar karta pabrézia, kad, remiantis EESRK
nuomonéje dél Motery verslumo skatinimo Europos ir Vidur-
Zemio jiros regiono valstybése (%) i§déstytomis svarbiomis reko-
mendacijomis, reikia stiprinti motery padétj visuomenéje, visy
pirma vykdant Saliy partneriy veikla asociacijos pagrindu.

Siuo pozifiriu EESRK taip pat pabrézé Europos ir Vidurzemio
juros regiono 3aliy ministry konferencijos i$vady (}) svarbg. Jose
pritariama, kad reikia skatinti motery atstovavima ir jy skyrimg j
vadovaujancias pareigas (ypa¢ darbdaviy asociacijose, profesinése
sajungose ir kitose socialinése ir ekonominése struktirose),
kuriy ~ kompetencijai  priklauso  ekonominiy  sprendimy
priémimas.

1.14  EESRK padés rengti darbdaviy organizacijy (VidurZemio
jiros regiono jmoniy konfederacijy sajungy (pranc. UMCE) ir
profesiniy sajungy (Euromed profesiniy sajungy forumo) posé-
dzius ir plétoti dialoga, rems jy ir kity Euromed pilietinés visuo-
menés organizacijy, pvz., Euromed socialinés ekonomikos tinklo
(angl. ESMED) arba motery organizacijy, plétojima.

2. Laisvés jungtis j asociacijas pagrindai siekiant Barselonos
procese numatyty demokratizacijos tiksly

2.1 Sios naujos nuomonés poreikis kilo dél pirmojo
Euromed valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo (2005 m.
lapkri¢io mén.) i$vadose nurodyty su pilietinés visuomenés vaid-
meniu susijusiy trikumy taip pat dél Europos ir VidurZemio
jiros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby bei
panadiy institucijy auksciausio lygio susitikimo (2005 m.
lapkri¢io mén., Amanas; 2006 m. lapkri¢io mén., Liubliana;
2007 m. spalio mén. Aténai) baigiamyjy deklaracijy. Sios
nuomonés savo iniciatyva tikslas — padéti uZztikrinti, kad piety
VidurZemio jaros Salyse partnerése bty galima visiskai naudotis
laisve jungtis i asociacijas.

() REX/233 — CESE 1004/2007.
(*) Stambulas, 2006 m. gruodzio 14-15 d.

2.2 Barselonos deklaracija pasirasiusios 3alys prisiémé Siuos
isipareigojimus:

— vadovautis Jungtiniy Tauty chartija, Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracija ir kitais pagal tarptauting teise prisiimtais jsiparei-
gojimais, visy pirma tais, kurie nustatyti pasiragytuose regio-
niniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose;

— pagal savo politing sistemg kurti teising valstybe ir demokra-
tija pripazistant kiekvienos valstybés teis¢ pasirinkti ir laisvai
kurti savo politing, socialing ir kultdring, ekonoming ir
teising sistemg;

— laikytis Zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir uZztikrinti, kad
Siomis teisémis ir laisvémis, jskaitant ZodZio laisve, teise
taikiu tikslu jungtis j asociacijas, vieno asmens ar kartu su
kitais tos pacios grupés nariais jgyvendinamg minties,
sazinés ir religijos laisve, nediskriminuojant dél rasés, pilie-
tybés, kalbos, religijos ar lyties, biity galima teisétai ir veiks-
mingai naudotis.

2.3 2005 m. Barselonoje surengtas pirmasis Europos ir
VidurZemio jiros regiono $aliy valstybiy ir vyriausybiy vadovy
susitikimas pirmajam Euromed proceso desimtmeciui jvertinti i
esmés laikomas sékmingu, kadangi, palyginti su 1995 m. dekla-
racija, jame padaryta didelé paZanga ir numatytos naujos pilie-
tinés visuomenés vaidmens plétojimo nuostatos. Vis délto demo-
kratijos ir Zmogaus teisiy klausimas ir toliau kelia nerima. Tai
pasakytina ir apie §j susitikima.

2.4 Todél 2005 m. susitikimo dalyviai jsipareigojo iSplésti
politinj pliuralizmg ir suteikti galimybe dalyvauti visiems pilie-
iams, visy pirma moterims ir jaunimui, skatinant konkuren-
cingg politing sistema, iskaitant laisvus bei saZiningus rinkimus
ir pazanga, ir siekiant decentralizavimo ir geresnio vieSojo

valdymo.

2.5 Europos Komisija savo ruoZtu netiesiogiai pripaZzino
trokumus, kurie pastebimi siekiant paZzangos Zmogaus teisiy
srityje. Komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui (¥) Komisija
Zmogaus teises jvardijo kaip vieng i§ trijy VidurZemio jiros
regiono prioritetiniy temy ir pasisaké uz glaudesnius Europos
Sajungos ir Saliy partneriy santykius daugiausia démesio skir-
dama Zmogaus teisiy ir demokratijos skatinimui. EESRK pritaria
Komisijos nuomonei ir mano, kad bitina pradéti ir stiprinti
demokratizacijos procesus VidurZemio jiiros Salyse partnerése.

2.6  Pagrindinés 2004 m. Jungtiniy Tauty vystymo programos
(angl. UNDP) pranesime (°) i§déstytos rekomendacijos — laips-
niSkai pereiti prie labiau | atstovavimg orientuoto valdymo,
kurio pirmajame etape reikéty atskleisti pilietinés visuomenés
pranasumus ir uztikrinti galimybe naudotis trimis pagrindinémis
laisvémis: nuomonés laisve, Zodzio laisve ir laisve jungtis
asociacijas.

(*) 2005 m. balandZzio 12 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos
Parlamentui ,Desimties mety Europos ir Vidurzemio jiiros regiono vals-
tybiy partnerystés jubiliejus: darEo programa artimiausiy penkeriy
mety problemoms spresti®, COM(2005) 139 galutinis.

(’) Araby 2004 m. pranesimas apie Zmogiskaja raida. UNDP (2005 m.
balandZio mén.).
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Siuo poziiiriu, siekiant Vidurzemio jiiros Salyse partnerése suda-
ryti salygas moterims dalyvauti visose visuomeninio gyvenimo
srityse, reikéty pakeisti teisés aktus, visy pirma susijusius su
asmens statusu, kadangi tai padéty uztikrinti moterims galimybe
priimti sprendimus laisvai ir laikantis pagrindiniy laisviy.

2.7  Pastaryjy dviejy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby
ir panasiy institucijy auksciausio lygio susitikimy baigiamosiose
deklaracijose minimi kai kurie aspektai, susije su $ios nuomonés
savo iniciatyva pagrindine tema.

2.8 2006 m. Liublianoje vykusiame susitikime pabréztas
poreikis stiprinti Euromed regiono vyriausybiy ir nevyriausy-
biniy subjekty, visy pirma motery, jaunimo, socialiniy bei profe-
siniy organizacijy dialoga ir bendradarbiavimg. Siuo poZiiiriu
baigiamojoje deklaracijoje sitiloma, kad ES Tarybai pirmininkau-
sianti (pirmaji 2008 m. pusmetj) Slovénija surengty trisale
konferencijg dél pazangos, pasiektos plétojant socialinj dialogg.

2.9  Pastarojo ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby (ESRT)
ir panaiy institucijy auksciausio lygio susitikimo (2007 m.
spalio 15-16 d., Aténai) baigiamojoje deklaracijoje pateiktos
kelios reik§mingos gairés: a) raginama stebéti, ar pilietiné visuo-
mené reguliariai dalyvauja sudarant ir jgyvendinant nacionali-
nius veiksmy planus; sitiloma, kad ESRT ir panasios institucijos
padéty tai atlikti; b) raginama suteikti ESRT istekliy, paramg ir
pripazinimg, kad jos nevarzomai galéty reiksti savo nuomong, o
pacios ESRT raginamos jsipareigoti likti atviros j $iuos organus
nejtrauktiems pilietinés visuomenés atstovams; ¢) 12 punkte
aiskiai reikalaujama gerbti laisve jungtis  asociacijas, kad buty
paprasciau vykdyti pilietinés visuomenés dialoga.

3. Kokia laisvés jungtis j asociacijas padétis Vidurzemio
jiiros regiono Salyse partnerése

3.1 Norint sukurti palankias salygas demokratizacijos
procesui visose Vidurzemio jiiros Salyse partnerése, biitina uztik-
rinti saugumg ir siekti taikos.

Kritiska padétis Palestinos teritorijose, karas Irake, didéjantis
ekstremizmas ir terorizmas turéjo didelés neigiamos jtakos apta-
riamyjy laisviy plétojimo perspektyvoms. Keletas vyriausybiy $ia
iSorés rizikg arba grésme jvardijo kaip demokratijos reformy
vilkinimo priezasti. Kai kuriose Salyse asmens laisviy ir asocia-
cijy teisiy padétis dar pablogéjo.

3.2 Siekiant jgyvendinti deklaruojamus demokratizacijos
tikslus, batina salyga — uZtikrinti Zmogaus teises. Laisvé jungtis
i asociacijas skatinant ir plétojant paclias asociacijas naudinga
visiems sektoriams. Tai pagrindinis veiksnys plétojant Europos ir
VidurZemio jiros regiono 3aliy partneryste ir visy pirma pilie-
tinés visuomenés ir jvairiy jos organizacijy dalyvavima.

3.3 Reikia dar kartg pabrézti, kad laisvé jungtis | asociacijas
apima ir teise prisijungti prie grupiy, asociacijy ir jvairiy bend-
ruomeniy, i jas istoti, jas sudaryti ir i§ jy i$stoti. Batina, kad vals-

tybé nedalyvauty kuriant visas asociacijas, veikiancias laikantis
teisés akty, ir tvarkant jy reikalus. Taliau reikia, kad valstybé
uztikrinty biiting parama kuriant ir i§saugant aplinka, kurioje
yra palankios salygos naudotis asociacijy laisve.

3.4 Teisés jungtis | asociacijas ir | jas jstoti negalima atskirti
nuo kity pilietiniy ir politiniy teisiy, pvz., ZodZio ir nuomonés
laisvés, judéjimo laisvés ir teisés praSyti prieglobscio. Savo
ruoztu klestinti pilietiné visuomené prisidés prie labiau pliuralis-
tiniy politiniy sistemy kairimo ir jtvirtinimo.

3.5 Daugumos VidurZemio jiros regiono Saliy partneriy
vyriausybiy pasiradytos tarptautinés konvencijos (uztikrinancios
asociacijy laisve) priestarauja jy vidaus jstatymams arba $ie sta-
tymai neatitinka tikroves. I8skyrus keleta Saliy, asociacijy
kirimui ir jy veiklos vykdymui keliama daugybé apribojimy
motyvuojant arba teisinantis tuo, kad reikia uZztikrinti naciona-
linj saugumg ir vienybe.

3.6 Si dingstis daznai naudojama siekiant teisés aktais apri-
boti (o kartais net ir panaikinti) teis¢ streikuoti, susirinkimy
laive, teis¢ rengti demonstracijas ir kurti asociacijas. Tvirta
vykdomosios valdzios centralizavimg, kuris badingas $aliy
partneriy politinéms sistemoms, atspindi pernelyg griezta
asociacijy kontrolé.

3.7  Palaikydamos santykius su asociacijomis, institucijos
taiko tolerancijos, kontrolés ir represijy principus (kartais keletg
$iy principy kartu). Kai kuriose Salyse asociacijy laisvé yra priim-
tino lygio ir ribojama tik konkreciais ir iSskirtiniais atvejais;
kitose nepriklausomoms asociacijoms leidZiama veikti, taciau jos
varzomos vykdant grieztg administracing ir finansing kontrolg;
esama taip pat Saliy, kuriose leidziama veikti tik vyriausybe
palaikan¢ioms asociacijoms.

3.8  Trukdymas ir kontrolé daro neigiamg ijtaka jvairiais
asociacijos gyvavimo etapais — nuo jkirimo iki panaikinimo.
Tais atvejais, kai asociacijos kuriamos selektyviai arba savo
nuoZitira, | jas priimami tik valdZioje esantiems palankiis
asmenys. Siose asociacijose daZniausiai klesti korupcija. Tais
atvejais, kai institucijos gali asociacija savavaliskai panaikinti,
asociacijos elgiasi baiks¢iai, nei$naudoja savo potencialo ir visy
savo galimybiy.

3.9  Ypac stebimos trijy tipy asociacijos: pirma, tai islamo
fundamentalisty asociacijos, jtariamos radikaliojo politinio isla-
mizmo, kai kuriose Salyse tapusio pagrindine teiséto arba
pogrindZio pasipriesinimo jéga, skatinimu; antra, tai Zmogaus
teisiy gynimo asociacijos, nes jos taip pat artimos alternaty-
vioms politinéms grupuotéms; ir galiausiai, tai profesinés
sajungos, kadangi tam tikrais atvejais jos yra masinés organiza-
cijos, galin¢ios reikalauti pakeisti Salies ekonoming ir socialing
politika ir turincios artimy rySiy su tarptautinémis organizaci-
jomis ir institucijomis.
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3.10  Sie apribojimai labai paplite, taciau reikia pazymeéti, kad
laisvés jungtis | asociacijas lygis Salyse partnerése anaiptol nevie-
nodas. Nors ir sunku, taciau daugelio Saliy darbuotojams, sava-
rankiskai dirbantiems asmenims, darbdaviams, moterims,
jaunimui, tkininkams ir kt. imanoma sudaryti nepriklausomas
organizacijas.

4, Pagrindiniy VidurZemio juros regiono Saliy partneriy
asociacijy padétis ir ypatumai

4.1  Tradicinés darbuotojams, dkininkams, darbdaviams,
socialinei ekonomikai ir jvairiai kitai veiklai atstovaujancios
organizacijos veikia visose 3alyse, taciau jy gana nedaug ir joms
taikomi pirmiau minéti apribojimai.

4.2 Kity tipy asociacijos — labdaringo ir socialinio pobtdzio
— teikia paslaugas nepalankioje padétyje atsidiirusioms grupéms
bendruomeniniu, religiniu, regioniniu, genciy arba Seimos
pagrindu. Kai kuriais atvejais jy teikiamas paslaugas galima
laikyti tikromis, organizuotomis socialinémis paslaugomis.

4.3 Kity tipy aplinkos ir kultiiros srityje veikiancios asocia-
cijos atsirado deimtajame desimtyje. Jos sieké ne vien iStaisyti
valstybés paliktas spragas, bet ir pacios dalyvauti sprendziant
vieSuosius ar valstybinius klausimus teikdamos pasitlymus,
ragindamos imtis veiksmy arba pacios jy imdamosi. Sios naujo-
sios asociacijos daznai susiduria su administraciniy ir politiniy
struktfiry jtarumu ir jy sudaromomis klifitimis.

4.4  Yra ir kitokio pobidzio svarbiy asociacijy, pavyzdziui,
besiriipinanéiy Zmogaus teisiy, motery teisiy, mazumy gynimo
ir apskritai demokratijos plétojimo klausimais.

4.5  Pastarajame ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby auks-
Ciausio lygio susitikime, Ispanijos ESRT pateikus bendrg prane-
§img, buvo nuodugniai aptarta VidurZemio jiiros Salyse partne-
rése vyraujanti padétis dél darbo ir darbo santykiy. Toliau pateik-
sime kai kuriuos §iame pranesime aptartus aspektus.

4.6 Profesiniy sajungy laisvés principas jtvirtintas VidurzZemio
juros regiono 3aliy partneriy konstitucijose. Per pastaruosius
metus buvo padaryta tam tikra paZanga ratifikuojant pagrin-
dines Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) socialines konven-
cijas. Taciau jos ne visada buvo perkeliamos j nacionalinius teisés
aktus. TDO Asociacijy laisvés komitetas, nagrinéjantis profesiniy
sajungy ir verslo organizacijy skundus dél vyriausybés vykdomo
sajungy laisvés pazeidimo, yra gaves skundy i§ VidurZemio jiros
regiono $aliy partneriy. Daugiausia skundy gauta i§ Maroko ir
Turkijos (%).

4.7 Profesiniy sajungy organizacijy modelis kiekvienoje 3alyje
kitoks. Vienoms biidingas vienintelis privalomas profesiniy
sajungy modelis (monopolis), kitose ieskoma vienovés (vienas
profesiniy sajungy modelis), dar kitose keletas pagrindiniy profe-

(%) Profesiniy sajungy teisiy Turkijoje klausimas $iuo metu svarstomas ES
ir Turkijos jungtiniame konsultaciniame komitete.

siniy sgjungy. Taip pat pastebima stipri profesiniy sgjungy
veiklos priklausomybé nuo politiniy jégy.

4.8  Be to, tritksta aiSkiy, gerai apibréZty profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy atstovavimg reglamentuojanciy teisés
akty, o tai leidzia politinéms institucijoms priimti sprendimus
$avo nuoziiira.

4.9  Dauguma VidurZemio jiros regiono Saliy partneriy
profesiniy sajungy organizacijy priklauso platesnéms tarptauti-
néms konfederacijoms ir koordinuoja darba su Europos profesi-
némis sgjungomis pasitelkdamos Euromed profesiniy sajungy
forumg. Forumas apima Europos profesiniy sajungy konfedera-
cija (angl. ETUC), Tarptauting profesiniy sajungy konfederacijg
(angl. ITUC), Tarptauting araby profesiniy sajungy konfederacija
(angl. ICATU) ir Araby Magrebo darbuotojy profesiniy sajungy
konfederacija (angl. USTMA). Jy tikslai — plétoti Siaurés ir piety
bendradarbiavimg, ginti darbuotojy interesus atsizvelgiant
Barselonos procesa.

410  Darbdaviy asociacijos placiai paplitusios visose Vidur-
Zemio jiros regiono Salyse partnerése ir paprastai, vykdant
atstovavimo funkcijas, joms netaikomi teisiniai, politiniai ar
administraciniai apribojimai. DaZniausiai tai yra sektorinés darb-
daviy organizacijos, taciau daugumoje Saliy laipsniskai kuriamos
ir daugelj sektoriy apimancias darbdaviy konfederacijas. Be darb-
daviy asociacijy reikéty atkreipti démesj j svarby prekybos riimy
vaidmenj VidurZemio jiiros regiono 3alyse partnerése.

Pliuralizmas labiau btdingas darbdaviy organizacijoms negu
profesinéms sajungoms. Kiekvienos Salies organizacijos gali susi-
jungti i bendra verslo konfederacijg, kaip Tunise, kur UTICA (')
apima visus ekonomikos sektorius, iSskyrus Zemés tkio. Kitose
Salyse yra keletas organizacijy, pvz., Maroke — trys darbdaviy
organizacijos (¥).

411  Vienuolikos 3aliy partneriy (ir Maltos) darbdaviy organi-
zacijos (°) kartu sudaro Vidurzemio jiros regiono jmoniy konfe-
deracijy sajunga (angl. UMCE), kurios bastiné yra Tunise. Jos
tikslas — institucinéje aplinkoje vykdyti socialiniy ir profesiniy
organizacijy konsultacijas ir padéti sukurti Europos ir Vidur-
Zemio jiiros regiono laisvosios prekybos zona.

412 vairiy formy socialiné ekonomika (kooperatyvai, savi-
draudos draugijos, vystymosi asociacijos) teikia darba daugeliui
gyventojy VidurZemio jaros regiono 3alyse partnerése ir i§ esmeés
prisideda prie ekonomikos augimo ir uZimtumo, ypa¢ MVI ir
mikrojmonése. Be to, socialiné ekonomika atlieka svarby vaid-
menj teikiant socialines paslaugas.

413 Asociacijy veikla socialinés ekonomikos sektoriuose i3
esmés neribojama dél politiniy motyvy, bet jai poveikj daro
minéta administraciné kity grupiy kontrolé. Asociacijy veikla
ypac paplitusi Zemés tkio kooperatyvuose Maroke, Palestinoje,
Turkijoje, Egipte ir Izraelyje.

() Tuniso pramongs, prekybos ir amaty sajunga.

(®) Maroko Zemés tikio sgjunga, Visuotiné pramonés ir prekybos sajunga ir
Visuotiné Maroko jmoniy konfederacija.

(°) CGEA Alzyre, OEB Kipre, FEI Egipte, MAI Izraelyje, JCI Jordanijoje, ALI
Libane, MFOI Maltoje, CGEM Maroke, PFI Palestinoje, FSCC-CCI Siri-
joje, UTICA Tunise, TUSIAD-TISK Turkijoje.
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4.14  Ivairios grupés (socialiniai partneriai ir socialiniai bei
profesiniai partneriai, aplinkos apsaugos organizacijos, Seimy
asociacijos ir vartotojy asociacijos, socialinés ekonomikos
asociacijos ir pan.) stengiasi aktyviai dalyvauti jgyvendinant
partnerystés ir kaimynystés politika, kaip pabréZiama neseniai
priimtame EESRK informaciniame pranesime ('°).

4.15 2000 m. Madride ikurtas Euromed socialinés ekono-
mikos tinklas (angl. ESMED). Siuo metu jis jungia Prancizijos,
Graikijos, Italijos, Portugalijos, Ispanijos, Maroko ir Tuniso orga-

2008 m. vasario 22 d., Briuselis

(") REX[223 — CESE 504/2007, Pilietinés visuomenés dalyvavimas vietos
lygiu jgyvendinant Europos kaimynystés politikos veiksmy planus siekiant
darnaus ir tvaraus vystymo.

nizacijas. ESMED dalyvavo jvairiose EESRK bei Europos ir Vidur-
Zemio jiros $aliy partnerystés iniciatyvose ir forumuose.

416  Nors nevyriausybinéms organizacijoms ir kitoms socia-
liniy tiksly siekiancioms asociacijoms kyla tokiy pat sunkumy
kaip ir kitoms grupéms, jos taip pat atlicka svarby vaidmenj,
ypaé kovojant uZ Zmogaus teises. Jy darbas taipogi labai paste-
bimas siekiant Barselonos proceso tiksly. 2005 m. jkurta
Euromed nevyriausybiné platforma apima daug tinkly ir NVO,
jskaitant Europos ir VidurZemio juros regiono $aliy Zmogaus
teisiy tinklg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Deryby dél naujy prekybos susita-
rimy: EESRK pozicija

(2008/C 211/21)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. rugséjo 26 d. ivykusioje plenaringje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva
del

,Deryby dél naujy prekybos susitarimy: EESRK pozicija“.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m.
balandzio 1 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jonathan Peel ir bendrapraneséja Evelyne Pichenot.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 101 nariams balsavus uz, 6 pries ir

7 susilaikius.

1. I$vados ir bendros rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina dar karta Komisijos patvir-
tinta bendrg jsipareigojima siekti daugiasalés prekybos liberaliza-
vimo. EESRK supranta, kad §j Europos Komisijos posikj dvisalés
darbotvarkés link paskatino nepasitenkinimas daugiasalés
darbotvarkés pazanga.

1.2 Komiteto nuomone, dviSaliai susitarimai tikrai dera su
daugiagaliskumu ir netgi jj stiprina. DviSaliu susitarimu pasiekti
rezultatai gali duoti impulsg daugiasaliam procesui. Europos
Komisijos teigimu, masy klestéjimas priklauso nuo prekybos.

1.3 Vis dél to, Komitetas pabrézia, kad j naujaja deryby serija
reikéty pazvelgti i§ esmés visiSkai kitaip: nepakanka dvisaliu
lygiu tik atkartoti politika, kuri nedavé norimy rezultaty daugia-
Saliu lygiu.

1.4  Pasirinkus dvisalj susitarimg galima geriau atsizvelgti |
regiony ir valstybiy skirtumus nei sudarius daugiasalj susitarima,
kuriame nei$vengiamai viskas matuojama stambesniu masteliu.

1.5 Stai kodél Komitetas nuosirdZiai dziaugiasi, kad Prekybos
generalinis direktoratas praSo Komiteto pagalbos vertinant ES
derybas dél naujy prekybos susitarimy, numatyty 2006 m.
spalio mén. priimtame Komisijos komunikate ,Globalioji
Europa®“.

1.6  Komitetas dar karta patvirtina, kad jo pamatinis tikslas
— toliau bati visaver¢iu Europos Komisijos partneriu, gerokai
aktyviau bendradarbiauti su Komisija ir kitomis pagrindinémis
ES institucijomis ir pilietinés visuomenés vardu teikti joms savo
nuomong.

1.7  Komitetas vertina jam suteikta galimybe paremti Komi-
sijos siekj uztikrinti geresng deryby stebéseng ir didesnj skai-
drumg ir skirti daugiau démesio derybose dalyvaujanciy kity
pasaulio 3aliy ir regiony pilietinei visuomenei.

1.8 Komitetas mano, kad, turédamas tokig struktira, galéty
aktyviai stebéti deryby eiga. Sukaupta patirtis visy pirma padés
Komitetui susirasti tose Salyse partnerius, kurie galéty bati
naudingi.

1.9  Komitetas supranta, kad Komisija $iuo atveju pageidauja
gauti pastaby dél siilomy deryby visumos ir tikisi bendradarbia-
vimo, ta¢iau tuo pat metu Komitetas pastebi, kad $ios derybos
apims labai daug jvairiy klausimy ir problemy, ir apie daugelj jy
uZsimena $ioje nuomonéje. Todél Komitetas primygtinai sifilosi
netolimoje ateityje atskirose nuomonése iSsamiau i$nagrinéti
keleta konkreciy klausimy, pavyzdziui, padoraus darbo ir pate-
kimo j rinka.

1.10  Komitetas itin palankiai vertina tai, kad $ioms derybos
skirtame Komisijos raste vél pasirodé svarstymai socialiniais ir
aplinkosaugos klausimais, ir nurodo, jog tvarus vystymasis
apima ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus. Vis
délto Komitetas pazymi, kad dauguma iskelty klausimy, kurie
visy pirma sietini su ekonomika, apima ir pilietinés visuomenés
problemas, ypac tas, kurios turi jtakos laisvam asmeny judé-
jimui.

1.11  Vedant dviSales derybas, Komiteto nuomone, labai
svarbus yra pagrindiniy visuotiniy teisiy pamatas, jtvirtintas
Tarptautinés darbo organizacijos standartuose. Komitetas taip
pat mano, kad tokiais standartais biitina pasinaudoti aiSkiau
apibréziant abiem puséms priimtinas ir praktiskai pritaikomas
padoraus darbo savokos apibréztis.

2. Bendrosios pastabos. Prekybos reik§mé

2.1  Prekyba — tarptautiniy santykiy pagrindas. Saliy bendra-
darbiavimas vyksta jvairiais lygmenimis, pavyzdziui:

— geopolitinis ir karinis bendradarbiavimas,

— prekybiniai ir ekonominiai rysiai,
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— tarptautinés organizacijos: nuolatinés (Pasaulio prekybos
organizacija (PPO), Jungtinés Tautos ir jos agentiros, jskai-
tant Tarptauting darbo organizacija (TDO), Tarptautinis
valiutos fondas (TVF) ir Pasaulio bankas) ir laikinos, jkurtos,
pavyzdziui, dél bendry aplinkos apsaugos ir (arba) tvaraus
vystymosi ir klimato kaitos problemy (Rio de Zaneiras,
Kioto), t. y. atsiradusios dél visam pasauliui svarbiy bendry
interesy,

— sporto, kulttiriniai ir (arba) istoriniai rysiai ir

— pilietinés visuomenés tarpusavio ryiai — jie Komitetui ypac
svarbis.

I§ visy $iy santykiy prekyba yra veiksmingiausia, stipriausia ir
patvariausia priemoné rySiams tarp Saliy ir pasaulio regiony
uzmegzti, ir bitent per prekyba lengviausiai uzsimezga kitokio
pobiidZio santykiai ir rySiai.

2.2 I§ tikryjy, tarptautiné prekyba ir investicijos yra svar-
biausi veiksniai, lemiantys Europos ekonomikos augimg ir ES
gebéjima konkuruoti pasaulyje. Komisijos komunikate ,Globa-
lioji Europa“ skelbiama, kad ,misy klestéjimas priklauso nuo
prekybos®. Svarbu Zinoti ir tai, kad prekybos klausimai visais
atzvilgiais priklauso Komisijos kompetencijai, o kitose tarptau-
tiniy santykiy srityse Komisija gali turéti tik politiniy siekiy. Vis
délto vertéty Sia proga pamastyti apie Komisijos atskaitomybe ir
vykstant deryboms prizitréti, kaip ji atsiskaito uZ savo
veiksmus.

2.3 Daugelio manymu, norint, kad visuomené placiai pripa-
zinty pozityvesnius ir naudingesnius globalizacijos aspektus,
tiesiog biitina skatinti prekybg, mazinti muity tarifus ir panai-
kinti kitas prekybos ir investavimo klifitis. DidZiausios sparciai
augancios ekonomikos valstybés, pavyzdziui, Kinija, Brazilija ir
Indija (visos jos yra jtrauktos i naujaja Komisijos strategija), tvir-
tina nebe tokius grieztus prekyba ribojancius veiksmus, o tai yra
akivaizdus Zenklas, kad globalizacijos tempai auga nepaprastai
sparciai. Glaudesni ekonominiai santykiai, atsirade dél intensy-
vesnés prekybos, leidzia labai sustiprinti ir kultdrinius rySius,
taip pat ir pilietinés visuomenés lygmeniu (bitent tai EESRK
riipi labiausiai). Daugelio nuomone, Sie santykiai taip pat padés
ir paskatins perimti ir plétoti geriausios praktikos aplinkosaugos
gerinimo srityje pavyzdZzius, skatinti tvary vystymasi ir diegti
aukstesnius socialinius ir uzimtumo standartus. Ar taip bus i§
tikryjy, parodys laikas, o Komitetas mano, kad procesg reikés
atidZiai stebéti betarpiskai jtraukiant j $ig veikla pilieting visuo-
mene.

2.4 Komitetas galvoja, kad ty susitarimy aspekty, kurie yra
susije su tvariu vystymusi, jgyvendinimo ir tolesnés priezitiros
procese bitinai turi dalyvauti pilietiné visuomené. Manome, kad
kuriant tarp partneriy pasitikéjimo atmosfera naudos turéty
atnesti bendradarbiavimu pagristas dialogas, nes tai vienintelis
bidas Siems opiems klausimams spresti.

2.5  Pritariame tam, kad | igaliojimus vesti derybas dél
naujyjy susitarimy baty jtrauktas svarbus nurodymas, kad $iais
susitarimais turi biiti siekiama skatinti tvary vystymasi (visy

pirma socialinius ir aplinkos apsaugos standartus). Sie jgaliojimai
turéty bati vertinami atsiZvelgiant | svarbiausius pasaulinio
masto klausimus: klimato kaita, Tikstantmedio tikslus, skurdo
mazinimga, padory darbg ir sveikatos apsaugos standartus (visy
pirma maisto).

2.6  Komitetas rekomenduoty pilietinéje visuomenéje atnau-
jinti diskusijas dél kolektyviniy prioritety, kuriais remiasi
Europos socialinés rinkos ekonomikos modelis. Vesdama
dvisales derybas Europa privalo aiskiai pasakyti, kad socialiniais
klausimais ir maisto saugos bei aplinkos srityse ji palaiko savo
kolektyvinius prioritetus. Si nuomoné isreiskiama ir 2007 m.
spalio mén. Komisijos komunikate: ,ES turi uZtikrinti, kad
treCiosios Salys buty tiek pat atviros ES eksportuotojams ir
investuotojams, kiek ES yra atvira jy eksportuotojams ir inves-
tuotojams, ir kad bty nustatytos bendros taisyklés, kurios
nekliudyty misy gebéjimui apsaugoti Europos interesus ir islai-
kyti msy aukstus standartus sveikatos priezidiros, saugos,
aplinkos ir vartotojy apsaugos srityse“.

2.7 Komisija paskelbé, kad netrukus ji teiks naujus pasii-
lymus, kaip spresti Sias esmines problemas atsizvelgiant | ES
isipareigojima atverti rinkas ir uZtikrinti saZiningg konkurencija.
Todél Komitetas mano, kad derybose dél $iy dvisaliy susitarimy
reikia kuo skubiau padaryti pazanga laikantis trejopo politinio
tikslo — apsaugos, s3ziningumo ir abipusiskumo, kad bity
parengti naujos kartos susitarimai.

3. Komisijos komunikatas ,,Globalioji Europa“ — didelis
pokytis ES prekybos politikoje

3.1  Tai, kad Ministry Taryba 2007 m. balandZio mén. patvir-
tino Komisijos komunikata ,Globalioji Europa: konkuravimas
pasaulyje®, yra visam pasauliui labai reik§mingas jvykis. ES yra
viena didziausiy pasaulyje prekybos partneriy; jos prekyba
sudaro 26 proc. visos pasaulio prekybos paslaugomis ir
17,5 proc. prekybos prekémis (25 valstybiy nariy 2005 m.
EK duomenys). Nors $ioje Komisijos strategijoje dar karta patvir-
tinamas ES jsipareigojimas siekti daugiasaliskumo, joje taip pat
skatinami naujos kartos dvisaliai ir regioniniai prekybos susita-
rimai, kartu siekiama panaikinti ir netarifinés bei reguliavimo
kliditis.

3.2 Akivaizdu, kad $i nauja strategija — nepakankamos prak-
tinés Dohos plétros deryby raundo paZangos rezultatas. Vis
délto ji palankiai vertintina, bent jau kaip ketinimo testi liberali-
zavimo darbotvarke pareiSkimas. Komisija teisingai pabrézia,
kad tai nepakei¢ia daugiasaliskumo, o rodo isipareigojimg testi
pastangas. Komitetas tam pritaria. Sékminga Dohos deryby
raundo pabaiga toliau lieka strateginé politiné bitinybé.

3.3 Vis délto i§ komunikato matyti, kad pirma karta nuo
1999 m. ES prekybos politikos kryptis i§ esmés pasikeité. Komi-
tetas jau i§saké savo palankia nuomone (') apie minétg komuni-
kata — ypac dél to, kad jame patvirtinamas Komisijos jsiparei-
gojimas plétoti prekybg ir ES orientavimasis | daugiasaliskuma.

(") H. Malosse nuomon¢, priimta 2007 m. geguzés mén., (REX/228 —
CESE 136/2007 fin).
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3.4 Dvisaliai susitarimai jokiu biidu neturi trukdyti daugiasa-
liskumui. Jie turéty tik papildyti daugiasalj pozitrj, privalo deréti
su juo ir galiausiai i tikryjy stiprinti daugiagaliskuma. 1§ tikryjy
Komitetas mano, kad galiausiai paaiskésiantys dvisaliy deryby
laiméjimai gali paveikti daugiaSalj process, kadangi vykstant
dvisaléems deryboms uzsimezga gilesnés diskusijos ir geriau
suderinamos $aliy pozicijos.

3.5  Pazymime, kad problemas $ioje srityje labai aiskiai i§désté
profesorius Patrick Messerlin (?). Kai kuriose mazose valstybése
ir regionuose Zmogiskyjy iStekliy yra tiek mazai, kad joms neis-
vengiamai tenka rinktis: daugiaSaliskumas arba dvisaliskumas.

3.6 Todél labai svarbu, kad Komisija vesty derybas dél tokiy
laisvosios prekybos susitarimy, kurie gali turéti realios papil-
domos naudos. Pasirinkus dvisalj principa galima geriau atsiz-
velgti | skirtingas regiony ir valstybiy pozicijas nei sudarius
daugiasalj susitarimg, kuriame neiSvengiamai viskas matuojama
stambesniu masteliu. Tad atkreipiame démesj  aisky pakartotinj
orientavimasi | tris nei$sprestus ,Singapiro klausimus®, t. y.
konkurencijg, investicijas ir vieSuosius pirkimus, kuriuos Komi-
sija dabar ketina spresti derybose dél sitilomy laisvosios
prekybos susitarimy, nepaisant to, kad Kankune Europos
Sajunga Siuos klausimus i§brauké i§ Dohos plétros darbotvarkeés

deryby.

3.7  Vis délto Komitetas pabréZzia, kad | naujaja deryby serija
reikéty pazvelgti visiSkai kitaip: nepakanka vien pastangy
dviSaliu lygiu atkartoti politikg, kuri nedavé norimy rezultaty
daugiagaliu lygiu.

3.8 Taciau ES turi suvokti, jog bet kuris deryby partneris
visada norés derétis tokiu tempu ir biidu, kuris atitinka jo paties
tradicijas. Europoje ir Azijoje pozitris daugeliu klausimu labai
skiriasi, ir { Siuos skirtumus reikia atsizvelgti. Ypac¢ dideliy skir-
tumy esama tarp valstybiy ASEAN nariy, ypac issivystymo
lygio. ES negali nesiderédama primesti savo standarty.

4. Bendros rekomendacijos dél biisimy laisvosios prekybos
susitarimy

4.1 Komisija i$vardijo svarbiausias derybas dél laisvosios
prekybos susitarimy ir kitas prekybos derybas, kurias ji noréty
paskatinti, ir pagrindines deryby sritis, iskaitant derybas dél
techniniy ir netarifiniy klia¢iy ir dél ,Singaptro klausimy®,
kuriomis ji siekia sukurti ir sustiprinti prekybos politikos
Jkonkurencingumo darbotvarke“. Derybos turéty biati kuo
platesnés, taciau bet kokia kaina reikia vengti bet kokiy akivaiz-
dziy priestaravimy ir nesuderinamy standarty. Komitetas pagei-
dauty aiskiy gairiy, kuriomis bity vadovaujamasi numatomose
derybose dél laisvosios prekybos susitarimy, taip pat kitose dery-
bose, kurios, tikétina, bus vedamos toliau apraytose srityse.

42  Techninés prekybos Kkliiitis: daugelyje 3aliy jos labai
trukdo prekybai ir ekonomikos augimui ir labiau trukdo patekti

(®) ,Jan Tumlir Policy Essay“ (ECIPE, 2007).

i rinkas nei tarifinés kliitys (ypa¢ dél to, kad daugelis besivys-
tanciy Saliy, norédamos plétoti prekyba ir investicijas, vienasa-
liskai sumaZzino muity tarifus). Dideliy nesutarimy nuolat kyla
dél standarty, visy pirma ty, kurie yra taikomi Zmoniy, gyviny
ir augaly sveikatai, o viena pagrindiniy $iy nesutarimy prieZastis
yra ta, kad ES taiko bene grieziausius reikalavimus pasaulyje,
kuriuos kiti daznai laiko ,uzsléptu® protekcionizmu. ES turi biti
pasirengusi intensyviau rengti mokymus ir labiau stiprinti
esamus gebéjimus ir apskritai remtis savo su prekyba susijusios
techninés pagalbos programy pasiekimais.

4.3 Tarifinés klifitys bus vienas svarbiausiy klausimy visose
trejose derybose — su Koréja, Indija ir ASEAN. Ypa¢ Indijoje kai
kurie tarifai labai dideli ir mokami kartu su kitais muitais, visy
pirma papildomu muitu ir specialiu papildomu muitu — uz kai
kuriuos produktus visa mokétina tarify suma siekia net
550 proc. Problemy kyla dél nepakankamo ASEAN 3aliy tarpu-
savio susiderinimo — jose taikomi labai skirtingi tarifai ir diskri-
minaciné akcizy tvarka (3).

4.4 Panaikinti kuo daugiau netarifiniy kliti¢iy — $is klau-
simas bus vienas svarbiausiy deryby darbotvarkeése, nors ¢ia kils
problemy dél per didelés biurokratijos, suvarzyto vietos regulia-
vimo, alternatyviy darbo viety nereikalingiems valdininkams
trikumo ir galbiit netgi korupcijos. PPO apskaiciavo, kad, pavyz-
dziui, 93 proc. | Indijg jvezamy prekiy susiduria su vienokiomis
ar kitokiomis netarifinémis klititimis, o Brazilijoje $is rodiklis tik
22 proc (). ASEAN 3alyse netarifinés klititys taip pat didelés,
bet ir labai skirtingos (pavyzdziui, 31 proc. importui j Indone-
zijg ir tik 2 proc. — | Singapirg). Koréjoje Sis rodiklis yra
25 proc.

45 DidZiausias démesys turi biiti skiriamas ekonomi-
niams Kriterijams — esamos ir biisimos rinkos turi biti
pagrindinis veiksnys pasirenkant, su kuo sudaryti laisvosios
prekybos susitarimus.

4.6  Bitina jtraukti beveik visas prekes ir paslaugas, t.y. bent
90 proc. prekybos: Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir
prekybos (GATT) XXIV straipsnyje nustatyta, kad ribojamosios
priemonés panaikinamos tarp laisvosios prekybos susitarimus
pasirasiusiy Saliy. Reikés padaryti i$imciy, ypa¢ kai tai gali turéti
jtakos Zemés Tkiu besiverdiancios bendruomenés pragyvenimo
lygiui. Taciau Sis apribojimas negali biiti taikomas paslau,

srityje, nes ¢ia labai svarbu jtraukti optimaly paslaugy kiekj. Siuo
atveju ,ant kortos pastatyta“ didziulé galima nauda — prekyboje
galbiit geriausiai kiekybiskai jvertinama, — kurig galéty gauti
kiekviena deryby 3alis. Zinoma, svarbiausia vaidmenj ¢ia atliks
laisvas kapitalo ir 1éSy judéjimas, be kurio Salys negaus tiek
naudos, kiek galéty. Taciau didZiausios problemos susijusios su
Zmoniy judéjimu, ypa¢ 3 ir 4 priemonése. Jas sékmingai
i$spresti bus itin sunku, ypa¢ sudétinga bus kvalifikuotiems kiek-
vieno prekybos partnerio darbuotojams mainais sudaryti salygas
laisviau patekti j atskiras valstybes nares. Pilietiné visuomené

() ,CBIBriefing Paper*, 2007 m. kovo mén.
(*) PPO ,Market access: Unfinished Business — Post Uruguay round Inven-
tory®, 2003.
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norés labai atidziai sekti, kas vyksta ir daroma Sioje srityje.
Aisku, visose derybose dalyvaujanciose Salyse vieni sektoriai yra
silpnesni uz kitus, taciau bet kokia kaina reikia stengtis, kad susi-
tarimai neprieStarauty kitiems sudarytiems susitarimams, ir
nebiity su jais nesuderinami. Nepaisant to, Komitetas pritaria
Komisijos ketinimui dirbti pagal ,teigiama“ sgrasa, kaip per
Dohos plétros darbotvarkés derybas, o ne pagal Jungtiniy
Amerikos Valstijy taikytg ,neigiamo® sgraso metoda.

47 ES turéty skatinti plésti tarptauting vidaus rinkos
veikimo zong bent jau tam, kad paspartéty ekonominé integra-
cija, kai tik ji naudinga, pavyzdziui, apskaitos standarty srityje,
siekiant uZtikrinti vienodas salygas ir ne tik.

4.8  Visuose laisvosios prekybos susitarimuose reikés numa-
tyti apsaugos salygas ir gin¢y sprendimo mechanizmg bei
kazkokia socialinés darbotvarkés priezitiros tvarkg. Komitetas
rekomenduoja patvirtinti skubaus netarifiniy gincy sprendimo
mechanizmg. Tai turéty biti dvisalé, taikinimo procediira
numatanti tvarka, kuri neturéty biiti itin grieZta. Biity
galima pasialyti Europos Sgjungoje veikian¢io SOLVIT
tinklo pavyzdj. EESRK jau sprendé tokios dvisaliy susitarimy
socialinés darbotvarkeés stebésenos klausima ir yra pasidles kurti
Jjungtines dvisales observatorijas“ ().

5. Rekomendacijos dél biisimy prekybos susitarimy: socia-
liniai ir aplinkosaugos aspektai (°)

5.1  Komitetas ypa¢ pritarty komunikato nuostatai dél socia-
linio teisingumo svarbos: ,taip pat turime pripaZzinti galima
kenksminga rinkos atvérimo poveikj kai kuriems regionams ir
darbuotojams, ypa¢ tiems, kuriy kvalifikacija Zemesné®. Taip pat
pabréziama klimato kaitos grésmé ir kalbama apie energetika
bei biologing jvairove.

5.2 Urugvajaus deryby raunde Europos Komisija pritaré
pasaulio prekybos socialinéms nuostatoms, taciau jokiy veiksmy
taip ir nebuvo imtasi, jau vien dél besivystanciy pasaulio Saliy
opozicijos, nes jos Sias salygas vertino kaip galimg uZslépta
protekcionizma.

5.3  Taciau ES susirlipinimg tebekelia ,socialinio dempingo®
klausimas — dirbtinai mazas darbo uZmokestis ir socialinés
pridétinés islaidos siekiant ,nesaZiningai“ konkuruoti. EESRK ()
bitinai nori pabrézti, kad laisvosios zonos, sukurtos 3alyse, su
kuriomis vyksta dviSalés derybos, jokiu biidu neturi veikti
pazeisdamos nacionalinés teisés akty (socialinés ir aplinkos
apsaugos srities) nustatytus apribojimus. Dél jy iskyla reals
socialinio ir aplinkosauginio dempingo atvejai. Susitarimuose,

(°) Zr.REX[182, Socialinis globalizacijos aspektas.

(°) Nuomoné dél globalizacijos i33tkiy ES ir jos teikiamy galimybiy, prane-
$¢jas H. Malosse, 2007 m. geguzés 31 d.

(') Imoniy socialine atsakomybé¢, Evelyne Pichenot, 2006 m. gruodzio

men.

dél kuriy vyksta derybos, turi bati uztikrinta, kad jokiai tkinei
veiklai, vykdomai per subrangovus, nebity taikomi maZesni
reikalavimai nei tie, kurie nustatyti nacionalinés teisés aktuose ar
pagrindinése TDO konvencijose.

5.4  Visos dvisalés derybos turéty vykti atsizvelgiant | pagrin-
dinius tarptautinius jsipareigojimus: 1998 m. TDO deklaracija,
2005 m. vadovy susitikimas dél tvaraus vystymosi, taip pat
Takstantmecio tiksly jsipareigojimai sumazinti skurda ir
2006 m. ministry deklaracija dél padoraus darbo.

5.5  Nepaisant to, kad daugiasalis $ios socialinés darbotvarkes
igyvendinimas per PPO yra opus ir per mazai j priekj pasisti-
méjes klausimas, Komitetas ragina Komisija apsvarstyti, kaip §
klausimg bty galima i$spresti dviSaliais susitarimais. Kaip
minéta, siekiant Komisijos tikslo, dviSalis susitarimas i§ tikryjy
gali bati daug naudingesnis, nes bitent dviSaliy deryby metu
galima visapusiSkai ir betarpiskai atsizvelgti | vystymosi skir-
tumus.

5.6  Vis daugiau Europos pilie¢iy domina globalizuota
Europos ateitis. Kaip matyti i§ 2007 m. gruodZio mén. suves-
tinés ataskaitos apie Lisabonos strategija, Komisija siekia
apibrézti ,Europos interesa. Komisija pabrézia tarptauting
dimensija (¥), paZymédama, kad vis svarbiau tampa uztikrinti
vienodas salygas tarptautiniu mastu.

Siekdama sustiprinti Lisabonos strategijos i$oring dimensijg, kuri
apima gynyba ir teiséta Europos intereso atvérimg, Komisija
sutinka, kad reikia paspartinti ir racionalizuoti dialogg su trecio-
siomis $alimis ir daugiau démesio skirti abipusio intereso klausi-
mams — patekimui j rinka, teisés akty derinimui, migracijai ir
klimato kaitai. Komisija kasmet rengs vieng bendra pranesima
dél patekimo | rinka, kuriame jvardys tas Salis ir sektorius,
kuriuose vis dar bus dideliy kliti¢iy. Komitetas noréty, kad j $j
darbg buty jtraukta ir Europos pilietiné visuomené bei misy
deryby partneriai. Taip bity paskleista informacija apie Sajungos
prekybos, iSorés santykiy ir vystymosi pagalbos politika, o $i
politika tapty nuoseklesné.

5.7  Kalbant apie artimiausig dabartj ir vykstancias derybas
dél prekybos, Komitetas mano, kad visose dabartinéje ,BLS
plius“ sistemoje iSvardytose 27 konvencijose (°) yra pagrindas
nuostatoms dél tvaraus vystymosi (socialinio, aplinkos apsaugos,
Zmogaus teisiy ir valdymo aspekty). Siekiama, kad tai tapty
bendru atskaitos tasku. Siy 27 tarptautiniy konvencijy ratifika-
vimas, igyvendinimas ir jgyvendinimo stebésena turéty bati
batina prielaida su Azijos $alimis pradétose derybose aptariant
nuostatas dél tvaraus vystymosi (*°).

(*) 2007 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas dél Lisabonos strate-
gijos jvertinimo ir santraukos.

(°) Sarasas priede.

(") Lentelé su informacija apie Azijos $aliy ratifikuotas konvencijas.
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5.8  Atsizvelgdamas j skirtingg aptariamy Azijos Saliy i$sivys-
tymo lygi ir jy institucijy gebéjima veiksmingai jgyvendinti
konvencijas, Komitetas rekomenduoja $ig salyga vertinti kiek-
vienu atveju atskirai ir finansing paramg 3aliai skirti pagal tai,
kiek 3alis dar yra nutolusi nuo reikiamo lygio. Taciau Sis
pagrindas yra tik iSeities taskas, i§ kurio gali iSsirutulioti didesni
isipareigojimai labiau iSsivysciusioms Salims, pavyzdZiui, Piety
Kor¢jai.

5.9  Todél laisvosios prekybos susitarimai turi biti sudaromi
kartu su susitarimais dél bendradarbiavimo, kuriuose biity
numatyta skirti finansing pagalbg tarptautiniams reikalavimams
jgyvendinti. Nuo $io finansinio jsipareigojimo dydzio labai
priklausys reikalavimy grieztumas, ypa¢ aplinkos apsaugos
srityje. Techniné pagalba bus tuo veiksmingesné, kuo labiau ji
priklausys nuo rezultaty, pasiekty jgyvendinant tam tikras
konvencijas. Isipareigojimy vykdymo stebésena, padidinus finan-
savima, gali paskatinti socialing pazanga.

5.10  Teikiant techning pagalba démesys bus sutelktas ir |
vietos bei regiony valdzios institucijy (pavyzdziui, darbo inspek-
cijy, pesticidy naudojimo agentliry ir kt.), kurios priZifiréty
jgyvendinimg, steigima ir stiprinimg. Komitetas ypal noréty
pabrézti, kad bitina sukurti dviSalius vietos ir regiony valdzios
institucijoms pavaldZius prieziiiros mechanizmus, kad bty
galima atitinkamoje teritorijoje veiksmingai priZitiréti gamintojus
ir nustacius pazeidimus taikyti sankcijas. Reali galimybé daly-
vauti vieSuosiuose pirkimuose taip pat priklauso nuo didesnio
vietos ir regiony valdZios institucijy dalyvavimo prieZitros ir
igyvendinimo procese.

5.11  Komitetas reikalauja, kad pirmaisiais deryby etapais
bty atlikti kiekvienos 3alies socialinio ir aplinkos poveikio verti-
nimai, kad derybininkai galéty susidaryti bendra objektyvy
vaizdg apie galimybes konkreciai $aliai nustatyti realius isiparei-
gojimus ir apie su tuo susijusius sunkumus. Kol kas patartina
pristabdyti derybas, kad bty uztikrinti geri rezultatai, turint
omenyje tai, kad $iuo metu atliekami poveikio vertinimai, kurie
suteiks pilietinei visuomenei galimybe visiSkai skaidriai jvertinti
poky¢ius, ir kad buty galima apskaiciuoti, kokio dydzio finan-
sinés pagalbos reikés didZiausiems socialiniams ar aplinkosaugos
tikslams pasiekti.

512 Daugeliui Saliy muity mazinimas reiskia pajamy, skirty
vieSosioms paslaugoms finansuoti, mazinimg. Sis sudétingas
klausimas turi bati istirtas iSsamiau. Todél laisvosios prekybos
susitarimuose neturéty bati jtraukta jokiy pasiGlymy ar

priemoniy, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai trukdyty teikti viesa-
sias paslaugas.

6. Sgjungos prekybos susitarimy dinamiSkas pozZidiris
padory darba

6.1  Komitetas mano, kad padorus darbas — kaip ji apibrézé
TDO — turi biti viena prioritetiniy Europos ir pasaulinés
prekybos gairiy. Tai samprata, kuriai tarptautiniu mastu pritaria
darbdaviai, valstybés ir darbuotojai. Norint sumazinti skurdg ir
siekiant pasaulinés pazangos, bitina uZtikrinti padory darbg,
taip pat uZimtumg, teisiy darbo vietoje laikymagsi, socialinj
dialogg ir socialing apsauga ().

6.2 Laisvosios prekybos susitarimy stebésenos komitetai turi
stiprinti esamas dialogo procediiras, ypac tais atvejais, kai asoci-
juotos partnerystés susitarime yra numatyta dialogo ,uzimtumo
ir socialiniais klausimais* struktira.

6.3  Komitetas mano, kad siekiant uZztikrinti tvary vystymasi,
kaip numatyta deryby igaliojimuose, taip pat turi bati sickiama
pazangos socialiniy standarty srityje. 1996 m. sutarta, kad
biitina stiprinti TDO ir PPO bendradarbiavimg. Sio ketinimo
suvienyti pajégas rezultatas — 2007 m. parengtas bendras
pranesimas dél prekybos ir uZimtumo; $is darbas bus tesiamas
atlickant neformaliojo sektoriaus tyrimg. Komitetas rekomen-
duoja, kad ES, vertindama prekybos integracijos poveikj pado-
riam darbui ir tam, kaip formuojama uZimtumo, socialinés
apsaugos ir darbo standarty politika, atsizvelgty | TDO darbg
regiony lygmeniu. Komitetas atkreipia derybininky démesj j tai,
kaip svarbu nustatyti tokius rodiklius, kurie nepriestarauty pado-
raus darbo darbotvarkei.

6.4  Dabartiniu deryby etapu Komitetas mano, kad labai
svarbu ratifikuoti ir tinkamai jgyvendinti (bendrai PPO ir TDO
darbo grupei atlikus patikrinima) astuonias pagrindines konven-
cijas ('), reikalauja atsizvelgti i kitas keturias svarbiausias
konvencijas dél sveikatos ir saugos bei darbo inspekcijy ir ragina
ratifikuoti, vadovaujantis diferencijavimo principu, kuo daugiau
atitinkamoms Salims aktualiy konvencijy.

6.5 Komitetas rekomenduoja, kad po deryby dél naujy
prekybos susitarimy bty jgyvendinamos nacionalinés padoraus
darbo programos. Jis ragina atitinkamas Azijos Salis prasyti TDO
pagalbos trejopam jvertinimui atlikti ir siekti, kad Siam planui
pritarty visos tarptautinés institucijos. Komitetas noréty, kad Sis
dvisaliy deryby klausimas biity jtrauktas | 2008 m. planuojamg
parengti naujg komunikata dél padoraus darbo.

6.6  Komitetas ragina ES ir valstybes nares kitu susitarimy
stebésenos etapu teikti finansing ir kitokia parama, kuri bty
skirta padéti jgyvendinti nacionalinius padoraus darbo planus.
Savo metiniuose praneimuose apie atskiras $alis ES turéty daug
démesio skirti profesiniy sajungy teisiy ijgyvendinimui ir TDO
darbo standarty komiteto rekomendacijoms.

(") Nuomoné dél socialinio globalizacijos aspekto, praneséjai T. Etty ir
R. Hornung-Draus.
(") Priede pateikiama lentelé apie Azijos aliy ratifikuotas konvencijas.
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6.7  Kalbant apie priezitiros mechanizmg, Komitetas mano,
kad prie poveikio analizés turéty prisidéti ir regiony bei vietos
socialiniai partneriai. Jis rekomenduoja kiekviename sektoriuje
jdiegti atskirg struktiirg, kad bity galima atidZiai iSanalizuoti
sunkumus, su kuriais susiduria kiekvienas sektorius.

7. Intelektinés nuosavybés teisés ir jy jgyvendinimas

7.1  Komitetas dZiaugiasi, kad komunikate pabréZiama, jog
reikia grieZtinti nuostatas dél intelektinés nuosavybés teisiy, taip
pat pritaria aprasytiems biidams, ypa¢ tam, kad reikéty remti
mazasias ir vidutines jmones ir kitus subjektus, vykdancius
prekyba su sparciai augancios ekonomikos Salimis. Jei ES nori
pasiekti savo tiksla — sumazinti intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimy skaiciy ir klastociy gamyba bei eksportg, labai svarbu
sukurti ES intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos ir $iy teisiy
igyvendinimo stiprinimo strategija. Siuo atveju svarbiausias yra
igyvendinimas. Laisvosios prekybos susitarimy partneriai privalo
visikai igyvendinti Susitarimg dél intelektinés nuosavybés teisiy
aspekty, susijusiy su prekyba (TRIPS), todél vienas svarbiausiy
ES uzdaviniy sudarant tokius laisvosios prekybos susitarimus
turéty buti gauti tvirtus jsipareigojimus, kad bus vykdomi
konkretiis intelektinés nuosavybés teises reglamentuojantys
teisés aktai, ir uZsitikrinti teis¢ pakankamai kontroliuoti ir
vertinti pasiektus rezultatus, o ne stengtis sudaryti visiSkai
naujus susitarimus. Europos pajégumai ir gebéjimai moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros srityje, deramai pabréiti Lisa-
bonos strategijoje, svariai prisidés islaikant ES konkurencinguma
pasaulyje, kuriame didelius ekonominius i$§tkius vis dazniau
diktuos ne Europos Salys.

7.2 Siekiant kovoti su klastojimu, Komitetas ragina derybi-
ninkus (ypa¢ tuos, kurie derasi su Indija) aptarti priemones,
kurios apsaugoty vartotojus nuo rizikos, susijusios su klasto-
jimu. PasiraSius susitarimg turi bati sudarytas ES ir Indijos jung-
tinis komitetas dél klastojimo (pasitelkus Kinijos pavyzdj) (*%).

7.3 Atsizvelgiant i tai, kad Indija dalyvauja Heiligerdamm’o
procese (pradétame 2007 m. birZelio mén.), kuriame dalyvauja
Didziojo aStuoneto ir penkios sparciai augancios ekonomikos
Salys siekdamos sukurti pilietinei visuomenei skirtg struktiiruotg
dialoga inovacijy ir intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos klau-
simais, dviSalése derybos vertéty atsizvelgti i $io proceso prie-
zitira.

8. Kilmés taisyklés

8.1  Norint sudaryti geresnes salygas prekybai su misy laisvo-
sios prekybos susitarimy partneriais, turéty bati leista taikyti
kilmés kumuliacija tarp ES laisvosios prekybos susitarimy
partneriy ir turéty biti suderintos kilmés taisyklés. Dél nepakan-
kamos kumuliacijos ir skirtingy kilmés taisykliy, taikomy
daugiagalei prekybai (lengvatinés taisyklés) ir laisvosios prekybos
zonoms (nelengvatinés taisyklés), tikio subjektams sunku pasi-
naudoti visa laisvosios prekybos susitarimuose numatyty
maZesniy tarify teikiama nauda. Siuo metu daugelis Europos
importuotojy, norédami i§vengti baudy uZ tai, kad priima nevi-
siskai tvarkingus kilmés sertifikatus, moka visa nepreferencinj

) Taip pat zr. Claudio Cappellini nuomong INT/390: Ivairios politikos
pp % ¢ p
priemongs, i§skyrus tinkamg finansavima, kurios padety MV] augti ir
vystytis.

muitg, uZuot mokéje Zemesnj laisvosios prekybos susitarimy
muitg. Tokiais atvejais laisvosios prekybos susitarimai neatlieka
savo paskirties — plésti prekyba.

9. Vyriausybés vieSyjy pirkimy rinkos, investavimo ir
konkurencijos taisyklés uZsienyje

9.1 Nepaisant iSsakyto susirGpinimo dél Dohos plétros
darbotvarkés ir dél to, ar laikas vél pradéti spresti ,Singapiiro
klausimus“, Komitetas palankiai vertina i$samius Komisijos
pasitilymus dél uZsienio vie$yjy (vis dazniau vadinamy ,vyriau-
sybés®) pirkimy rinky atvérimo, dél investicijy ir konkurencijos
bei valstybés pagalbos taisykliy, turint galvoje tai, kad Siose
srityse daugelis didziausiy ES prekybos partneriy taiko ribojama-
sias priemones. Kaip minéta, svarstyti verta tuos laisvosios
prekybos susitarimus, kurie gali duoti papildomos naudos.

9.2  Komitetas atkreipia démesi, kad yra sudaryta PPO darbo
grupé dél vyriausybés vykdomy vieSyjy pirkimy, kuri pana-
$iai mastancioms $alims padeda bendru sutarimu daryti paZzanga
vieSyjy pirkimy srityje priziarint PPO; taip sudaroma galimybé
spartinti jvykius neverciant 3aliy padaryti daugiau, nei jos mano
galinCios padaryti ar yra pajégios susitvarkyti. Tai galéty bati
viena i§ dvisaliy deryby krypciy.

9.3  Kaip teigiama komunikate, ,viesieji pirkimai — tai sritis,
kurioje ES eksportuotojams atsiveria didelés nepanaudotos gali-
mybés“. VieSieji pirkimai ypa¢ svarbiis ES eksportuotojams,
eksportuojantiems j daugelj sparciai augancios ekonomikos $aliy
sektoriy. Todél, atsizvelgdami | esamo ES laisvosios prekybos
susitarimo su Cile pavyzdj, tikimés, kad bus siekiama taikyti
bent 1994 m. Vyriausybés viesyjy pirkimy susitarime suderintus
reikalavimus, o ES prireikus kitoms Salims teiks techning pagalba
ir kitokia ,gebéjimy ugdymo* pagalba, kad padéty joms Sio susi-
tarimo laikytis. Pazymime, kad JAV savo derybose taip pat siekia
Sio tikslo, ir dziaugiamés, kad Komisija patikino, jog toks yra ir
ES tikslas. Nesitikime, kad bus lengva ji pasiekti, ypa¢ su Indija,
kurioje kompetencija paskirstyta ne federaliniu principu, o valsti-
joms.

9.4  Augimui ES ir ,priimanciosiose Salyse“ uztikrinti ne
maziau svarbu bus gerinti investicines salygas treciosiose
Salyse. Daugelis, jei ne dauguma, pagrindiniy ES prekybos
partneriy yra nusistate auksta apsaugos nuo tiesioginiy uZsienio
investicijy lygj: tose 3alyse taikoma diskriminaciné tvarka,
leidimy suteikimo taisyklés, susijusios su didelémis administraci-
némis ir (arba) biurokratinémis sgnaudomis, nepaisant to, kad
Europa negali visiSkai arba i§ dalies investuoti | labai daug
sektoriy, visy pirma j paslaugy sektoriy (bankininkysté, finansai,
draudimas, teisinés paslaugos, telekomunikacijos, maZmeninis
paskirstymas ir transportas). Pagrindiné deryby tema bus nerei-
kalingy apribojimy panaikinimas ir uztikrinimas, kad derybos ir
jy eiga bus visiSkai skaidrios ir kad leidimy i$davimo procediira,
kuri bus sukurta laisvosios prekybos susitarimo Salyje partneréje,
bus s3zininga, sparti ir veiksminga. Pazymime, kad JAV dery-
bose dél laisvosios prekybos susitarimy taikytas modelis apima
viska, taip pat ir investuotojy apsauga.
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9.5  Pritariame ES siekiui | derybas dél laisvosios prekybos
susitarimy jtraukti kai kurias nuostatas dél konkurencijos.
Daugelis su investicijomis ir geresnémis prekybos salygomis
susijusiy problemy atsiranda dél to, kad 3alyse néra tinkamos
konkurencijg reglamentuojancios tvarkos, o tai apsunkina ir
iskraipo pasauling prekybg; tuo tarpu investicijy srautams daznai
trukdo rinkos iSkraipymai (arba akivaizdus istatymy nevyk-
dymas), atsirade dél konkurencijos stokos. Tai svarbiausios
globalaus valdymo problemos. Galiojanciuose susitarimuose su
Piety Afrika ir Cile numatytas Komisijos ir vietos konkurencijos
tarnybos bendradarbiavimas. Komisija turéty stengtis Sias
nuostatas jtraukti  laisvosios prekybos susitarimus, kad ir kaip
sunku biity to pasiekti (galbat tik i$skyrus susitarima su Piety
Koréja).

9.6  Sveikintinas ir Komisijos vél skiriamas démesys pate-
kimo i rinka strategijai, taip pat jsipareigojimas isteklius
sutelkti pagrindinése 3alyse ir nustatyti aiSkius netarifiniy ir kity
prekybos kliticiy panaikinimo prioritetinése Salyse prioritetus.

9.7  Komitetas pazymi, kad $iuo metu aktyviai persvarstomos
ES prekybos apsaugos priemonés. Komiteto nuomone,
prekybos apsaugos priemonés turi ir toliau atlikti apsauginj
vaidmeni, taip pat dviSaliuose susitarimuose (prie§ dempinga ir
subsidijas nukreiptos priemonés ir apsaugos priemongés).

10. Geresniy prekybos salygy sudarymas

10.1  Ketvirtasis ,Singaparo klausimas“ vis dar yra jtrauktas |
Dohos darbotvarke. PPO parengtas susitarimo dél geresniy
salygy prekybai sudarymo teksto projektas jau beveik suderintas.
Reikés jdéti daug darbo ir nustatyti pagrindinius prekybos
visame pasaulyje pasienio (muitinés) valdymo standartus ir
sumazinti netikéto valdzios jsiki§imo pavojy. Tokiame susitarime
turéty bati nustatyta spartesné ir paprastesné prekiy i§muitinimo
tvarka, kreipimosi j teisma ir apskundimo tvarka, prekybos
taisykliy skelbimas, mokes¢iy ir rinkliavy maZinimas ir visy
pirma ,vieno langelio* principo jgyvendinimas — proporcingas
IT naudojimo muitinés procediroms atlikti didéjimas. Jau vien
dél to turéty labai sumazéti dubliavimas ir turéty bati sutaupyta
daug lésy ir laiko, ypa¢ kai kelioms skirtingoms valdzios institu-
cijoms reikia i§ esmés tokios pacios informacijos. Sis klausimas
bus ypac svarbus derybose su Indija. Pasaulio banko duome-
nimis (**), prekéms i§ Indijos eksportuoti vidutiniskai reikia
deSimties dieny (i§ Brazilijos — 7 dieny), o importuoti i Indijg
— 41 dienos (j Brazilijs — 24 dieny). Taip pat atkreipiame
démesj | didziulius skirtumus tarp ASEAN nariy, ypa¢ tarp
Singapiiro ir Tailando. Raginame Komisija déti visas pastangas
tokiam susitarimui pasiekti, netgi jei platesnés Dohos plétros
darbotvarkés derybos pateks j visiskg aklaviete. Tai turéty uztik-
rinti aukstesnius standartus, bet paprastesnes, veiksmingesnes ir
pigesnes pasienio ir muitinés procediiras.

10.2  Didelg tokio susitarimo nauda pajusty i§éjimo | jira
neturincios $alys, kuriose skaidrios, IT pagristos procediiros
padéty uztikrinti, kad per treciaja $alj | uosta arba i uosto gabe-
namos prekés nedingty ir blity pristatomos laiku.

(**) Pasaulio bankas, ,Doing business 2007 2006 m. rugséjo meén.

10.3  Mazosios jmonés iSlaidas dél prekybai taikomy muity
pajunta labiausiai ir daZnai neturi reikiamos kritinés masés
(kalbant masto ekonomijos terminais — pardavimy apimciy,
platinimo tinkly, transporto priemoniy ir kt.), kad galéty susit-
varkyti su didelémis iSlaidomis muitams, atsirandan¢iomis dél
véluojandiy administraciniy procediiry, korupcijos ir kity
veiksniy, todél netenka potencialiy rinky. Susitarimo dél
geresniy salygy prekybai sudarymo naudg ypac gerai pajus ES
mazosios ir vidutinés jmonés. MaZosios ir vidutinés jmonés
galéty greitai gauti daugiau naudos i§ auksty tiksly siekiancio
susitarimo dél geresniy prekybos salygy nei i§ tarify sumazi-
nimo.

10.4  Nepaisant Dohos plétros darbotvarkés derybose
pasiektos pazangos, Komitetas tikisi, kad $iuo metu vystanciose
derybose dél laisvosios prekybos susitarimy geresniy salygy
prekybai sudarymo klausimui bus skirta tiek pat démesio, kaip
ir kitiems trims Singapiiro klausimams.

10.5  Komitetas pastebi Komisijos vykdomy su prekyba susi-
jusios techninés pagalbos programy sékme — jos realiai padéjo
sustiprinti besivystanciy Saliy gebéjimus tenkinti PPO narystés
reikalavimus, taip pat didelius joms — ir kaip prekiy ir paslaugy
eksportuotojoms | ES, ir kaip ES investicijy gavéjoms —
keliamus reikalavimus. Tokioms programoms galima panaudoti
kity tarptautiniy JT kuruojamy organizacijy (pvz., Jungtiniy
Tauty pramonés plétros organizacijos (angl. UNIDO), Pasaulinés
intelektinés nuosavybés organizacijos (angl. WIPO) ir Tarptau-
tinés prekybos centro (angl. ITC)) technines Zinias ir patirtj, o tai
dar labiau pagerinty ES jvaizdj ir leisty uzmegzti tarptautiniy
institucijy bendradarbiavima. Tai bus ypa¢ svarbu, jei bus
nuspresta  stiprinti santykius su maziausiai i$sivysciusiomis
ASEAN 3alimis, taip pat bus aktualu paZangai Lotyny Ameri-
koje.

11. Pilietinés visuomenés vaidmuo

11.1  Komitetas remia Komisijos siekj uZtikrinti geresne
deryby stebéseng ir didesnj skaidrumg ir skirti daugiau démesio
derybose dalyvaujanciy kity Saliy ir regiony pilietinei visuo-
menei. Komitetas mano, kad turédamas tokig struktiirg galéty
aktyviai stebéti deryby eiga. Sukaupta patirtis visy pirma padés
Komitetui susirasti treciosiose Salyse partnerius, kurie galéty bati
naudingi. [traukus Siuos partnerius | minéta veikla, sustiprés ir
jy vaidmuo jy Salyse.

11.2  Derybose dél ekonominés partnerystés —susitarimy
Komitetas pagal Kotonu susitarimg yra jgaliotas rengti konsulta-
cijas ir susitikimus su AKR ekonominiy ir socialiniy interesy
grupémis, o 2003 m. $ie jgaliojimai buvo iplésti Komisijos
nario P. Lamy prasymu jtraukus i juos deryby stebésena. Siame
procese aktyviai dalyvaujant Europos Komisijos derybininkams,
AKR ir ES tolesnio darbo komiteto susitikimai vyksta du kartus
per metus, taip pat kartg ar du per metus rengiami regioniniai
seminarai ir visuotinés konferencijos Briuselyje, kuriose daly-
vauja visy AKR valstybiy atstovai. Po konsultacijy Kariby jiros
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regionui skirtame suderintame ekonominés partnerystés susita-
rime yra ir socialinis, ir aplinkos apsaugos skyrius, taip pat
numatyta sukurti pilietinés visuomenés konsultacinj komitets,
atsakingg uz ekonominés partnerystés susitarimo jgyvendinimo
prieZifirg ir visy jo ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos
aspekty perzidirg.

11.3  Sialomy asociacijos susitarimy su Centrinés Amerikos
ir Andy regionais atZvilgiu, reguliarus dialogas su Lotyny
Amerikos ir Kariby jiiros regiono organizuota pilietine visuo-
mene vyksta jau nuo 1999 m.; taigi 2008 m. balandzio mén.
jvyks jau penktasis tokio pobiudzio susitikimas. Dialogas
pradétas tam, kad pilietiné visuomené galéty pateikti savo
nuomong¢ kas dveji metai vykstantiems ES ir Lotyny Amerikos
vadovy susitikimams. Komitetas taip pat daug bendrauja su
MERCOSUR konsultaciniu forumu ekonomikos ir socialiniais
klausimais, Andy darbo patariamgja taryba, Andy verslo pataria-
maja taryba ir Piety Amerikos integracijos sistemos pilietinés
visuomenés konsultaciniu komitetu.

11.4  Komitetas, kaip ES delegacijos narys, taip pat dalyvauja
ES ir Indijos bei ES ir Kinijos apskritojo stalo darbe. Pirmasis
buvo jsteigtas 2001 m., antrasis — 2007 m. birZelio mén.
Abieji apskritojo stalo susitikimai vyksta reguliariai ir abiejy jy
darbas jau pripazjstamas metiniy vadovy susitikimy metu.
Komitetas, dalyvaudamas Tarptautinés ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby ir panasiy institucijy asociacijos (AICESIS) veik-
loje, pilietinés visuomenés lygiu taip pat palaiko rysius su Piety
Kor¢jos ir Tailando nacionalinémis ESRT.

11.5  Komitetas, pasinaudodamas savo pladiais rySiais regio-
nuose ir patirtimi, sukaupta stebint derybas dél ekonominés
partnerystés susitarimy, tikisi prisidéti regiony lygiu organizuo-
jant reguliarius pilietinés visuomenés konsultacinius susitikimus
dél prekybos deryby. Jis galéty atitinkamose $alyse ir regionuose
rengti seminarus arba kitus reguliarius susitikimus, skirtus
konsultuotis su ekonominiy ir socialiniy interesy grupémis,
prireikus pasitelkes $iuo metu vykstancius apskritojo stalo susiti-
kimus. | Siuos renginius biity kvie¢iami ES derybininkai (ir jy
kolegos i§ kitos Salies), kad informuoty apie deryby eiga ir
iSgirsty Europos ir treCiyjy Saliy pilietinés visuomenés atstovy

2008 m. balandZio 22 d., Briuselis

nuomong. Be to, Komitetas taip pat galéty papildyti Europos
Komisijos veikla sudarydamas salygas vykstan¢iame tvarumo
poveikio vertinimo procese dalyvauti Europos ir treciyjy Saliy
atstovams ir suteikdamas galimybe visiems atitinkamy $aliy ir
regiony pilietinés visuomenés atstovams, su kuriais jis palaiko
ry$ius, iSreiksti savo nuomone elektroninémis priemonémis.

11.6  Komitetas turéty atkreipti démesj | institucijas ir proce-
diiras, uztikrinancias opiy tvaraus vystymosi klausimy stebéseng.
Jo nuomone, reguliarus dvisalis dialogas turéty remtis rekomen-
dacijomis, kylan¢iomis i§ jvairiy mechanizmy, patvirtinty
27 tarptautinémis konvencijomis, kurios yra minimos 5.8 punk-
te, taip pat pilietinés visuomenés pastabomis arba nefinansinio
reitingo rezultaty, kuriuos apie kiekviena $alj pateikia Pasaulio
bankas arba reitingo agentiiros, vertinimu. Pilietiné visuomené
taip pat turi atlikti preliminary jvairiy reikalingy tolesnés veiklos
mechanizmy vertinimg.

11.7  Kor¢jos atveju Komitetas rekomenduoja pasinaudoti
reguliariomis OECD ataskaitomis, visy pirma kalbant apie mora-
toriumg, pasirasyta su socialiniais partneriais, iki 2010 m.

11.8  Imoniy socialiné atsakomybé, apibréziama kaip tvaraus
vystymosi iSraika jmonés lygiu, gali savanoriskais pagrindais
padéti jgyvendinti naujuosiuose prekybos susitarimuose numa-
tytus socialinius ir aplinkosaugos jsipareigojimus. Sis poziiiris
visy pirma biity pagristas mazdaug penkiasdesimcia tarptautiniy
pagrindy susitarimy, dél kuriy jau deréjosi didziosios, daznai
Europos, jmonés. Sie susitarimai prisideda prie padoraus darbo
uztikrinimo, pateikdami pavyzdj, kaip Salyse partnerése esan-
Ciose dukterinése jmonése turi vykti socialinis dialogas, ir
padeda pritraukti vietinius kvalifikuotus darbuotojus Be to, kai
jmonés socialinés atsakomybés jsipareigojimy laikosi tam tikro
sektoriaus didelés tarptautinés bendrovés ar jy dukterinés
jmonés, toks elgesys tampa impulsu visai vertés grandinei
(tickéjams ir subrangovams), visy pirma smarkiai augancios
ekonomikos 3alyse, tokiose kaip Kinija. Komitetas rekomenduoja
socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty jtraukimo j etiketes klau-
simg jradyti | prekybos susitarimy priezitiros komitety darbot-
varke, kad vartotojai gauty kokybiska informacijg ir bity paten-
kintas atsekamumo poreikis.

Europos ekonomikos ir socialiniy rekaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Europos
komunikaciné parterysté“

COM(2007) 568 ir priedas COM(2007) 569

(2008/C 211/22)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,,Europos komunikaciné partnerysté*.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas remdamasis Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsniu, Jillian

Van Turnhout paskyré pagrindine praneséja.

444-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. balandzio 22-23 d. (2008 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 92 nariy balsavus uz, 12 prie§ ir

26 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas dar kartg ragina Komisija imtis spresti komuni-
kacijos politikos teisinés bazés nebuvimo problema. Taciau
pripazindamas, kad esama teisiniy ir politiniy kliti¢iy, Komitetas
nepriestarauja, kad Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija
sudaryty Institucinj susitarima (IS). Komitetas kiek jmanoma
stebés, kaip vykdomi Siame IS iSdéstyti ketinimai.

1.2 Komitetas atkreipia démesj j dvejopa su finansiniais iSte-
kliais susijusiag problema: 1ésy stygiy ir pernelyg sudétingas ir
trukdancias biurokratines jy imokéjimo procediras. Komitetas
ragina Komisija supaprastinti dotacijy skyrimo tvarka ir ragina
Komisijg | biisimas bendrasias sutartis, pvz., dél garso ir vaizdo
informacijos teikimo, ,Europos per palydova“ (EbS), vieSosios
nuomonés apklausy, jtraukti ir tokius patariamuosius organus
kaip EESRK.

1.3 Komitetas pritaria nuoseklios ir integruotos komunika-
cinés partnerystés idéjai, kuri stiprina Europos pilieciy vaidmenj
ir plétoja Europos vieSaja erdve. Norint, kad pilieciai mus
suprasty, reikia 1) aiskiy, paprasty ir patraukliy pranesimuy;
aiskios vizijos, kurig pilie¢iai priimty kaip savo vizijg; ir 2) atitin-
kamy komunikavimo biidy ir priemoniy. Sj tiksla pasiekti
padéty metinis darbo planas, parengtas atsizvelgiant i ES komu-
nikacijos prioritetus. EESRK, turédamas bitiny &3y, pasirenges
ir nori Sioje srityje dirbti drauge su kitomis institucijomis, pripa-
Zindamas, kad ES — tai ne tik Briuselis ir kad ES turi veikti
,vietos lygmeniu®.

1.4 EESRK mano, kad labai svarbu, jog jis dalyvauty Instituci-
néje informacijos grupéje (angl. IGI). Po baltosios knygos paskel-
bimo priimtame 2007 m. geguzés 31 d. pasira§yto Europos
Komisijos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
bendradarbiavimo protokolo priedélyje faktiskai numatytas
puikus pagrindas Europos Komisijos (EK) ir Europos Parlamento
(EP) valstybése narése jkurtiems ,Europos namams* | nacionaling
ir regiony veiklg aktyviai jtraukti 344 EESRK narius. Komuni-
kuodama su pilietine visuomene Komisija skatinama pripaZinti
vaidmenj, kurj Komitetas galéty atlikti bidamas tiltu tarp ES
institucijy ir organizuotos pilietinés visuomenés. Komitetas

mano, kad aktyvus jo nariy dalyvavimas siilomuose kurti inter-
netiniuose bandomuosiuose informacijos tinkluose (BIT) turéty
pridéting verte. Komitetas su malonumu parengs Komisijos
departamentuose sifilomus paskirti asmenis rysiams su pilietine
visuomene ir palaikyti su jais bei kitais atitinkamais tinklais, pvz.
tokiais kaip EESRK kontaktiniai centrai ES atstovybése ir Europe
Direct, rysius. Komitetas kaip toks skatina Komisija pagalvoti,
kaip baty galima padidinti tokiems jy tinklams kaip Europe
Direct ir Team Europe parama.

2. Pagrindimas

2.1  Europos Komisijos komunikatas (COM(2007) 568)
,Europos komunikaciné partneryst¢“ buvo priimtas 2007 m.
spalio 3 d. Tai jau ketvirtas Europos Komisijos priimtas doku-
mentas komunikacijos klausimais. Europos Komisijos baltoji
knyga dél Europos komunikacijos politikos (COM(2006) 35
galutinis) buvo priimta 2006 m. vasario 1 d. Kiti du dokumentai
— tai 2005 m. liepos 20 d. priimtas vidaus veiksmy planas
(SEC(2005) 985 galutinis) ir Europos Komisijos komunikatas
,Komisijos indélis svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus:
D planas (demokratija, dialogas ir diskusijos), (COM(2005) 494
galutinis), priimtas 2005 m. spalio 13 d.

2.2 Dokumente ,Europos komunikaciné partnerysté“ pabré-
ziama didziulé institucijy bendradarbiavimo teikiant informacija
ES klausimais svarba ir idéstomos prielaidos sékmingai komu-
nikacijos politikai, pagristai partneryste su svarbiausiais politi-
niais, ekonominiais ir socialiniais veikéjais visais lygmenimis.
Siekdama 1.2 dalyje nurodyto tikslo ir vadovaudamasi Europos Parla-
mento rezoliucija dél Europos komunikacijos politikos, Komisija tg
pacig dieng priémé ir pasinlymg dél Institucijy  susitarimo
(COM(2007) 569) dél Europos komunikacinés partnerystés. Tai
padaryta norint sustiprinti visy ES institucijy isipareigojimus
kasmet siekti ES komunikacijos prioritety, kartu dalyvaujant ir
suinteresuotoms valstybéms naréms. Pripazistant ES institucijy
savarankiskumg ir vaidmenis, $iuo institucijy susitarimu pabré-
ziamas geresnio jy komunikacijos ES klausimais koordinavimo
poreikis ir jo sukuriama pridétiné verté. Siuo tikslu jis kartu
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sudaro ir nuosekly veiksmy pagrindg. Atsizvelgdama j tai, kad
2008 metai bus ypa¢ svarbiis dél Lisabonos reformy sutarties
ratifikavimo proceso valstybése narése ir pasirengimo 2009 m.
Europos Parlamento rinkimams, Komisija kviecia Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta pareiksti savo
nuomong dél $io komunikato.

2.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, savo
ruoztu, priémé dvi naujas nuomones komunikacijy srityje:
pirmoji — nuomoné dél apmastymy laikotarpio: diskusijos apie
Europos Sgjungg jvertinimo struktiira, klausimai ir kontekstas
(CESE 1249/2005 (1), priimta 2005 m. spalio 26 d. ir skirta
Europos Parlamentui, antroji — 2005 m. gruodzio 14 d.
prilmta nuomoné dél Komisijos ,D plano* komunikato
(CESE 1499/2005 (3). Abiejose Siose nuomonése pateikiama
nemazai veiklos rekomendacijy. Tre¢ioji EESRK nuomoné
priimta 2006 m. liepos 6 d. dél baltosios knygos dél Europos
komunikacijos politikos (CESE 972/2006 (°). Sioje naujausioje
nuomonéje Komisija raginama spresti komunikacijos politikos
teisinés bazés nebuvimo problemg ir pritariama, kad reikia
stiprinti institucijy bendradarbiavimg decentralizuotu lygmeniu.

2.4 Todél sioje nuomonéje dél komunikato ,Europos komu-
nikaciné partnerysté neturéty bati kartojama tai, kg Komitetas
jau yra iddéstes ir désto kitur. Joje turéty bati sprendziami Sie
trys pagrindiniai komunikato klausimai. Batent:

— stiprinti pilie¢iy vaidmeni;
— plétoti Europos viesaja erdve;

— stiprinti partneryste (jskaitant pasitilyma dél Institucijy susi-
tarimo (IS) dél komunikacijos).

2.5  Be pirmiau iSvardyty trijy Komiteto nuomoniy ir Komi-
sijos  komunikato ,Europos komunikaciné partnerysté®, $i
nuomoné dar remiasi dar keliais papildomais 3altiniais:

— po 2005 m. birZelio mén. vykusiy EESRK plenariniy sesijy
debaty protokoly santraukos;

— jvairiy EESRK Komunikacijos grupéje vykusiy diskusijy
protokoly santraukos;

— 2007 m. geguzés 30 d. priimta Komiteto rezoliucija
dél indélio j 2007 m. birzelio 21-22 d. Europos Vadovy
Tarybos  susitikimg:  konstitucinio  proceso  planas
(CESE 640/2007);

— rekomendacijos, kylancios i§ 2007 m. kovo 25 d. Romos
jaunimo deklaracijos minint Romos sutarties 50-metj;

— Komiteto dalyvavimas $esiuose Komisijos i§ dalies finansuo-
jamuose ,D plano“ projektuose;

(") OLC 28,2006 2 3, p. 42-46.
(3 OLC65,200637,p.92-93.
() OLC 309,20061216,p.115-119.

— 2007 m. spalio 18 d. Dubline EESRK surengtos suintere-
suoty subjekty konferencijos ,Jisy Europa — jusy balsas®
i$vados; ir

— 2007 m. lapkri¢io 12 d. EESRK Briuselyje surengto spaudos
atstovy seminaro ,Ziniy apie Europg skleidimas: kokj vaid-
menj noréty atlikti pilietiné visuomené?” i§vados.

2.6 Si nuomoné dél komunikato ,Europos komunikaciné
partnerysté“ padalyta | tris dalis, atitinkancias tris Komisijos
dokumento sritis ir kiekvienoje dalyje sprendziami tik keli svar-
biausi tos srities klausimai.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Stiprinti pilieciy vaidmen;

3.1.1  Sioje specifinégje Europos komunikacijos srityje pilie-
tinés visuomenés vaidmuo yra esminis. Atnaujintu D planu
norima j §j procesg jtraukti daugelj Europos Sajungos vystymo
dalyviy, iskaitant NVO, jvairias profesines asociacijas ir vis
daugiau jmoniy, norin¢iy daugiau suZinoti apie Europg, jos poli-
tikg, programas ir procesus. EESRK pritaria Romos jaunimo
deklaracijos raginimui, kad ES garantuoty, jog NVO, kurios yra
pagrindinés neformalaus ugdymo teikéjos ir pilietinés visuo-
menés aktyvumo, Zmogaus teisiy ir demokratijos skatintojos,
bty skiriama daugiau lésy.

3.1.2  Komitetas visiskai pritaria daugiakalbystés, kaip bendra-
vimo biido, koncepcijai. Ne tik pats komunikatas turéty bati
pateiktas jvairiomis kalbomis — jame turéty bati vartojama
paprasta ir placiajai visuomenei suprantama kalba. Tai buvo
aiskiai pasakyta 2007 m. lapkri¢io mén. spaudos atstovams
surengtame EESRK seminare.

3.1.3  EESRK ne kartg yra pabrézes, kad ES — tai ne vien
Briuselis. Kaip toks, EESRK savo veiksmais pritaria ,jsipareigo-
jimy vietos lygmeniui“ koncepcijai. Komitetas dZziaugiasi Komi-
sijos iniciatyva skirti visose EK atstovybése kontaktinj asmenj
rySiams su EESRK. Tai buvo logiskas $iy dviejy institucijy bend-
radarbiavimo protokolo priedélio pasirasymo padarinys. Sis prie-
délis — tai tolesnio institucijy darbo santykiy plétojimo
pagrindas. EESRK turi 344 narius, dirbancius visose 27 ES vals-
tybése narése. Sie nariai dirba jvairiose nacionalinése organizaci-
jose, atstovaujanciose trims Komiteto grupéms. Sie nariai turi ir
nacionaliniy, ir regioniniy Ziniy, o dirbdami Komitete yra susi-
pazing ir su Europos pozitriu. EK atstovybés ir EP informacijos
biurai turéty pasinaudoti Siais vertingais iStekliais. Pirmas
jdomus i8Stkis teks kontaktiniams asmenims, kurie turés kartu
su EESRK nariais imtis iniciatyvy dél EESRK 50-mecio paminé-
jimo 2008 m. geguzés mén.
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3.1.4  Tokiomis aplinkybémis tinklai, kuriy daug jkurta visoje
Europoje, tampa svarbiu veiksniu siekiant informuoti apie
Europg vietos lygmeniu. PavyzdZiui, Europe Direct centrai turéty
skleisti informacija apie Europos politika nepamirSdami nei
vienos ES institucijos. EESRK noréty prisidéti savo Ziniomis prie
Siy tinkly, teikdamas reikalinga informacijg ir, jei reikés, reng-
damas mokymus. Komisija turéty perzitréti Siems tinklams
skiriamg santykinai nedidele finansing paramg. Turédami
daugiau 163y ir esant labiau diferencijuotam Komisijos pozifiriui,
centrai galéty veiksmingiau jgyvendinti siekj ,veikti vietos lygiu“.
Be to, Komisija ir Europos Parlamentas turéty pagalvoti, kaip |
ES komunikacijos veiklg jtraukti po visa Europg issibars¢iusiy
Europos agentiiry tinkla. Be to, EESRK i§ patirties Zino, kad
iniciatyvos kulttiros srityje pazadina pilie¢iy susidoméjima ir
kitomis sritimis, todél jos yra svarbi priemoné Europos idéjoms
propaguoti.

3.1.5 Komisijai konsultuojantis dél baltosios knygos buvo
patvirtintas stiprus pilietinés visuomenés poreikis aktyviau daly-
vauti Europos procese. EESRK nori paminéti 2007 m. lapkricio
mén. Briuselyje jo surengto spaudos atstovy seminaro i$vadas,
kuriomis buvo raginama konsultacijoms naudoti esamas struk-
tiras ir tinklus uZuot kaskart viskg pradéjus i§ pradziy. EESRK,
atstovaujanciam organizuotai Europos pilietinei visuomenei,
Sioje srityje tenka labai svarbus vaidmuo, ir tai turi pripazinti ir
kitos Europos Sajungos institucijos.

3.1.6  EESRK pritaria Komisijai, kad $vietimas ir mokymas
aktyvaus pilietiskumo klausimais yra valstybiy nariy atsako-
mybé. EESRK atkreipia démesj, kad Zmogaus teisiy ir Europos
piliecio pareigy tema patenka j mokykly mokymo programas
tik maZziau nei puséje ES valstybiy nariy. 2007 m. spalio mén.
Dubline vykusiame EESRK Jaunimo forume buvo patvirtinta,
kad pilieciai dalyvaus diskusijose Europos klausimais, jei jiems
bus suteikta tokia galimybé. Sioje srityje svarbus $vietimas ir ES
tema turéty biti jtraukta | mokykly programas. Seminare buvo
raginama uZtikrinti aktyvesnj jaunimo dalyvavimg sprendimy
priémimo procese. Akivaizdu, kad ES gali skatinti geresne sava-
noriskg veiklg ir mainy programas neprarandant nacionalinio
savitumo — ir net tik akademinei visuomenés daliai, bet ir
visoms grupéms. EESRK ragina $ioje srityje imtis konkreciy
iniciatyvy.

4.1.7  EESRK pritaria tokioms iniciatyvoms kaip ,Pavasario
diena Europoje” ir ,Atgal | mokykla“. Komitetas ragina Komisija
pagalvoti, kaip baty galima geriau jtraukti | Sias iniciatyvas
esamus regioninius ir vietinius tinklus. Sios iniciatyvos turéty
apimti visus mokyklos lygmenis, jskaitant pradinj.

3.2 Europos vieSosios erdvés plétojimas

3.2.1  Komisija pabrézia, kad labai svarbu vykdyti savo poli-
tika, nes tai geriausias biidas uZsitikrinti visuomenés paramga

Europos projektui. Per maZzas informavimas apie Lisabonos
reformy sutarties ratifikavima neprisideda prie Europos vieSosios
erdvés kirimo. Savo 2007 m. geguZés mén. rezoliucijoje
2007 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybai EESRK paragino
pripazinti dalyvaujamosios demokratijos svarba, ypa¢ reikalau-
damas, kad Europos institucijos vesty skaidry ir nuolatinj
dialoga su pilietinés visuomenés organizacijomis ir ES pilieciais.

3.2.2  EESRK, kaip ir Komisija bei Europos Parlamentas, kelia
sau tikslg aktyviau dalyvauti artéjanciuose 2009 m. rinkimuose i
Europos Parlamenty. Tai gali pasiekta jgyvendinus Komisijos
iSkeltas mintis nustatyti bendrus sutartus komunikacijos priori-
tetus. EESRK nori prisidéti prie $iy bendry tiksly formulavimo.
ES reikia tikro projekto ir turinio, kuriam pritarty pilieciai. Kad
ir kokj uzdavinj norétume, kad Europa jvykdyty, nuo jo neatsie-
jamas socialinis sektorius ir uZimtumas, o EESRK ¢ia yra pagrin-
dinis veikéjas. Geras bendravimas visuomet turi biiti pagristas
aiskiu ir tiksliu planu, o $iuo atveju — naudos Europos pilie-
Ciams teikimu. Kalbant konkre¢iau, EESRK nariai turéty bati
pakviesti padéti Komisijai kurti internetinius bandomuosius
informacijos tinklus (BIT).

3.2.3  Garso ir vaizdo Ziniasklaida yra galingiausia komunika-
cijos priemoné. Didesnés institucijos, pvz., Komisija ir Europos
Parlamentas, turi galimybe Siomis priemonémis naudotis. Neabe-
jotinai, sudarant sutartis su transliuotojais, teikianciais paslaugas
i§ ,Europos per palydovg“ (EbS) arba internetu, bus uZtikrinta
transliuotojy nepriklausomybé. Uzmegzdama tokius rysius
Komisija bus skatinama apsvarstyti, kaip atverti duris ir kitoms
institucijoms ir ES organams, kad bity uZtikrinta pusiausvyra
komunikacijos srityje, kartu nepamirstant, kad patariamiesiems
organams ir kitiems ES organams sunku laikytis administraciniy
sutar¢iy ir susitarimy sudarymo procediiry. Komisija taip pat
galéty uztikrinti, kad bty sukuriama tinkama sinergija. Tas pat
galioja nustatant sritis, kuriose reikés tirti vie$aja nuomoneg.

3.3 Partnerystés stiprinimas

3.3.1  EESRK visiskai pritaria Europos Komisijos propaguo-
jamai partnerystés idéjai. Cia kalbama ne tik apie ES institucijas,
bet ir apie valstybes nares, nacionalinius ir regioninius politikus
ir sprendimus priimancius pareigiinus, kuriems reikia prisiimti
atsakomybe uZz jy priimtus ES sprendimus. EESRK dZiaugiasi,
kad su nacionaliniais komunikacijos vadovais uZmezgami rysiai,
ir ragina uztikrinti sinergija su pilietinés visuomenés organizaci-
jomis ir jy komunikacijos iStekliais. EESRK vykdo analogiska
programa per savo spaudos atstovy tinklg. Reikia pabreézti, kad
daugumoje ES valstybiy nariy veikia nacionalinés ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos ir kad EESRK nariai palaiko glaudzius
ry$ius su savo organizacijomis jy valstybése narése. Tai galingas
tinklas, kuriame EESRK, kaip institucija, gali biti stiprus kity
institucijy partneris.
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3.3.2  Komitetas visokeriopai jsitraukes j Institucijy informa-
cijos grupés darbg, kuriame jis $iuo metu dalyvauja kaip stebé-
tojas. EESRK nori pabrézti tinkamo techninio $ios grupés posé-
dziy rengimo svarbg. EESRK susiduria su praktinémis proble-
momis dél dalyvavimo, nes IGI posédziai visuomet rengiami
Strasbiire tuo paciu metu kaip EESRK biuro ir plenariniai posé-
dziai Briuselyje. EESRK noréty, kad bty pakeistas IGI posedziy
laikas ir vieta, kad EESRK juose galéty dalyvauti auksciausiu
jmanomu lygmeniu. EESRK taip pat dZiaugiasi, kad buvo
atvertos durys j Tarybos informacijos darbo grupés posédzius, ir
tikisi, kad Sios durys liks atviros ir kad posédziuose, kuriuose
formuojama ES komunikacijos politika, galés dalyvauti ir EESRK.

3.3.3 Nors EESRK jau anks¢iau yra propagaves tinkamos
teisinés bazés sukirimo komunikacijai idéja, EESRK pritaria
pasitilymui, kad Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba suda-
ryty institucijy susitarima dél komunikacijos. Savo ruoztu,
Komitetas toliau jgyvendina ir atnaujina savo strateginj komuni-
kacijos plang. Tam jis nuolat persvarsto savo komunikacijos
priemones ir jy taikymga ir iesko naujovisky metody. Nubréz-
damas savo komunikacijos prioritetus, Komitetas jau svarsto
Komisijos pasitilytus komunikacijos tikslus. EESRK reikalauja,
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kad $ie uzdaviniai bty aiskds, orientuoti j tiksla, aktuals pilie-
Ciams ir kad jy skai¢ius biity ribotas.

3.3.4 EESRK pritaria, kad per D plano iniciatyva bity
teikiamos dotacijos, ir toliau pabrézia skaidriy ir mazZesnés
biurokratijos reikalaujanc¢iy administraciniy procediry svarba,
kad projektuose galéty dalyvauti visos pilietinés visuomenés
organizacijos. EESRK laukia D plano tesinio, vadinamojo
projekto ,Diskusijos dél Europos*, kaip yra paskelbusi Komisija.

4. Ankstesniy Komiteto rekomendacijy priminimas

4.1 Komitetas primena savo ankstesnes rekomendacijas
Komisijai dél komunikacijos, visy pirma tas, kurios iSdéstytos
2005 m. spalio mén. Komiteto nuomonéje dél Apmastymy
laikotarpio: diskusijos apie Europos Sgjunga ijvertinimo struk-
tira, klausimai ir kontekstas (CESE 1249/2005), 2005 m. gruo-
dzio mén. nuomonéje dél Komisijos indélio apmastymy laiko-
tarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija, dialogas ir
diskusijos) (CESE 1499/2005) ir 2006 m. liepos mén. nuomo-
néje dél baltosios knygos dél Europos komunikacijos politikos
(CESE 972/2006).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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