KOMISIJA / VOKIETIJA

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 29 d.*

Byloje C-160/08

dél 2008 m. balandzio 16 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigoji-
my nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama M. Kellerbauer ir D. Kukovec, nurodziusi adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Vokietijos Federacine Respublika, atstovaujama M. Lumma ir J. Méller, nurodziu-
sia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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palaikoma

Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos C. M. Wissels ir Y. de Vries,

istojusios i byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts (praneséjas), teiséjai E. Juhdsz,
G. Arestis, J. Malenovsky ir T. von Danwitz,

generaliné advokateé V. Trstenjak,
kancleris R. Grass,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

susipazines su 2010 m. vasario 11 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,
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priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad suda-
riusi sutartis vieSyjy greitosios medicinos pagalbos transporto ir specialaus medici-
nos transporto paslaugy (toliau — vie$osios medicinos transporto paslaugos) srityje,
nesilaikydama skaidrumo reikalavimy bei neskelbdama vie$ojo pirkimo konkursy, ir
nepaskelbusi apie sudarytas sutartis, Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsi-
pareigojimy pagal 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél viesojo
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 209, p. 1; 2004 m. speci-
alusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t., p. 322) ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar-
¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, p. 114; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 6 sk., 7 t., p. 132) bei pazeidé EB 43 ir EB 49 straipsniuose jtvirtintus jsisteigimo
laisvés ir laisvés teikti paslaugas principus.

Teisinis pagrindas

Direktyva 92/50

Pagal Direktyvos 92/50 1 straipsnio a punkta ,vie$ojo paslaugy pirkimo sutartys” —
tai atlygintinio piniginio pobudzio sutartys, kurias rastu sudaro paslaugy teikéjas ir
perkancioji organizacija.
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Sios direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma:

»Perkanciosios organizacijos uztikrina, kad nebuty diskriminacijos tarp skirtingy
paslaugy teikéjy*

Minétos direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ji taikoma viesojo paslaugy
pirkimo sutartims, kuriy apskaiciuota verté be pridétinés vertés mokescio yra ne
mazesné kaip 200000 EUR.

Tos pacios direktyvos 10 straipsnyje nurodyta:

»Sutartys, kuriy objektas — paslaugos, i$vardytos abiejuose prieduose, I A ir I B, suda-
romos remiantis III-VI dalyse numatytomis nuostatomis, kai verté paslaugy, i$var-
dyty I A priede, yra didesné negu paslaugy, i$vardyty I B priede. Kai taip néra, jos
sudaromos pagal 14 ir 16 straipsniy nuostatas.*

Direktyvos 92/50 10 straipsnyje minimos dalys, kurios visos taikomos $io straips-
nio pirmame sakinyje numatytais atvejais, bei yra skirtos: sutar¢iy sudarymo pro-
cedurai pasirinkti ir taisykléms, reglamentuojanc¢ioms projekty konkursus (III dalis,
11-13 straipsniai), bendrosioms taisykléms techninéje srityje (IV dalis, 14 straipsnis),
bendrosioms paskelbimo taisykléms (V dalis, 15-22 straipsniai) ir bendrosioms daly-
vavimo taisykléms, kvalifikacinés atrankos kriterijams bei sutar¢iy sudarymo kriteri-
jams (VI dalis, 23—37 straipsniai).
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Sios direktyvos 14 straipsnyje reglamentuojamos techninés charakteristikos, kurios
privalo buti pateiktos su sutartimi susijusiuose dokumentuose.

Minétos direktyvos 16 straipsnyje nustatyta:

»1. Perkanciosios organizacijos, sudariusios viesojo pirkimo sutartj arba organizavu-
sios projekto konkursg, siunc¢ia pranesima apie tokios sudarymo procediros rezulta-
tus j Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biura.

2. Prane$imas spausdinamas:

— viesyjy sutarciy dél paslaugy, iSvardyty I A priede, atveju — kaip tai numatyta
17-20 straipsniuose,

— projekto konkurso atveju — kaip tai numatyta 17 straipsnyje.

3. Vie$ojo paslaugy pirkimo sutarciy, i$vardyty I B priede, atveju perkanciosios orga-
nizacijos pranesime pazymi, ar sutinka jj spausdinti.
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Tarp Direktyvos 92/50 I A priede i$vardyty paslaugy 2 kategorijoje yra nurodytos
»sausumos transporto paslaugos, apimancios Sarvuoty automobiliy paslaugas, ir
kurjeriy paslaugos, isskyrus pasto transporta“, o 3 kategorijoje — ,keleiviy ir kro-
viniy pervezimo oro transportu paslaugos, i$skyrus pasto transporta“. Tarp Direk-
tyvos 92/50 I B priede i$vardyty paslaugy 25 kategorijoje nurodytos ,sveikatos bei
socialinés apsaugos paslaugos®.

Direktyva 2004/18

Direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a ir d punktuose pateikiamos $ios savokos:

»2) »VieSosios sutartys“ — tai dél piniginés naudos vieno arba keliy ukio subjekty ir
vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu sudarytos sutartys, kuriy dalykas
yra darby atlikimas, prekiy tiekimas arba paslaugy teikimas, kaip apibrézta Sioje
direktyvoje.

d) ,VieSojo paslaugy pirkimo sutartys” — tai vie$osios sutartys, kuriy dalykas yra
II priede i$vardyty paslaugy teikimas, i$skyrus darby ir prekiy pirkimo sutartis.
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Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:

»Perkanciosios organizacijos ukio subjektams taiko vienodas salygas, ju nediskrimi-
nuoja ir veikia skaidriai

Pagal minétos direktyvos 7 straipsnio b punkta ji taikoma vie$ojo paslaugy pirkimo
sutartims, kuriy apskaiciuota verté be pridétinés vertés mokesc¢io yra ne mazesné
kaip 249000 EUR. Véliau, priémus 2004 m. spalio 28 d. Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1874/2004, i$ dalies kei¢iantj Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB
ir 2004/18/EB dél riby, taikomy viesyjy pirkimy tvarkai (OL L 326, p. 17), $i suma
sumazinta iki 236 000 EUR, o dar véliau — iki 211 000EUR, priémus 2005 m. gruo-
dzio 19 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 2083/2005, i§ dalies keic¢iantj Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas dél riby, taikomy
vie$ojo pirkimo sutarciy tvarkai (OL L 333, p. 28).

Direktyvos 2004/18 III skyriuje ,I'varka, taikoma vie$ojo paslaugy pirkimo sutartims®
esanciame 22 straipsnyje nustatyta:

»Sutartys, kuriy objektas yra tiek II A, tiek II B prieduose i$vardytos paslaugos, suda-
romos 23-55 straipsniuose nustatyta tvarka, jeigu II A priede i$vardyty paslaugy
verté yra didesné uz II B priede i§vardyty paslaugy verte. Kitais atvejais sutartys suda-
romos 23 straipsnyje ir 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka’

Direktyvos 2004/18 23-55 straipsniuose, kurie visi taikomi $ios direktyvos 22 straips-
nio pirmame sakinyje numatytais atvejais, paeiliui iS$déstytos specialios taisyklés, regla-
mentuojancios specifikacijas ir pirkimo dokumentus (23—27 straipsniai), procediiros
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taisyklés (28-34 straipsniai), skelbimo ir skaidrumo taisyklés (35—43 straipsniai) ir
proceduros eigos taisyklés (44—55 straipsniai).

Direktyvos 2004/18 23 straipsniu reglamentuojamos techninés specifikacijos, kurios
privalo bati nurodomos pirkimo dokumentacijoje.

Sios direktyvos 35 straipsnio 4 dalyje nurodyta:

»Perkanciosios organizacijos, sudariusios sutartj arba preliminaryjj susitarimga, ne
véliau kaip per 48 dienas po sutarties arba preliminariojo susitarimo sudarymo siun-
¢ia skelbima apie konkurso rezultatus.

Viesojo paslaugy pirkimo sutarciy, iSvardytuy II B priede, atveju perkanciosios organi-
zacijos skelbime nurodo, ar jos sutinka, kad jis buty paskelbtas. <...>

Direktyvos 2004/18 II A priedo 2 ir 3 kategorijy bei II B priedo 25 kategorijos paslau-
gos yra tos pacios kaip ir Direktyvos 92/50 I A ir I B priedy atitinkamuy kategorijy
paslaugos.
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Faktinés aplinkybés

Komisija gavo jvairiy skundy i$ kitose valstybése narése jsteigty jmoniy dél viesojo
medicinos transporto paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo Vokietijos Federacinéje
Respublikoje.

Bendras kontekstas

Vokietijoje pagalbos paslaugy organizavimas priklauso federaliniy Zzemiy (Ldnder)
kompetencijai.

Daugelyje federaliniy Zemiy pagalbos paslaugos teikiamos pagal vadinamaja dualigja
sistema (duales System), dar vadinama ,,atskyrimo modeliu“ (Trennungsmodell). Pagal
$ia sistema skiriamos vie$osios pagalbos paslaugos, sudarancios apie 70 % visy pagal-
bos paslaugy, ir pagalbos paslaugos, pagristos leidimais, iSduodamais pagal federa-
liniy Zemiy $ios srities jstatymus, sudarancios mazdaug 30 % visy minéty paslaugy.

Vie$osios pagalbos paslaugos paprastai apima greitosios medicinos pagalbos trans-
porto paslaugas ir specialaus medicinos transporto paslaugas. Greitosios medicinos
pagalbos transporto paslaugos — tai suzeisty ar susirgusiy asmeny, kuriems gresia
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mirtis, gabenimas pagalbos arba greitosios medicinos pagalbos transporto priemoné-
mis, priziarint kvalifikuotam specialistui. Specialaus medicinos transporto paslaugos —
tai serganciy, suzeisty ar kity asmeny, kuriems reikalinga pagalba, ta¢iau nereikalin-
gas skubus gydymas, gabenimas specialia medicinos pagalbos transporto priemone,
prizitrint kvalifikuotam specialistui. Siy dviejy tipy paslaugomis gyventojai visoje
atitinkamoje teritorijoje paprastai gali pasinaudoti bet kuriuo paros metu ir dazniau-
siai $iuo tikslu jsteigiama greitosios medicinos pagalbos tarnyba su nuolat budinciu
personalu, turinti specialias transporto priemones.

Greitosios medicinos pagalbos transporto paslaugy atveju teikiamos medicinos
paslaugos, taip pat jos teikiamos, tik siauresnés apimties, ir specialaus medicinos
transporto paslaugy atveju. Vis délto dauguma intervencijy greitosios medicinos
pagalbos transporto paslaugy atveju ir visos intervencijos specialaus medicinos trans-
porto paslaugy atveju daromos be gydytojo pagalbos. Greitosios medicinos pagalbos
transporto paslaugy atveju medicinos paslaugas i§ esmés suteikia paramedikai. Grei-
tosios pagalbos gydytojy paslaugos paprastai reglamentuojamos atskiromis su ligoni-
némis sudarytomis sutartimis.

Vie$yjy pagalbos paslaugy srityje vietos valdzios institucijos, atsakingos uz $iy pas-
laugy organizavima, su paslaugy teikéjais sudaro sutartis dél minéty paslaugy teikimo
visiems jy kompetencijai priklausancios teritorijos gyventojams. Uz nagrinéjamas
paslaugas tiesiogiai atlygina perkancioji organizacija pagal vadinamajj pasialymo
modelj (Submissionsmodell), butent dél kurio pareikstas $is ieskinys, arba paslaugy
teikéjas renka mokescius tiesiogiai i§ pacienty arba ligoniy kasy pagal vadinamajj
koncesijos modelj (Konzessionsmodell).

Komisijai pateike skundus asmenys tvirtina, kad apie vie$gjj medicinos transporto
paslaugy pirkima Vokietijoje paprastai neskelbiama Europos Sgjungos lygiu ir jis
vykdomas neskaidriai. Kai kurie jy tvirtino, kad atvejis, dél kurio jie pateiké skunda,
atspindi Sioje valstybéje naréje jprastg praktika.
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I$ Komisijos atlikto tyrimo paaiskéjo, kad greitosios medicinos pagalbos transporto
arba specialaus medicinos transporto paslaugy srityje nuo 2001 m. iki 2006 m. Euro-
pos Bendrijy oficialiajame leidinyje arba Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje
buvo paskelbta tik trylika skelbimy apie paslaugy pirkima, kuriuos pateiké vienuolika
skirtinguy vietos valdzios institucijy. Per tg patj laika taip pat labai mazai skelbta apie
sudarytas sutartis — tokiy skelbimy buvo tik du.

Atvejai, dél kuriy pareikstas ieskinys

Atvejai, apie kuriuos pranesta Komisijai ir kurie pristatyti kaip jprastos praktikos, dél
kurios pareikstas $is ieSkinys, pavyzdziai, yra susij¢ su Saksonijos-Anhalto, Siaurés
Reino-Vestfalijos, Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos zemémis.

Saksonijos-Anhalto Zemé

Komisijos duomenimis, Magdeburgo miestas nuo 2005 m. spalio ménesio taiko ,lei-
dimo procediara” (Genehmigungsverfahren), pagal kuria sudaromos atlygintino pobu-
dzio vie$ojo medicinos transporto paslaugy pirkimo sutartys. Sios paslaugos apima
personalo ir transporto priemoniy perdavima greitosios medicinos pagalbos trans-
porto arba specialaus medicinos transporto paslaugoms teikti laikotarpiu nuo 2007
iki 2011 mety. Bendra pirkimo sutarciy verté — 7,84 mln. EUR per metus. Europos
Sajungos mastu apie $j pirkima nebuvo paskelbta.
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Siaurés Reino-Vestfalijos Zemé

Komisijos duomenimis, Bonos miestas 2004 m. sudaré vie$ojo medicinos transporto
paslaugy pirkimo sutartis laikotarpiu nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2008 m. gruodzio
31 dienos. Sios pirkimo sutartys buvo sudarytos dél keturiy greitosios medicinos
pagalbos tarnyby eksploatavimo. Bendra $iy pirkimo sutarc¢iy suma buvo ne mazesné
kaip 5,28 mln. EUR. Apie $j pirkima paskelbta ne Europos Sajungos, o nacionaliniu
lygiu. Bent vienas dalyvis po to, kai pareiské savo suinteresuotuma, buvo pasalintas
i$ konkurso, o véliau sutarties sudarymo procedira sustabdyta, nesant ekonominio
rezultato. Nagrinéjama sutartis galiausiai sudaryta su jau esamu $iy paslaugy teikéju.

Taip pat, Komisijos duomenimis, 1998 m. viena jmoné Viteno miestui pareiské esanti
suinteresuota perimti Viteno-Herbedés greitosios medicinos pagalbos tarnybos eks-
ploatavima. Taciau $ios greitosios medicinos pagalbos tarnybos eksploatavimas, dél
kurio sudarytos pirkimo sutarties verté — 945753 EUR per metus, vis délto perduotas
Deutsche Rote Kreuz (Vokietijos Raudonasis Kryzius, toliau — DRK). Europos Sagjun-
gos mastu apie $j pirkima nebuvo paskelbta.

Zemutinés Saksonijos Zemé

Komisijos duomenimis, Hanoverio regionas 2004 m. pirma karta paskelbé konkursa
dél viesyjy medicinos transporto paslaugy jo teritorijoje teikimo. Siame konkurse
leista dalyvauti tik tiems subjektams, kurie tuo metu jau teiké $ias paslaugas, t. y.
Arbeiter-Samariter-Bund (toliau — ASB), DRK, Johanniter-Unfall-Hilfe (toliau —
JUH) ir RKT GmbH. Pirkimo sutarties, susijusios su laikotarpiu nuo 2005 m. sausio
1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., verté sieké beveik 65 mln. EUR.

I - 3770



31

32

33

34

KOMISIJA / VOKIETIJA

Taip pat, Komisijos duomenimis, Hamelno-Pyrmonto rajonas 1993 m. vietiniam
DRK skyriui pavedé savo teritorijoje teikti viesasias medicinos transporto paslaugas.
Sutartis, i$ pradziy galiojusi desimt mety, nebuvo nutraukta. 2003 m., nepaskelbus
konkurso, ji pratesta dar desimciai mety. Be to, 1999 m. Emertalio savivaldybéje buvo
jsteigta nauja greitosios medicinos pagalbos tarnyba, kurig eksploatuoti, i§ anksto
nepaskelbus jokio konkurso, taip pat buvo jgaliotas DRK. Bendra $iy pirkimo sutarciy
verté sieké 7,2 mln. EUR per metus.

Komisija taip pat gavo informacijos, kad vietinis DRK skyrius nuo 1992 m. teikia vie-
$asias medicinos transporto paslaugas ir Ilceno rajono teritorijoje. | $io rajono ir vie-
tinio DRK skyriaus sudaryta sutartj, nepaskelbus konkurso, 2002 m. jtrauktas Bad
Bevenseno greitosios medicinos pagalbos punkto eksploatavimas. Jos bendra verté
sieké 4,45 mln. EUR per metus.

Saksonijos zemé

Komisijos gautais duomenimis, sutartys tarp Rettungszweckverband Westsach-
sen ir ASB, DRK, JUH bei Cvikau profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos tarny-
bos (Berufsfeuerwehr Zwickau), i$ pradziy sudarytos ketveriems metams, taikomos
Chemnico zemés, Aue-Svarcenbergo, Cvikau zemés rajonams ir Cvikau miestui.
2003 m. $ios sutartys, kuriy bendra verté siekia 7,9 mln. EUR per metus, nepaskelbus
konkurso pratestos dar ketveriems metams. Sioms sutartims besibaigiant, jos buvo
pratestos iki 2008 m. gruodzio 31 dienos.

Sutartys tarp Rettungszweckverband Chemnitz/Stollbergir ASB, DRK, JUH bei Chem-
nico profesionaliosios prie$gaisrinés apsaugos tarnybos (Berufsfeuerwehr Chemnitz),
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i$ pradziy sudarytos ketveriems metams, taikomos Stolbergo rajonui ir Chemnico
miestui. 2002 m. rugséjo 1 d. Sios sutartys, kuriy bendra verté sieké 3,3 mln. EUR
per metus, nepaskelbus konkurso pratestos dar ketveriems metams. Sioms sutartims
besibaigiant, jos buvo pratestos iki 2008 m. gruodzio 31 dienos.

Sutartys tarp Rettungszweckverband Vogtland ir ASB, DRK, JUH, privac¢iy Plaueno
pagalbos paslaugy bendroviy (Rettungsdienstgesellschaft Plauen), bei Plaueno pro-
fesionaliosios priesgaisrinés apsaugos tarnybos (Berufsfeuerwehr Plauen), sudarytos
ketveriems metams, taikomos Fogtlando rajonui ir Plaueno miestui. Sios sutartys,
kuriy bendra verté sieké 3,9 mln. EUR per metus, sudarytos nepaskelbus konkurso
ir jsigaliojo 2002 m. sausio 1 d. ir 2004 m. sausio 1 dieng. Joms baigiant galioti buvo
pratestos iki 2008 m. gruodzio 31 dienos.

Ikiteisminé procediira

2006 m. balandzio 10 d. oficialiu prane$imu Komisija informavo Vokietijos Federa-
cine Respublikg, kad ji:

— sudarydama atlygintino pobadzio sutartis dél pagalbos paslaugy, tarp kuriy vy-
rauja vezimo paslaugos Direktyvos 92/50 I A priedo arba Direktyvos 2004/18 II A
priedo 2 arba 3 kategorijos prasme, galéjo pazeisti Direktyvos 92/50 10 straips-
nj kartu su $ios direktyvos III-VI dalimis (iki 2006 m. sausio 31 d.) ir Direkty-
vos 2004/18 22 straipsnj kartu su $ios direktyvos 23—55 straipsniais (nuo 2006 m.
vasario 1 d.), ir
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— sudarydama atlygintino pobudzio sutartis dél pagalbos paslaugy, tarp kuriy vy-
rauja medicinos paslaugos Direktyvos 92/50 I B priedo arba Direktyvos 2004/18
II B priedo 25 kategorijos prasme galéjo pazeisti Direktyvos 92/50 10 straips-
nj kartu su sios direktyvos 16 straipsniu (iki 2006 m. sausio 31 d.) ir Direkty-
vos 2004/18 22 straipsnj kartu su $ios direktyvos 35 straipsnio 4 dalimi (nuo
2006 m. vasario 1 d.), be to, ji galéjo pazeisti EB 43 ir EB 49 straipsniuose jtvirtin-
tus jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas principus, ypac Siems principams
budinga diskriminacijos draudima.

Vokietijos Federaciné Respublika 2006 m. liepos 10 d. atsakyme j $j oficialy pranesima
nurodé, kad funkcija teikti viesgsias pagalbos paslaugas perduota laikantis viesosios
teisés normy ir kad jy jgyvendinimas priklauso valstybés suverenitetui. Anot $ios
valstybés narés, todél sutarciy dél medicinos transporto paslaugy negalima laikyti
»viesojo paslaugy pirkimo sutartimis®.

Nepatenkinta $iuo atsakymu 2006 m. gruodzio 15 d. Komisija i§siunté Vokietijos
Federacinei Respublikai pagrjsta nuomone, kurioje pakartojo oficialiame pranesime
iSdéstytus kaltinimus ir paragino $ig valstybe nare per du ménesius nuo $ios nuomo-
nés gavimo dienos imtis visy batiny priemoniy, kad $is pazeidimas baty nutrauktas.

Kadangi 2007 m. vasario 22 d. atsakyme j pagrista nuomone Vokietijos Federaciné
Respublika pakartojus savo pozicija, Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.
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o VY, s __ e

Dél priimtinumo

Kadangi ieskinio ir jame i$déstyty kaltinimy priimtinumo salygos yra imperatyvaus
pobudzio, prireikus Teisingumo Teismas gali jas i$nagrinéti savo iniciatyva pagal savo
proceduros reglamento 92 straipsnio 2 dalj. Be to, jis turi teise savo iniciatyva pati-
krinti, ar laikytas procesiniy garantijy pagal Europos Sgjungos teisés sistema ($iuo
klausimu zr. 1991 m. geguzés 7 d. Sprendimo Interhotel pries Komisijg, C-291/89,
Rink. p. [-2257, 14 ir 15 punktus).

Primintina, kad bylose dél jsipareigojimy nejvykdymo ikiteisminés procediros paskir-
tis yra suteikti suinteresuotai valstybei narei galimybe, pirma, jvykdyti i§ Europos
Sajungos teisés kylancius jsipareigojimus ir, antra, tinkamai apsiginti nuo Komisijos
pareiksty kaltinimy (2004 m. birZelio 24 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus,
C-350/02, Rink. p. I-6213, 18 punktas).

Sios procediiros teisétumas yra pagrindiné garantija, EB sutartimi nustatyta ne tik
atitinkamos valstybés narés teiséms apsaugoti, bet ir tam, kad baty uztikrinta, jog
galimame teisminiame procese gincas bus aigkiai apibréztas ($iuo klausimu Zr. minéto
sprendimo Komiisija pries Nyderlandus 19 punkta).

Vadinasi, pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dalykas yra apibréziamas per $ioje
nuostatoje numatyta ikiteismine proceduara ir negali bati iSpléstas vykstant teismo
procesui. Komisijos pagrista nuomoné ir ieskinys turi bati grindziami tais paciais
motyvais ir pagrindais, nes Teisingumo Teismas negali nagrinéti kaltinimo, kuris
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nebuvo nurodytas pagristoje nuomonéje, kur turi bati pateikta nuosekli ir i$sami
priezasciy, dél kuriy Komisija apkaltino atitinkama valstybe nare jsipareigojimo pagal
Sutartj nejvykdymu, santrauka (Zzr. minéto Sprendimo Komisija pries Nyderlandus
20 punkta bei 2006 m. balandzio 27 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-441/02,
Rink. p. I-3449, 59 ir 60 punktus).

Taigi Komisija jau ikiteisminéje procediroje turi nurodyti konkrecias nuosta-
tas, kuriose apibréztas jsipareigojimas, kurio nejvykdymu kaltinama valstybé naré
(Zr. 2007 m. kovo 22 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg, C-437/04, Rink. p. I-2513,
39 punkta).

Siuo atveju reikia pazymeéti, kad oficialiame pranesime ir pagristoje nuomonéje
Komisija apibrézé kaltinima, jog pazeisti EB 43 ir EB 49 straipsniai sudarant vie-
$ojo medicinos transporto paslaugy pirkimo sutartis, kuriose medicinos paslaugy
Direktyvos 92/50 I B priedo arba Direktyvos 2004/18 II B priedo prasme verté vir$ija
vezimo paslaugy Direktyvos 92/50 I A priedo arba Direktyvos 2004/18 II A priedo
prasme verte.

Kalbant apie tokiy paslaugy pirkimo sutarciy, kuriose atitinkamy verciy santykis
yra atvirkscias, sudaryma, per ikiteismine procediira Komisijos suformuluoti kalti-
nimai apima direktyvy 92/50 ir 2004/18 pazeidima. Taciau oficialiame pranesime ir
pagristoje nuomonéje visiskai neminima, kad sudarant sias sutartis pazeisti EB 43 ir
EB 49 straipsniai.

Vis délto ieskinyje Komisija nurodo, kad EB 43 ir EB 49 straipsniai pazeisti ir suda-
rant ankstesniame punkte minétas sutartis, o tai yra neteisétas tariamo jsipareigojimy
nejvykdymo dalyko i$plétimas, palyginti su tuo, kaip jis apibréztas per ikiteismine
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procedura. Todél kaltinimas, kad minéti straipsniai pazeisti sudarant $ias sutartis, yra
nepriimtinas.

Be to, kalbant apie tai, kad i$ kai kuriy ieskinio daliy reikia suprasti, jog Sis ieskinys
apima ir kaltinimg, kad sudarant jvairias nagrinéjamas sutartis buvo pazeista Direk-
tyvos 92/50 3 straipsnio 2 dalis arba Direktyvos 2004/18 2 straipsnis, reikia pastebéti,
kad per ikiteismine procediira Komisija visiskai neminéjo tariamo $iy dviejy nuostaty
pazeidimo. Todél ir kaltinimas, kad buvo pazeistos $ios nuostatos, yra nepriimtinas.

Galiausiai reikia pastebéti, kad i$ procediros reglamento 38 straipsnio 1 dalies kartu
su 42 straipsnio 2 dalimi matyti, jog prasymo dalykas turi bati nustatytas ieskinyje ir
kad pirma kartg dublike pateiktas prasymas keicia pradinj ieskinio dalyka, todél jis
turi bati vertinamas kaip naujas prasymas ir atmestas kaip nepriimtinas.

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad iegkinyje Komisija aiskiai nurodé, jog nors gin¢i-
jama sutarc¢iy sudarymo praktika pasitaiko ir kitose federalinése zemése, $is ieskinys
pareikstas tik dél sutarc¢iy sudarymo Saksonijos-Anhalto, Siaurés Reino-Vestfalijos,
Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos Zemése.

Tokiomis aplinkybémis Komisijos dublike pateiktas prasymas, kad Teisingumo Teis-
mas pripazinty nagrinéjamos praktikos egzistavima visoje Vokietijos Federacinéje
Respublikoje, yra neteisétas pradinio ieskinio dalyko isplétimas. Todél Komisijos
kaltinimai kity nei ankstesniame $io sprendimo punkte nurodyty federaliniy zemiy
atzvilgiu yra nepriimtini.
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Taigi ieskinys yra nepriimtinas, kiek juo prasoma Teisingumo Teisma pripazinti, kad:

— pazeisti EB 43 ir EB 49 straipsniai sudarant vie$ojo medicinos transporto paslau-
gu pirkimo sutartis, kuriose vezimo paslaugy Direktyvos 92/50 I A priedo arba
Direktyvos 2004/18 II A priedo prasme verté yra didesné uz medicinos paslaugy
Direktyvos 92/50 I B priedo arba Direktyvos 2004/18 II B priedo prasme verte,

— pazeista Direktyvos 92/50 3 straipsnio 2 dalis arba Direktyvos 2004/18 2 straips-
nis ir

— vieSojo pagalbos paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo praktika, prie$taraujanti
Europos Sajungos teisei, yra susiklos¢iusi ne tik Saksonijos-Anhalto, Siaurés Rei-
no-Vestfalijos, Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos Zemeése, bet ir kitose federali-
nése Zemese.

Dél esmes

Saliy argumentai

Pirma, Komisija tvirtina, kad pazeisti Direktyvos 92/50 10 ir 16 straipsniai bei Direk-
tyvos 2004/18 22 straipsnis ir 35 straipsnio 4 dalis. Ji tvirtina, kad nesvarbu, kokio
dydzio vezimo paslaugy verté ir medicinos paslaugy verté numatyta ieskinyje nuro-
dytose skirtingose sutartyse, $iy sutarciy sudarymo procediros rezultatai niekur
nepaskelbti.
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Komisija taip pat tvirtina, kad pazeistas EB 43 ir EB 49 straipsniuose jtvirtintas drau-
dimo diskriminuoti principas, kuriuo privalo vadovautis perkanciosios organizacijos
vykdydamos jsipareigojimus pagal direktyvas 92/50 ir 2004/18. Siuo atveju 2007 m.
lapkri¢io 13 d. Sprendime Komiisija pries Airijg (C-507/03, Rink. p. 1-9777, 29 ir
30 punktai) jtvirtinta tikro tarptautinio susidoméjimo buvimo salyga yra tenkinama,
turint mintyje Komisijos gauty skundy kilme ir nagrinéjamuy paslaugy ekonomineg
verte.

Komisija mano, kad atvejai, apie kuriuos jai pranesta, atskleidzia nusistovéjusia ben-
dra praktika viesojo medicinos transporto paslaugy pirkimo sutartis sudaryti nesi-
laikant Europos Sgjungos teisés nuostaty, skirty garantuoti tokio pirkimo skaidruma
ir konkurencija $ioje srityje. Tai, kad vietinés valdzios institucijos Europos mastu
paskelbé labai mazai vie$ojo pirkimo konkursy, t. y. trylika vie$ojo pirkimo skelbimy
per $eserius metus, kuriuos pateiké vienuolika i$ daugiau kaip 400 Vokietijos rajony ir
miesty, patvirtina tokios praktikos buvima.

Antra, Komisija tvirtina, jog to, kad Vokietijos teritoriniai vienetai nepaiso Europos
Sajungos nuostaty viesojo paslaugy pirkimo sutarciy srityje, negalima pateisinti vals-
tybés suvereniteto jgyvendinimu.

Ji tvirtina, kad Sioje byloje nagrinéjamoms paslaugoms netaikomi EB 45 ir
EB 55 straipsniai, nes $iy paslaugy teikimas néra tiesioginis ir konkretus dalyvavimas
vykdant vie$osios valdzios funkcijas. Ji pabrézia, kad minéty paslaugy teikéjai nesi-
naudoja nei ypatingomis prievartos galiomis, nei specialiais intervencijos jgaliojimais.

Nei zybciojanciy $vyturéliy ir specialiy garso signaly naudojimas, nei $iy paslaugy tei-
kéjams pagal Vokietijos keliy eismo taisykles pripazjstama pirmenybés keliuose teisé,
nei aplinkybé, kad skubios pagalbos priemoniy galima imtis be suzeistojo sutikimo
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ir tai gali daryti paramedikas, neturintis baigto medicininio pasirengimo, néra tokiy
galiy arba jgaliojimy isSraiska.

Pripazjstant, kad, kaip tvirtina Vokietijos Federaciné Respublika, viesosios pagal-
bos paslaugos yra uz jas atsakingy viesyjy subjekty funkcija, susijusi su tiesioginiu ir
konkreciu vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, funkcinis medicinos transporto pas-
laugy teikéjy integravimas j $iy paslaugy planavimg, organizavimg ir administravima
nereiskia, kad sie paslaugy teikéjai naudojasi suvereniomis teisémis arba prievartos
galiomis.

Trecia, Komisija nesutinka, kad $iuo atveju galima pagristai remtis EB 86 straipsnio
2 dalimi. Siuo atzvilgiu ji pabrézia, kad 2001 m. spalio 25 d. sprendimas Ambulanz
Glockner (C-475/99, Rink. p. I-8089) neturi jokios reik§més vertinant ginc¢ijamos
praktikos suderinamuma su Europos Sajungos teise viesojo pirkimo srityje ir kad
norint taikyti $ia nuostata reikia jrodyti, jog vidaus rinkos taisykliy taikymas trukdo
teikti kokybiskas, veiksmingas ir pelningas pagalbos paslaugas, o to, beje, Vokietijos
Federaciné Respublika niekada netvirtino.

Pirma, Vokietijos Federaciné Respublika pirmiausia gincija kai kuriuos Komisijos
nurodytus faktus.

Dél Bonos miesto surengtos sutarc¢iy sudarymo proceduros ji tvirtina, jog i§ konkurso
pasalinto dalyvio kandidatara atmesta dél to, kad dél profesinio nepatikimumo atsisa-
kyta pratesti jo leidima teikti privacias pagalbos paslaugas, kurio reikalaujama pagal
Siaurés Reino-Vestfalijos zemés jstatyma; j $ia aplinkybe $io miesto valdzios instituci-
jos turéjo atsizvelgti sudarydamos vie$ojo pirkimo sutartj.
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Dél Bad Bevenseno greitosios medicinos pagalbos punkto ji tvirtina, kad 2004 m.
balandzio mén. sutartyje uzfiksuoto sandorio dalykas buvo Bevenseno savivaldybiy
asociacijos veiklos, personalo ir jrangos, taip pat minétg asociacija siejancios su Ilceno
rajonu 1984 m. liepos mén. sutarties perdavimas vietiniam DRK skyriui. Sia 2004 m.
balandzio mén. sutartimi pratesta pradiné sutartis, kuriai, sudarytai 1984 m. liepos
meén., Direktyva 92/50 netaikoma. 2004 m. balandzio mén. sutartimi pradiné sutartis,
t.y. jos dalykas, geografiné apimtis, sillomos paslaugos ar finansavimo biidas, nebuvo
i$ esmés pakeista.

Dél Saksonijos zemés Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, kad tariamas jsipa-
reigojimy nevykdymas nutrauktas nustojus galioti tarp 2002 m. ir 2004 m. pratestoms
sutartims ir 2005 m. sausio mén. jsigaliojus naujoms $ios federalinés Zemés taisy-
kléms, kuriomis nuo to momento jtvirtinta pareiga taikyti skaidria vie$ojo medicinos
transporto paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo procedara.

Antra, Vokietijos Federaciné Respublika, $iuo klausimu palaikoma Nyderlandy
Karalystés, tvirtina, kad vie$osioms medicinos transporto paslaugoms, kurios yra
vie$osios pavojy prevencijos ir sveikatos apsaugos politikos dalis, taikomos EB 45 ir
EB 55 straipsniuose jtvirtintos i$imtys, todél joms netaikoma Europos Sgjungos vie-
$ojo pirkimo teisé.

Ji pabrézia, kad nagrinéjamos veiklos kvalifikavimas pagal nacionaling teise yra lemia-
mas, vertinant $ios veiklos rysj su viesosios valdzios funkcijy vykdymu. Siuo atveju
vieSosios medicinos transporto paslaugos, jskaitant sutarc¢iy sudaryma su $iy pas-
laugy teikéjais, organizuojamos pagal vieSosios teisés taisykles. Be to, butent Siems
paslaugy teikéjams patikéta veikla yra susijusi su vie$osios valdzios funkcijy vyk-
dymu, kaip tai patvirtina greitosios medicinos pagalbos automobiliy vairuotojams
pripazinta pirmumo kelyje teisé ir su ja susijusi teisé naudoti specialias priemones:
zybciojancius $vyturélius ir specialius garso signalus.
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Vokietijos Federaciné Respublika priduria, kad veikla, susijusi su vieSosiomis medici-
nos transporto paslaugomis, paprastai apima naudojimasi specialiomis galiomis, t. y.
paslaugy planavimo, organizavimo ir administravimo, tre¢iyjy asmeny jpareigojima
pranesti ir suteikti informacijos bei sprendimus jtraukti kitas specializuotas tarnybas,
taip pat dalyvavima skiriant $iy tarnyby personalo narius administracijos pareigtnais.
Si veikla pagrista glaudziu skirtingy , pagalbos grandinés* elementy, Zmoniy ir tech-
nikos, koordinavimu, kurio nuolat ir visos atitinkamos teritorijos mastu gali imtis tik
vieSosios valdzios institucija.

Vokietijos Federaciné Respublika ir Nyderlandy Karalysté tvirtina, jog aplinkybé, kad
vie$osios pagalbos paslaugos yra uz jas atsakingo vie$ojo subjekto oficiali funkcija,
taip pat patvirtina $iy paslaugy teikéjy funkcinj rysj su vieSosios valdzios funkcijy vyk-
dymu. Tas pats taikoma $iy paslaugy teikéju bendradarbiavimui su kitais subjektais,
taip pat dalyvaujanciais planuojant, organizuojant ir administruojant $ias paslaugas,
pavyzdziui, policijai, civilinés saugos tarnybai ir gaisrininkams, kuriems tenka pre-
vencijos arba apsaugos uzduotys ir kurie gali imtis evakuacijos ir apsaugos priemo-
niy, uztverti gatves, padéti hospitalizuoti, pavyzdziui, psichinémis ligomis sergancius
Zmones, o $ios uzduotys ir priemonés yra budingos viesosios valdzios funkcijoms.

Trecia, Vokietijos Federaciné Respublika, $iuo klausimu taip pat remiama Nyderlandy
Karalystés, papildomai tvirtina, jog medicinos transporto paslaugas apima bendrus
ekonominius interesus tenkinancios paslaugos savoka pagal EB 86 straipsnio 2 dalj,
kurios atzvilgiu leidziama nukrypti ne tik nuo konkurencijos taisykliy (zr. minéta
Sprendima Ambulanz Glockner), bet ir nuo pagrindiniy laisviy ir vieSojo pirkimo
taisykliy.

Ji tvirtina, kad nukrypti nuo minéty laisviy ir taisykliy batina, siekiant paskirstyti
subvencijas tarp tankiai apgyvendinty geografiniy teritorijy, kuriose medicinos
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transporto paslaugos yra pelningos, ir retai apgyvendinty geografiniy teritorijy,
kuriose teikti minétas paslaugas kur kas maziau pelninga.

Rysys tarp pagalbos paslauguy ir civilinés saugos taip pat byloja, kad galimas nukry-
pimas nuo Europos Sajungos vie$ojo pirkimo teisés. I$ tiesy dél valstybés pareigos
uztikrinti civiline sauga katastrofos atveju butina saugoti nacionalines medicinos
organizacijas, kurios tokiu atveju turéty teikti pagalba ir veiksmingai uztikrinti gali-
mybe pasitelkti daug $alia nelaimés vietos gyvenanciy savanoriy.

Teisingumo Teismo vertinimas

Atsizvelgiant | pasekmes, susijusias su EB 45 ir EB 55 straipsniy taikymu, pirmiausia
reikia patikrinti, ar $ias nuostatas i$ tikryjy galima taikyti sioje byloje (Siuo klausimu zr.
2007 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-465/05, Rink. p. I-11091,
31 punkta).

— EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje kartu su EB 55 straipsniu numatyta i$imtis

Pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa kartu su EB 55 straipsniu nuostatos, regla-
mentuojancios jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas, netaikomos veiklai, kuri
valstybéje naréje yra susijusi, nors ir laikinai, su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu.
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Kaip generaliné advokaté pazymeéjo isvados 51 punkte, tokiai veiklai netaikomos ir
direktyvos, kurios, kaip direktyvos 92/50 ir 2004/18, skirtos jgyvendinti jsisteigimo
laisve ir laisve teikti paslaugas reglamentuojancias Sutarties nuostatas.

Todél reikia patikrinti, ar $iuo atveju nagrinéjamas medicinos transporto paslaugas
galima pripazinti veikla, kuriai taikoma EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Reikia priminti, jog, kaip nuo pagrindiniy jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas
taisykliy leidziancias nukrypti nuostatas, EB 45 ir EB 55 straipsnius reikia aiskinti
taip, kad i jy taikymo sritj patenka tik tai, kas yra bitina siekiant apsaugoti intere-
sus, kuriuos $iomis nuostatomis valstybéms naréms leidziama ginti (visy pirma
zr. 1988 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, 147/86, Rink. p. 1637,
7 punktg; 2006 m. kovo 30 d. Sprendimo Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
C-451/03, Rink. p. I-2941, 45 punkta ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija pries
Portugalijg, C-438/08, Rink. p. [-10219, 34 punkta).

Taip pat i$ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad vertinant galima EB 45 ir
EB 55 straipsniuose numatyty iSimciy taikyma reikia atsizvelgti j tai, kad $iais straips-
niais nustatyty minéty i$imciy ribas reglamentuoja Europos Sajungos teisé (zr., be
kita ko, 1974 m. birzelio 21 d. Sprendimo Reymners, 2/74, Rink. p. 631, 50 punkta ir
minéto Sprendimo Komiisija pries Portugalijg 35 punkta).

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Siuose straipsniuose numatyta isimtis turi bati
taikoma tik veiklai, kuri savaime reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant
vie$osios valdzios funkcijas (zr. minéto Sprendimo Reyners 45 punkta; 1993 m. liepos
13 d. Sprendimo Thijssen, C-42/92, Rink. p. [-4047, 8 punkta ir minéto Sprendimo
Komisija pries Portugalijg 36 punkta).
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Kaip generaliné advokaté pazyméjo iSvados 58 punkte, toks dalyvavimas reiskia, kad
pakankamai kvalifikuotai naudojamasi iS$imtinémis teisémis, vieSosios valdzios privi-
legijomis arba prievartos galiomis.

Siuo atveju visy pirma reikia pabreézti, kad vien prisidéjimas prie visuomenés sveika-
tos apsaugos, o to gali bati kreiptasi j bet kurj asmenj, prasant padéti Zmogui, kurio
gyvybei arba sveikatai iSkilo pavojus, néra dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios
funkcijas ($iuo klausimu zr. 1998 m. spalio 29 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg,
C-114/97, Rink. p. 1-6717, 37 punkta ir minéto Sprendimo Komiisija pries Italijg
38 punkta).

Zinoma, medicinos transporto paslaugos teikéjy teisé naudoti tokias priemones, kaip
antai zybciojantys $vyturéliai ir specialiis garso signalai, bei jiems pagal Vokietijos
keliy eismo taisykles pripazinta pirmenybés keliuose teisé rodo, kad nacionalinis tei-
sés akty leidéjas visuomeneés sveikata laiko svarbesniu interesu bendryjy keliy eismo
taisykliy atzvilgiu.

Vis délto vien tokiy teisiy turéjimas nereiskia tiesioginio ir konkretaus dalyvavimo
vykdant vie$osios valdzios funkcijas, nes atitinkami paslaugy teikéjai, kad galéty uzti-
krinti pagarba $ioms teiséms, nesinaudoja i$imtinémis teisémis arba j bendrosios
teisés sritj nepatenkanciomis prievartos galiomis, kurios, kaip sutaria $alys, patenka
i policijos ir teisminés valdzios institucijy kompetencija ($iuo klausimu zr. minéty
sprendimy Komiisija pries Italijg 39 punkta ir Komisija pries Portugalijg 44 punkta).

Taip pat Vokietijos Federacinés Respublikos nurodyty dalyky, susijusiy su specialia
organizacine kompetencija teikiamy paslaugy srityje, teise reikalauti informacijos i$
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treciyjy $aliy ir pasitelkti kitas specialiasias tarnybas arba net dalyvavimu skiriant
administracijos pareigiinus nagrinéjamuy paslaugy srityje, negalima laikyti pakanka-
mai kvalifikuotu naudojimusi vieSosios valdzios isimtinémis teisémis arba j bendro-
sios teisés sritj nepatenkanc¢iomis galiomis.

Dar viena Vokietijos Federacinés Respublikos nurodyta aplinkybé, kad teikiant vie-
$asias medicinos transporto paslaugas bendradarbiaujama su vie$osios valdzios ins-
titucijomis ir profesionaliosiomis pajégomis, kurioms suteiktos vie$osios valdzios
iSimtinés teisés, pavyzdziui, policija, taip pat nerodo $iy tarnyby veiklos rysio su
vie$osios valdzios funkcijyu vykdymu ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners
51 punkta).

Tas pats pasakytina ir apie Vokietijos Federacinés Respublikos nurodyta aplin-
kybe, kad nagrinéjamuy paslaugy pirkimo sutartims taikoma vie$oji teisé ir kad ati-
tinkama veikla vykdoma uz viesgsias pagalbos paslaugas atsakingy vieSosios teisés
subjekty vardu ($iuo klausimu Zr. 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Jundt, C-281/06,
Rink. p. I-12231, 36—39 punktus).

Vadinasi, $iuo atveju nagrinéjamai veiklai negalima taikyti EB 45 ir EB 55 straipsniy.

Todél reikia nagrinéti, ar jrodytas Komisijos nurodomas jsipareigojimy nejvykdymas.
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— Komisijos nurodytas jsipareigojimy nejvykdymas

Reikia pazyméti, kad, pirma, kaip matyti i§ Komisijos rasytinése pastabose Teisin-
gumo Teismui pateikty paaiskinimy, $is ieSkinys apima tik viena i$ Vokietijos Federa-
cinéje Respublikoje taikomy vie$yju medicinos transporto paslaugy teikimo modeliy —
vadinamajj pasialymo modelj, pagal kurj paslaugy teikéjui, su kuriuo sudaryta vie-
$ojo pirkimo sutartis, tiesiogiai atlygina perkancioji organizacija arba su ja susijusi
finansy institucija.

Antra, Vokietijos Federaciné Respublika nepriestaravo Komisijos tvirtinimui, kad teri-
toriniai vienetai, sudare jvairias ieskinyje nurodytas sutartis, yra perkanciosios orga-
nizacijos Direktyvos 92/50 1 straipsnio b punkto arba Direktyvos 2004/18 1 straipsnio
9 dalies prasme ($iuo klausimu zr. 2004 m. lapkricio 18 d. Sprendimo Komisija pries
Vokietijg, C-126/03, Rink. p. I-11197, 18 punkta).

Trecia, Vokietijos Federacinés Respublikos nurodyta aplinkybé, kad sutartims, kurio-
mis jformintas $is pirkimas, taikoma vie$oji teis¢, negali paneigti to, kad egzistuoja
sutarties elementas, kurio reikalaujama pagal Direktyvos 92/50 1 straipsnio a punkta
arba Direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a punkta. Atvirksciai, kaip tvirtina
Komisija, minéta aplinkybé tik patvirtina $io elemento egzistavima ($iuo klausimu Zr.
2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Ordine degli Architetti ir kt., C-399/98, Rink. p. I-5409,
73 punkta).

Vokietijos Federaciné Respublika visiskai negincijo, kad sutartys sudarytos rastu ir
yra atlygintino pobudzio, taip pat Komisijos pateikty duomeny, i§ kuriy matyti, jog
atitinkama nagrinéjamy sutarciy verté aiskiai virsija Direktyvos 92/50 arba Direkty-
vos 2004/18 7 straipsnyje nurodyta sutarciy vertés riba, nuo kurios sie teisés aktai
joms taikomi.
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Ketvirta, $alys taip pat sutinka, kad $ioje byloje nagrinéjamos greitosios medicinos
pagalbostransporto paslaugosarbaspecialaus medicinos transporto paslaugos patenka
i Direktyvos 92/50 I A priedo arba Direktyvos 2004/18 II A priedo 2 arba 3 kategorijas
ir Direktyvos 92/50 I B priedo arba Direktyvos 2004/18 II B priedo 25 kategorija ir
todél dél iy paslaugy sudarytoms sutartims taikomas Direktyvos 92/50 10 straipsnis
arba Direktyvos 2004/18 22 straipsnis ($iuo klausimu zr. 1998 m. rugséjo 24 d. Spren-
dimo Togel, C-76/97, Rink. p. I-5357, 40 punkta).

Taciau kai kurias Komisijos nurodytas faktines aplinkybes Vokietijos Federaciné Res-
publika neigia. Ji taip pat gin¢ija Komisijos tvirtinima, kad $ios faktinés aplinkybés
atskleidzia bendra praktika sudarant viesojo medicinos transporto paslaugy pirkimo
sutartis.

i) Tariamos faktinés aplinkybés

Nusistovéjusioje teismo praktikoje jtvirtinta, kad kai Komisija remiasi i$samiais skun-
dais, kuriuose nurodytas pasikartojantis jsipareigojimy pagal Europos Sgjungos teise
nejvykdymas, atitinkama valstybé naré privalo konkreciai uzgincyti siuose skunduose
nurodytas aplinkybes ($iuo klausimu zr. 2009 m. kovo 19 d. Sprendimo Komisijg pries
Graikijg, C-489/06, Rink. p. I-1797, 40 punkta ir nurodyta teismy praktika).

Siuo atveju Vokietijos Federaciné Respublika neneigia Komisijos nurodyty fakty tei-
singumo, kiek tai susije atitinkamai su sutartimi, kuria sudaré Magdeburgo miestas
Saksonijos-Anhalto Zeméje, su sutartimi dél Viteno-Herbedés greitosios medicinos
pagalbos tarnybos eksploatavimo Siaurés Reino-Vestfalijos Zeméje ir su sutartimis,
kurias sudaré Hanoverio regionas ir Hamelno-Pyrmonto rajonas Zemutinés Saksoni-
jos zeméje, t. y. su $io sprendimo 27 ir 29-31 punktuose minétomis sutartimis.
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Taciau $i valstybé naré gincija Komisijos nurodytas faktines aplinkybes, susijusias su
sutartimis, kurias sudaré Bonos miestas, Ilceno rajonas ir jvairios Saksonijos Zemés
vie$osios valdzZios institucijos.

Pirmiausia, kalbant apie $io sprendimo 28 punkte minima Bonos miesto sudaryta
sutartj, Vokietijos Federacinés Respublikos pateikti paaiskinimai, kodél atmestas
dalyvio i§ Vokietijos pasitilymas, negali paneigti Komisijos tvirtinimy, kuriy $i vals-
tybé naré negincijo, kad sudarant $ig sutartj nesilaikyta Europos Sajungos teisés tai-
sykliy, susijusiy su skaidrumu vie$ojo pirkimo srityje.

Toliau, kalbant apie $io sprendimo 32 punkte minimg Ilceno rajono sudaryta sutartj,
i$ Teisingumo Teisme $aliy pateiktos informacijos matyti, kad Komisijos kaltinimas
susijes su tuo, kad 2004 m. pratesiant 1984 m. minéto rajono ir vietinio DRK skyriaus
sudaryta sutartj i ja buvo jtrauktas Bad Bevenseno greitosios medicinos pagalbos
punkto eksploatavimas, nesilaikant Europos Sgjungos viesojo pirkimo teisés.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pradinés sutarties pakeitima galima laikyti pakei-
timu i§ esmés ir todél prilyginti naujos sutarties sudarymui Direktyvos 92/50 arba
Direktyvos 2004/18 prasme, ypac kai juo j sutartj jtraukiama daug anksciau nenuma-
tyty paslaugy ($iuo klausimu Zr. 2008 m. birzelio 19 d. Sprendimo pressetext Nach-
richtenagentur, C-454/06, Rink. p. I-4401, 36 punkta).

Siuo atveju i$ bylos medziagoje pateikty duomeny matyti, kad sutartyje nurodyta
Bad Bevenseno greitosios medicinos pagalbos punkto eksploatavimo verté yra
673719,92EUR, t. y. suma, aiskiai vir$ijanti direktyvy 92/50 ir 2004/18 7 straipsnyje
nurodytas sutarciy vertés ribas, nuo kurios $ie teisés aktai joms taikomi.
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Tokiomis aplinkybémis $io sprendimo 98 punkte nurodyta sutarties pratesima, kaip
tvirtina Komisija, reikia laikyti pradinés sutarties pakeitimu i§ esmés, kurj atliekant
butina laikytis atitinkamy Europos Sgjungos viesojo pirkimo teisés nuostaty.

Galiausiai, kalbant apie $io sprendimo 33-35 punktuose minimas sutartis, sudary-
tas Saksonijos Zeméje, Vokietijos Federacinés Respublikos nurodyta aplinkybé, kad
tariamas jsipareigojimy nejvykdymas nutrauktas nustojus galioti nuo 2002 m. iki
2004 m. pratestoms sutartims ir 2005 m. sausio mén. jsigaliojus naujoms sios federa-
linés zZemeés taisykléms, kuriomis jtvirtinta skaidri vie$ojo pagalbos paslaugy pirkimo
sutarciy sudarymo procedira, nepaneigia Komisijos tvirtinimo, kurio $i valstybé naré
negincijo, kad minétos sutartys buvo pratestos pagal ankstesnes taisykles iki 2008 m.
gruodzio 31 d., neuztikrinant skaidrumo Europos Sgjungos mastu.

Taigi su Siomis skirtingomis Saksonijos Zemés sutartimis susijusi situacija, kuria
apskundé Komisija, teseési ir pasibaigus Komisijos pagristoje nuomonéje nurodytam
terminui 2007 m. vasario 16 d., kuris svarbus vertinant, ar yra tariamas jsipareigojimy
nejvykdymas ($iuo klausimu zr. 2009 m. spalio 6 d. Sprendimo Komisija pries Ispa-
nijg, C-562/07, Rink. p. [-9553, 23 punkta).

Vadinasi, reikia pripazinti, kad visos Komisijos nurodytos faktinés aplinkybés yra
jrodytos.

ii) Tariama praktika

Vokietijos Federaciné Respublika kaltina Komisija, kad $i remiasi atskirais atvejais
siekdama pagristi, jog egzistuoja bendra viesojo medicinos transporto paslaugy pir-
kimo sutarciy praktika, priestaraujanti Europos Sgjungos teisei.
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Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Komisija gali prasyti Teisingumo Teismo pripa-
zinti jsipareigojimy pagal direktyvos nuostatas nejvykdyma dél to, kad valstybés
narés valdzios institucijos taiké $ioms nuostatoms priestaraujancia bendrg praktika,
remdamasi konkrec¢iomis situacijomis ($iuo klausimu zr. 2007 m. spalio 25 d. Spren-
dimo Komiisija pries Airijg, C-248/05, Rink. p. I-9261, 64 punkta ir nurodyta teismy
praktika).

Vis délto pripazinti jsipareigojimuy nejvykdyma, remiantis valstybéje naréje vykdoma
administracine praktika, galima, tik jei Komisija pateikia pakankamai dokumentais
pagrista ir i$samy praktikos, kuria kaltina, jrodyma. I$ $io jrodymo turi bati aisku, kad
$i administraciné praktika yra pasiekusi tam tikra pastovumo ir bendrumo laipsnij.
Siuo tikslu Komisija negali remtis kokia nors prielaida (zr. 2007 m. birzelio 7 d. Spren-
dimo Komisija pries Graikijg, C-156/04, Rink. p. -4129 50 punkta ir nurodyta teismy
praktika bei 2009 m. kovo 19 d. minéto Sprendimo Komisija pries Graikijg 48 punktg).

Jei Komisija pateiké pakankamai jrodymy, jog valstybés narés atsakoveés valdzios
institucijos isplétojo pasikartojancia ir ilgalaike praktika, kuri priestarauja Europos
Sajungos teisei, §i valstybé naré turi i§ esmés ir i$samiai uzgincyti pateiktus duomenis
ir i$ jy kylancias pasekmes (zr. 2005 m. balandzio 26 d. Sprendimo Komisija pries
Airijg, C-494/01, Rink. p. I-3331, 47 punkta bei 2007 m. spalio 25 d. minéto Spren-
dimo Komiisija pries Airijg 69 punkta).

Siuo atveju, susipazinusi su Komisijos teiginiais apie faktines aplinkybes, susijusias
su pasikartojanciais jsipareigojimy pagal Europos Sgjungos teise nejvykdymo atvejais
sudarant vie$ojo medicinos transporto paslaugy pirkimo sutartis Saksonijos-Anhalto,
Siaurés Reino-Vestfalijos, Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos Zemése, Vokietijos
Federaciné Respublika, kaip matyti i$ $io sprendimo 95-104 punkty, nesugebéjo
paneigti, kad nurodytos faktinés aplinkybés i$ tiesy buvo. Ji taip pat nejrodé, kad Siose
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federalinése zemése kitos sutartys, sudarytos pagal pasialymo modelj, atitiko Euro-
pos Sgjungos viesojo pirkimo teisés nuostatas.

Atvirksciai, kaip generaliné advokaté pazymeéjo isvados 150 punkte, Komisijos pateikti
faktai, kuriy Vokietijos Federaciné Respublika nepaneigé, apie vos kelis vieSojo medi-
cinos transporto paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo laikantis Europos Sgjungos
teisés atvejus patvirtina, kad keturiose nagrinéjamose Zzemése susiklosté platesné
praktika nei siame ie$kinyje Komisijos nurodyti pavieniai atvejai.

I8 to, kas iSdéstyta, matyti, jog reikia pripazinti, kad Komisijos nurodyta praktika Sak-
sonijos-Anhalto, Siaurés Reino-Vestfalijos, Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos zemiy
atzvilgiu yra jrodyta .

Todél reikia jvertinti, ar padaryti Komisijos nurodyti direktyvy 92/50 ir 2004/18 bei
EB 43 ir EB 49 straipsniy pazeidimai.

iii) Pazeidimai, padaryti nesilaikant direktyvy 92/50 arba 2004/18, ir EB 43 bei
EB 49 straipsniy

Ieskinyje Komisija tvirtina, kad tais atvejais, kai vieSojo medicinos transporto pa-
slaugy pirkimo sutartyse vezimo paslaugy verté yra didesné uz medicinos paslaugy
verte, nagrinéjama praktika pazeidziamas Direktyvos 92/50 10 straipsnis kartu su $ios
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direktyvos III-VIdalimis arba, nuo 2006 m. vasario 1 d., Direktyvos 2004/18 22 straips-
nis kartu su $ios direktyvos 2355 straipsniais. Pagal $ias jvairias dalis arba nuosta
tas, visy pirma perkancioji organizacija, siekdama sudaryti nagrinéjama sutartj, turi
Europos Sajungos mastu paskelbti apie pirkima ir uztikrinti, kad bus paskelbti atitin-
kamos sutarties sudarymo procediiros rezultatai.

Kai viesojo medicinos transporto paslaugy pirkimo sutartyse medicinos paslaugy
verté yra didesné uz vezimo paslaugy verte, Komisijos teigimu, nagrinéjama prak-
tika pazeidziamas Direktyvos 92/50 10 straipsnis kartu su $ios direktyvos 16 straips-
niu, arba — nuo 2006 m. vasario 1 d. — Direktyvos 2004/18 22 straipsnis kartu su
$ios direktyvos 35 straipsnio 4 dalimi. Siomis nuostatomis perkancioji organizacija
i$ esmés jpareigojama uztikrinti, kad bus paskelbti atitinkamos sutarties sudarymo
proceduros rezultatai.

Komisija taip pat tvirtina, kad pazeisti EB 43 ir EB 49 straipsniai, taciau $is kaltinimas,
kaip matyti i$ $io sprendimo 45-47 ir 52 punkty, yra nepriimtinas tiek, kiek jis susijes
su ankstesniame punkte nurodytu atveju.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika procediroje
dél jsipareigojimuy nejvykdymo pagal EB 226 straipsnj Komisijai tenka pareiga jrodyti
nurodyta jsipareigojimuy nejvykdyma, pateikiant Teisingumo Teismui visus jrodymus,
butinus patikrinti $io jsipareigojimy nejvykdymo egzistavima; Komisija negali $iuo
atzvilgiu remtis kokia nors prielaida (zr. 2009 m. spalio 29 d. Sprendimo Komisija
pries Suomijg, C-246/08, Rink. p. I-10605, 52 punkta ir nurodyta teismuy praktika).
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Taigi, kaip generaliné advokaté pazymeéjo isvados 113 punkte, Komisija privalo tiksliai
nustatyti konkrety tariamo jsipareigojimy nejvykdymo dalyka, nes tai batina tam, kad
valstybé naré atsakové teisingai suprasty, kokiy priemoniy ji turi imtis, pripaZinus,
jog 8is isipareigojimy nejvykdymas egzistuoja, kad visiskai istaisyty padéti, dél kurios
kaltinama, pagal Europos Sgjungos reikalavimus.

Siuo atveju i§ bylos dokumenty matyti, kad Komisija, pagristoje nuomonéje nuro-
dziusi, jog neturi pakankamai duomeny, kad nustatyty, kuriy paslaugy, vezimo ar
medicinos, verté nurodytose sutartyse yra didesné, kaip generaliné advokaté pazy-
méjo iSvados 96 punkte, savanoriskai atsisaké $j aspekta nagrinéti Siame ieskinyje,
taciau bylos dokumentuose néra nieko, i$ ko buty galima spresti, kad tokj pasirinkima
lémé tariamas Vokietijos valdzios institucijy nebendradarbiavimas per ikiteismine
procedura.

I$ tiesy ieskinyje Komisija bendrais bruozais tvirtina, kad ir sutartyse dél specia-
laus medicinos transporto paslaugy, ir sutartyse dél greitosios medicinos pagalbos
transporto medicinos paslaugy verté gali buti labai didelé ir kad gincijamos sutartys
apskritai apima abiejy rasiy paslaugas, o atitinkamuy jy verciy santykis kiekvienoje
sutartyje yra vis kitoks, nors sutartis, kuriose vezimo paslaugy verté virsija medicinos
paslaugy verte, galima jsivaizduoti lygiai taip pat kaip ir sutartis, kuriose $is santykis
yra atvirkscias.

Pasirinkusi $iomis prielaidomis pagrista poziirj, Komisija samoningai atsisakeé jrodi-
néti, kad nagrinéjamose sutartyse arba bent kai kuriose i$ jy vezimo paslaugy verté
virsija medicinos paslaugy verte.
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Taciau direktyvy 92/50 ir 2004/18 atzvilgiu Komisijos kaltinimai i§ esmés buvo
susije su tuo, kad nesvarbu, kaip $ios sutartys yra teisiskai atskirtos pagal Direkty-
vos 92/50 10 straipsnj arba Direktyvos 2004/18 22 straipsnj, sudarant kiekviena i$ jy
buvo pazeistas Direktyvos 92/50 16 straipsnis arba Direktyvos 2004/18 35 straipsnio
4 dalis, nes minéty sutarciy sudarymo rezultatai nebuvo paskelbti ir Vokietijos Fede-
raciné Respublika to negincija né vienos nurodytos sutarties atzvilgiu.

Tokiomis aplinkybémis, Komisijai nepateikus pakankamai konkreéiy jrodymy, neat-
mestina galimybé, kad né vienoje i$ ieskinyje nurodyty sutarciy vezimo paslaugy verté
nevirsija medicinos paslauguy vertés, todél reikia pripazinti, kad jsipareigojimai pagal
direktyvas 92/50 ir 2004/18 nejvykdyti pazeidziant tik Direktyvos 92/50 10 straipsnj
kartu su $ios direktyvos 16 straipsniu, arba — nuo 2006 m. vasario 1 d. — Direk-
tyvos 2004/18 22 straipsnj kartu su sios direktyvos 35 straipsnio 4 dalimi, nes Sie
straipsniai bet kuriuo atveju taikomi sutartims, kurios, kaip nagrinéjamosios $iuo
atveju, apima ir vezimo paslaugas, ir medicinos paslaugas, nesvarbu, koks atitinka-
mos $iy paslaugy vertés santykis pagal nagrinéjama sutartj.

Taigi, kaip generaliné advokaté nurodé iSvados 93 punkte, Komisija nesistengé jro-
dyti, kad ieskinyje minimose sutartyse arba bent kai kuriose i$ jy medicinos paslaugy
verté virsija vezimo paslauguy verte. Tokiomis aplinkybémis, nesant pakankamai kon-
krec¢iy duomeny, neatmestina galimybé, kad né vienoje i$ nagrinéjamuy sutarciy tokio
vertés santykio néra, todél Teisingumo Teismas negali pripazinti tariamo jsipareigo-
jimy pagal EB 43 ir EB 49 straipsnius nejvykdymo. Sig i$vada taip pat reikia taikyti
klausimui, ar Komisijos nurodytos sutartys kélé tam tikra tarptautinj susidoméjima.

Reikia taip pat patikrinti Vokietijos Federacinés Respublikos ir Nyderlandy Karalystés
argumenty, susijusiy su EB 86 straipsnio 2 dalimi, pagrjstuma.
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— Pateisinimas EB 86 straipsnio 2 dalimi

Minéto sprendimo Ambulanz Glockner 55 ir 60 punktuose greitosios medicinos
pagalbos transporto paslaugas Teisingumo Teismas pripazino ,bendrus ekonominius
interesus tenkinanc¢iomis paslaugomis“ EB 86 straipsnio 2 dalyje vartojama prasme.

Vis délto pagal nusistovéjusia teismo praktika valstybé naré, kuri remiasi EB 86 straips-
nio 2 dalimi, privalo jrodyti, kad yra visos salygos $ia nuostata taikyti (Zr., be kita ko,
1997 m. spalio 23 d. Sprendimo Komiisija pries Pranciizijg, C-159/94, Rink. p. [-5815,
101 punkta).

Siuo atveju Vokietijos Federaciné Respublika pabrézé, kad medicinos transporto pas-
laugy srityje batina uztikrinti subsidijy paskirstyma tarp pelningy ir maziau pelningy
geografiniy zony, atsizvelgiant j gyventojuy tankj. Ji taip pat akcentavo galimybés pasi-
naudoti paslaugomis artumo ir bendradarbiavimo su kitomis pagalbos tarnybomis
svarba, o tai reiskia, kad bttina jtraukti asmenis, kurie gyvena arti nelaimés vietos ir
kuriuos lengva pasitelkti nelaimés ar katastrofos atveju.

Siais argumentais, Zinoma, galima pateisinti, kaip tai pabrézé Komisija, specialias
kompetentingos perkanciosios organizacijos priemones, kuriy ji imasi siekdama
aptarnaujamos teritorijos specifika atitinkanciais atlyginimo budais arba jpareigo-
jimu, kad vietoje bty pakankamai personalo ir techniniy priemoniy, uztikrinti, kad
kita sutarties $alis ekonomiskai priimtinomis salygomis teikty kokybiskas, veiksmin-
gas ir visoje aptarnaujamoje teritorijoje pasiekiamas medicinos transporto paslaugas.
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Taciau $iais argumentais nepaaiskinama, kaip pareiga paskelbti atitinkamos sutarties
sudarymo rezultatus galéty sutrukdyti jgyvendinti $ia uzduotj tenkinti bendrus eko-
nominius interesus funkcija.

Vadinasi, argumentg, grindziamg EB 86 straipsnio 2 dalimi, reikia atmesti.

Atsizvelgiant j visus i$déstytus samprotavimus, reikia konstatuoti, kad Vokietijos
Federaciné Respublika, nepaskelbusi vie$ojo greitosios medicinos pagalbos trans-
porto ir specialaus medicinos transporto paslaugy pirkimo sutarciy, sudaryty pagal
pasiiilymo modelj Saksonijos-Anhalto, Siaurés Reino-Vestfalijos, Zemutinés Sakso-
nijos ir Saksonijos zemése, sudarymo procediros rezultaty, nejvykdé jsipareigojimy
pagal Direktyvos 92/50 10 straipsnj kartu su $ios direktyvos 16 straipsniu, arba — nuo
2006 m. vasario 1 d. — pagal Direktyvos 2004/18 22 straipsnj kartu su $ios direktyvos
35 straipsnio 4 dalimi.

Likusia ieskinio dalj reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Pagal $io reglamento
69 straipsnio 3 dalj, jei kiekvienos $alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis
atmetama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti iSlaidas $alims arba nurodyti kie-
kvienai padengti savo i$laidas. Siuo atveju, kadangi patenkinta tik dalis Komisijos ir
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Vokietijos Federacinés Respublikos reikalavimy, jos padengia kiekviena savo byliné-
jimosi i$laidas.

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 4 dalj j byla jstojusios valstybés narés
padengia savo bylinéjimosi islaidas. Todél Nyderlandy Karalysté padengia savo byli-
néjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Vokietijos Federaciné Respublika, nepaskelbusi viesojo greitosios medici-
nos pagalbos transporto ir specialaus medicinos transporto paslaugy pirki-
mo sutaréiy, pagal pasiilymo modelj sudaryty Saksonijos-Anhalto, Siaurés
Reino-Vestfalijos, Zemutinés Saksonijos ir Saksonijos Zemése, sudarymo
proceduaros rezultaty, nejivykdé jsipareigojimuy pagal 1992 m. birzelio 18 d.
Tarybos direktyvos 92/50/EEB dél viesojo paslauguy pirkimo sutarciy suda-
rymo tvarkos derinimo 10 straipsnj kartu su $ios direktyvos 16 straipsniu,
arba — nuo 2006 m. vasario 1 d. — pagal 2004 m. kovo 31 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslau-
gy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo 22 straipsnj kartu su Sios
direktyvos 35 straipsnio 4 dalimi.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.
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3. Europos Komisija, Vokietijos Federaciné Respublika ir Nyderlandy Karalys-
té padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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