20.5.2005. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C120/37

3.7  EESK aicina Komisiju izstradat proceduralas vadlinijas, nakotné novérstu véstijumu parklasanos vai sajauksanos, kas
kas palidzétu gan ekonomiskajiem aktieriem, gan ari varas veicinaSanu varétu padarit neefektivu
parstavjiem to kontroles funkcijas un tadgjadi ari Kopienas
veicinaSanas politikai visparéji. L.
y 4. Secinajums
3.8 Si regulacija tiek piemérota tikai nesen, tomér jau ir
pamanamas dazas pamatprasibas, kuras nakotné ir janem véra. 4.1  Komisijas priekslikums japienem, paturot prata iepriek-
Komisijai ir rapigi jakoordiné pasakumi dazadajos tirgos, lai $¢jos komentarus par vajadzibu péc talakas vienkar§osanas.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Atzinums par Rlpniecibas parmainam un valsts palidzibu térauda sektora (paSiniciativas atzinums)

(2005/C 120/09)

2004. gada 29. janvari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar tas Reglamenta 29 panta
2. punktu izléma izstradat pasiniciativas atzinumu par sekojosu tému: “Ripniecibas parmainas un valsts pali-
dziba terauda nozare”.

Industrialajam parmainu konsultativa komisija, kas bija atbildiga par Komitejas darbu par $o temu, pienéma
tas atzinumu 2004. gada 9. septembri. Zigojumu sniedza Lagerholm kungs un lidzzinotajs bija Kormann
kungs.

Tas 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (2004. gada 27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 154 balsim par, 3 pret un 11 atturoties:

1. Atzinuma ievads, atzinuma mérki un saturs; lietoto — EOTK liguma izbeigsanas 2002.gada;
terminu definicija

— térauda ripniecibas privatizacija un restrukturizacija
Centralas un Austrumeiropas valstis (CAEV), kas saistits par

1.1 Sis pasiniciativas atzinums fokusgjas uz saistibu starp cntralas un
pievienosanas ES procesu;

ripniecibas parmainam un valsts palidzibu, ka to ilustré
piemérs par térauda nozari.

— OECD sarunas par starptautisko térauda subsidiju ligumu

e . . e (TSL);
1.2 S1 pas1n1c1at1vas atzinuma autori ar terminu rupmec1bas

parmainas” saprot normalu un turpino3os procesu riipniecibas
sektora, kura ietvaros tiek proaktivi reagéts uz dinamiskam
tendencém ekonomikas nozarg, lai saglabatu konkurétspé&ju un

veidotu fespEjas izaugsmei — jaunakais ES Valsts palidzibas raditaju izdevums;

) ) o — FEiropas Komisijas zigojums ar nosaukumu Strukturalo
1.3 Eiropa nevar palikt savrup r.10tlel.<osa1asv_rup_m_eqb_as parmainu veicinasana: riipniecibas politika paplasinatai Eiropai
parmainas. levérojot faktu, ka tirgi arvien pieaugo$a meéra klust (COM(2004) 274 galiga red.) 2004.gada aprili; un
globali tirgi, ekonomiskas struktiiras agrak vai velak ir jasa-
skano ar noteikumiem, kas risinas pasaules tirgi. Saja konteksta
Eiropas Savienibai ir jacensas spélét aktivu lomu, nosakot

pamata starptautisko situaciju. — Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ar

nosaukumu: Pirmais noverosanas zinojums par térauda restruk-

turizaciju Cehijas Republika un Polija First monitoring report on

steel restructuring in the Czech Republic and Poland
1.4 So pasiniciativas atzinumu mudinaja radit: (COM(2004) 443 galiga red.) 2004.gada 7 jalija.
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[zmantojot térauda riipniecibu ka pieméru, $is péc pasu inicia-
tivas sastaditais atzinums analizé to, ka valsts palidziba var radit
iespaidu uz nepiecieS$amajam strukturalajam parmainam.

1.5 Kompanijas, kas nesanem valsts palidzibu to
konkurétspéjas nodro$inasanai biezi ir salidzino$i neizdeviga
situacija, salidzinot ar konkurentiem, kas to sapem; nelabveli-
gais iespaids uz $adu kompaniju attistibu var bit nopietns un
tas pat var tikt izstumtas no tirgus. Par spiti Sai pieredzei, kas
iegita vairaku restrukturizacijas desmitgadu laika, Eiropas
térauda riipniecibas gadijums parada, ka politiskiem lémumu
pienéméjiem biezi ir griti pretoties subsidiju maksajumu
atlausanai lieliem uzpémumiem, kas nodarbina atbilstosi lielu
darbaspeku, kuriem draud slégsana. Visparigi, tas nozimé, ka
liekas jaudas un neekonomiskas darbibas tiek turpinatas péc to
tirgus noteiktda beigu termina. NepiecieSamie pielagoSanas
procesi tiek uzsakti tikai negribigi.

1.6 Par spiti tam, tagad politikas, ekonomikas un ari arod-
biedribu pasaulé pastav vispariga vienoSanas gan par
riipniecibas parmainu neizbégamibu, gan par nepiecieSamibu
veidot $adas parmaipas ar starptautisku pamatvieno$anos (
pieméram, PTO, OECD, SDO) starpniecibu. St sapratne ari
izriet no rapniecibas parmainu dekadém, kuras térauda
ripnieciba jau ir piedzivojusi. Restrukturizacija un konsolidacija
kopa ar to pavadoSo socialo dialogu tagad tiek atzitas par prie-
k$noteikumiem  un  kontekstu  Eiropas = uzpémumu
konkurétspéjas nodrosinasanai tirgos, kas klast arvien integre-
taki.

1.7  Zinojuma par ripniecibas politiku, kas tika publicéts
2004.gada aprili () Eiropas Komisija pievérs uzmanibu faktam,
ka riipniecibas parmainas nedrikst pielidzinat pilnigai deindus-
trializacijai. Péd&o fenomenu raksturo vienlaiciga nodarbina-
tibas, razosanas un produktivitates pieauguma lejupslide.
Pilniga deindustrializacijas rezultats ir zemas produktivitates
darbu zaudéSana attistibas valstim un nesen industrializétam
valstim, kur darbaspéka izmaksas ir zemakas. Galvenais $is
darbavietu parvieto§anas iemesls ir tads, ka salidzinosas
izmaksu struktiras ir kluvusas daudz labveligakas ne-ES valstis.

1.8  Tas analizé par ripniecibas politiku Eiropas Komisija
tomér nonak pie secindjuma, ka deindustrializacija Sobrid
notiek kalnriipniecibas nozaré un tikai neliela skaita citu
sektoru (tekstilijas, apgerbi, adas preces, kugu biive, koksésanas
ripnicas, naftas parstrade un kodoldegvielas un $kelosa mate-
riala razoSana un parstrade). Kamér strukturalas parmainas
neapSaubami ir sapigas atseviskiem regioniem, tas tomeér ir
labveligas no visparéja ekonomiska skatu punkta, ar nosaci-
jumu, ka $§adas parmainas tiek pareizi prognozétas, identificétas
un atbalstitas.

(') COM(2004) 274 galiga red.: So zinojumu Sobrid analizé atzinumu
CCMI 017, (zinotajs: van Iersel kungs), un pasiniciativas atzinuma
CCMI 014 par kompaniju parvietosanam, (zinotdjs: Rodriguez
Garcia-Caro kungs).

1.9 Prognozétais riipniecibas veidotas vispar€jas ekonomi-
skas aktivitates dalas sarukums atspogulo ilgtermina procesu.
Kameér lielaka dala rtpniecibas nozaru, tadas ka dzelzs un
térauda nozare, pédéjo dazu desmitgazu laika ir ievérojami
samazinajuas savu darbaspéku, tas taja pat laika ir bijusas lieci-
nieces savu produktu pievienotas vértibas un sava darba raZi-
guma acimredzamam pieaugumam.

1.10  Pakalpojumu sektora socialas nozimibas pieaugumu
sabiedriba biezi uzskata par pieradijumu strukturalo parmainu
procesam uz riipniecibas rékina. ST parmaina tomér ir jaaplitko
no starp Siem sektoriem pieaugoso cieSo saiSu perspektivas.
Pédgjo dazu dekazu laika apstrades ripnieciba dazadas aktivi-
tates (transportu, logistiku, datu apstradi u.c.) ir uzticgjusi
ligumdarbu veicgjiem, aréjiem pakalpojumu sniedzgjiem. Tapéc
ir jarikojas riipigi un loti piesardzigi, interpretéjot riipniecibas
parmainu statistiku. Nepareizi secinajumi, kas balstiti uz virspu-
sigam analizém vai politiski motivétas puspatiesibas var strauji
radit loti smagas sekas ripniecibai.

1.11 Uz zinasanam balstita Eiropas Savieniba riipniecibas
radita pievienota veértiba paliek batiska. levérojot visu
ripniecibai radito pievienoto vértibu citas ekonomikas nozarés,
ir skaidrs, ka kop§ 1990to gadu sakuma riipnieciba ir turpina-
jusi bt loti svariga ES. Pieméram, Vacija, nemot véra o apvie-
noto izlaidi, ripnieciba turpina veidot vismaz 40 % no bruto
pievienotas vértibas.

1.12  Nemot véra dazkart Joti sapigo pieredzi ar privatizaciju
un restrukturizaciju, kura sniedzas gandriz 30 gadu sena
pagatng, Eiropas Komisija tagad piedava nakotnes strukturalos
pasakumus (ieskaitot CAEV térauda nozari un citas nozares)
balstit uz pieredzi, kuru ES térauda sektors ieguvis, piemérojot
korekcijas pasakumus.

1.13  Pedgjo desmitgadu laika ir notikusas ievérojamas
parmainas politiskaja, tehniskaja un ekonomiskaja vidé, kada
darbojas ES térauda sektors. Naftas krizes, ES iek3gja tirgus
izveido$ana, ES paplasinasanas un ari globalizacija ir radijusas
dzilu iespaidu uz $o precu nozari, kas ir nozimiga citam ekono-
mikas nozarém. Par spiti visam cikliskajam un strukturalajam
svarstibam kop$ pirma krizes gada 1975.gada, térauda
razosanas apjoms ES tomér isteniba ir palicis stabils. Téraudu
Sobrid joprojam razo gandriz visas ES-15 dalibvalstis. Tomér
Sobrid, lai sarazotu 3o téraudu, pateicoties tehnologiskajam
progresam ir nepiecieSsama tikai apméram tre$dala no
1975.gada darbaspeka. Térauda uznémumu procentuala dala
ES-15, kuros valstij ir domingjosa ipasuma dala, ir kritusies no
53 % 1985.gada Iidz 10 % Sobrid. Tomér valsts kontroléti un
privati térauda uznémumi tagad ir paklauti lidzigiem ekonomi-
skajiem apstakliem.
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1.14  Sajos apstaklos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas Ripniecibas parmainu Konsultativo komisiju (IPKK)
piesaista uzdevums — pétit lomu, kadu wvalsts palidziba
kopuma spéle strukturalo parmainu konteksta un lomu, kadu
ta ir spéléjusi pasi attieciba uz Eiropas térauda riipniecibu. Si
pasiniciativas atzinuma ietvaros tiek pienemts, ka termins
“térauda nozare” nozimé visas ripniecibas aktivitates, kas sais-
titas ar térauda razosanu un marketingu un svarigo lomu, kuru
tas spélé attieciba uz téraudu patéréjosajam nozarém ES.

2. Valsts palidziba un tas visparéjais iespaids

2.1  Valsts palidziba ir izveléti atbalsta veidi, kuru valsts
institficijas pieskir izvéletam ripniecibas nozarém un, visbei-
dzot, konkrétam grupam. Lai noteiktu, vai pasakumi veido
valsts palidzibu, ir janoskir starp pasakumiem, kuru nolaks ir
sniegt atbalstu noteiktiem uzpémumiem vai noteiktu precu
razo$anai, saskana ar ES Liguma 87. panta 1 punktu un vispari-
giem pasakumiem, kurus lidzigi pieméro dalibvalstis, bet kuru
noliks ir sniegt labumu ekonomikai kopuma. Pasakumi, kas
pieder pédgjai kategorijai, neveido valsts palidzibu saskana ar
87. panta 1. punktu, bet ir visparigi ekonomiskas politikas
pasakumi, kuri ir vienlidzigi piemérojami visiem uznémumiem.
(piem., visparigi nodoklu stimuli investiciju atlaidém).

2.2 Tomér ir japatur prata, ka ekonomiskas aktivitates tirgus
ekonomikas nosaka piedavajums un pieprasjums un tas tiek
koordinétas ar cenu mehanisma starpniecibu. Jebkadiem pasa-
kumiem, kuri apdraud cenu faktora lomu informacijas, virziena
un stimulu sniegana, tadéjadi piemit risks principa bat kaiti-
giem.

2.3 Valsts palidziba var ilgstosi apdraudét brivu konkurenci,
kavét efektivu resursu sadali un veidot draudu ES ieksgjam
tirgum. Eiropas Savieniba tade] atzist, ka brivas un neizkro-
plotas konkurences nodrosinasana ir viens no Kopienas pamat-
principiem.

2.4 Konkrétas valsts palidzibas (finansialas palidzibas vai
nodoklu atlaizu) pieskirsanu var attaisnot tikai, ja tirgus nedar-
bojas pilniba un pastav realistiska iesp&ja, ka subsidiju pieski-
rsana sniegs labaku ekonomisko iznakumu. Tirgus kladas gadi-
juma valsts iejauk3anas finansialas palidzibas snieganas forma
var palidzét izvairities no izkroplojumiem. Valstij tomér reti ir
zinasanas, kuras tai ir nepiecieSamas, lai nodrosinatu, ka tirgus
kladu gadijumos taja tiek ievadits pareizais sabiedrisko lidzeklu
apjoms. Uznémumi, kas cinas par valsts palidzibu, ne vienmér
ir uzticams informacijas avots.

2.5  Papildus gratibas slépjas apstakli, ka tirgus apstakli
nepartraukti mainas. Valsts palidziba, kas sakotngji bija attais-

nojama, péc kada laika var izradities par tadu, kas nav ekono-
miski nepiecieS$ama, bet ta joprojam saglabajas dé] politiska
procesa léna tempa vai regionalo vai nozaru intere$u grupu
ietekmes rezultata.

2.6 Valsts palidzibas pieskirSana ari biezi rada izmainas
tirgus spélétaju uzvedibas modelos. Kad vini sanem subsidijas,
tas samazina vinu gatavibu veikt korekcijas, kuras ir nepie-
cieSamas, lai saglabatu vai atjaunotu uzpémumu konkurétspéju,
subsidétiem uzpémumiem ari var izveidoties “subsidiju mentali-
tate”.

2.7  Vismaz vidga termina valsts palidziba var palielinat
nodoklu nastu. Valsts palidzibas samazinasana ir ne tikai
svariga ka lidzeklis, lai sasniegtu palickosu budZeta konsolida-
ciju, bet arl nepieciesama ekonomisko un regulgjoso iemeslu
dél. Ja tiek izmantota nepareiza pieeja subsidijam, var tikt
aizkavétas strukturalas parmainas.

2.8 Lai raditu nepiecieSamo vispargja valsts palidzibas
apjoma samazinajumu, secindjumos, kas tika izklastiti péc
dazadam ES Ministru Padomes sanaksmém, tika izteikti aicina-
jumi parvietot uzsvaru no atbalsta snieg§anas atseviskiem uzné-
mumiem vai ekonomikas nozarém uz horizontalo kopigo inte-
resu mérku sasniegSanu, ieskaitot kohézijas mérkus. Valsts pali-
dziba, kas pieskirta horizontalo mérku sasniegSanai, parasti ir
domata, lai kompensétu tirgus kliidas un ta parasti rada mazak
konkurences izkroplojumu, neka to dara palidziba nozarém un
palidziba, kas pieskirta specialiem nolikiem. Lielaka dala pédgja
palidzibas veida tiek pieskirta, lai glabtu vai restrukturizétu
uzpémumus, kas piedzivo griitibas.

2.9 Galvenie horizontalie mérki, kurus censas sasniegt valsts
palidzibas snieg$ana, ietver sekojoso:

— izpéte un attistiba,

— vides aizsardziba,

— energijas taupisana,
— atbalsts MVU,

— darbavietu radisana,
— apmacibu veicinasana.

Valsts ietekme Eiropas térauda riipnieciba

2.10  Valstij tradicionali ir bijusi ievérojama ietekme térauda
ripnieciba; militarie un drosibas apsvérumi, nebiit ne maza
meéra ir spélgusi izskirosu lomu $aja zipa. Valsts ietekmes
apjoma ilustréSanai tiek pievérsta uzmaniba faktam, ka
1980.gada kadus 60 % pasaules térauda izlaides joprojam
razoja uznémumi, kuri bija tie$a vai netie$a valsts kontrole.
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2.11 Kad téraudu razojoSie uznémumi pieder valstij, tas
parasti noved pie ta, ka valsts liela méra noraksta zaudgjumus,
tadgjadi sniedzot uznémumiem faktisku izdzivoSanas garantiju.
No efektivas konkurences sasniegSanas viedokla $ada situacija ir
tikpat kaitiga ka valsts palidzibas pieskir§ana, lai nostiprinatu
uzpémumu konkurences situaciju vai pasakumu ieviesana, lai
noveérstu draudoSo slégsanu uzpémumiem, kas tie$i nepieder
valstij. Ekonomiskos pasakumus, kas tiek veikti, lai novérstu
Sadas slegsanas, parasti atbalsta ari politiski pasakumi. Rezultata
pielagojumu veikSanas nasta var tikt novirzita konkurétspéjiga-
kiem uzpémumiem. Sadi pasakumi var ari radit iejauksanas
spirali.

2,12 Neskaitot palidzibu, kas pieskirta uznémumiem, kas
partrauc darbibu, horizontala palidziba vieniga palidziba, kas
joprojam var tikt pieskirta Eiropas térauda riipniecibai. levé-
rojot faktu, ka strukturalo parmainu process lidz 1990 gadu
beigam virzijas uz prieksu tikai nozélojami lena tempa, Eiropas
térauda ripnieciba galu gala akceptéja nepiecieSamibu virzities
no palidzibas nozarei un ad hoc palidzibas uz horizontalo pali-
dzibu. Tas palidzibas rezima Eiropas térauda rapnieciba tagad
ir aizgajusi tik talu, lai atteiktos ar no regionalas palidzibas (!).

2.13  Eiropas Savieniba tiek pieskirta ievérojama loma ari
visu nacionalo izdevumu novérosanai. Eiropas Komisijai ir
janodro$ina, ka tas ES palidzibas politika ir balstita uz valsts
palidzibas caurskatamu novéroSanu un lietosanu, ka tas jau
notiek térauda sektora.

2.14  Eiropas Komisija Sobrid turpina tas parskatu par
vispargjam vadlinjjam un pamata noteikumiem, kas parvalda
valsts palidzibu. Sie pasakumi ir jasagatavo vienkarsaka un skai-
draka veida. Ir janovér§ pretrunas. Komisija pieskirs prioritati
sekojosiem pasakumiem: to noteikumu parskatisana, kas
parvalda palidzibu, kas pieskirta gratibas nonakusu uzpémumu
glabsanai un parstrukturéanai, to ES noteikumu reforma, kas
parvalda regionalo palidzibu péc ES paplasinasanas; jaunu
pamata noteikumu izstrade, kas parvalda novértéSanu par to,
kas veido relativi nelielas palidzibas summas; un skaidrojumi
attieciba uz vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu

jomu.

2.15  Turpmakai vispargjai ES palidzibas rezima attistibai
nakamajos dazos gados ir janem vera starptautiskais konteksts
un ipasi daudzpusgjas saistibas. Palidzibu attieciba uz ne-lauk-
saimniecibas precém un produktiem parvalda PTO VienoSanas
par subsidijam un lidzsvarojosiem pasakumiem.

(') Pedgjais izpémums vispargjam valsts palidzibas aizliegumam bija
regionalam investiciju subsidijam grieku térauda razotdjiem, kura
termins beidzas 2000.gada.

3. ES palidzibas politika un tas svarigums rlpniecibas
parmainam térauda nozaré

Vispargjais EOTK palidzibas aizliegums tiek apiets

3.1 1952.gada Eiropas Oglu un térauda kopienas ligums
ietvéra skaidrus noteikumus par to, vai Dalibvalstim bija atlauts
pieskirt palidzibu kompanijam oglu un térauda nozaré: “Seko-
josais (tiek) atzits par nesavienojamu ar kopigo tirgu oglém un
téraudam un ... Kopiena (tiek) aizliegts, ka noteikts $aja Liguma:
... subsidijas vai palidziba, kuru ... jebkada veida pieskir valsts”.
Sis jebkada atbalsta aizliegums kompanijam no visim dalib-
valstim, kas izklastits 4c panta, bija logiskas sekas visu nacio-
nalo aizsardzibas pasakumu atcelSanai Kopigaja tirgi.

3.2 Pec kopéja tirgus izveidoSanas driz tomér kluva skaidrs,
ka bez valsts atbalsta Eiropa nebitu iesp&ams nodroSinat
Eiropas energijas piegadi, ne ari dzelzs un térauda razoSanu ar
ieks€jiem oglu avotiem. Tada risindgjuma mekl&jums, kas nepra-
situ mainit EOTK ligumu, mudinja politikas veidotajus ieteikt,
ka noteikta veida valsts palidziba varétu tikt parinterpretéta ka
Kopienas palidziba, kas principa bija pielaujama. Ka pamats
tam tika lietots 95. pants — noteikums, kas tika pienemts, lai
aptvertu neparedzétus apstaklus péc tam, kad ligums ir parak-
stits. Tas atlava Kopienas iejaukSanos, kas ta bija nepiecie$ama,
lai sasniegtu vienu vai vairakus Liguma merkus.

3.3 Oglu ieguves ripniecibas darbibas, Ipasi ar to saistito
darbavietu uzturéSana bija viens $ads meérkis. Turpmak pali-
dziba, kuru dalibvalstis izmaksaja to oglu kompanijam apmaina
pret dro$am energijas piegadém un térauda produkciju, tika
uzskatita par Kopienas palidzibu.

3.4 1970tajos gados daudzas dalibvalstis pat necentas
izmantot $o atrunu palidzibai, kuru tas sniedza térauda kompa-
nijam. Ta vieta tas izmaksaja miljardus, visuma neradot
nekadus iebildumus, sakotngji, lai veicinatu térauda nozares
paplasinasanos un vélak, lai panaktu, ka turpina $is darboties
kompanijas, no kuram lielaka dala piedergja valstij. Pat 1980-to
gadu sakuma toreizgjais Konkurences generaldirektors Komisija
atklati atsaucas uz EOTK Liguma aizliegumu ka novecojusu.

3.5  Sakot no 1978.gada privatas terauda kompanijas, kuras
bija ievérojami cietusas no konkurences izkroplojumiem “pali-
dzibas sacensibas” rezultata, guva arvien lielakus panakumus
vinu méginajumos atjaunot subsidiju aizlieguma darbibu.
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3.6 Terauda subsidiju kodeksi, kas bija balstiti uz 95. pantu,
no 1980.gada noteica, ka palidziba térauda kompanijam varétu
tikt pieskirta tikai stingri noteiktos apstaklos. Tomeér palidzibas
veidi, kas joprojam bija atlauti, sakotngji ietvéra gandriz visu
palidzibu, kuru dalibvalstis jau jebkura gadijuma maksaja vinu
kompanijam. Tadgjadi vairuma gadijumu pirmais subsidiju
kodekss tikai kalpoja, lai legalizétu pastavoso praksi. Tikai
pakapeniski tika pilniba aizliegti konkurencei viskaitigakie pali-
dzibas veidi, tadi ka glabsanas, pamatdarbibas un investiciju
palidziba.

3.7  Sakot no 1980-to gadu otras puses, subsidiju kodekss
joprojam atlava tikai izpétes un attistibas, vides un slégsanas
palidzibu. Par spiti tam, dazas valstij piederosas térauda kompa-
nijas joprojam sapéma valsts lidzeklus paradu atmaksasanas un
parstrukturé$anas nolikiem Iidz pat 1990to gadu vidum,
balstoties uz papildus iznémumiem saskana ar 95.pantu.

3.8 Galu gala jebkadas “Kopienas palidzibas” pieskirsana tika
padarita atkariga no razosanas jaudas fundamentaliem samazi-
najumiem. Visbeidzot, tika panakta vienpratiba starp dalib-
valstim, saskana ar kuru subsidiju aizliegumiem netiktu pielauti
talaki iznémumi, atskaitot tos, kas atlauti subsidiju kodeksa.

3.9 Si stingra likumdogana par térauda palidzibu, kuru
EOTK dibinataji jau bija iecergjusi un atbildibu par kuru
uznémas ES Komisija, kad 2002.gada beidzas liguma darbibas
terming, tika panakta, ne mazakaja méra pateicoties politiskiem
centieniem un tiesiskam darbibam, kuras veica térauda
riipnieciba. Pat, ja gadijumi nonaca Eiropas Kopienas Tiesa, tas
vienmér nenoveda pie apstridéto palidzibas atlauju atcelSanas,
tie tomér palidzéja nodrosinat, ka juridiskas robezas térauda
palidzibas aizliegumam tika precizi definétas un talak ierobe-
Zotas.

3.10  Kopgjais naudas apjoms, ko novirzija EOTK térauda
kompanijam, bija ievérojams: vairak par 70 miljardiem eiro
kops 1975.gada! To var sadalit sekojosaja veida:

— starp 1975. gadu un 1980. gadu, kad stajas speka pali-
dzibas kodekss, ES tika izmaksati apméram 12 miljardi eiro
valsts palidzibas;

— Starp 1980. un 1985.gadu — tas ir, perioda, kad bez iero-
bezojumiem tika atlauti subsidiju maksajumi apmaina pret
jaudu samazinasanu, Eiropas Komisija deva atlaujas
izmaksat apméram 41 miljardus eiro valsts palidzibas;

— starp 1986.gadu un 1995.gadu tika pieskirti papildus 17
miljardi eiro, no kuriem 7 miljardus pieskira tikai

1994.gada péc “pirma reize, pedéja” reize lémuma, balsto-
ties uz 95.pantu.

3.11  Saskapa ar jaunako Eiropas Komisijas palidzibas rezul-
tatu apkopojumu, térauda industrijas dala visa ES palidziba
Sobrid ir mazak neka 2 tikstosdalas no kopéja. Si palidziba
gandriz pilniba ir vides aizsardzibas pasakumiem. Sodien
térauda palidzibas likumdo$ana un prakse neparprotami ir stin-
graka neka EK palidzibas procediras citas riipniecibas nozarés.

Ka térauda nozare 1970tajos gados attistijas valsts palidzibas menta-
litate?

3.12  1960-tajos gados un 1970-to gadu pirmaja pusé
pasaules térauda patérins uzradija spécigu, regularu pieaugumu,
vidgji vairak neka par 5% gada. 1974.gada neapstradata
térauda razoSana toreiz&ja devinpu valstu Eiropas Kopiend
sasniedza rekordlimeni — gandriz 156 miljonus tonnu ar jaudu
izmantosanu 87 % limeni.

3.13  Tomér gadu velak, 1975.gada, naftas cenas krize izrai-
sfja strauju térauda razoanas kritumu un rezultata gada laika
razoSana EK bija sarukusi par 30 miljoniem tonnu (19 %).
Atbilstosais térauda cenu kritums apsteidza razoSanas kritumu.
Taja pat laika EOTK térauda kompanijas saskaras ar ievérojamu
importa pieaugumu, kuru pavadija vinu pasu eksporta vienlidz
neparprotams  kritums. Térauda lietoSanas samazinaSanos
vienotaja tirgl pastiprindja fakts, ka tika izlietoti térauda
krajumi.

3.14  Sakotngji izskatijas, ka tas vienkarsi bija ipasi straujs
cikliskais kritums. Visi eksperti tadé] uzskatija, ka tam driz
sekos kapums. Ekonomiskie institiiti, kurus aptaujaja Eiropas
Komisija, apstiprindja, ka atlabSana bas ipasi spéciga un
ilgstosa. Komisijas ilgtermina prognoze, Vispargjie Merki 1985,
kura tika sastadita sadarbiba ar razotdjiem, patérétajiem un
tirgotajiem, prognozgja, ka térauda razosana devinas EK valstis
1985.gada sasniegs ne mazak ka 188 miljonus tonnu. Tomér
faktiski sarazoja tikai 120 miljonus tonnu. Térauda kompaniju
vidgja un ilgtermina investiciju planosana tade] tika balstita uz
pilnigi nepareiziem parametriem; tika raditas liekas jaudas un
piedavajums un pieprasijums arvien vairak attalinajas.

3.15  Térauda patérétaju investiciju aktivitates ir krasi sama-
zinatas dé] pasaules méroga ekonomiska pieauguma paléni-
nasanas un tas ir ipasi negativi iespaidojis térauda patérinu, jo
apméram divas treSdalas térauda patérina augsti attistitajas
industrializétajas valstis ir saistits ar investiciju darbibam.
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3.16  Cits svarigs iemesls térauda pieprasijumam pasaules
meéroga stagnacijai kop$ 1975.gada ir fakts, ka noteiktiem
noliikiem tiek izlietots mazak térauda, jo to tagad izmanto efek-
tivak. Pastaviga virziba no kvantitativa uz kvalitativu pieau-
gumu un terciara sektora ekspansija ar ir novedusi pie térauda
pieprasijuma krisanas Eiropa.

3.17 Par spiti stagnantam térauda patéripam kops§
1975.gada, atkal ir nozimigi pieaugusi térauda razo$anas jauda.
Pasaules nominala neapstradata térauda razo$anas jauda starp
1974. un 1983.gadu pieauga par 150 miljoniem tonnu, kamér
pasaules térauda pieprasijums taja pasa perioda samazinajas par
44 miljoniem tonnu. Taja pat laika raZoSanas jaudas attistiba
“jaunajas” terauda valstis un Austrumu bloka valstis veidoja ipai
lielu pretrunu. Salidzinot ar faktisko térauda patérinu, nomi-
nalas jaudas parpalikums pasaulé 1974.gada sasniedza 130
miljonus tonnu un gandriz triskarSojas desmit gadu laika (343
miljoni tonnu).

3.18 Ta ka pieprasijuma kritumu taja laika joprojam uzska-
tija par tiri ciklisku fenomenu, par spiti krizes pasikumiem,
jauda tika uzturéta. Sie pasakumi neguva panakumus piedava-
juma puses spiediena kavé$ana, cenu karu novérSana Eiropas
térauda tirgd vai cenu kriSanas apturé$ana. Kompanijas ar
augstam razosanas izmaksam un nelielam rezervém saskaras ar
picaugosam gritibam. Tas aicinaja ieviest valsts atbalstu un to
parasti sanéma no savam nacionalajam valdibam. Problémas, ar
kuram saskaras atseviskas kompanijas, tadé] kluva par visa
sektora problémam. Brivpratigu ierobezojumu sistéma, kuru
ieviesa no jauna izveidotas Eiropas térauda ripniecibas nozares
asociacijas “Eurofer” locekli, galu gala sabruka, kad neviena no
lielakajam kompanijam tajas vairs nepiedalijas.

Tirgus piespiedu regulesana (1980-1985)

3.19  Pec brivpratigas sistémas sabrukuma 1980.gada rudeni
Komisija bija spiesta deklarét, ka acimredzami ir iestajusies
krize un ieviest obligatu razosanas kvotu sistému (obligato
kvotu noteikumi) visam ripnicam EK. Péc tam Komisijas
noteica razo$anas kvotas katru ceturksni. Sistéma radija sank-
ciju iesp&ju nepaklausanas gadijuma. Turklat konkrétiem
produktiem tika noteiktas specialas minimalas cenas. Papildus
tam, cenu stabilizacija un sociali un regionali panesamas jaudas
samazinasanas bija izmantotds pieejas mezgla punkti.
Razosanas kvotas un piegazu kvotas kopéja tirgii tika noteiktas
katrai téraudu raZzojosai kompanijai EK. Tika noslegtas ari briv-
pratigu ierobezojumu ligumi ar 15 importgjosam valstim. leve-
rojot zemas tirgus cenas terauda produktiem bija svarigi izvairi-
ties no zaudgjumiem no eksporta, kas batu prasijusi papildus

subsidijas no EK saskana ar krizes sistémas noteikumiem.
1980-to gadu sakuma kvotu sistémai tika paklauti apméram
70 % Eiropas térauda raZo$anas.

3.20 Tomér pakapeniskas jaudas samazinasanas politiskais
mérkis sakotnéji netika sasniegts. lesaistito kompaniju ceribas
uz pieprasfjuma augsupeju un konkurentu likvidésanu, ka ari
valsts palidzibu un kontrolétu piedavajumu kavéja vismazak
konkurétspéjigo kompaniju jaudas samazinasanu. Jaudas sama-
zinasana tikai pakapeniski sakas ar otro subsidiju kodeksu, kas
noteica, ka nosacijums palidzibas pieskirsanai batu parstruktur-
€anas programmas ieviesana. Obligato kvotu noteikumi, kuru
darbiba sakotnéji tika planota tikai lidz 1981.gadam, bija atkal
un atkal japaplasina konkurences iemeslu del.

3.21 Komisija izvelgjas EOTK Liguma aizliegto valsts pali-
dzibu ka lidzekli spiediena radiSanai un izlema legalizét ieprieks
nelikumigo praksi ar subsidiju kodeksu, kas tika ieviests taja pat
laika, lai realizétu nenovérsamo jaudas samazinaSanu; bet ta
vienlaicigi aicinaja ieviest licencéSanas rezimu, kuru ta saistija
ar jaudas prasibu samazinasanu. S térauda politikas faze turpi-
najas lidz 1985. gada beigam. Ka pretpasakums valsts pali-
dzibas apstiprinasanai saskana ar kvotu sistémas inventara
aizsardzibu notika razosanas jaudas likvidésana, kuras ekviva-
lents bija apméram 44 miljoni tonnu neapstradata térauda un
32 miljoni tonnu karsti velméta térauda.

Pakdapeniska tirgus liberalizacija (no 1985.gada)

3.22  Tikai starp 1983. un 1985.gadu ka valsts palidzibu
terauda kompanijam sadalja apméram 15 miljardus eiro.
Konkurences noteikumu harmonizacijas  vieta, politiskie
lémumu pienéméji parak maz izmantoja iespéju likt finansiali
spécigam kompanijam atbilstosi samazinat jaudu. Rezultata vini
novilcinaja liekas jaudas korekciju, uz ko jau ilgu laiku aicinaja
tirgus.

3.23  1985.gada ar apstiprinajumu, ka neparprotama krize ir
beigusies, Eiropas Komisija galu gala aicindja radikali paro-
rientét EK térauda tirgus politiku. Driz péc valsts palidzibas
pieskir§anas 15 miljardu eiro apmeéra. Ka dalai no pasakumiem
padarit kvotas sistému elastigaku un tad pilnigi liberalizét tirgu,
vajadzgja bt tirgus virzitai liekas jaudas samazinasanai, kaut
kas, ko acimredzot nevarja sasniegt ar intervences pasaku-
miem no Briseles. Tomér tas peksnas virziena mainas laika
Komisija ignorgja faktu, ka miljardi, kurus ta bija pieskirusi ka
palidzibu lidz 1985.gada beigam veicinatu konkurétspeju tikai
sekojosajos gados. Lidz 1986.gada beigam ta bija drastiski
samazinajusi reguléto produktu dalu.
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3.24  Par spiti jaudas korekcijai apméram 40 miljonu tonnu
apméra un desmitiem tikstosu darbavietu likvidésanai, parme-
rigais razosanas potencials apméram 25 miljonu tonnu limeni
taja laika joprojam radija spiedienu uz tirgu.

3.25 Istermipa pieprasijuma pieaugums péc 1987.gada
pamatoja Komisijas argumentu, ka térauda riipnieciba vairs nav
jauzskata par krizé esosu. Tadi regulgjosie pasakumi ka
razoSanas sertifikati un piegazu piespiedu registracija tika
atcelti. Pieauga spiediens uz nacionalajam valdibam un Komi-
siju, tadgjadi tika izdots tresais (1985), ceturtais (1989) un piek-
tais (1992) subsidiju kodekss, lai uzliktu pastavigu vaku Komi-
sijas subsidiju mucai. Palidziba ES dalibvalstis nakotné batu
jasniedz tikai izpétei un attistibai, vides aizsardzibai un specialai
slégsanas palidzibai (). Gandriz visa no §is palidzibas nica no
EOTK fonda, kas tika finanséts no oglu un térauda industrijas
lidzekliem.

3.26  Pec isas kulminacijas 1990.gada térauda pieprasijums
atkal samazinajas; térauda cenas arl kritas par apméram 20 %.
1992.gada no jauna atskangja arvien biezaki aicindgjumi Komi-
sijai iejaukties papildus. Konkréti, tie aicinaja ieviest ceturkspa
razoSanas un piegades novértéumus atseviskiem produktiem,
apvieno$anos vienkar$o$anu, importa aizsardzibu attieciba uz
Austrumeiropu un parstrukturéSanas palidzibu. Lai samazinatu
liekas jaudas, tie ieteica strukturalu krizes Kkarteli, nastas
daliSanas sisttmu starp kompanijam un 20 % noteiktu jaudas
samazinaSanu lidz 1996.gada beigam, atlaizot 50 000 strad-
nieku.

3.27 Tomér Komisija noraidija strukturala krizes kartela
ideju un jaunu kvotu sistému; 1993.gada ta prezentéja tas pasas
priekslikumu, kas sastavéja tikai no netiesiem pasakumiem.
Pasakumi paredzgja jaudas samazinaSanas prieksfinansé$anu no
Komisijas puses, apvienosanos veicinasanu un sadarbibu
razo$ana, térauda tirgus pagaidu aizsardzibu pret importu no
Austrumeiropas, tirgus caurskatamibas palielinasanu ar infor-
maciju par razo$anu un piegadi ES un pavadoSiem socialiem
pasakumiem ka stimulu samazinat jaudu. Tika ieviests parstruk-
turéSanas process, kura laika raZosanas jaudu samazinaja par
papildus 19 miljoniem tonnu un EK dzelzs un térauda indus-
trija atlaida apméram 100 000 cilvéku. Prieksfinansésanas
modelis, kuru jau bija apstiprinajusi Ministru Padome, netika
lietots.

3.28 1993.gada decembri, par spiti piektajam subsidiju
kodeksam, ES Ministru Padome péc Komisijas priekslikuma
vienpratigi, bet ar noradijjumu uz §is palidzibas vienreizgjo
raksturu, apstiprinaja valsts palidzibu par gandriz 7 miljardiem
eiro dazadiem ES térauda uznémumiem.

(') Lidzas $im palidzibas formam vietam vél bija regionalas investiciju
palidzibas, kas gan bija ierobezotas uz Iriju, Griekiju un bijusas VDR
teritiriju.

Tsuma:

3.29 EOTK ligums ieviesa stingru valsts palidzibas aizlie-
gumu ta 4c pantd. Tomér palidzibas aizliegums tikai ierobezota
méra atturéja dalibvalstis no to térauda ripniecibu aizsardzibas,
ar pilnu atbalstu augstakaja Eiropas limeni. Vairak neka 70
miljardi nodoklu maksataju naudas, kuru izmaksaja lidz EOTK
liguma termina beigam, aizkavéja nepiecieSamas korekcijas
ripniecibas  parmainam, bet nevara noverst to veik$anu
beigas. Eiropas Komisija 1990tajos gados arl uzturéja izmégi-
nato un parbaudito pieeju — Valsts palidzibas apstiprinasanu
apmaina pret jaudas samazina$anu, ari CAEV térauda
riipniecibas parstrukturéSanai ka dalu no gatavosanas dalibai
ES.

3.30  1982.gada ES dalibvalstis — apejot tirgus principu —
panaca politisku vienosanos par nepiecieSamas jaudas samazi-
nasanas vienlidzibu sadali. Tas bija pretruna ar EOTK liguma
2.pantu, saskana ar kuru térauds bija jarazo tur, kur razoSanas
izmaksas ir visizdevigakas. Ta vieta, lai veicinatu neekonomisku
kompaniju likvidésanu tirgti, vienlaikus rikojoties, lai mikstinatu
socialas sekas un tadéjadi dodot iespé&ju lidzsvaram starp pieda-
vajumu un pieprasijumu atri atjaunoties, ES dalibvalstis un
Eiropas Komisija izmantoja instrumentus, kas EOTK liguma bija
paredzéti krizes situacijam, kas nebija noteikti labvéligi terauda
ripnieciba kopuma. Socialas, regionalas un sadales politikas
iemeslu dé] tika atbalstitas nerentablas jaudas, kamér rentablas
jaudas — parasti privataja sektora tika zaudétas, kopa ar darba-
vietam, kuram vajadzéja bt salidzinosi drosam.

3.31 Tomér nevar noliegt, ka ES térauda riipnieciba bija
zinama méra spgjiga pardzivot krizes periodu. Galu gala,
térauda razotaji guva panakumus, padarot sevi pietiekosi
konkurétspéjigiem saskana ar starptautiskiem standartiem. Sis
process, kuru lidz rezultatam vargja novest tikai caur intensivu
dialogu starp divam nozaré iesaistitajam pusém, bija arkartigi
dargs, ar vairak neka 550 000 atlaiSanam, kaut gan kopuma
izdevas izvairities no nepienemamam socialajam sekam.

Izpetes un attistibas palidziba, lai veicinatu konkurétspeju

3.32  Daudzi no tehniskajiem jaunievedumiem, kas parvei-
doja Eiropas térauda riipniecibu, tika uzsakti un daudz dzilak
attistiti EOTK izpétes programmas, kas bija pasfinanséta no
oglu un térauda industrijas, ietvaros. EOTK liguma meérkis bija
padarit izpétes resursus pieejamos Kopienas pétijumiem, lai
veicinatu nozares konkurétspéju kopuma un uzlabotu darba
drogibu.
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3.33 Pirma EOTK izpétes programma sakas jau talaja
1955.gada. No ta laika pétnieki un inZenieri, kas ir tehno-
logisko jaunievedumu lideri, savu darbu arvien vairak ievirzija
pretim Eiropas pieejai, kas balstita uz sadarbibu. Terauda
riipnieciba un ar to Eiropas sabiedriba guva no $ada veida
sadarbibas pétijumos, kad centieni tika koordinéti, veikti kopigi
pasakumi un rezultati tika dariti pieejami visiem iesaistitajiem.
Riipnieciskie jaunievedumi tadéjadi strauji virzijas cauri pastavi-
giem uzlabojumiem.

3.34 EOTK pétijjumi ari spga iegiit nozimigus rezultatus
vides joma, kas ir tik svariga sabiedribai. Séra dioksida izmesi
tika samazinati par 70 % un kvépu izmesi par 60 %. Oglekla
dioksida izmesi tika samazinati uz pusi, salidzinot ar 1980to
gadu sakumu. Eiropas térauda raZzotaji Sobrid izmanto 40 %
mazak energijas uz tonnu sarazota térauda neka pirms 20
gadiem.

3.35  Sakotngji Kopienas izpétei 1955.gada EOTK budZzeta
tika pieskirti tikai 7 miljoni eiro ik gadus. 1990tajos gados ES
15 Sis skaitlis pieauga lidz apméram 50 miljoniem eiro ik
gadus. EOTK programma atbalstija izpétes aktivitates tas
Kopienas projektos, lai uzlabotu procediiras, materialus un vidi
par 60 %. 1983.gada papildus 40 % izpétes palidzibas tika
pieskirts pilotprojektiem un izpétes projektiem.

3.36  Sada veida katrs eiro, kas tika investéts EOTK péti-
jumos, sniedza 13 eiro atdevi. Uz §i fona tadé] nav parsteidzosi,
ka ar EOTK darbibas izbeigsanos ES dalibvalstis vienpratigi
vienojas lietot palickosos resursus, kas tika iegfiti no oglu un
térauda kompaniju iemaksam, tikai tam, lai turpinatu nozares
pétijumus oglu un térauda ripnieciba. Piepemto vadliniju
mérkis ir lietot péc-EOTK procentu ienakumus apméram 60
miljonu eiro apméra tikai oglu un térauda izpétei un térauda
joma ipasi:

— Jaunai un talakai raZoSanas un apstrades metoZu attistibai,

— Materialu attistibai un lieto3anai,

— Resursu lietosanas uzlabo$anai,

— Vides aizsardzibai un,

— Veselibai un drosibai darba vieta.

Konkuretspéjigas  térauda  riipniecibas  izveidoSana  21.gadsimta
sakuma

3.37  Patreiz, ES  paplasinasanas konteksta, térauda
ripnieciba ES ir labi apgadata, lai piedalitos globala konku-
rencé. Dazu pédéjo gadu laika Eiropas térauda riipnieciba ir

nostiprinajusi tas pozicijas, ne tikai tehniska un ekonomiska
zina, bet ari vides zina. Dazas ieprieksgjas valsts kompanijas ir
mérktiecigi izmantojusas finansialo palidzibu, kuru tas sanéma
un ar tehnologiskas pielagosanas palidzibu un racionalakam
struktiiram ir izvirzijusas liderpozicijas globalaja tirgi.

3.38  Térauda ripnieciba ir guvusi panakumus, atbildot uz
globalizacijas un ilgtspéjigas attistibas prasibam. Eiropas térauda
ripnieciba neparprotami ir macijusies no tas pieredzes ar
térauda krizém 1970-tajos, 1980-tajos un 1990-tajos gados.
Térauda sektors tagad ir tik konkurétspéjigs, ka pat ekonomiski
sarezgitos laikos tas galvenokart sp€j darboties ar pelnu.

3.39  Spécigs térauda pieprasijums ES iek$€ja tirgli pasvitro
liclos palinus, kurus ir veikusi ES térauda raZotdji, kas censas
bt efektivi no izmaksu viedokla, taja pat laika uzlabojot to
produktu kvalitati un stiprinot ciesas saites ar klientiem. Ar
apvienosanos un parpemsanu palidzibu un ar pieaugosu efekti-
vitati un izmaksu samazinasanu ES térauda razotaji ir ielikusi
pamatu konkurétspéjigai térauda razoSanai 21.gadsimta.
Termini “glabsana un parstrukturéSanas palidziba” ir pazudusi
no térauda razotaju vardu krajuma. Skaidri aicinot saglabat
noteikumus, kas parvalda valsts palidzibu pat péc EOTK
Liguma darbibas beigam, téraudu raZojosie uznémumi ES ir
pasvitrojusi faktu, ka vini vélas, lai subsidiju mentalitates un
konkurences izkroplojumu éra tiktu uzskatita par noteikti
beigusos.

3.40  Konsolidacijas un rapniecibas parmainu procesi tomeér
nekada zina vél nav beiguSies. Dazi uzpémumi jau censas
sasniegt transkontinentalas apvieno$anas. Kinas ka ripnieciska
spélétaja izaugsmei jau Sobrid ir ievérojama ietekme uz uzné-
mumu konkurétsp&ju. Strauji augoSais térauda pieprasijums
Kina saasina situaciju attieciba uz pieprasijumu starptautiskajos
izejvielu tirgos. Kinas imports, pieméram, dzelzs rtdas un
metala laznu imports izraisa to trikumu pasaules tirgos un
noved pie izejmaterialu un parvadasanas izmaksu lécienveidiga
pieauguma.

3.41  Sobrid tiek kapindts ari strukturilo izmainu temps
jauno dalibvalstu térauda riipnieciba. Izaicinajumi, ar kadiem
sastopas $is valstis to térauda rpniecibu parstrukturésana ir
vairak vai mazak salidzinami ar situaciju, kadu Rietumeiropa
piedzivoja pirms 25 gadiem, kaut ari tirgi kop$ ta briza ir
kluvusi ievérojami globalizétaki. Ievérojot to, ir batiski, ka ari
Austrumu un Centraleiropas partneri giist labumu no térauda
riipniecibas parstrukturé$anas pieredzes Rietumeiropa un no
sociala dialoga lomas $aja procesa.



20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 120/45

3.42  Apmaipa pret specialas palidzibas sanemsanu (saudz-
anas perioda laika) 1990to gadu Eiropas vienoSanas prasija
CAEV veikt efektivus parstrukturéSanas pasakumus un plasu
parmeérigas jaudas samazinasanu un demonstrét, ka uznémumi,
kas sapéma palidzibu, ir kluvusi dzivotspéjigaki. Lai nodrosi-
natu brivu un godigu konkurenci térauda tirgti ES ari péc ES
paplasinasanas, jaunajam dalibvalstim saskana ar pievienosanas
ligumiem tika uzlikts pienakums ievérot pastavosos ES notei-
kumus (piem., direktivas un pamata lémumus konkurences un
valsts palidzibas, nodoklu, vides un socidlas politikas jomas
u.c.). Eiropas Komisijai ir stingri janovero situacija, lai nodrosi-
natu, ka valsts palidziba, kas sniegta CAEV nacionalajam
valdibam, atbilst saskanotam stingram ES palidzibas reZimam
un arl nodro$inat, ka paturot prata faktisko pieprasijuma
limeni, neefektiva razosanas jauda patie$am tiek samazinata ka
planots.

4. Palreiz&jais ES palidzibas reZims térauda nozarei —
modelis starptautiskas palidzibas ligumiem?

4.1  Pasaules tirgus sarezgitas situacijas sekas Savienotajas
Valstis mudinaja ASV administraciju 2002.gada marta ieviest
pagaidu importa nodevas saskana ar ASV Tirdzniecibas akta
201.pantu, lai aizsargatu ick$zemes térauda tirgu, tadéjadi
nostajoties pret PTO noteikumiem. Uz izteikti nestabilas
terauda tirdzniecibas fona, kuru izraisija neefektivas liekas
jaudas pastavéSana visa pasaulé, Busa administracija arl
pazinoja, ka ta bija gatava atbalstit starptautiskas sarunas par
neefektivu razoSanas jaudu likvide$anu un wvalsts palidzibas
ierobezoSanu pasaules méroga.

4.2 ES dalibvalstis un Eiropas Komisija atbalstija visus
palinus, lai ieviestu lielaku disciplinu attieciba uz palidzibas pie-
skirSanu térauda nozarei visa pasaulé. Multinacionalu sarunu
sakSanas OECD parzina Parizé 2002.gada decembri sniedza ES
iesp€ju piedavat, ka tas parbauditais palidzibas rezims térauda
ripniecibai kalpotu ka baze starptautiskam Térauda subsidiju
ligumam (TSL).

4.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta
Eiropas Komisijas ricibu par spiti faktam, ka ES térauda
ripnieciba skiet izjlitam ieveérojamas Saubas par citu valstu un
regionu noliiku nopietnibu, kad dariSana nonak lidz térauda
subsidiju samazinasanai un lidz ar to pie to parakstu pievie-
nosanas efektivam TSL, kas ietver obligatu informé$anu un san-
kcijas. Komiteja arl ir norfipgjusies, ka palidzibas un jaudas

jautajumi netiek apspriest taja pat laika, kad tirdzniecibas
aizsardzibas instrumenti, kurus biezi lieto bez attaisnojuma,
novedot pie konkurences izkroplosanas.

4.4  ES terauda razotaji iet talak jautajuma par iespéjama TSL
darbibas jomu neka lielaka dala nacionalo parstavju OECD.
OECD sarunas ES térauda razotaji bija apvienoti, aicinot TSL
ietvaros aizliegt visu valsts palidzibu, kas palidz radit jaudu
pieaugumu vai uzturét neekonomisku jaudu. Si prasiba tadé]
aptver ne tikai specifisku palidzibu, kuru sniedz tikai atlasities
térauda razotajiem, bet arl attiecas uz ne-specifisku vai vispa-
1igu palidzibu.

4.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja piekrit ES
térauda razotaju uzskatam, ka valsts palidziba bitu tikai jaatlauj
tik ilgi, kamér ta nerada kaitigu ietekmi uz raZoSanas jaudas
attistibu, godigu konkurenci un tirdzniecibas plismam. Tam ta
esot, Komiteja dod tas atbalstu sekojosiem iznémumiem OECD
sarunas:

— Palidziba galigai slégSanai. Ta ietver palidzibu nojauksanai,
zemes rehabilitacijai un slégdanu socialo seku mikstinasanai.

— lerobezota un precizi definéta palidziba izpétei un attistibai
un vides aizsardzibai, ieskaitot energijas/ekologisko nodoklu
atmaksu. Attieciba uz palidzibu vides aizsardzibai, ir jadara
skaidrs, ka nedrikst atlaut valsts palidzibu obligato vides
standartu izpildei; ES térauda riipniecibai $ada palidziba arl
nav vajadziga. Tomer var tikt pieskirta ierobezota palidziba
brivpratigam investicijam, lai sniegtu kompanijam stimulu
darit daudz vairak, neka nepieciesams minimalo ES vides
standartu ievéro$anai to biznesa aktivitatés.

4.6  Saistiba ar subsidiju vienoSanos, bitu ari jaatzist, ka
vismaz dazam jaunattistibas un jaunajam industrializétajam
valstim jau ir pilnigi konkurétspéjiga térauda ripnieciba.
Térauda raZotaji jaunattistibas valstis glist labumu no tadam
konkurences prieksrocibam ka zemas darbaspeka izmaksas,
pieeja izejmaterialiem, zemaki vides standarti un augstu muitas
nodoklu aizsardziba. Tade] valsts palidziba térauda uzpému-
miem $ajas ekonomikas var tikai tikt ieceréta ar nosacjjumu, ka
biitiska valsts palidziba:

— tiek pieskirta katra gadijuma atseviski, atkariba no kompa-
nijas un valsts situacijas; ir janovéro finans¢juma lieto3ana,
paturot prata galvenos mérkus;

— ir paklauta stingriem terminu beigu datumiem;
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— tiek  pielietota  apstiprinata  parstrukturé$anas  plana
konteksta, nodrosinot attiecigo kompaniju ilgtermina
dzivotsp&ju;

— noved pie raZoSanas jaudas samazinasanas normalos apstak-
los un nekados apstaklos nenoved pie picaugosas jaudas.

5. Secingjumi

5.1  Pagatnes pieredze ar Eiropas térauda ripniecibas
parstrukturé$anu parada, ka valsts palidziba kompanijam ir
abpusgriezigs zobens: ta tikai dod labumu konkrétam kompa-
nijam un noved pie izniekoSanas, jo vidéja termina tiek sagla-
batas neekonomiskas razosanas jaudas. Tomér, ja ta ir dala no
sarunu rezultata tapuSas parstrukturéSanas programmas, valsts
palidziba var mazinat socialas gratibas un tadéjadi veicinat
industrialo parmainu akceptéjamibu un sekas. Tadgjadi tiek ap-
stiprinata $1 procesa kontrole caur socialo dialogu.

5.2 Rodas arl jautajums par to, vai iztérétas milzigas
nodoklu maksataju naudas summas, pieméram, apmacibai un
pétijumiem, vargja izlietot labak.

5.3  Cita probléma bija tada, ka térauda riipniecibas krizes
gadu laika, kaut gan juridiska pozicija (EOTK liguma 4c pants)
attieciba uz valsts palidzibu skita skaidra (visa valsts palidziba
bija aizliegta), dazadi subsidiju kodeksi, Ministru Padomes

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

lémumi un tiesas spriedumi mikstinaja nosprausto liniju un
padarija to neparedzamu. Térauda uzpémumiem triikst pamat-
datu un planosanas drosiba.

5.4  Desmit vai vairak jaunu dalibvalstu pievienoSanas
konteksta ir vél svarigak uzstat uz stingru noteikumu ieve-
rosanu (kuri ir pietiekosi skaidri) par palidzibu térauda nozarei,
ar atru ricibu, reagéjot uz visiem parkapumiem, ka USS Kosice
gadijuma.

5.5  Kladas, kas tika pielautas ES-15, nedrikst atkartot.

5.6  Starplaika partrauktas sarunas OECD ietvaros ir vértigas
tikai, ja tas noved pie tekosas situacijas ilgtspéjigas uzlabosanas,
ti.:

— nekadas parmérigas piekapsanas jaunattistibas, jaunajam
industrializétajam un parejas valstim ka Kina,

— nekadi aizliegumi nepiecie$amajai regulé$anai ES pétniecibai
un attistibai, vides pasakumiem (piem., griesti kompaniju
izpildes izmaksam, lai novérstu to, ka vides pasakumi noved
pie konkurences izkroplosanas) ka ari neekonomisku kapa-
citasu slégsanai, un

— nekadas lidzsvarojosas nodevas térauda eksportam 3adu
atvieglojumu dél.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND



