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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “TiesTbu aktu labaka izstrade”

(2006/C 24/12)

2005. gada 7. februari Apvienotas Karalistes Eiropas lietu ministrs Denis McShane kungs Eiropas Savienibas
Padomes britu prezidentiiras varda pieprasija Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat izpétes atzi-

numu par tému: “Tiesibu aktu labaka izstrade”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
pienéma atzinumu 2005. gada 27. jalija... (zinotajs: Daniel RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (28. septembra séd¢), ar 105 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, ir pienémusi

$adu atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1 Kas ir labaki tiestbu akti

1.1.1  Tiesibu aktu labaka izstrade ir patiesa sabiedribas
prasiba, ko EESK, vadoties no pilsoniskas sabiedribas un tiesibu
lietotaju vajadzibam, centisies nodot talak Eiropas iestadém un
valdibam.

1.1.2  Tiesibu aktu labaka izstrade vispirms nozimé pielago-
ties juridisko normu lietotaju limenim. Tapéc svarigi ir veicinat
lidzdalibu, organizét ieprieksgjas konsultacijas un nemt véra
pilsoniskas sabiedribas parstavibu ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un socialajiem partneriem, grupam, kuras tiesi
skar tiesibu akti un kas izmanto konsultativo iestazu resursus
un kompetenci.

1.1.3  Ta nozimé arl samazinat tiesibu aktu skaitu, cinities
pret likumdosanas parmérigu pieaugumu un vienkarSot acquis,
jo likumdoSanas parmériba rada juridiskas neskaidribas, kas jo
1pasi klast par barjeru tirdznieciba; ta nozimé ari parliecinaties
par to, ka normas ieviesana biis reala un vienkarsa.

1.1.4  Tiesibu aktu labaka izstrade nozimé atgriezt tiesibu
aktus pie batiska, izcelt sasniedzamos mérkus. Ta nozimé ari
pienemt tadus tiesibu aktus, kas bitu elastigi, piemérojami, tacu
vienlaikus pietiekami ilgstosi. Tas prasa pieméroSanas koncep-
cijas stingribu un jo ipasi konsekvenci.

1.1.5  Vienkar§osana nozimé, cik vien iespgjams, samazinat
tiesibu aktu sarezgitibu, bet tas nenozimé, ka noteikti radikala
veida jaierobezo Kopienas likumdosanas darbs vai likumi
jaatcel, pretéja gadijuma tas bitu pretruna ar pilsoniskas sabied-
ribas ilgam péc drosibas un uzpémumu, jo ipasi MVU,
paustajam prasibam péc juridiskas dro$ibas un stabilitates.

1.1.6  Ir jaatce] visi novecojusie tiesibu akti un to dalas.

1.2 Ka uzlabot Kopienas tiesibu aktu kvalitati

1.2.1  Katram Komisijas generaldirektoratam (GD), nemot
véra to dokumentu skaitu, kas attiecas uz ta kompetenci, un $o
dokumentu sarezgitibu (tas ir novertgjams, pieméram, ar
kop&jo rindinu skaitu un iek$gjo atsaucu skaitu uz citiem
ieprieksgjiem tiesibu aktiem, ka arl ar administrativajam sais-
tibam, kas no tiem izriet), ir jaierosina proporcionala vienka-
r$oSanas  programma, kas jaieklauj kopigaja Kopienas
programma, precizgjot savu priekslikumu nepiecieSamibu un
prognozéjamo ietekmi uz vienkar§osanai paklaujamo tiesibu
aktu adresatiem. Minétaja programma janosaka pasakumi, kas
ierosinati katrai no pienemto dokumentu grupam (anuléSana,
parskatiSana, kodésana..), ka ari tas istenosanai nepiecieSamie
planotie resursi.

1.2.2  Konsolidetaja Komisijas gada zinojuma “Acquis vienka-
r$ofana un tiesibu aktu labaka izstrade” bas izklastita gadam
pienemta programma un ieprick$éja gada programmas reala
izpilde, ka arT no ta izrietosa situacija vienkarSosanas vidéja
termina mainigaja programma un tas ricibas programma. Taja
tiks analizéti Kopienas un valstu uzlabojumi vienkarSoSanas un
labakas likumdosanas joma, vajadzibas gadjjuma tie tiks papil-
dinati ar jauniem priekslikumiem un ieteikumiem. Ir jaizvairas
no tadu zinojumu un pazinojumu parmeériga skaita, kuru saturs
savstarpéji atkartojas un parklajas.

1.2.3  Iniciativas tiesibas nav neitralas, tam ir noteicosa
ietekme tiesibu aktu priorita§u un mérku izvéle, tiesibu aktu
sagatavo$ana un formuléSana, ka ari to parformulésana likum-
devéja grozijumu gadijuma; tiesibu akta priekslikuma kvalitatei
un atbilstibai ir tieSa ietekme uz pienemsanas procediras
ilgumu un rezultatiem. Slikta priekslikuma sagatavoSana rada
laika un resursu zaud&umus visam iesaistitajam iestadém un
organizacijam, ar ko tiek veiktas konsultacijas.

1.2.4  Likumdosanas procediiras beigas pienemta dokumenta
kvalitate un direktivu transpozicijas kvalitate arT rada sekas. Ja
dokumenti ir nepilnigi vai griiti interpretéjami tie izraisa stridus
situacijas un prasa valstu un Kopienas tiesu varas iesaistisanos,
ka ari rada papildu izmaksas valstu parvaldes un tiesu iestadém.
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1.2.5 Komisija un likumdevéjs nav viszinoi, un sociala,
ekonomiska un tehnologiska realitate ir vienlaikus sarezgita un
mainiga. Ari pamatiga tadas likumdosanas izmaini§ana vai
mikstinaSana, kuras praktiskas sekas novérs no izvirzitajiem
meérkiem vai kuras ievieSanas izmaksas ir parmérigas parvaldes
iestadém un lietotajiem, nenozimé likumdevéja autoritates vaji-
nasanu, bet, gluzi pretéji, ir politiskas gudribas pieradjjums, kas
stiprina izmantotaju uzticibu un tiesibu ievérosanu.

1.2.6  Noveértésanai, kas uzsakta pirms tiesibu aktu izstrades,
janosledzas ar ietekmes pétjjumu (jeb noveértéSanu) (impact
assessment), kas lauj noteikt, kada veida tiesibu akti tiek reali
uzpemti un ka tie ieklaujas spéka esosaja likumu kopuma, ka
ar lauj apzinaties iesp&jamas ievieSanas problémas.

1.2.7  Gadijjuma ja Komisija atsauc izskatiSanas procesa
esoSus priekslikumus, Komisija pamato savu lémumu izbeigt
uzsaktu likumdoSanas procesu, un ta lidz likumdosanas un
padomdevéju iestazu atzinumu, ka ari pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, kuram ir liigts sniegt atzinumu, vai tadu struktaru
atzinumu, kas jau ir snieguSas atzinumu vai kuru intereses 3ads
atsaukums ietekmeé.

1.2.8  Ex-ante un ex post likumdoSanas novértésana ir iespé-
jama vienigi ka pluralistiska un lidzdalibu ietverosa prakse, lai
pieskirtu tai neapstridamu politisku un praktisku likumibu. Ex
ante novertesana tiek veikta pirms izstrades procesa un vélak
ari ta laika; ex post novértésana tiek veikta divas kartas: vispirms
direktivu transpozicijas vai regulu izpildes laika, kad var atkla-
ties pirmas uzpemsanas un izpildes gratibas, péc tam pati
ietekmes novértésana, kura notick péc iepriek§ noteikta
ievieSanas laikposma, kas var atklat iepriek$ neparedzétas, pat
nevélamas sekas. ST ietekmes novértéana var ietvert atgrieze-
nisko saiti (feed back) uz tiesibu aktiem vai to ievie$anas nosaci-
jumiem (').

1.2.9  Negativas vai neparedzétas sekas var bt loti dazadas:
$o seku novértésana parvaldes iestadém vai lietotajiem sedzamo
parmérigo izmaksu zina ir japapildina ar So seku socialas,
ekonomiskas, vides ietekmes novértéjumu un noveértéumu
attieciba uz pamattiesibam.

1.2.10 Ir janoverté ievieSanas pilnvaru Istenosana, gan
Kopienas (tie$a izpilde, tiesiska reguléjuma komitologija, regula-
tivas agentdras), gan valstu limeni (ministrijas, decentralizétas
iestades, neatkarigas parvaldes iestades), to ietekme (no lietota-
jiem prasitas administrativas formalitates, izmaksas, sarezgitiba),
ka ari kontrolu un iespgjamo sankciju efektivitate. Likum-
devgjam ir jaspéj uzraudzit §1 darbiba, kas apvieno regulaciju
un izpildi.

() Seit ierosinata metode atskiras no Komisijas metodes, kas paredz
ietekmes novértejumu (impact assesment) galvenokart planotas Fikum-
dosanas ieceres un izstrades posma. EESK uzskata, ka lidzdaliba
valstis notiekosas transponéSanas un tiesibu aktu faktiskas ietekmes
noveértésana pec zinama piemérosanas laika posma varétu veiksmigi
pabeigt un nostiprinat novértésanas sistému. Tas notiktu jau pazistot
tas darbibu praksé. Tadgjadi batu iespéjams parbaudit, vai ar tiesibu
akta ievieSanu ir sasniegti nospraustie mérki.

1.2.11  Dalibvalstim jaattista un japilnveido ari pasam savi
novértésanas instrumenti, un jazino Komisijai un valsts likum-
devéjam par rezultatiem, atklajot to, kas ir izdevies, ka arl
sastaptas problémas.

1.2.12  Koordinacijas, informacijas un sakaru politika attie-
ciba uz valstu praksi un tas efektivitati, regulara transpozicijas
tabulu publicésana, ka tas paredzéts Komisijas lémuma, ka ari
ieksgja tirgus attistibas parskats laus veikt efektivu uzraudzibu
un labojumus.

1.2.13  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
saskana ar to, ko ir apnémusies 2000. gada oktobri (Ricibas
kodekss), turpinas sniegt tai ikgad&ju atzinumu par visparéjo
zinojumu  “Acquis  vienkar§osana un tiesibu aktu labaka
izstrade”, ka arl par pazinojumiem un dazadiem ar nozarém
saistitiem zinojumiem, ko Komisija ir iesniegusi Acquis vienka-
rioSanas un tiesibu aktu kvalitates joma.

1.3 Secinajums

1.3.1  EESK uzskata, ka uzdevums padarit Kopienas likumu
kopumu vienkar§aku, konsekventaku un piemeérotaku nav
vienigi metoZu un tehnikas jautajums, bet gan dzili politisks
jautajums, kas prasa nopietnu iestazu iesaistiSanos, ko stipri-
natu tikpat nopietns atbalsts, lidzdarbojoties organizétai pilsoni-
skajai sabiedribai.

ATZINUMS

2. Ievads

2.1  Britu prezidentiira ir pieprasijusi Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai (EESK) izstradat atzinumu par teému
“Tiesibu aktu labaka izstrade”; ari Komisija ir pieprasijusi atzi-
numu par 12. zinojumu jautdjuma par Kopienas tiesibu vienka-
r$oSanu, un RK ir némusi véra Komisijas pazinojumu “Tiesibu
aktu labaka izstrade, izaugsme, nodarbinatiba”, kas tika
pienemts péc Eiropadomes par Lisabonas stratégijas parska-
tisanu, ka ari neseno Komisijas [émumu par direktivu transpo-
ziciju.

2.2 Komitejas ierosinajumi neapstrid Kopienas metodi, kas
balstita uz likuma varu (rule of law), no jauna apstiprinata un
konsolidéta Konstitucionalaja liguma, ka ari papildinata ar
pilsoniskas sabiedribas tiesas iesaistiSanas procediiras icklausanu
iniciativas  tiesibas. lerosindgjumi galvenokart balstas uz
1992. gada Edinburgas Eiropadomes secindjumiem, Balto
gramatu par parvaldibu un Lisabonas stratégiju (2000.-2001.)
un 2003. gada 16. decembra Starpiestazu noligumu, ka ari
nem vera se$u prezidentliru un Padomes iniciativu rezultata
uzsakto darbu.



31.1.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 24[41

2.3 Tani pasa laika Komitejas ierosinajumi uzsver pilsoni-
skas sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu tiesibu aktu
izstrades, novértéSanas un velakas parskatiSanas procesa. Tas
atzinumu un priekslikumiem par tiesibu aktu projektu objektu
un kvalitati mérkis ir dot konstruktivu ieguldijumu juridiskas
un administrativas vides uzlabosana uznémumiem un
pilsoniem.

2.4 EESK atzist nepiecieSamibu izstradat labakus tiesibu
aktus un apsveic jebkuru iniciativu $aja virziena. Tomér ta
uzsver, ka ikviens reguléjums, kura mérkis ir, lai ES baitu gatava
parvarét problémas, kas tai rodas, nav uzskatams par nederigu
vai traucgjosu. Cita starpa, EESK nevar atbalstit procesu, kas
novestu pie ta, ka Komisija ka Kopienas interesu sargs un
Eiropas integracijas procesa dzingjspeks atteiktos no savam
normativo aktu iniciativas tiestbam un lidz ar to atteiktos dot
ieguldjumu “aizvien cieSakas Eiropas tautu savienibas”
radiSana.

I. TIESIBU AKTU LABAKA IZSTRADE: KAS TA IR?

3. Tieslbu aktu labaka izstrade: prioritara Kopienas straté-
gija

3.1 Tiesibu aktu labaka izstrade nozimé labakas vadibas
veicinasanu, un vienkarsaki un saprotamaki tiesibu akti pilsoni-
skajai sabiedribai sniedz arT labu iespaidu par Eiropas iestadazu
spéju efektivi rikoties; tatad atjaunot sabiedribas uzticibas
iestadeém, kas izstrada tiesibu normas.

3.2 PaSreiz vienlidzibas likuma prieksa principu apdraud
spéka eso$o normu sarezgitiba un lielais skaits, griitibas pieklat
piemérojamajiem tiesibu aktiem un izstrades procesa esoSiem
tiesibu aktiem; acquis vienkarSo$ana vienlidz batiska ir gan
tiesibu aktu skaidriba un pieejamiba, gan jaunu tiesibu aktu
priekslikumu sagatavosana.

3.3  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas tika svinigi
pasludinata 2000. gada Nica, apstiprina Eiropas pilsonu tiesibas
uz labu parvaldi; izmantotaju informéSana un lidzdaliba, tiesibu
aktu priekslikuma nepiecieSamiba, neatkarigas un uzticamas
ekspertizes iespéjas, proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipu ievie$ana, tiesibu aktu, to transpozicijas vai piemérosanas
kvalitate un parvaldes vienkarSosana ir batiski nosacijumi So
tiesibu efektivitatei, raugoties no tiesibu lietotaju viedokla.

3.4  Prioritates “acquis vienkarSo$ana” un “tiesibu aktu labaka
izstrade” un Kopienas darbibas, kas uzsaktas $aja joma, ieklaujas
tani pasa labas parvaldibas procesa un prasa, lai tam tiktu
pieskirti pietiekami resursi; tam ir jatiek integrétam tiesibu aktu

izstrades un pieméroSanas procesa. Kad $is process bis veik-
smigi ieviests, tam ir jasanem pastavigs politisks atbalsts pieme-
rotu resursu veida.

3.5  Acquis vienkarSo$ana un tiesibu aktu kvalitates un efekti-
vitates uzlabosSana ir kluvuSas par absolitam Kopienas priori-
tatem, lai veicinatu konkurences spéju, izaugsmi un darbavietas,
ilgstosu attistibu, Eiropas Savienibas pilsonu dzives kvalitati,
tostarp arl, lai atvieglotu Eiropas uznémumu ekonomisko
darbibu iek$gja tirgin un tirdzniecibas sakarus ar tresajam
valstim.

3.6  Tani pasa laika uzsaktie darbi un iniciativas vél ne tuvu
nav sasniegusi savus Istos apmérus; pasreizéja Lisabonas strat-
&gijas neveiksme, Wim Kok zinojuma secinajumi un prieksli-
kumi un stratégijas atsakSana Eiropadomé neizbégami noved
pie 1992. gada uzsaktas un 2001. gada iestazu un dalibvalstu
ieveérojami pastiprinatas stratégijas parvértésanas, lai ievérojami
uzlabotu tiesibu aktu izstradi un piemérosanu.

3.7  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir nepiecieSama
visparéja vajadzibu un pieegjamo resursu parvértésana. Tas
nepiecie$ams ari valstu l[iment.

3.8  Tani pasa laika Eiropas gritibas konkurences spgjas un
uz zinaSanam balstitas ekonomikas istenoSanas zina, ka ari
politiskaja joma parredzamibas, lidzdalibas, tiesibu aktu efekti-
vitates un pienemsanas zina no pilsonu un uznémumu puses
pieprasa izskiro$u pastiprindjumu, atseviskos aspektos pat
metozu pardefinéSanu un lidzeklu pardaliSanu, lai veicinatu
tiesibu aktu labaku izstradi 25 valstu Eiropa, kas nakotné vél
turpinas paplasinaties.

3.9  Padreizéja Komisijas stratégija skaidri atklajas divos
2005. gada marta publicétos pazinojumos (3, un ta ir japapil-
dina ar priekslikumu par agentiiru darbibas pamatprincipiem $I
gada laika. Saskapa ar EESK nostdju, Siem pamatprincipiem
biitu jaaprobezojas ar vadliniju sniegSanu, neietekméjot
agentiiru autonomiju, jo to budZeta izpildi jau kontrolé Revi-
zijas palata un stridus situaciju gadijuma tiesas iestades.

3.10  Zinojuma “Tiesibu aktu labaka izstrade 2004” () (12.
zinojums) tiek atgadinati: Komisijas darbibas plans “Normativas
vides vienkarSosana un uzlabosana”, 2003. gada decembra
lestazu noligums (IN) (*) un dalibvalstu stratégija, kas ieklauta
2002. gada maija valsts parvaldes ministru piepemtaja starpval-
dibu darbibas plana. Komisija sava 11. zinojuma “Tiesibu aktu
labaka izstrade 2003” () ir atgadinajusi savus mérkus, kas bez
tam ir detalizéti izstradati astonos tematiskos pazinojumos (9).

(*) KOM(2005) 97 galiga red., 16.03.2005. un KOM(2005) 98 galiga
red., 21.03.2005.

Jo ipasi “Eiropas regulativo agentiiru darbibas pamatprincipi”,
KOM(2002) 718 galiga red.
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3.11 Komisijas darbibas plans izriet no ekspertu veiktiem
sagatavoSanas darbiem un 2001. gada Baltas gramatas par
Eiropas vadibu, ka ari no 2000. gada valsts parvaldes ministru
izveidotas regulativas kvalitates darba grupas darbiem; kops ta
laika ir panakta diezgan plasa vienpratiba.

312  Acquis communautaire uzlabosana, to vienkarSojot, ir
bitisks Komisijas mérkis, un ta ir pienémusi metodologiju un
lidzeklus, ka $o uzlabosanu panakt.

3.13  Kops$ ar 1992. gada Edinburgas Eiropadomi ir uzsakts
vienkar$o$anas un proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipu ievéroSanas process, Komisija ir pienémusi pamatnotei-
kumus attieciba uz iepriek$gju konsultaciju nosacijumiem,
ietekmes novertgjumu gaitu un jaunu tiesibu aktu izstrades
kvalitati un nosacfjumiem. Par ta gaitu un progresu jau ir
izstradati divpadsmit gada zinojumi, tomér sasniegtais progress,
lai arT tas ir reals, pagaidam vél ne tuvu neskiet pilnigi parlieci-
noss tiesibu aktu lietotajiem.

3.14  Kop$ Trijas prezidentiiras Padomes uzsakta iniciativa
tiesibu aktu labakai izstradei 2004. gada ir bijusi par pamatu
seSu prezidentiiru deklaracijai par tiesibu aktu labaku
izstradi (). 2004. gada novembra Eiropadome “Konkurences
spéja” noteica apméram divdesmit tiesibu aktus (sadalitus
15 prioritatés) vienkar§osanai un turpindja darbu 3$aja joma
2005. gada februari; Komisija ir uzsakusi konkretizét savas
pamatnostadnes, un veiksmigs iznakums ir kluvis absoliti
nepiecieSams.

3.15 Komisija Pazinojuma “Labaks regulgjums izaugsmei un
darbavietam Eiropas Savienibd” (¥) no jauna definé savu
2002. gada piecju Lisabonas stratégijas parskatisanas ietvaros.

3.16 EESK, biidama pilsoniskas sabiedribas organizaciju
institucionala parstave, no savas puses tapat ir appémusies no
pasa sakuma un daudz aktivak veicinat iniciativu panakt
Eiropai tiesibu aktu labaku, skaidraku, saskanigaku un efekti-
vaku izstradi, lai reagétu uz to, ko pamatoti pieprasa tas pilsoni
un uzpémumi. Ar Komisiju noslégtais protokols (°) lauj Komi-
tejai rikot konsultacijas par tiesibu aktu priekslikumiem. Tas
atzinumiem $aja joma ir jabat konkrétakiem un jacensas priori-
tari ievérot tiesibu aktu izmantotaju viedokli.

4. Eiropas tiesibu aktu labakas izstrades stratégijas pamati

4.1  Tiesibu aktu izstrade ir priviligéts Kopienas darbibas
lidzeklis, pamatojoties uz ligumos noteiktajam tiesibu normam,
ar to atskiribu, ka dalibvalstis var izmantot lielaku juridisko
instrumentu dazadibu.

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, joint statement 7 December
2004.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Noslégts 2001. gada 24. septembri

4.2 LikumdoSanas (spéka eso$as un nakamas) uzlaboSana
vajadzetu tiekties péc vienkarSosanas, péc saskanas juridiskajos
jedzienos un tekstu skaidribas, pirmam kartam jomas, kuras
likumdosana ir visprogreséjosaka, plasaka vai sarezgitaka.
Varam minét ki pieméru ar iek$gjo tirgu un vidi saistito likum-
dosanu, transporta politiku un statistiku.

4.3 Lisabonas stratégija un jo ipasi nepiecieSamiba uzlabot
konkurences sp&u, ka ari mérkis panakt labaku Eiropas
vadibu (%) pieprasa, pirmkart, uzsakt regulativas funkcijas un
tas istenoSanas nosacijumu parbaudi, vienlaikus parbaudot, ka
Eiropas likumdoSana atbalsojas dalibvalstis  (likumdosana,
parvald€), lai nodrosinatu vienotaku tiesibu piemérosanu un
likumdosanas saskanu, piemérojot vienadus nosacijumus iekséja
tirgti.(“level playing field”). Tadgjadi, veicot transpoziciju, nedrikst
pievienot nevajadzigus nosacijumus vai sarezgit direktivas.

4.4 Jau Lisabonas Eiropadome prasija Komisijai, Padomei un
dalibvalstim lidz 2001. gadam izstradat strategiju, kuras mérkis
bitu koordinéta darbiba panakt normativas vides vienka-
r3ofanu (). Ta ari uzsvéra nepiecieSamibu pievérsties jauniem
un elastigakiem tiesibu aktu veidiem.

4.5  EESK uzskata, ka Sie jaunie tiesibu aktu veidi, kam ta
sniedz savu atbalstu ('?), pieprasa tiesaku un pastavigaku pilso-
niskas sabiedribas iesaistiSanos likumdo$anas darbiba, vai nu
sadarbiba ar iestadém, vai arl autonomaka veida (kopregulacija
un pasregulacija), ko paredz 2003. gada decembra lestazu noli-
gums.

4.6 Ir jarada jaunas partnerattiecibas ar socialekonomiska-
jiem dalibniekiem (ir labak jamobilizé Nodarbinatibas un
Sociala dialoga komitejas, bet, iespgjams, ari jarada sektoru
komitejas vai, pieméram, tematiskas darba grupas), jo ekono-
mika klast aizvien globalaka un nematerialaka (digitala ekono-
mika un zinaSanu sabiedriba, industriala ipasuma un autortie-
sibu jautagjumi, uznémumu audits un jaunie finansu instrumenti
un pakalpojumi) (%), tas liek parvértét tradicionalas procediras
un instrumentus un jebkura gadjjuma novérst gritibas piemé-
roties tirgu straujajai attistibai un vajadzibam jaunievedumu un
investiciju joma vai izglitibas un pétniecibas joma.

() K(zlmisijas Balta gramata par Eiropas vadibu, KOM(2001) 428 galiga
red.

(") Komisija atbildéja uz Padomes prasibu pazinojumos KOM(2002)
275 “Eiropas vadiba, tiesibu aktu labaka izstrade” un KOM(2002)
278 “Darbibas plans: vienkarSot un uzlabot normativo vidi’,
6.02.2002.

(") Sk. EESK 2005. gada februari pienemto informativo zinojumu par
teému “Pasreizéjais kopregulacijas un pasregulacijas stavoklis vieno-
taja tirgi”, CESE 1182/2004, 10.02.2005.

(") Lamfalussy procediiras piemérs finansu tirgu regulacija.
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4.7 Komisija no savas puses jau tagad praktizé konsultaciju
un ietekmes novértéSanas procediiras, kuru plans ik gadu tiek
publicéts, ipasi izmantojot izdevumufieguvumu salidzinoso
metodi, ko papildina tadi citi citi lidzekli ka analize péc vaira-
kiem kritérijiem. Tikai izdevumufieguvumu rezultatu EESK
neuzskata par pilnigi atbilstigu instrumentu visas jomas un
attieciba uz visam likumdosanas raditajam sekam (pieméram,
sabiedribas veseliba, vide). Batiba analizé ir jaieklauj pamattie-
sibu istenoSana vai vispargjo intereSu apsvérumi, ko ir grti
novértét izdevumufieguvumu kategorijas.

4.8 Vel bez pazinojuma “Acquis communautaire ievieSana un
vienkarSoSana” ('¥), ar kuru nosaka darbibas ietvaru, tika
uzsaktas divas specifiskakas iniciativas attieciba, no vienas
puses, uz lauksaimniecibas likumdosanu (**) un 2004. gada —
uz zvejniecibas likumdosanu ('), kas ir Ipasi apjomigas un
strauji attistds, un, no otras puses, uz vienota tirgus vienka-
rsoSanu (SLIM), kas pastavéja kops 1996. gada un bija uzradi-
jusi dalGjus, bet iedrosinoSus rezultatus, lai arf ta tika tikai
nedaudz uzraudzita no Padomes un Parlamenta puses un
Sobrid, skiet, ir partraukta (V).

4.9  2003. gada 16. decembra lestazu noliguma starp Komi-
siju, Parlamentu un Padomi (**) meérkis ir izveidot iestazu jaunu
pieeju likumdosanas funkcijam, kas piedava plasakas iespgjas
noligumiem, kopregulacijai un pasregulacijai. Péc 31 noliguma
EESK pienéma atzinumu par vienkar§oSanas tému () un
iepriek$minéto informativo zinojumu par regulacijas alternati-
vajam formam (*). Ieprieks EESK bija ipasi versusi uzmanibu
uz darbibu SLIM. Péc Komitejas domam Iestazu noligumam
vajadzétu tikt ieviestam, pievérSot Ipasu uzmanibu MVU un
Eiropas Mazo uznémumu hartas pieméroSanai.

410  Reizém tiek uzskatits, ka vairak ka puse no dalibvalstis
piemérojamajiem tiesibu aktiem ir Kopienas izcelsmes;
2000. gada sagatavoSanas darbos par parvaldibu minétais liela-
kais skaitlis bija acquis communautaire 80 000 lappuses; Sodien
citi pétijumi uzrada lénaku attistibu, proti, 10 % no jaunajiem
ieksgjiem tiesibu aktiem.

411  Jebkura gadijuma $as likumdoSanas piemérosanai ir
savas izmaksas izstrades, transpozicijas un piemérosanas joma
ne tikai Eiropas Savienibai un dalibvalstim, bet ari uznému-
miem un privatpersonam, kam batu jazin likumdoSana, ta
jaievero un javeic specifiskas administrativas formalitates
(compliance costs — piemeroSanas izmaksas).

() KOM(2003) 71 galiga red. 11.02.2003.

(") KOM(2001) 48 galiga red., zinojums par lauksaimniecibas likum-
dosanas vienkarsosanu.

(') KOM(2004) 820 galiga red. 15.12.2004.

(') SLIM attiecas vienigi uz iek$¢jo tirgu, Komisija plano noteikt hori-
zontalu metodologiju nozarém; jaunu noradijumu publikacija ir
paredzéta 2005. gada oktobri.

(") OV C 321, 31.12.2003.

() EKOV C 112/4, 30.04.2004.

(*°) CESE 11822004 fin.

412 Ir grati novértét izmaksas tiesibu aktu izstradei un
piemérosanai un to administrativajam un birokratiskajam
sekam, bet tiek izteikts arvien vairak kritikas, ipasi no uzpe-
mumu puses, lai uzsvertu izrietosas prasibas, gritibas, skérslus
un formalitates, kas nereti ir nevajadzigas, péc dazu domam pat
tik liela méra, ka pamatigi bremzé Eiropas konkurences spéju.
Tas saskan ari ar Padomes un Komisijas bazam. Sim izmaksam
ir jatick novértétam, lai panaktu objektivu pieeju tiesibu aktu
kvalitatei. ESAO tiesibu aktu piemérosanas izmaksas noveérté ar
3 lidz 4 % no Eiropas IKP (*!).

4.13  Tomeér pieeja, nemot véra pielagoSanas izmaksas un
sekas uz konkurences spéju, attiecas tikai uz vienu aspektu,
protams, tadu, ko nedrikst atstat neievérotu, tomér tas nav
vienigais vai batiskakais $aja jautajuma (*?). Neskatoties uz to,
batu iesp&ams paredzét pieeju, kas balstas uz labako likum-
dosanu, ti. tadu likumdoSanu, kuras mérki sasniedzami ar
minimalam ievieSanas un pieméroSanas izmaksam; tads ir
Mandelkern zinojuma ieteikums, kura izméginasanu eksperi-
mentala karta EESK cer sagaidit attieciba uz priekslikumiem,
kas ietekmés uznémumus un jo ipasi MVU. Komisija sava pieeja
jau pem veéra administrativos izdevumus, un pasreiz ta strada
pie izméginajuma projekta to modeléSanai (ES Net Admin. Costs
modelis).

4.14  Tiesibu aktu izstrade ir politisks akts, kas skar ne tikai
Kopienas iestades un valdibas, bet arl pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un visus Eiropas pilsonus. Daudzkart tiek kritizéts
Eiropas likumu izstrades procedairu skaidribas trikums, sarezgi-
tiba un nepietickama parredzamiba, prasibu un procediru
pievienosana transpongjot kadu direktivu, lai gan nepastav tada
prasiba (gold-plating). Ari administrativo procediru noslépumai-
niba pavairo $kerslus, papiru kalnus un izmaksas tiesibu aktu
lietotajiem (red tape). Bez tam NVO un socialie partneri biezi
stdzas par ieprieksgjo konsultaciju procediru formalo raksturu
un ierobeZotibu, lai arf tas prasa nozimigus un dargus laika un
ekspertizes ieguldijumus.

415 Runa ir par iestazu parredzamibas, vadibas un demo-
kratijas problému gan attieciba uz iestadem, gan dalibvalstim,
par Eiropas un tas iestazu t€lu, kam Sodien ir nepiecieSams
atrast atrus un efektivus risinajumus; tani pasa laika ir labak
jarisina izaugsmes, nodarbinatibas un konkurences spgjas
problémas Eiropa. Ari dalibvalstim ir japlano valsts un tas
parvaldes iestazu reforma, jo uz tam tie$i attiecas minéta
kritika, un to aktivs ieguldijums labaka vispargja parvaldiba ir
absoliti nepiecieSams.

(*) SVF to novérté ar 3 % no IKP; kads 2000. gada Federalas
planosanas biroja pétijums — ar 2,6 % attieciba uz Belgiju. Savukart
Better Regulation Task Force zinojums “Less is More” (2005. gada
marts) to noverté ar 10 lidz 12 % no IKP Apvienotaja Karalisté;
apméram 30 % no kopigajam regulacijas izmaksam ir administra-
tivas izmaksas.

Ari likumdosanas trikums var radit izmaksas, kaut gan tada gadi-
juma nevar veikt ietekmes novértgjumu. Kada nesena Komisijas
dokumenta (staff paper) novértétas Lisabonas nostadnu nepie-
meéroSanas izmaksas.
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4.16  Tam ir tie$s iespaids uz Eiropas idejas un Eiropas Savie-
nibas veidoSanas progresu, jo Ipasi bridi, kad politiskas disku-
sijas par Konstitucionalo ligumu ir pilsonu uzmanibas centra. Ir
janodrosina tas, ko sagaida pilsoniska sabiedriba attieciba uz
Kopienas likumdosanas kvalitates un uztveramibas uzlabosanu,
un ir jastrada pie tas vienkarSo$anas, tostarp izvertéjot birokra-
tisko nastu, kas nospiez gan parvaldes iestades, gan uzpe-
mumus saistiba ar tiesibu aktu ieviesanu.

II. KOPIENAS TIESIBU AKTU IZSTRADES KVALITATES
UZLABOSANA

5. Acquis vienkarSoSana

5.1.  Komisija 2003. gada februari uzsaka darbibas planu,
kuras merkis ir samazinat acquis communautaire apjomu, uzlabot
likumu pieejamibu un vienkar$ot esosos tiesibu aktus. Pamato-
joties uz to, Komisija ir izstradaja vienkarSosanas mainigo
programmu un ierosindja ap trisdesmit iniciativu, kuru merkis
ir vienkarSoSana attieciba uz ekonomikas dalibniekiem,
pilsoniem un valstu administracijam. Sobrid 15 pienemamo
tiesibu aktu priekslikumus vél izskata likumdevéji.

5.2.  EESK 2005. gada oktobri gaida Komisijas vienka-
r§osanas programmas jauno fazi. Saja jaunaja fazé ipasi janem
vera ieintereséto pusu atzinumi (skatit EUROPA timekla vietné
2005. gada 1. junija atklato sabiedrisko konsultaciju) un ieklaut
uz nozarém balstitu pieeju.

5.3.  EESK atgadina par to, cik svardiigi ir istenot 2003. gada
decembri piepemto starpinstitiiciju vienosanos “Labaka tiesibu
aktu izstrade”, jo ipasi tas 36. punktu, kas attiecas uz Padomes
un Eiropas Parlamenta darba metodém vienkar§osanas
procediiru izskatiSanai.

5.4. Kodifikacijai, kas ir galvenais vienkarSoSanas instru-
ments, ir likumigi janomaina izkaisitas tiesibu normas, tas
pargrupéjot un harmonizgjot. lepriek$éjas normas ir jaatcel, lai
pieskirtu kodificétajai versijai juridisko dro$ibu, ko sagaida
normu izmantototaji. Tam ir nepiecieSama oficiala kodu piene-
m$ana no likumdevéja puses, pretstata Eiropas Kopienu
Oficialo publikaciju biroja veiktajai konsolidésanai, jo tai piemit
tehnisks raksturs, kas nenodrosina tadas pasSas juridiskas
drosibas garantijas, kaut gan atvieglo tiesibu aktu iepaziSanu.
Konsolidésana faktiski ir kodifikacijas sagatavosana.

5.5.  Kodificétajai jomai ir jasniedz zinams pilniguma un
tiesibu normu stabilitates limenis, ja kodifikacija ir veikta pie
konstantam tiesibu normam; nekas neliedz atseviskas jomas
planot cita veida kodifikaciju, ja ir izradijusies nepiecie$ama
piemeérojamas tiesibu normas daléja parstradasana.

5.6.  Ja kads nosacijums var atrasties vairak neka viena kodi-
fikacija, tam jabat minétam ka galvenajam viena no tam un
pargjas kodifikacijas tam jabut atzimétam Ipasa tipografiska
veida, noradot uz kodifikaciju, kura tas ir ieklauts ka galvenais.

5.7. Ja konsolidacija uzrada iek$€jas pretrunas, ka,
pieméram, atskirigas definicijas vai terminologiju dazados
dokumentos, tad visdrizakaja laika likumdevéja iestadé ir jaie-
sniedz vispargji veikts jauns formuléjums, kas aizvieto konso-
lidéto dokumentu.

5.8.  lespgjamas anuléanas vai kodifikacijas kladas tiek izla-
botas un publicétas péc iespéjas atrak.

5.9.  Sistematiska konsolidésana ir nepartraukts un efektivs
vienkarsoSanas lidzeklis, kas var izcelt nepiecieSsamibu kodificet
vai parskatit tiesibu aktus, lai padaritu tos skaidrakus un saska-
nigakus; tas ievérojami atvieglo pieeju spéka esosajiem tiesibu
aktiem.

5.10.  Timekla vietnei EURlex ir jalauj pieklat visiem piemé-
rojamajiem tiesibu aktiem; visiem kodificétajiem un konsolide-
tajiem dokumentiem, kas veido speka esosos tiesibu aktus, ir
jabit pastavigi izlasamiem EURlex.

5.11.  Péc zinama laikposma piemérojamie dokumenti klast
griiti pieejami, nemot véra metodes, ka notiek piekluve Oficia-
lajam Véstnesim, un tas ir $kérslis pilnigai acquis parzinasanai:
§1 tehniska probléma ir jaizlabo.

6. EESK priekSlikumi par izskatimadm metodém tiesibu
aktu labakai izstradei

6.1  Timekla vietnei PRElex batu jalauj pieklat visiem
izstrades procesa eso$ajiem tiesibu aktiem, ievietojot tos attieci-
gaja vidé (Iidz ar vértéjumiem, konsultacijam, pétijjumiem un
paskaidrojumiem); ja kada sagatavoSanas procesa esosa tiesibu
akta ir atsauce uz citam direktivam vai regulam, batu nepie-
cieSama hiperteksta saite, kas lautu tie$i pieklat $im doku-
mentam, neatkarigi no datuma, kada tas publicéts Oficialaja
Véstnesl.

6.2  Visas iepriek$€jas pretrunigas tiesibu normas skaidri
anuléjamas vai grozamas ar jaunu tiesibu aktu.

6.3  Liclaka dala S0 metozu jau pastav un tiek lietotas, tacu
dazas no tam ir japilnveido. Var paredzét citas metodes vai
pilnveidojumus, tacu to kopuma ieviesana nedrikst parmerigi
noslogot vai nepamatoti kavét jau ta kompleksas izstrades
procediiras, jo vairak tade], ka ar Konstitucionalo ligumu kople-
muma procedira klitu par parasto likumdosanas procediru.

6.4  Tadé] Komisija piedava (KOM 2005/097) pie tas izveidot
divas jaunas darba vienibas:

— augsta limena valstu reglamentéSanas ekspertu grupu, kas
tai palidzétu ieviest “tiesibu aktu labakas izstrades” procesu;

— zinatnisko ekspertu tiklu, kas katra atseviska gadijuma
izstradatu atzinumus par izvéléto metodologiju (konkréti
ietekmes novertéjumus).
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6.5 Komisija jau tagad izmanto 3adas ekspertizes tiesibu
aktu projektiem; pieredze radis, vai is ekspertizes izmantosanas
formalizésana dos vértibas pieaugumu, salidzinot ar pasreizéjo
praksi.

7. Pirms tiesibu akta priekslikuma

a) Nodefinét mérkus, kas sasniedzami ar $o tiesibu aktu, atbil-
stodi sakotnéjiem un speka esoSajiem tiesibu aktiem, tostarp
Eiropas Kopienu tiesas (EKT) jurisdikcijai attiecigaja joma;
izvértét iespgjas labai ieplanoto vai Istenojamo mérku
sasniegSanai, izvairoties no tiesibu aktu parmériga dau-
dzuma, ievérojot proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipus;

b) sakartot péc nozimiguma mérkus un definét prioritates,
izmantojot nozaru un horizontalus pasakumus; noteikt
Padomes lomu $aja uzdevuma; izvértét tiesibu aktu izstrades
nepiecieSamibu, parbaudit, vai jau tagad ligumos vai sekun-
darajos tiesibu aktos nav lidzeklu, lai sasniegtu $os mérkus;

¢) planot vidéja termina (laika planojums, darba plans), ka
sasniegt izvirzitos mérkus, integréjot jaunu partnerattiecibu
izmantosanu $o mérku sasnieg$ana;

d) noteikt juridisko aktu vai aktus, kas bitu vispiemerotakie
sasniedzamajiem mérkiem: direktiva (pamatlikums), regula
(likums), vienkar$oSana (jauno tiesibu aktu apvienoSana ar
iepriek3gjiem tiesibu aktiem, ar juridisko jédzienu un defini-
ciju apvienosanu, sistematisku grozijumu konsolidaciju ar
ieprieksgjo tekstu, konsolidaciju, restatement — izkaisito
tiesibu aktu ieklauSanu parskatita un vienkarSota instru-
mentd) vai cita regulacijas forma, izmantojot alternativas
metodes (koplémuma procediira, kopregulacija, “uzraudzita”
vai neuzraudzita pasregulacija, ligumu slégSana); vienka-
rsosanas un lielakas skaidribas mérka ieklauana visas
jaunajas likumdosanas darbibas;

e) veikt iepriek3Gjus ietekmes pétijumus, kas parsniegtu izde-
vumu/ieguvumu metodi tiri finansiala nozimé, konkréti tajas
jomas, kur izdarit $adus aprékinus ir sarezgiti (vides pasa-
kumi, pieméram, ietekme uz sabiedribas veselibu, biologiska
daudzveidiba, gaisa vai tdens kvalitate; socialie pasakumi:
lidzdaliba, dzives un darba apstakli un to paredzama
ietekme uz produktivitati un ekonomisko efektivitati vai
socialo labklajibu); vispargjai bilancei sabiedribas interesu
vai vispar€jo intereSu nozimé ir jabat pozitivai (pieméram,
sociali ekonomisko tiesibu efektivitate), bet piemérosanas
nosacijumos ir péc iesp&jas jaizvairas no parak stingram
prasibam, no neproporcionalam piemérosanas izmaksam
(compliance costs) vai nevajadzigam kontrolém un nosaciju-
miem, salidzinot ar sasniedzamajiem mérkiem; ari ja finansu
aprekini aizvien ir nepiecieSami, atseviskos gadijumos tie var
bit nosaciti, pemot véra atseviskus prioritarus politiskos
meérkus;

f) lidzdalibas demokratija: alternativas regulacijas formas, tiesi
iesaistot tiesibu aktu adresatus; likumdoSanas instrumentu
gadijuma konsultacijas, kas prioritari un efektiva un pietie-
kama veida iesaista pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, uz
kuriem tas vistiesak attiecas, gan tie$i, gan caur organiza-
cijam, kuras tos parstav; iesp&jams, pétniecisku atzinumu
pieprasijums Ekonomikas un socialo lietu komitejai un/vai
Regionu komitejai; Zalo un Balto gramatu ka sagatavosanas
instrumentu izmanto$ana un plasas konsultacijas ar pilso-
nisko sabiedribu un iestadém; partnerattiecibu radiSana ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam; komunikaciju lidzeklu
izmantosana, lai skaidrotu planoto instrumentu mérkus un
saturu.

8. Tiesibu akta prriekSlikuma izstrade EESK prieksstata

8.1 Iletekmes petjjumi:

8.1.1.  EESK pienem zinasanai Komisijas pienemtas un kop$
2005. gada 15. junija speka eso$as jaunas ieks€jas pamatno-
stadnes ietekmes analizes veikSanai.

8.1.2.  Tiklidz ka politiskaja limeni ir noteikti ar ieplanoto
tiesibu aktu sasniedzamie mérki, izmantojot cilveku resursus un
kompetenci, kas pieejami taja vai tajos GD, kas velas uzsakt
iniciativu, bitu javeic iepriekséja ietekmes novértésana, kas
proporcionala sasniedzamo mérku plafumam un sarezgitibai.
Tas bitu pirmais novértéjuma posms.

8.1.3.  Kritériji un metodes var atbilst iepriek§ noteiktam
standartam, kas vélak katra GD pielagots pétjjuma projektam.
Saja stadija var tikt ieplanotas neformalas konsultcijas ar atse-
viskam jomu vislabak parstavosajam vai visvairak iesaistitajam
organizacijam un valstu ekspertiem; konsultacijas attiecas uz
juridiskd instrumenta pieméroSanas lauku, mérkiem, raksturu
un paredzamo ietekmi, neapSaubot atvértu konsultaciju prin-
cipu.

8.1.4.  Tas, ko EESK uzskata par “iepriekséjais ietekmes peti-
jumu” (¥) tad varétu padzilinat, gan iestades ieksiené, gan, cik
tas nepiecieSams, izmantojot neatkarigu aréju ekspertizi vai
valstu ekspertus veida, ka to ierosina Komisija. (*4)

8.1.5. Komiteja vélas, lai ietekmes analizes vienada meéra
apskatitu tris dimensijas: Lisabonas stratégijas ekonomisko,
socialo un vides dimensiju.

() Atskiriba EESk un Komisijas terminologija ilustré EESK paredzéto
metodologisko atskiribu. Komisija izmanto terminu “ietekmes
novertéjums” nevis “ieprieksgjs ietekmes novertéjums”.

() KOM(2005) 97., galiga red. 16.03.2005.
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8.1.6.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai ietekmes pétijums
notiek tiesi tiesibu akta izstrades un pieméroSanas procesa; $os
pétijumus vairs nedrikst uzskatit par obligati veicamiem admi-
nistrativiem uzdevumiem vai tadiem, kam nav pievienotas
vertibas.

8.1.7.  Ta uzsver nepiecieSamibu veikt ietekmes noveértéjumu
vismaz visiem tiem tiesibu aktu projektiem, kas attiecas uz
uzpémumiem vai darba néméjiem dazadas ekonomikas
nozares, un visiem priekslikumiem, kas ir atkarigi no kople-
muma procedaras. Tiesibu akta izvéle vai iesp&amie alterna-
tivie tiesibu aktu veidi (kopregulacija, ligumi, pasregulacija) ir
japamato, ka tas ir paredzéts 2003. gada decembra lestazu noli-
guma “Tiesibu aktu labaka izstrade”, ka ari nemot véra ta iegul-
dijumu juridiskaja un administrativaja vienkar$o$ana ta izman-
totajiem. Tomér ietekmes analizes rezultati nav pietickami, lai
pamatotu [émumu ierosinat likumdosanas procesu.

8.2 Konsultacijas un aktu izstrade:

8.2.1  Nakama stadija, kas ir pati tiesibu aktaizstrades stadija,
ari vispirms notiktu ieksiené saskapa ar Komisijas darba
metodém, konkréti saskana ar Izstrades rokasgramatu, ko bis
iespéjams pilnveidot kopa ar juristu un ekspertu komitejam,
kas izveidotas pie Komisijas; $ai izstradei atseviskas iespgjas
bitu jaatstaj atvértas; batiba konsultaciju stadija nav japiedava
jau sikakajas detalas izstradats dokuments, bet gan biitu jakon-
sultgjas ar ieinteresétajam pusém par dazadiem iesp&jamiem
politiskas ricibas variantiem.

8.2.2  Kopienas konsultativajam organizacijam ar $aja stadija
bitu jatiek iesaistitam vai pasam jaiesaistas zinamas nozimes
projektos; pieméram, arpus Zalas un Baltas gramatas gadiju-
miem Regionu komiteju, kas parstav vietéjas parvaldes iestades
un varas iestades, un EESK ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju parstavi jabut iesp@ai aicinat sniegt konsultativu pétnie-
cisko atzinumu par tiesibu aktu projektiem, kas galvenokart
ietekmé ieksgjo tirgu, ekonomiku, uznémumus, starptautisko
tirdzniecibu, argjos sakarus, vidi, socialos un imigracijas jauta-
jumus, patérinu, lauksaimniecibas likumdo$anas reformas. Atzi-
numam bitu jaattiecas uz iepriekséju ietekmes pétijumu, ka ari
uz sasniedzamajiem mérkiem un izmantojamajiem lidzekliem.

8.2.3  Batiba atzinumi, kas sniegti par jau detalizéti izstrada-
tiem tiesibu aktu dokumentiem, kuri jau ir bijusi par pamatu
pirmajiem stridu izskir§anas gadjjumiem, ir parak novélota
riciba, lai nozimigi ietekmétu dokumenta vispar€jo struktiru;
tadgjadi Komiteju ekspertize no pasa sakuma varétu daudz
kostruktivak veicinat labaku un saprotamaku tiesibu aktu
izstradi un to piepems$anu no izmantotaju puses.

8.2.4  Sis fazes laika biitu javeic tiesas konsultacijas ar ieinte-
res€tajam pusém un valstu un vietéjam iestadeém vai organiza-
cijam un iestadém, apvienojot tradicionalos lidzeklus (uzklau-
si§ana, seminari, konsultativa atzinuma pieprasijumi) un elek-
troniskos lidzeklus (elektroniskais pasts, aptauja galvena
kompetenta GD majas lapa). Piemérojot protokolus, kas
noslégti ar konsultativajam iestadém, $is iestades var organizéet
atsevi$kas konsultaciju procediiras: to izmantosanai vajadzétu
tikt attistitai.

8.2.5  Atvértu konsultaciju uzsaksana caur Kopienas timekla
vietni prasa adekvatu komunikacijas un publicitates lidzeklu
lietoSanu, lai raksturs, rezumétais saturs un majas lapa bitu
zinami péc iespgjas lielakam ar doto tiesibu aktu saistito
personu, socialekonomisko dalibnieku, uzpému un vietéjo
parvaldes iestazu skaitam; varétu tikt izveidots Eiropas un
valstu organizaciju, vietéjo parvaldes iestazu, valstu un regio-
nalo ESK saraksts, lai tas varétu pa elektronisko pastu bridinat
par konsultaciju uzsakSanu; varétu tikt bridinatas ar attiecigas
komunikacijas vienibas (visparéja, specializéta un profesionala
prese...) informacijas izplatiSanai.

8.2.6  Procesa beigas Komisijas timekla vietné ir japublicé
objektiva atbilzu uz konsultacijam sintéze. Sai sintézei biitu
jabtit brivai no jebkadiem aizspriedumiem vai tendencém
uzskatit par prioritaru to, kas atbilst Komisijas sakotngji gribé-
tajam virzienam, jabat brivai arl no lobiju spiediena, ta lai
vispargjas intereses biitu spécigakas par individualajam un reala
situacija par ideologiskiem pienémumiem.

8.2.7  Pret§ja gadjjuma varétu rasties tadi griti uzveicami
skérsli, ka tie, ar kuriem nacas sastapties abu “ostu pakesu”
projektu gadijuma (ietekmes pétijuma trikums, trikstoSas
atsauces uz SDO starptautiskajam jaras konvencijam, ko rati-
ficgjusas dalibvalstis), ieksgja tirgus pakalpojumu direktivas
priekslikuma gadijuma (atteik§anas harmonizét tiesibu aktus)
vai direktivas par datorizpildamu izgudrojumu patente$anu
priekslikuma gadjjuma (kas radija nopietnu sajukumu un juri-
disko nenoteiktibu un pret kuru EESK bija nopietnas pretenzijas
un kura visbeidzot Parlamenta tika noraidita 2. lasijuma (*)).

8.2.8  Taja, kas skar ietekmi uz valstu parvaldes iestadém,
kas ir galvenas Kopienas tiesibu aktu izpilditajas, batu jaiz-
manto vairakas valstis jau ieviestas metodes, nodibinot saites
starp kompetento GD un attiecigajiem valsts parvaldes iestazu
dienestiem, juridiskajiem dienestiem un attiecigajiem tehnis-
kajiem dienestiem. Ir japaredz sadarbiba un iek$€jo ietekmes
pétijuma procediiru novértgjums — benchmarking —, lai ieviestu
salidzinamus kritérijus un tadus kritérijus, kas nem véra tiesibu
aktu gal§jos adresatus.

(*) OV C 61, 14.03.2003 un OV C 294, 25.11.2005
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8.2.9  Tiesibu aktu kvalitates un ietekmes noteikSanas kritéri-
jiem bitu jabat vienkarsiem, ka tiem, kas piedavati Mandelkern
zinojuma (*), un péc iespgjas labak jaizmanto jau pastavosos
Eiropas un valstu statistikas resursus un kontroles vai inspek-
cijas dienestu pieredzi. Tie nedrikstétu atstat bez ievéribas
konsultacijas ar izpildes un uzraudzibas personalu, kas tas prak-
tiski ieviesis, efektivai ievieSanai praksé paredzot ari inform-
€anu vai, iesp&jams, papildu apmacibu vai darba pienemsanu/
personala mainu.

8.2.10 Batiba biis nepieciesams, cik vien iesp&ams, siki
noteikt ievieSanas izmaksas un tehniskos raditajus katra attieci-
gaja limeni, nemot véra dotaja joma spéka esoSos tiesibu aktus.
Bis iespgjams ari sasniegt mérki labak apzinaties dazados
paredzéto tiesibu aktu ietekmes aspektus un minimizéet
ievieSanas izmaksas.

8.2.11  Zinatnisko ekspertu tikls, kas nodibinats pie Komi-
sijas, varétu stradat pie ta, lai tiktu sikak izstradata metode, ko
paslaik izmanto Komisija, lai pastiprinatu efektivitati. Iesp&jams,
tam bitu arT jaizskata atseviski ietekmes pétijumi, kas saistiti ar
kadu priekslikumu vai tam pievienotajiem grozijumiem.

8.2.12  Attieciba uz katru projektu ir nepiecieSama
planosana, lai tiktu noteikti posmi un apzinatas laika prasibas,
kam ir jatiek ieklautam plana, paredzot sapratigu tiesibu akta
sagatavoSanas ilgumu, nemot véra iesp&jamas vajadzibas un
steidzamibu.

8.2.13  Butu japaredz iespgja parskatit, tostarp, ja tas nepie-
cieSams, ar argju ekspertu palidzibu, tos ietekmes pétijumus,
kas tiek novertéti ka nepilnigi vai nepietickami. Parlaments sava
timekla vietné OEIL ir tikko atvéris jaunu rubriku (¥), kas
attiecas uz ietekmes pétijumu analizi un kas varétu papildinat,
iespgjams, kritiska veida, publikacijas, ko jau veikusi Komisija,
(plans un pasi novértgjumi visiem projektiem, kas ir atkarigi
no koplémuma procediiras un ko Komisija ir appémusies
Istenot, sakot ar 2005. gadu).

8.2.14  Péc 30 posmu pabeigSanas kliitu iespé&ams pabeigt
tiesibu akta priekslikumu, ietekmes petijumu (**) un finansu
dokumentu, ka ari paskaidrojumus, kuru meérkis ir veiksmigi
paskaidrot lietotajiem, tiesibu profesionaliem un Kopienas un
valstu likumdevéjiem — cik vien iesp&ams, saprotamos
terminos — ierosinata tiesibu akta mérkus, ietekmi un prakti-
skas sekas. Jo Ipasi $aja fazé vajadzétu notikt tiesibu akta “kvali-
tates kontrolei”; atliek vienigi noteikt tas praktiskos nosaci-

jumus.

(*) Izstradat izmaksu raditajus lietotdjiem un parvaldes iestadém vien-
dabigu tiesibu aktu bloku veida; izmantot samazinatu rubriku
skaitu: sarezgitiba, dokumentu garums, atsauces uz citiem doku-
mentiem, deklaraciju kpienékumu skaits un nozime lietotajiem vai
tre$am pusém, pasakuma parvaldibai nepiecieSsamo starpnieku
skaits, iznakuma strida nozime.

Tiesibu aktu uzraudzibas iestade (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
pagaidam sadala “letekmes pétijumi” vel ir izstrades stadija.
Komisijai jau ir iespéja parskatit savu ietekmes novértéjumu, nemot
véra jaunu vai ieprieks nepieejamu informaciju.
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8.2.15  Visiem Siem elementiem biitu jatiek ieklautiem Komi-
sijas pazinojuma likumdevéjiem un Kopienas un valstu padom-
devéjam organizacijam vai vietéjam piemérosanas un kontroles
organizacijam.

8.2.16  Péc tam, kad notikusi instrumenta izvéle, bis butiski
skaidi noteikt ta piemérosanas lauku, nodalot to, kas attiecas uz
ieplanoto instrumentu (direktiva), no ta, kas varétu bat minéts
cita veida instrumenta (regula), vai ar attiekties uz alternativu
regulacijas metodi.

8.2.17  Tekstam ir jabat skaidram, neparprotamam un
papildu juridiskajam pamatojumam jasniedz precizas atsauces
uz uz parjiem ligumu pantiem, kas ar to saistiti, un uz iepriek-
$¢jiem tiesibu aktiem (vienkarSa tehniska atsauce uz EKOV
nebiis pietickama. Tiesi pretéji, attieciba uz tiem instrumentiem,
uz kuriem tiek izdarita atsauce, biis japrecizé to pilns nosau-
kums un jasniedz Iss satura kopsavilkums un ietekme, lai veici-
natu izpratni visu tiesibu aktu lietotaju starpa, nevis vienigi
specializétu juristu vida). Preambulas jeb lémumu pamatojumi
bas ipasi nozimigi, lai padaritu skaidrus un saprotamus pasu
tiesibu aktu mérkus un saturu, un tie bas jasniedz laba un
skaidra redakcija, izvairoties no liekiem izklastjumiem.

8.2.18  Tiesibu aktu izmainas vai vélakus grozijumus varétu
ieklaut paSos tiesibu aktos (Komisijas zinojums péc noteikta
piemérosanas laika — $ada prakse jau tiek pielietota — vai, vél
labak, standarta klauzulu par parskatiSanu — sunset clause —
péc zinama laikposma, pieméram, tris gadiem) (¥’); tas prasitu
informacijas, feed back sistému, kas balstita uz informacijas
pieprasiSanu un ieteikumiem no pilsoniskas sabiedribas puses,
kurai biis nepiecieSams Kopienas partneris $aja joma (viens
kontakta punkts Kopienas parstavniecibu liment dalibvalstis vai
pasos tiesibu aktos noradits noteikts Komisijas dienests).

8.2.19 Tada gadijuma Komisijai, piemérojot parskatianas
klauzulu, vajadzétu vai nu ierosinat grozijumus vai iniciativu
noteiktd termina, vai ari tani pasa termina paskaidrot, kapéc
saskana ar tas viedokli grozijumi nav nepiecieSami.

8.2.20  Atseviski pétniecibas instithti (“think tanks”) ierosina
izveidot Eiropas tiesibu aktu kvalitates kontroles jeb atbilstibas
agentiiras izveidi. Blitu neproporcionali un pretruna ar ligumu
burtu un garu izveidot sadu sava veida augstaku tiesibu aktu
parraudzibas iestadi ar izmainu veikSanas tiesibam. Tas
apstridétu Komisijas iniciativas tiesibas un uzdevumu. Jebkada
gadijuma Komiteja neatbalsta $adas Komisijas iniciativas tiesibu
izpildes kontroles “super-agentiiras” izveidi. Ta vieta Komiteja
drizak uzstaj uz ex ante konsultaciju procedaru nepiecieSamibu,
ieprieksjo ietekmes pétjjumu kvalitati un ex post pétjjumiem
un konsultacijam.

(*) Kops reglamentéjosa pamatojuma uzlaboSanas darbibas plana iero-
sina§anas 2002. gada [KOM (2002) 278] Komisija, kur tas nepie-
ciesams, savos tiesibu aktu priekslikumos ieklauj klauzu par parska-
tisanu/atkartotu izskatiSanu. Piepemot tiesibu aktus, likumdevejiem
bitu janodrosina minéta nosacijuma icklausana.
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8.2.21  Neatkarigajai vai delegétajai reglamentéjosajai varai
tapat ir jatiek novértétai, jo tiesibu aktu komitejas un regula-
tivas agentiiras strada relativa atklatibas trikuma attieciba pret
parastajam likumdosanas procediram. Likumdevéjam ir jaspgj
kontrolet So pilnvaru izpildi. Bez tam agentiiru valzu sastava
socialajiem partneriem biitu jabit vienlidzigi parstavetiem.

8.2.22  Dazreiz problémas sagada tulkojumu kvalitate oficia-
lajas Eiropas Savienibas valodas. Juristu-valodnieku skaitam un
kompetencei Komisija ir jatiek papildinatiem, lai atbilstu
paplasinasanas prasibam. lerédniem, kas ir iesaistiti tiesibu aktu
priekslikumu izstradé un vienkar$oSanas centienos, bitu
jaapgist zinasanas likumu izstrades un tiesibu aktu novért-
€anas joma, ka ari tas ir janostiprina universitates studijas
valstu limeni, nodrosinot kvalificétu Eiropas un valstu ierédnu
atlasi nakotné. Atseviskas universitatés jau paslaik ir pieejama
Sada izglitiba un tiek veikti pétijumi Sajas jomas; to ekspertize
var tikt izmantota.

8.2.23  Ad hoc ekspertu komitejam, kas izveidotas pie Komi-
sijas vai tas iekSiené, pirms kadas iniciativas publicé$anas bis
jasniedz priekslikumi par satura un formuléjuma skaidribu,
konsekvenci un atbilstibu, ka arf juridisko jedzienu un terminu
vienotibu, kas lietoti dazados dokumentu projektos, ka ar sali-
dzinot ar jau spéka esosajiem tiesibu aktiem. Komisija jau ir
izveidojusi kopigu praktisku rokasgramatu, kas adreséta
personam, kuras sniedz ieguldijumu tiesibu aktu priekslikumu
izstrade; tas darits ripés par lietoto juridisko jédzienu un
terminu vienotibu un likumu konsekvenci. $is aktu izstrades
normas ir pareizi jaievies.

8.2.24  Tatad tiesibu aktu kvalitate liela méra bas atkariga no
ietekmes pétijumiem un iepriekséjam konsultaciju procediram,
kas spés paredzét parak lielu grozijumu skaitu vai parak plasus
grozijumus salidzinajuma ar sakotnéjo projektu. Arl grozjjumu
kvalitate var ietekmét galiga dokumenta kvalitati. Ja, grozijumi,
par kuriem panakta vienpratiba ir neskaidri vai, lai apmierinatu
visus, izklastiti parak visparigi, var ciest tiesibu akta efektivitate
un skaidriba. Terminologijas komiteja (juristi-valodnieki un
eksperti) varétu palidzét Komisijai no jauna noformulét ierosi-
natas izmainas, lai saglabatu to grozijumu skaidribu un konse-
kvenci, kurus tai bas iespéjams pienemt, planojot jaunu lasi-

jumu.

8.2.25  Komiteja ar interesi atzimé, ka Komisija parskata tas
ietekmes novértésanas vadlinijas, nosakot skaidrakus uzde-
vumus attieciba uz ekonomiku un konkurences sp&ju, un cita
starpa paredz saderibas parbaudi ar Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartu (*°). Parskatita piecja atbilst zinamam skaitam $i
atzinuma ieteikumu, un Komiteja sekos to ieviesanai.

8.2.26.  Eiropas likumdevéja iesniegto grozijumu ietekmes
pétijumi bitu japaredz ari, ja minétie grozijumi péc sava
rakstura ir nozimigi. Ta jadara, izmantojot Komisijas izstradato
metodi, tomér izvairoties no nevajadzigi garam pielagoSanas

() 1PJ05/733

procediiram. Saja sakara EESK cer, ka starpinstitiiciju
vienoSanas “Tiesibu aktu labaka izstrade” istenoSanas ietvaros
visas tris iestades spés noteikt kopigu pieeju attieciba uz
ietekmes analizi.

9. Tiesas devums

9.1 Butu péc iespgjas jaierobezo interpretacijas nepieciesa-
miba, lai saprastu tiesibu aktu, kaut ari tiesas veikta interpreta-
cija, ko papildina doktrinas un profesionalu interpretacija,
aizvien ir nepiecie$ama, lai piemérotu tiesibu aktu ipasos gadi-
jumos. Izplidusi vai nekonkréta likumdosana apdraud juridisko
drosibu, palielina piemérosanas izmaksas, liekot pastavigi
vérsties pie juridiskiem un tehniskiem ekspertiem un, iesp&ams,
pie tiesas, ka ari palielina ieviesanas kavéjumus vai kladas trans-
pozicija. Tad tiesnesa ir spiesta veikt likumdevéja darbu, un
izskatamas lietas var uzkraties tada apméra, kas apdraud tiesibu
pieklat tiesai efektivitati vai vismaz tiesibas uz taisnigu lietas
izskati$anu sapratigos terminos.

9.2 Ar savam atbildém uz prejudicialiem jautajumiem
Eiropas Kopienu Tiesa veicina valstu tiesibu aktu vienadoSanu.
Vienlaikus tiesibu aktu iesp&jamas sliktas kvalitates dé] tai jaiz-
skaidro neskaidras interpretacijas nosacijjumu nozime un juri-
disko iedarbiba, tadgjadi kompenséjot likumdevéja izraisitas
nepilnibas.

9.3  Visbeidzot, vajadzétu labak izmantot iesp&jas radit ipaas
pirmas instances palatas, lai lautu Tiesai spriest pirmaja
instancé péc iesp&jas Isakos terminos un labak un atri otraja
instancé izpildit savu lomu tiesu prakses apvienoSanas joma un
Kopienas sakotnéjo un atvasinato tiesibu aktu skaidrosanas
joma.

10. Dalibvalstu loma

10.1  Valdibam un to parstavjiem Pastavigo parstavju komi-
teja, dazados Padomes formé&jumos un likumdo$anas komitejas
ir pasa atbildiba tiesibu aktu izstradé un piemérosana, gan ka
likumdoSanas varas, gan ar Komisiju kopigas izpildvaras
parstavjiem.

10.2  Iesaistito sarunu partneru un par transpoziciju un
piemérosanu atbildigo ministriju dienestu labakai sadarbibai
vajadzetu sakties jau projektu izskatiSanas stadija, lai pasteidzi-
natu un labak sagatavotu piemérosanas nosacijumus un samazi-
natu izpildes kavéjumus.

10.3  Bez icklausanas Kopienas iestazu sisttma un kompe-
ten¢u nodos$anas vai to kopigas izmanto$anas veidiem, dalibval-
stis ir attistijusas arl ieksiené; lidz ar valsts parvaldes iestazu un
struktiirvienibu decentralizaciju vai dekoncentraciju, kompe-
ten¢u nodosanu teritorialajam varas iestadém vai neatkarigam
parvaldes iestadém un agentiram, kam ir regulacijas un
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parvaldes tiesibas, ar budzeta ietekmi, ko tas pieprasa, tajas ir
izveidoti daudzi lémumpienemsanas centri. Papildus Eiropas
Savienibai tas ir paklautas ari pari valstij stavo$am juridiskam
prasibam (piepemtam un izrietosi obligatam, nemot véra prin-
cipu pacta sunt servanda), un to kontrole par ekonomisko vadibu

tirgus, privatizacija).

10.4  Valsts un parvaldes iestazu reforma ne vienmér notiek
velamaja ritma, un kompetences parklajumi rada nedrosibu vai
juridiskas gratibas, kas rada zaudgjumus uzpémumiem un
valsts dienestiem vai teritorialajam pasvaldibam, kas atbild par
likumu ieviesanu.

10.5  Valsts vairak nav vienigais tiesibu avots, bet gan trans-
poné Kopienas tiesibu aktus atbilsto$i to piemérosanas un
kontroles noteikumiem, tos ne vienmér skaidri sadalot ar
vietéjam varam vai decentralizétajam varas iestadem. Reizém
tas noved pie batiskam atskiribam valstu starpa Kopienas
tiesibu aktu un administrativo prasibu piemérosana, un tas nak

radit konkurences kroplojumus.

10.6  Bez Eiropas likumdoSanas vienkar§oSanas un uzla-
bosanas procesa iesaistito dalibvalstu aktivas un noteiktas politi-
skas lidzdalibas Sis process nebaudis iedzivotaju uzticibu, un
ieliktas piles gala rezultata bas bijusas veltas. Vienas iestades
apstiprinajuma, e-parvaldes, vienkarSoSanas un veidlapu viena-
doSanas principi attistds, pieméram, muitas jom3, talu tas
notiek parak leni. Ir arl janem véra “digitala plais”, kas pastav
informacijas izplatisana tiesibu normu lietotajiem.

10.7  Tomeér licla dala valdibu un valstu parlamentu ir apzi-
najusies nepiecieSamibu péc tiesibu aktu labakas izstrades un
labakas parvaldes, biezi vien radot Ipasas iestades, kas icklausas
atseviskos pilsoniskas sabiedribas sektoros un kam ir uzdots
uzraudzit izstrades vai transponéSanas stadija esoso tiesibu aktu
kvalitati. Ir vérts veikt So pieredzu bilanci, tam vajadzétu radit
pieredzes apmainu, ki ari labaku izmantojamo kritériju un
metozu harmonizaciju.

10.8  Ir japievér§ uzmaniba ari valsts tiesne$u lomai un vinu
pamatotai palidzibai prejudicidlo jautdgjumu risina$ana; ir ari
jauzlabo situacija valsts tiesas dienestos attieciba uz procediiru
ilgumu un atseviskos gadijumos attieciba uz izmaksam, lai
apsiidzétais pieklatu tiesai.

10.9  Ekspertu (valstu ekspertu grupas un Komisijas ierosina-
tais neatkarigu ekspertu tikla) (*!), kas sniedz palidzibu

(") KOM (2005) 97 galiga red. 16.03.2005.

Komisijai, lai uzlabotu tiesibu aktu kvalitati, pilnvaras, iespé-
jams, konsultativa karta varétu tikt paplasinatas transponésanas
kvalitates parbaudei. Pilsoniskas sabiedribas valstu organizacijas
un tiesibu aktu adresati varétu izveidot agrinas bridinasanas
sistému (ipass kontakta punkts, Eiropas informacijas centri...).

10.10  EESK varétu padomat ari par pilsoniskas sabiedribas
starpniecibas ievieSanu specializétajas nodalas, konkréti Lauk-
saimniecibas, lauku attistibas un vides, ka arl Vienota tirgus,
razosanas un patérina specializétajas nodalas, pieméram, ar tas
Vienota tirgus uzraudzibas iestadi un atjaunoto datu bazi
PRISM. Tadgjadi ta varétu noveértét Komisijas zinojumus vien-
karSosanas un labakas tiesibu aktu izstrades joma, tuvojoties
izmantotaju izteiktajam vajadzibam un efektivak formulet
priekslikumus uzlabojumiem.

11. Nosléguma apsvérumi

11.1  Dalibvalstis biis arf iesaistitas uzdevuma uzlabot tiesibu
aktu izstradi ar mérki panakt labaku konkurences spéju ESAO
ieksiené. Dazadi ESAO zinojumi visbiezak atklaj ierobezotus
rezultatus, salidzinot ar izvirzitajiem mérkiem, bet dazi sakrit ar
Kopienas prasibam(tiesibu aktu kvalitate, vienkarsaki sakari ar
parvaldes iestadém un veicamie soli (viena lodzina sistéma),
jaunu paligpasakumu radiSana lémumu pienemsanai, jaunas,
atvértakas lémumu pienemsanas procediras (parredzamiba,
lidzdaliba), e-parvalde, decentralizacija...).

11.2  ESAO atbalsta tadas iestades radiSanu katra valsti, kas
bitu atbildiga par jauno noteikumu izmaksu, kvalitates un
ietekmes novértésanu. Ja ari Kopienas tiesibu aktu iniciativas un
veicinamie kritériji pilnigi neatbilst ESAO kritérijiem, nemot
véra dazado kompetenci, kas attiecas uz visu 25 valstu Eiropas
Savienibu, un Kopienas tiesibu aktu mérkus, tomér abu pieeju
starpa pastav sinergijas (*3).

11.2.1  Bez tam tiek izstradats ES-ESAO projekts par
Kopienas tiesibu aktu integréSanu desmit jaunajas dalibvalstis.
Tatad ir japaredz lielaka sinergija ES un ESAO starpa.

11.3  Transpozijas problémas rodas galvenokart valstu
valdibam un to centralajam parvaldes iestadem. Saja joma kvali-
tate blitu jauzskata par svarigako prioritati. Terminu ievéro$ana,
skiet, ir tikpat svariga, lai izvairitos no iek$gja tirgus islaicigas
sadrumstaloganas.

(*)) ESAO pastav uz valsts struktiirvienibu privatizaciju un valsts
reformu (parvaldes atvieglosana). Sie ieteikumi biezi ir drizak ideo-
logiski, nevis praktiski; protams, valstu parvalzu lomai ir jaattistas
preti lielakai efektivitatei, tomér reformas mérkim nav jabut aizstat
valsti ar tirgu, tai ir japaliek spé&jigai pildit savas saistibas.
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11.4  Kopléemuma procediiras jomas paplasinasana, kas
paredzéta Konstitucionalaja liguma, ir svariga no demokratiska
viedokla; saistiba ar konsultaciju un novértésanas procedfiram
dazados laikposmos un limenos procediiras var klat ilgakas un
sarezgitakas. Arl priekslikumu sakotnéja kvalitate un direktivu
transpozicijas kvalitate var kompensét terminu paildzinasanas
risku. Tade] tiesibu aktu kvalitates raditaju izstradei ir bitiska
nozime (*3).

11.5  Vissarezgitakais ir jautdgjums par acquis vienkar§osanu.
Sis ir iespaidigs uzdevums, un EESK $aubas, vai tai varétu biit
pieskirti nepiecieSamie resursi, ja politiskos lémumus un to
finansu prasibas pilniba neatbalsta dalibvalstis. EESK tade] tam
izsaka aicindjumu sniegt minéto atbalstu.

11.6  Ir jauzsver, ka lidzdalibas pieeja uzliek ievérojamas
prasibas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, iestadém un to
parstavjiem, valdibam un to parvaldes iestadem. Formalai vai
tehnokratiskai pieejai vien nekada gadijuma neizdosies gt
panakumus, pat ja tehniskie likumdoSanas instrumenti vai
ietekmes noveértéjuma raditaji ir labi.

11.7  Ja Komisijai Kopienas varda ir tiesibas noslégt starptau-
tiskus ligumus (PTO, ..), ir jarada iespgjas konsultacijam un

Briselg, 2005. gada 28. septembri

() Komisija ir pasitijusi pétijumu par Siem raditdjiem Bredfordas
Universitatei; EESK ar interesi gaida ta publikaciju. Universitates
majas lapa ir pieejama pagaidu publikacija (http://www.bradfor-
d.ac.uk).

socialekonomisko dalibnieku organizaciju un citu pilsoniskas
sabiedribas sastavdalu lidzdalibai gan wvalsts, gan Kopienas
liment. Ir japardoma principi un metodes $aja sakara.

11.8.  Aquis vienkarSosanu un un labaka tiesibu aktu kvalitati
nedrikst jaukt ar jebkadu ekonomiskas vai socialas deregulacijas
ideju; tas palidz istenot labas parvaldibas stratégiju, kuras
meérkis ir tehniski un politiski labak atrisinat sarezgito tiesibu
aktu izstrades uzdevumu dazadu valstu savieniba, ievérojot lidz-
dalibas, ka ari demokratiskas un racionalas proceduras.

11.9  Visbeidzot, problémas un risingjumu perspektivas ir
skaidri izvirzitas; iegulditais darbs var nodro$inat izvirzito
mérku sasniegSanu. Tad kadé] praktiskie soli aizvien paliek loti
ierobezoti? Vai pastav pretestibas faktori, un kadi tie ir? Vai
lidzekli ir pietickami, vai arl tos pienaktos parstrukturét? Vai
visu iesaistito dalibnieku politiska griba sasniegt rezultatu ir
pietickama? Vai $kér§lus ir iespéjams parvarét? Atbildes uz $iem
jautagjumiem paliek atklatas, tacu stingra politiska griba, kam
sekotu ilgtermina darbiba, Skiet batiska, lai izdotos vispargjais
uzdevums — “acquis vienkar§oSana un tiesibu aktu labaka
izstrade Eiropa”.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociélo lietu komitejas atzinumam

Zemak minétais grozijums ieguva vairak ka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debasu laika:

8.2.7. punkts

Svitrot

Pamatojums

Tam, ka 3os priekslikumus nepienéma, nav nekada sakara ar trikumiem iepriek§ minétajos punktos. Mans viedoklis,
kam piekrit daudzi, ir tads, So problému nav izraisijis ietekmes pétjjumu vai konsultaciju objektivu apkopojumu
trikums. Ar direktivu par ostam ir saistitas nelielas, tacu arkartigi spécigas noteiktas grupas intereses, kuru dé] lidz $im
ir izdevies aizkavét direktivas pienemsanu. Ari direktiva par pakalpojumiem lidz $im nav pienemta noteiktas grupas inte-
resu dél, kas izpauzas ka protekcioniskas kaitigas apvienibas, kas mégina kavét ar brivu kustibu saistitas visparéjas inte-
reses. Gritibas, kas saistitas ar Komisijas priekslikumu attieciba uz minétajiem patentiem, pastav tapéc, ka ir parak zemu
novertéts risks, ka ierobezotas noteiktas grupas intereses politiskaja procesa var ekspluatét faktu, ka likumdosanas inicia-
tiva (ko iesniedza, lai harmonizétu un paskaidrotu spéka esoSos tiesibu aktus) bija tehniska zina Joti komplicéta.

Citiem var but atskirigs viedoklis par to, kade] dazadam intereSu grupam ir izdevies aizkavét vai apturét minéto likum-
dosanas iniciativu. Visos gadijumos, kad priekslikumi ir izskatiti EESK, ir izradijies, ka tie ir Joti stridigi.

Loti stridigais 8.2.7 punkta formul&jums nedod neko vértigu $im atzinumam, kas vispar ir labi lidzsvarots, labs, un dazas
ta dalas ir teicamas. Tapéc punkts ir svitrojams. Tadéjadi $im atzinumam varés bat vairak atbalstitaju.

Balso$anas rezultati:

Par: 31

Pret: 61

Atturgjas: 13



