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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai — Ka samazinat aviacijas ietekmi uz klimata parmainam”

KOM(2005) 459 galiga red.

(2006/C 185/17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 27. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 21. marta. Zinotajs — SIMONS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila séde), ar 55 balsim par un 1 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

A. Secindjumi

A1 Tapat ka Komisija, arT Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzskata, ka ir nepieciesami papildu (politiski)
pasakumi, lai varétu kontrolét aviacijas ietekmi uz klimata
pieaugs aptuveni par 50 %, salidzinot ar ikgad&o aviacijas
pieaugumu, pat tad, ja visi nakamo gadu desmitu pétniecibas
un attistibas godkarigie mérki bis sasniegti. 7. pamatpro-
gramma $im mérkim paredzétie budzeta lidzekli ir jaizmanto
mérktiecigi un efektivi.

A2 Eiropas Komisija pati sev uzstada politisku mérki laika
posma no 2008. lidz 2012. gadam par CO, un NO, emisiju
parmainas. Nemot véra starptautiskus noligumus, konvencijas
un aktualus pétjjumus, Komiteja uzskata, ka biatu lietderigi
iespgjamos pasakumus pagaidam attiecinat tikai uz CO,
emisijam, kas saistitas ar Eiropas iekSzemes aviaciju, lai samazi-
natu iespéjamo piemeérosanas procesa ilgtermina aizkavesanu.

A3 Lai visa pasaulé nodrosinatu sistémas pieméroSanu, kas
pielauj tirdzniecibu ar emisijas tiesibam, 31 sistéma biitu jaievies
ar Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas (ICAO) starpnie-
cibu; pirmais praktiskais solis varétu bit, ja tas izraditos lietde-
rigi sarunu gaita, ick$€jas ES emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas ievieSana — |oti labi istenojama iespéja.

A4 levérojot Eiropas ickSzemes aviacijas (katru gadu
augoso) dalu kopgjas CO, emisijas, to vajadzétu péc iespgjas
atrak uzpemt atvérta Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma saskana ar reali istenojamu pamata scenariju. Lidzeklu
pieskirSanai biitu janotiek ES limeni, un papildu maksajumi/
samazinajuma mérki bitu japieméro tiesi aviacijas uzpemu-
miem ka iesaistitajam pusém, pie kam ari turpmak péc iespgjas
jasaglaba pieeja tirgum bez konkurences apstaklu paslikti-
nasanas jauniem tirgus dalibniekiem. Attieciba uz cita veida

ietekmi biitu jaizmanto vietéja rakstura instrumenti, pieméram,
NO, nodevas vai operativi pasakumi.

A5  ES un ripniecibai ka batiska prioritate batu jauztver
investicijas par pétjjumiem attieciba uz emisijam, kas nav sais-
titas ar CO,, ka ari tiras aviacijas tehnologiskajai attistibai, ipasu
uzmanibu veltot nevélamu kompromisu novér§anai starp
vietgja rakstura skapas piesarnojumu un vietéja un pasaules
méroga lidmasinu raditajam emisijam.

A.6  levérojot iespéjas samazinat emisijas aviacija, ka priori-
tarai témai bhtu jabat arl uzlabotai gaisa satiksmes vadibai,
izmantojot iniciativu par vienotu gaisa telpu un SESAR
programmu.

A.7  Butu rupigak jaizpeta nediskrimin€josi pasakumi saus-
zemes un udens transporta konkurétsp&jas uzlaboSanai, lai
pasazieriem un kravu parvadajumiem ES robezas varétu
piedavat pievilcigas alternativas iespgjas.

B. Pamatojums

B.1  Aviacijas radito emisiju dala klimata parmainas ir sali-
dzino$i neliela (aptuveni 3 %), tomér paredzams, ka ta palielina-
sies dé] pieaugosa pieprasijuma, alternativu degvielas avotu
trikuma un salidzinosi loti veiksmigas lidmasinu tehnologiju
attistibas. Pat gadijuma, ja ES sasniegs un pieméros visus
nakamo gadu desmitu pétniecibas un attistibas godkarigos
pieaugs aptuveni par pusi, salidzinot ar ikgadgjo aviacijas pieau-
gumu (saskana ar prognozém — 4 lidz 5% gada), tatad par
2 Iidz 2,5 %.

B.2  Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ir izmaksu zina
efektivakais risinajums klimatiskas ietekmes ierobezosanai, un
vienlaicigi ta paver iespéjas ilgtspéjigai aviacijas attistibai.
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B.3  Si ir visas pasaules probléma, un tadé] tai ir nepie-
cieSams globals risinajums. Pie nosacijuma, ka tas ir lietderigi,
pirmais solis Sobrid ir ES iek$Gjas sistémas ievieSana, kas var
kalpot par paraugu $is sistémas ievieSanai visa pasaulé ar ICAO
starpniecibu.

B.4 Tadé] ES iek3gjai sistemai jaghist iesp&jami lielaks
atbalsts, un sakotngji ta batu jaattiecina tikai uz CO,, nepie-
mérojot multiplikatorus (koeficientus). Par emisiju, kas nav sais-
titas ar CO, (kuram Kioto protokola nav noteiktas ekvivalentas
vertibas), ietekmi ir pieejams mazak zinatnisku atzinu, bet ir
norades uz to, ka noteiktas ar CO, nesaistitas emisijas atse-
viskos gadijumos varétu ietekmét vidi. Kamér nav pieejami
izpé&tes rezultati, attieciba uz $adu ietekmi nepiecieSamibas gadi-
juma biitu jabat pieejamiem ES méroga standartizétiem vietéja
rakstura instrumentiem, pieméram, NO, nodevam.

B.5  Ka noderigu alternativu pasazieru aviacijas satiksmei sevi
ir apliecinajusi atrgaitas vilcieni, kas kursé atseviskos Eiropas
marsrutos, kuriem raksturiga loti liela satiksmes intensitate un
lidojuma ilgums ir viena stunda vai mazak. Batu javeic péti-
jumi, lai izvértétu $adu iespéju lielakas izplatibas iespgjas un
iesp€jas to izmanto$anai kravu parvadajumos, pievérot uzma-
nibu tam, lai varétu izvairities no konkurences kroplosanas, kas
rodas dalibvalstu vai ES subsidiju gadjjuma. Tomér nevajadzétu
lolot ceribas, ka vilcieni kadreiz varétu bat pilnigi lidzvértiga
alternativa visai ES ieksgjai gaisa satiksmei.

1. Ievads

1.1  Gaisa transports 21. gadsimta sabiedribai ir kluvis par
neatpemamu dzives sastavdalu, laujot nebijusa atruma lielos
attalumos parvadat gan pasazierus, gan kravu, tadejadi
nodrosinot btiskas ekonomiskas prieksrocibas valstu un
regionu tautsaimniecibam. Diemzel gaisa satiksme ari ietekme
uz misu planétas notiekosas klimata parmainas. Lai gan avia-
cijas degvielas sadegSanas efektivitate pédéjos 40 gados ir
paaugstinata par vairak neka 70 %, kopéjais patérétas degvielas
daudzums ir ir palielindjies par vairak neka 400 % taja pasa
laika posma, nemot vera vél vairak pieaugoso gaisa satiksmes
intensitati, kas ir pieprasijuma vai attiecigi nepiecieSamibas péc
celojumiem tiesas sekas.

1.2 Lidz ar to ar palielinas aviacijas ietekme uz klimatu, un
aviacijas nozare ir siltumnicefekta gazu emisijas avots, kas visa-
trak attistas: kaut ari pateicoties Kioto protokolam, no 1990.
lidz 2003. gadam ES kopé¢jas emisijas samazinajas par 5,5 %
(tatad 287 miljoni tonnu CO,e), par 73 % (tatad 47 miljoni
tonnu CO,e) palielinajas starptautiskas aviacijas raditas siltum-
nicefekta gazu emisijas, un tas atbilst 4,3 % pieaugumam gada.
Tomeér gaisa satiksmes intensitate ES kops 1990. gada ir augusi

vél ievérojami atrak. Tas uzskatami parada, ka aviacijas nozare
ar iedarbigiem papémieniem censas ierobezot ietekmes uz vidi
celonus.

1.3 Lidz ar to uz emisijas avotiem vérsta politika ir (pirmais)
iedarbigs pasakums. Pargjo emisiju dalu 1sa, vidéja un ilga laika
perioda var izlidzinat tikai pati aviacijas nozare ar uzspiestu,
bet nerealu gaisa satiksmes izaugsmes samazinajumu.

1.4 Lai gan aviacijas dala kopégjas siltumnicefekta gazu
emisijas joprojam ir neliela (aptuveni 3 % ('), aviacijas strauja
attistiba mazina sekmigo virzibu citas nozarés. Ja § attistiba
turpinasies tapat ka lidz $im, no ES lidostam veikto starptau-
tisko lidojumu raditas emisijas lidz 2012. gadam pieaugs par
150 % salidzinajuma ar 1990. gadu. Sis starptautiskas aviacijas
radito emisiju piecaugums ES nozimétu neistenot vairak neka
ceturto daJu samazindjuma no ta apjoma, ko Kopiena ir piepra-
sjusi panakt saskana ar Kioto protokolu.

1.5 Ja saglabasies lidz3ingja tendence, avidcijas raditas
emisijas ilgtermina attistisies par nozimigu klimata parmainu
faktoru: dubultojoties gaisa satiksmes intensitatei, tas radito
emisiju Ipatsvars 2030. gada sasniegtu 5 % no kopéja ES CO,
emisiju apjoma, salidzinot ar 2005. gadu, kad Sis ipatsvars
sastadija 3 %. Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma samazinatu
pieprasijumu lidz noteiktam limenim, tacu tadel, ka sagaidama
gaisa satiksmes pieauguma izlidzindgjumam ir nepiecieSama
tiesibu parpirksana no citiem licences Ipasniekiem, lai nodrosi-
natu to, ka netick apdraudéti Kioto protokola noteiktie
Kopienas mérki.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1  Komisija 2005. gada 27. septembri iesniedza savu
pazinojumu par pastavoSajiem un iesp&amajiem papildu
politiskajiem pasakumiem, ar kuru palidzibu paredzéts tiesa vai
netie$a veida apstadinat $adu attistibu.

2.2 Pasreizgjie politiskie pasakumi cita starpa kalpo tam, lai
vérstos pie sabiedribas apzinas, veicinatu alternativas transporta
iespgjas un veiktu izpéti par aviaciju bez piesarnojuma,
pieméram, 6. pétniecibas un attistibas pamatprogrammas (vides
joma) ietvaros un drizuma arl 7. pamatprogrammas ietvaros,
vél lielaku uzmanibu pievérot klimata parmainu sekam.

2.3 Ar politisko pasakumu palidzibu, kas paredzéti labakai
aviacijas parvaldei (programmas par vienotu Eiropas gaisa telpu
ietvaros), ir noteikts mérkis vidéja termina panakt 10 % samazi-
najumu, efektivak izmantojot Eiropas gaisa telpu.

2.4 Ar politisko pasakumu palidzibu, kas tika izskatiti jau
agrak, pieméram, iesp&ja piemérot energijas nodevu aviacijai
vai attiecigi aviacijas degvielai vai arl piemérot uzcenojumu
lidmasinu biletém (ES robezas), iesp&ams, tikai dalgji varétu
panakt kontroli par aviacijas radito ietekmi uz klimata
parmainam.

(") Aviacija ir viens no tirakajiem un ekonomiskakajiem transporta
veidiem. Visu transporta nozaru kopgjas emisijas sastada aptuveni
22 % no vispasaules CO, emisijam, kas rodas no fosilas degvielas.
Starpvaldibu ekspertu grupas klimata parmainu jautajumos darbs
(IPCC) parada, ka transporta nozaré vislielaka dafa siltumnicefekta
gazu emisijas ir sauszemes transportam (75 % no visam transporta
raditajam CO, emisijam). Aviacijas dala ir 12 % no visam transporta
raditajam emisijam. Lidz ar to jasecina, ka aviacija ir atbildiga par
2—3 % no vispasaules CO, emisijam (12 % no 22 %, kas ir kopgja
transporta dala).
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2.5 Komisija ari iesaka aviacijas radito ietekmi uz klimata
parmainam ietvert vienotaja Eiropas emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistéma ka papildinajumu jau pastavosajiem politiskajiem
pasakumiem. Komisija uzskata, ka tas saskan ar ICAO pieeju,
kas gan neatbalsta nodoklu piemérosanu, toties izteikti iestajas
par atklatu un brivpratigu starptautisku emisijas kvotu tirdznie-
cibu vai par starptautiskas aviacijas iesaistiSanu pastavosajas
valstu reguléjuma sistémas.

2.6 Sava pazinojuma Komisija pagaidam iestajas par sadiem
pasas noteiktiem galvenajiem nosacijumu parametriem:

— lesaistitas puses: aviacijas uznémumi;

— Emisiju veids: CO, un, cik iespgjams, ari ar CO, nesaistita
ietekme uz vidi;

— Piemeérosanas joma: visi izlidojosie reisi (ES icksieng, ka ari
lidojumi ar galamérki arpus ES);

— Sadales metodika: saskanota ES limeni.

2.7 Darba grupai, kuras sastava ir eksperti no dalibvalstim,
ka arT no nozimigam iesaistitajam ekonomikas, patérétaju un
vides aizsardzibas apvienibam, lidz 2006. gada maijam jakon-
sulté Eiropas ierédni par to, kada veida aviaciju iesp&ams
ieklaut emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma; skatit uzdevuma
nosacijumus pazigojuma pielikuma. 2006. gada beigas ir
gaidami priekslikumi par tiesibu aktiem.

3. Visparéjas piezimes

3.1  Gandriz visas pasaules valstis atzist, ka (cilvéku raditas)
siltumnicefekta gazu emisijas veicina klimata parmainas visa
pasaulé. Tomér viedokli vél joprojam ievérojami atskiras, kas
attiecas uz labakajiem problémas risinajuma veidiem. Valstis,
kam ir loti licla dala pasaules siltumnicefekta gazu emisijas,
pieméram, ASV un Kina, galveno uzsvaru ir likuSas pirmkart
uz novatoriskiem, uz emisiju avotiem vérstiem pasakumiem,
par ko tas nesen arl noslégusas starptautiskus noligumus.

3.2 1997. gada noslégtaja Kioto protokola, kuru lidzas ES
cita starpa ir ratificéjusi Krievija un Kanada, attiectba uz ES ir
noteikts mérkis laika posma no 2008. lidz 2012. gadam panakt
vidgjo siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu 8 % apméra,
salidzinot ar 1990. gadu, pie kam procentualais samazinajums
dazadam dalibvalstim ir atskirigs. Dalu no saistibam panakt
emisiju samazinajumu ir iesp&jams izpildit ar (finansiali iedarbi-
gakiem) pasakumiem tresas valstis.

3.3 ES kop$ 2000. gada pastav Eiropas Klimata parmainu
programma (ECCP), kuras ietvaros cita starpa izveidoja jauno
CO, Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas instrumentu,
kas attieciba uz visiem fiksetajiem emisiju avotiem stajas speka
2005. gada 1. janvari. Transports pirmaja tirdzniecibas perioda
lidz 2007. gada beigam (vél) neietilpst Eiropas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, iesp&jams, ka to ieklaus otraja perioda no
2008. lidz 2012. gadam. Turklat janorada uz to, ka, pieméram,
ari starptautiska aviacija vél nav Kioto liguma un taja noteikto
meérku dala.

3.4 Cela uz aviacijas noteikumu pieméroSanas panaksanu
visa pasaulé pareizais papémiens ir iniciativas un sarunas ICAO
ietvaros.

3.5  Komercialas lidmasinas lido 8 lidz 13 km augstuma, kur
to izplades gazes un dalinas izmaina atmosféras sastavu un
veicina klimata parmainas.

Oglekla dioksids (CO,) ir galvena siltumnicefekta gaze, jo ta
izplast lielos daudzumos un ilgi saglabajas atmosféra. Pieaugosa
CO, koncentracija rada labi zinamu un tieSu ietekmi, kas
izpauzas Zemes virsmas sasilSana.

Oglekla oksidiem (NOx) ir divéjada netiesa ietekme uz klimata
parmainam. No slapekla oksidiem saules gaismas ietekmé rodas
ozons, bet tie arf samazina metana koncentraciju atmosfeéra. Ka
ozons, ta arl metans ir spécigas siltumnicefekta gazes. Rezultata
ozona iedarbiba ir spécigaka par metana iedarbibu, tadejadi
veicinot zemes virsmas sasilsanu.

Udens tvaikam (H20), ko rada lidmasinas, ir tiesa siltumnic-
efekta gazes iedarbiba, bet, ta ka tdens tvaiks atri vien izzad
nokriSnos, § iedarbiba ir neliela. Tomér tdens tvaiks, kas
izplast liela augstuma, biezi izraisa kondensata makonu
veidosanos, kam ir tendence izraisit zemes virsmas sasilsanu.
Sadi “izpliides makoni” var veidot spalvu (ledus kristalu)
makonus. Domajams, ka ari tie veicina bitisku zemes virsmas
sasil$anu, bet tam nav dro$u pieradijumu.

Sulfatu un kvépu dalinu tiesa iedarbiba ir daudz mazaka sali-
dzindgjuma ar citam lidmasinu raditajam emisijam. Kveépi
absorbé siltumu, un tiem ir sasilanu veicinosa iedarbiba;
sulfatu dalinas atstaro radiaciju, un tam ir neliela dzesgjosa
iedarbiba. Turklat tas var ietekmét makonu veidosanos un to
ipasibas.

3.6  Klimata parmainu starpvalstu padome (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) 1999. gada novertéja, ka avia-
cijas kopgja ietekme uz klimatu ir aptuveni 2 lidz 4 reizes
liclaka neka ta ietekme, ko izraisa tikai CO, emisijas vien;
saskana ar jaunakajam atzinam S$is ietekmes koeficients visti-
camak ir aptuveni 2, un tuvakaja laika ir gaidami jauni IPCC
secinajumi.

3.7  Ta ka starptautiskaja gaisa satiksmé izmantota degviela
ar ligumu ir atbrivota no nodokliem, aviacija atrodas priviligéta
stavokli salidzinagjuma ar citiem transporta veidiem. Taisniba,
ka aviacijas pakalpojumu nodro$inatajiem pasiem jasedz
izmaksas par aviacijas emisiju nodevam un lidostu nodokliem
(pie kam pédgjos aizvien lielaka apjoma tiek ieklauti vides
faktori), aviacijas pakalpojumu nodro$inataji pasazieru nodevu
forma maksa ari vides nodevas un sanem subsidijas tikai par
tiem marSrutiem, kuru apkalposana ir saistita ar sabiedriskas
nozimes pakalpojumu nodro$inasanas saistibam; tacu tadas
pasas izmaksas ir arf citiem transporta veidiem.
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4. Tpaas piezimes

4.1 ES ieksgja emisijas kvotu tirdzniecibas sistema, ko
sarunu laika ICAO ietvaros, ja tas izraditos lietderigi, var ieviest
ka pirmo praktisko soli, papildinatu tadus pastavosos politiskos
instrumentus ka, pieméram, sabiedribas vispargjas izpratnes
attistiSana par ilgtspé&jigu mobilitati, alternativu transporta veidu
veicinaSana vai atbalsts izpétei par aviaciju bez piesarnojuma.

4.2 lespgamie papildu instrumenti aviacijas ietekmes ierobe-
ZoSanai:

— Nodokli: aviacijas petrolejas patérina nodoklis (noteikta
procentu likme) vai pievienotas vértibas nodoklis avio-
biletem;

— Nodevas: noteikta vai mainiga (par nolidotajiem kilome-
triem) summa par pasazieri vai lidmasinu;

— Emisijas kvotu tirdznieciba: ES aviacijas nozares uznemsana
atvértaja Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma.

43  Nodoklu pieméroSanas iespéja (ES noteikts aviacijas
petrolejas patérina nodoklis vai pievienotas vértibas nodoklis
aviobiletém) saskana ar agrakajiem Komisijas pasiititajiem péti-
jumiem visvairak ietekmétu pieprasjjumu péc lidojumiem
(2010. gada samazinajums par vismaz 7,5 %) un vismazak —
CO, emisijas (samazinajums par 0,9 lidz 1,5 %), lidz ar ko ta
nav piemeérota iesp&ja aviacijas bez piesarnojuma veicinasanai.

4.4 Citu iespgju, nodevu par pasaZieri, ir visai viegli ieviest,
tomér ar § iespéja nav piemérota siltumnicefekta gazu emisiju
samazina$anai katra lidojuma, kas ir noteiktais politiskais
mérkis. Toties §ada nodeva, atkariba no tas apjoma, iespéjams,
var radit ievérojamas sekas pieprasijuma péc lidojumiem un
lidz ar to ari batiski ietekmét Eiropas ekonomikas (aviacijas)
stavokli konkurences joma.

4.5  Drizak piemérota, vismaz istermind, ir iespgja noteikt
nodevu par lidmaSinu, neatkarigi no ta, vai $ada iespéja
kalpotu politikas par vides ietekmi, kas nav saistita ar CO,,
atbalstam. Sadas nodevas biitu piemérotas aviacijas ar mazaku
piesarpojumu veicinaSanai, tas ari mazak ietekmetu pieprasi-
jumu péc lidojumiem. Nodevas par lidmasinu var piemérot ari
aviacijas uzpémumiem no trefam valstim, ja iepémumi tiek
izmantoti vides aizsardzibai.

4.6  Tomeér aviacijas nozares ieklauSanai Eiropas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma baitu $adas prieksrocibas:

— tas ir finansiali efektivakais risinajums;

— ieguvumi videi no CO, samazindgjuma ir jau ieprieks labi
zinami;

— Sis nav jauns politiskais instruments, lidz ar to ta pirmais
posms jau ir pabeigts.

4.7 Ka iespgjamako Komisija saskata $adu Eiropas aviacijas
pirmas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas veidolu:

— Ieklaujot aviacijas nozari jau pasa sistémas darbibas sakuma
posma, ir izskiro$i svarigi uz to attiecinat tikai CO,
emisijas:

— ta ir vieniga viela, par kuras ietekmi ir pieejamas drosas
zinatniskas atzinas;

— citas iesp€jas (v€l) nav izmantojamas, ir saistitas ar
aizkavésanos vai par tam trukst pietiekamas zinatniskas
atzinas (netiek izskirta dazada veida ar CO, emisijam
nesaistita ietekme uz vidi).

— Attieciba uz citam vidi nelabvéligi ietekméjosam vielam ir
piemérojami atbilstosi atbalsta instrumenti.

— Emisiju tiesibu sadale notiek ES liment:

— nelabvéliga pieredze, sadalei notiekot atsevisku valstu
limeni, izmantojot valstu sadales planus fiksétajiem
emisiju avotiem;

— avidcija ir izteikts starptautiskas konkurences tirgus, 3adi
tiek novérsti traucgjumi tirg.

— Emisiju tiesibas pieskir aviacijas uznémumiem:

— ledarbigako un efektivako stimulu nodrosinasana
sistémas ietvaros.

— Sadales metodika nedrikst biit diskriminéjosa:

— prieksgajéja tiesibas, veikuma salidzinosais novértéjums
vai izsole;

— vienlidziga attiecksme atvértas Eiropas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas ietvaros, salidzinot ar citam
nozarém;

— soda sankciju nepielaujamiba pret jau aktiviem aviacijas
uzpémumiem un jaunizveidotiem uznémumiem.

— Sistému pieméro tikai ES ieksgjiem lidojumiem, bet ne
(pagaidam) visiem ielidojosiem un izlidojosiem reisiem:

— nepastav ideals risinajums, pienemamakais variants ir
sarunas ICAO foruma ietvaros;

— tada veida tiks iesaistiti visi aviacijas uzpémumi, neatka-
rigi no t3, kada ir to izcelsmes valsts.

4.8  Komisija pazinojuma ir veikusi dalgju ietekmes novérte-
jumu un noteikusi, ka priekslikuma galigajai redakcijai biis
izstradats detalizétaks ietekmes novértejums. Patiesa ekono-
miska ietekme cita starpa bas atkariga no paredzamas tirdznie-
cibas cenas un sadales metodikas.
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49 ES ieksgos lidojumos izmantota sistema atskirigi
ietekmés dazadus aviacijas pakalpojumu sniedz&us ES. Pirm-
kart, at3kirigas iesp&jas noteikt elastigu cenu batiski ietekmés
pieprasijumu. Turklat ietekme varétu bat atkariga no ta, cik
procentus no aviacijas uznémuma kopéja sniegto pakalpojumu
apjoma sastada ES teritorija sniegti pakalpojumi. Pastav bazas,
ka, izmantojot lidojumu cenu kategorijas vai vidéjo un talo
marsrutu $kérssubsidésanu, uznémumi, kuru ES robezas sniegto
pakalpojumu procentuala dala ir neliela, nostadis neizdevigaka
situacija tos aviacijas uzpémumus, kuru ES robeZas sniegto
pakalpojumu dala, kas paklauta sistémai, ir lielaka (vai arT visi
uznémuma pakalpojumi paklauti sistémai). Sie apstakli ir vairak
janem vera ietekmes novertéjuma.

410  Komiteja uzskata, ka, pirms paust galigo viedokli,
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma daudzi ar aviaciju
saistiti aspekti vél ir japéta, pieméram, ierosinatas un darbu jau
uzsakusas ekspertu darba grupas ietvaros.

jaapkopo atbilstosa pieredze par emisijas kvotu tirdznie-
cibas novértéjumu attieciba uz fiksétiem emisijas avotiem.

Briselé, 2006. gada 21. aprili

— Kadas problemas ir saistitas ar aviacijas nozares uznemsanu
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma péc otra tirdz-
niecibas posma uzsaksanas?

— Kadas ir nakotnes emisijas kvotu tirdzniecibas cenas, un ka
tas ietekm@s izaugsmi aviacijas nozare?

— Kada bis emisijas kvotu tirdzniecibas kopgjo izmaksu
ietekme uz aviacijai noteiktajiem mérkiem?

— Vai emisijas kvotu tirdznieciba aviacija ir ievieSama un iste-
nojama?

— Vai ir iespéjams ICAO attistit par vispasaules sistému, bet,

ja nav iespgjams, tad kadas ir regionala limena ieviesanas
prieksrocibas un trikumi.

— Pacelsanas laika niSu sadales un emisijas kvotu tirdzniecibas
savstarpéja iedarbiba aviacija ir labak jaizpeta.

— Labak jaizpéta iespgjama CO, un NO, emisiju (siltumnic-
efekta gaze, kas ir ari vietéja rakstura probléma apgabalos,

kur lidostas ES izvietotas pilsétu tie$a tuvuma) kompromisa
sekas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas iekSzemes Udenscelu
transporta institucionala struktlra”

(2006/C 185/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 14.
julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Eiropas iekszemes iidenscelu transporta institucionala

struktiira”

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Transporta, energijas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. marta. Zinotajs — Simons kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila sédg), ar 57 balsim par un 1 atturoties pienéma 3adu atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 EESK savos 2002. gada 16. janvara un 2003. gada 24.
septembra atzinumos aicinaja visas iesaistitds puses turpinat
darbu tiesibu aktu saskanosanas un Eiropas iek$zemes
tdenscelu transporta integré$anas joma. Kameér $ie atzinumi vél
ir speka, tos var realizét attieciba uz institucionalas strukttras
jautagjumu, nemot véra kops to publicéSanas giitos panakumus.

1.2 Turpmaka sadarbibas izvér§ana un pastiprinasana starp
galvenajiem dalibniekiem, ti., Eiropas Komisiju, CRKK un

Donavas komisiju, ir loti nozimigs faktors $aja konteksta. Ir
janosaka pastaviga sadarbibas forma un jasadarbojas pamata un
strukturala limeni, ka ari procesa agrinaja posma dazadas ieks-
zemes Gdenscelu transporta jomas, un, ja nepiecieSams, pilniba
iesaistot socialos partnerus, lai politisko nostadnu sagatavosana
batu iesp&jami vienota saskanota un noturiga.

1.3 Ja més vélamies ieviest vienotu tiesibu aktu sistému, kas
reglament@s Viseiropas iek$zemes Gdenscelu transportu, janem
veéra vairaki aspekti.



