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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par ipasiem noteikumiem auglu un darzenu sektoram un par dazu regulu grozijumiem”

COM(2007) 17 galiga redakciia — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 36. un 37. pantu 2007. gada 14. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. maija. Zinotajs — CAMPLI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. maija vienbal-

sigi pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK uzskata, ka reformas mérki, ja tos turpina istenot
kopuma, var klat par saskanotu politiku Eiropas Savieniba loti
nozimigas lauksaimniecibas, ripniecibas un partikas nozares
attistibai.

1.2 EESK atzinigi vérté razotaju organizacijas centralas lomas
apstiprinasanu auglu un darzenu sektora kopigaja tirgus organi-
zacija.

1.3 EESK uzskata finanséjumu par batisku saskanotas poli-
tikas, kas sp& nodrosinat Eiropas auglu un darzenu sektora
konkureétspéju, sastavdalu. Tapéc ta aicina Komisiju detalizétak
izpetit ieviesto jauninajumu, kaut ari pozitivu un pamatotu,
finansialas sekas.

1.4 EESK norada, ka jaunu un nozimigu pasakumu ieklau-
$ana darbibas programmas objektivi samazina investicijam un
nodarbinatibai paredzétos lidzeklus.

1.5  EESK atbalsta Komisijas stratégiju, kuras uzdevums ir lidz
2013. gadam izveidot pirmo pilaru par saskanotu un lidzsva-
rotu kopumu; $aja nolika ta aicina Komisiju ari auglu un
darzenu sektora izstradat atbilstoSus parejas nosacijumus, lai
sagatavotu visus nozares dalibniekus jaunajai sistémai un vienlai-
cigi nodrosinatu Eiropas patérétajiem kvalitativi un kvantitativi
atbilstosu piedavajumu.

1.6  EESK atzinigi vérté Komisijas politiku, kas vérsta uz
aktivu vides aizsardzibu. Saja noliikd ta iesaka elastigus pasa-
kumus, kas atbalsta dazadu dalibnieku darbibas panémienus un
virzienus. Attieciba uz auglu un darzenu patérina veicinasanu
atsevisku patérétaju kategoriju vidi ta iesaka stratégiju, kas
vairak ietekmétu horizontalo atbalsta politiku jomas.

1.7 EESK iesaka saglabat tirdzniecibas standartus, kas versti
uz patérétaju aizsardzibu, ar ipasu atsauci uz veselibas dro$ibu
un produkta izcelsmi.

2. Komisijas apsvérumi un priekslikumi

2.1  Komisija nosaka $adus mérkus:

— paaugstinat ES auglu un darzenu produkcijas konkurétspé&ju
un tirgus orientaciju vai, citadi sakot, dot ieguldijumu gan
iek3gja, gan arga tirgh ilgtspéjigas un konkurétspéjigas
produkcijas izveido3ana;

— samazinat auglu un darzenu raZotaju ar krizém saistitas
ienémumu svarstibas;

— palielinat auglu un darzenu patérinu ES;
— turpinat sektora centienus vides saglabasana un aizsardziba;

— vienkar$ot un, ja iesp&jams, samazinat visu iesaistito pusu
administrativo slogu.

2.2 Reformas struktiiras pamata ir tris galvenas sastavdalas:
— budzZeta neitralitate;

— kopiga tirgus organizacijas (KTO) piemérosana 2003. gada
KLP reformai un sekojosam regulam;

— KTO struktiiras konsolidacija, pateicoties razotaju organiza-
ciju (RO) stiprinaSanai.

2.2.1  Komisija pazino, ka iepriek§ minétie reformas mérki ir
noteikti, nemot véra nepiecieSamibu péc saderibas ar Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumiem, saskanotibu ar
reforméto KLP un spéka eso$ajiem finansu planiem.

2.2.2  Komisija atgadina, ka ES 27 valstis auglu un darzenu
nozares dala Kopienas budZeta ir 3,1 %, un 17 % no ES lauk-
saimnieciskas raZosanas kopgja apjoma.
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2.2.3  Resursi, kas reformas priekslikuma tiek atvéléti svaigo
auglu un darzenu sektoram, ir 4,1 % no razotdju organizaciju
pardotas produkcijas vertibas (PPV), bet valstim noteiktie maksi-
mali pielaujamie apjomi attieciba uz parstradato produkciju tiek
parskaititi uz vienreiz&jo saimniecibas maksajumu (VSM) atka-
1iba no katras valsts vésturiski noteikto izdevumu apjoma, un
jaunajam dalibvalstim tie ir noteikti saskana ar paplasinasanas
ligumiem.

2.2.4  Regionos, kuros razotdji ir vaji organiz&jusies, tiek
atlauta papildu valsts finansiala atbalsta pieskirsana.

2.2.,5 Darbibas programmas lidzfinanséjums jasaglaba 50 %
apméra, iznemot dazus Ipasus gadijumus, kur tas sasniedz 60 %
(starptautiska rakstura pasakumi, pasakumi starpnozaru limeni,
biologiska razoSana, jauno dalibvalstu razotaji, RO apvienoSanas,
visattalakie regioni, regioni, kuros organizéta razoSana veido
mazak neka 20 %).

2.2.6  Komisijas 100 % apmeéra apmaksitd iznem$ana no
tirgus skars 5 % produkcijas, kuru novirzis: labdaribas pasaku-
miem, labdaribas organizacijam, soda izcieSanas iestadém,
skolam, bérnu atpiitas nometném, ki ari slimnicam un veco
Jauzu pansionatiem.

2.2.7  Ir paredzéta Regulas Nr. 1782/2003 51. panta atcel-
Sana, un tadgjadi tiesibas ieglit auglu un darzenu platibu PPV.

2.2.8  Dalibvalstis nosaka pamatsummas un hektaru skaitu,
par ko ir tiesibas sanemt atbalstu saskana ar vienota maksajuma
shému, pamatojoties uz auglu un darzenu tirgum piemérotu
reprezentativu laikposmu un atbilstigiem objektiviem un nedi-
skrimingjosiem kritérijiem.

2.2.9  Komisija paredz, ka vismaz 20 % no katras darbibas
programmas kopigiem izdevumiem ir javelti lauksaimniecibas
un vides pasakumiem.

2.2.10  Priekslikums neskar pastavoso kartibu attieciba uz
argjo tirdzniecibu; tomér Komisija piedava eksporta kompensa-
ciju atcelsanu.

2.2.11  Dala no izskatamaja priekslikuma paredzétajiem auglu
un darzenu sektora noteikumiem ir ieklauta jau priekslikuma
regulai par “Vienotu KTO” (ko paslaik izskata Padome).

2212 Reformas priekslikuma Komisija paredz ari pakape-
nisku tirdzniecibas standartu parskatiSanu, kas jo ipasi attiecas
uz kvalitati, klasifikaciju, svaru, skiroSanu péc izmeéra, iepako-
jumu, iesainosanu, glabaSanu, transporté$anu, noformé&jumu,
tirdzniecibu un marké&umu.

— Komisijas priekslikums apstiprina razotaju organizaciju
bitisko nozimi svaigo auglu un darzenu sektoram, grozot to
produktu sarakstu, kuriem var izveidot RO;

— uzticot RO atbildibu par krizu vadibu lidz pat vienai tres-
dalai no darbibas programmas kopgjo lidzeklu apjoma;

— paredzot tiesas pardosanas limeni, kuru, sakot no minimala-
jiem 10 %, noteiktu dalibvalsts.

2.2.13  Priekslikuma ir atzitas starpnozaru organizacijas un
paredzéta attieciba uz RO biedriem speka eso$o noteikumu
attiecina$ana uz organizacijam nepiederigajiem raZotdjiem, ar
noteikumu, ka RO kontrolé vismaz 60 % no piedavajuma dotaja
ekonomiskaja zona.

2.2.14  Komisija paredz, ka dalibvalstis nosaka valsts straté-
&iju, lai RO Jautu veikt darbibas programmu noveértgjumu.

2.2.15  Atseviskas darbibas programmas ir piedavati obligati
patérina veicina$anas pasakumi jaunie$u vidd, kas nav sasniegusi
18 gadus.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka reformas mérki, ja tos turpina istenot
kopuma, var klat par saskapotu politiku Eiropas Savieniba oti
nozimiga lauksaimniecibas, riipniecibas un partikas ekonomikas
nozares attistibai. AT Komisija “Reformas pamatojumos” uzsver,
ka “Eiropas Savienibas 25 dalibvalstis ir 9,7 milj. lauku saimnie-
cibu, no kuram 1,4 milj. nodarbojas ar auglu un darzenu audze-
$anu. Nozare apsaimnieko 3 % no visam kultivétajam platibam,
un tas produkcija vértibas izteiksmé ir 17 % no ES lauksaimnie-
cibas produkcijas. Sektoram jaiztur stiprs spiediens no mazum-
tirdzniecibas tikliem, kas sasniegusi augstu koncentracijas limeni,
un palielinas treSu valstu produkcijas radita konkurence (...).
Sektors sanem apméram 3,1 % no kopgja lauksaimniecibas
budzeta.” () No savas puses EESK uzsver, ka auglu un darzenu
sektors ar nemainigu izmantojamo platibu ir lauksaimnieciskas
raZoSanas nozare, kura ir vislielakais nodarbinato skaits. Turklat
auglu un darzenu sektors ieklaujas starptautiskas sacensibas situ-
acija (PTO sarunas, brivas tirdzniecibas telpa starp Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstim 2010. gada), kas arvien vairak
ietekmés Eiropas auglu un darzenu razo$anas attistibu.

3.2 Turklat Eiropas Revizijas palata Ipasaja zinojuma Nr. §|
2006 “Lielaki panakumi? Auglu un darzenu raZotdju darbibas
programmam paredzéta Eiropas Savienibas atbalsta efektivitate”,
analizgjot, ari kritiski, razotaju organizaciju darbibu un vienlai-
cigi konstatgjot “jevérojamu progresu salidzinajuma ar sakotngjo
stavokli”, aicindja uzlabot atbalsta efektivitates parraudzibu un
ladza “izvirzit precizakus politikas uzdevumus” nolika stiprinat
RO.

(") Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2007) 75 — Par svaigu auglu
un darzenu un to parstrades sektora kopgja tirgus organizacijas
reformu. Ietekmes analizes kopsavilkums.
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3.3  EESK norada uz distanci, kas $kir izvirzitos mérkus no
finanséjuma — saskanotas politikas nozimigas sastavdalas, kas ir
pieskirts to sasniegSanai, un kura apstiprina KLP nelidzsvarotu
sadalfjumu attieciba pret Vidusjiiras regiona valstu produkciju.

EESK konstaté, ka Komisija savus priekslikumus piepéma
budzeta ierobezojumu ietvaros, kas netika parsniegti. Tapat ta
norada, ka, atcelot izpemsanu no tirgus un kompensacijas par
eksportu, Komisija nosaka iesp&jamo resursu palielinasanu, kas
bitu nakamo darbibas programmu riciba un kuri var palikt
neizmantoti, un kurus produktivakas RO nevarés investét.

3.4  Tapat EESK konstaté, ka priekslikums ievie§ darbibas
programmas gan jaunus pasakumus, kuriem ir liela politiska un
ekonomiska nozime (tirgus kiizu vadiba, vides politika, patérina
veicinasana), gan paaugstina lidzfinansgjumu (lidz pat 60 %)
daziem, par stratégiskiem atzitiem pasakumiem.

Si novatoriska politika apvienojuma ar darbibas programmam
pieskirta Kopienas finansiala atbalsta robezvértibas saglabasanu
4,1 % apmera no katras raZotaju organizacijas pardotas produk-
cijas vertibas (PPV) patiesiba rada investicijam paredzéto lidzeklu
samazinasanos.

3.5 EESK ari norada, ka atbalsta par parstradatu produktu
pilnigas atdaliSanas ievieSana drosi vien varétu izraisit PPV sama-
zina$anu un lidz ar to kopgjo pieejamo finansialo resursu sama-
zina$anu salidzinajuma ar status quo.

3.6  So iemeslu dé] EESK uzskata, ka ir jaievies vismaz tris
labojumi, saglabajot “istu” budzZeta neitralitati:

— RO darbibas programma neierékinat tirgus krizu vadibu;

— atkapties no 4,1 % noteikuma, ja darbibas tiek lidzfinansétas
60 % apméra, lai lautu arl jau konsolidétam RO turpinat
centienus lidzsvarot “lielo mazumtirgotaju lielo pirkt-
spgju” ();

— ieklaut kopigus pasakumus ar divu vai vairaku raZotaju orga-
nizaciju lidzdalibu, kas ir tiesigas sanemt Kopienas lidzfinan-
s§jumu 60 % apmeéra, lai tadgjadi veicinatu raZotaju organi-
zaciju sadarbibu un piedavajuma koncentrésanu.

3.7  Turklat EESK pienem zinaSanai Komisijas priekslikumu
uzticét kiizu vadibu razotaju organizacijam un aicina Komisiju
paredzét parredzamus krizu vadibas kritérijus un riipéties par
to, lai §im merkim izmantojamos instrumentus varétu lietot visi

() OV C 255, 14.10.2005.,, 44. lpp. Atzinums CESE 381/2005Lielas
mazumtirdzniecibas nozare — tendences un ietekme uz lauksaimnie-
kiem un patérétajiem”.

razotaji, nodro$inot to, ka iesp&jama intervence krizes situacijas
biitu efektiva un Jautu atgiit ieprieksgjo tirgus situaciju.

3.8  EESK ir informéta, ka Komisija vairakkartigi ir pieteikusi
savu ilgtermina stratégiju, kas vérsta uz visu KTO pareju uz PPV
rezZimu lidz 2013. gadam. EESK uzskata, ka ir iesp&jams, ari
saskana ar lidz $im pienemtam reformam, atbilsto$s parejas
periods, nemot véra katras dalibvalsts un dazado produktu ipat-
nibas. EESK apzinas sekas sasteigtai pieejai, kas var nelabvéligi
ietekmét nodarbinatibu un parstrades riipniecibu, kura sastopas
ar sarezgitu parstrukturéSanas stratégiju, kas var izraisit arl
razotnu slégSanu un kurai reformas priekslikums neparedz
nekadus ipasus atbalsta pasakumus.

3.9  Turklat EESK pienem zinasanai, ka Komisija, lai panaktu
saderibu ar PTO noteikumiem, uzskata par nepiecieSamu atcelt
Regulas Nr. 1782/2003 51. pantu. Si iespéja veido papildu
konkurenci sektora starp lidzsingjiem auglu un darzenu razota-
jiem un iesp€jamajiem jaunajiem raZotajiem. Lai izvairitos no
maksligiem traucgjumiem sektora ienakumu dinamika, EESK
uzskata, ka uz parejas perioda laiku dalibvalstim jalauj izlases
kartiba piemeérot 51. pantu attiecba uz daziem “jutigiem
produktiem” vai ar japaredz jaunas tiesibas auglu un darzenu
audzétajiem, kas lidz $im tas nav ieguvusi.

3.10 EESK piepem zinaSanai, ka tirdznieciba ar tre§am
valstim Komisija ierosina sektora eksporta kompensaciju atcel-
$anu, un atzimé, ka tas veicina neviendabigu un starp dazadam
lauksaimniecibas nozarém lidz galam nesaskanotu Eiropas Savie-
nibas vispargjo politiku. EESK aicina Komisiju izvairities no
tirdzniecibas koncesijam, kas negativi ietekmé Kopienas prieks-
rocibas principu, un iesaka nodro$inat stingru tarifu kvotu
parvaldi un saglabat ipasas drosibas klauzulas, nemot véra ari to,
ka pasaules méroga ES ir vislielaka auglu un darzenu importe-
taja, ka vairak neka 70 % no tas importa nak no valstim, ar
kuram tai ir atvieglotas tirdzniecibas ligumi un ka $aja sektora ir
arl ta saucamie “jutigie” produkti.

3.11  EESK, atbalstot vienkarSoSanas tendenci, uzskata, ka
tirdzniecibas standartu saglabasana ir batisks instruments gan
garantijai, ko tie dod patérétajiem, atsaucoties uz produkcijas
drosibu un izcelsmi, gan butiskajai nozimei, kas tiem ir tirgus
reguléSana. Saja nolitka EESK uzsver, ka ir svarigi, lai ES izdotos
ieviest izsekojamibu ka veselibas un augu aizsardzibas risku
parvaldibas pamatpasakumu atbilstosi standartiem, kas nosaka
starptautisko tirdzniecibu.



C 175/56

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.7.2007.

3.12  Turklat EESK norada, ka Eiropas Savienibai ir jaklast par
vides un socidlo standartu, kurus pieméro razo$anas procesa
iesaistitajiem darbiniekiem, ievie$anas un atziSanas veicinataju
pasaules méroga.

3.13 EESK atzinigi vérteé Komisijas politiku, kas vérsta uz
aktivu vides aizsardzibu. Saja sakara EESK uzskata, ka iedarbi-
gaka par nemainigu noteikumu un procentu likmju noteiksanu
ir pieaugosa lidzfinanséjuma metodes piemérosana, izejot no
obligatas minimalas summas, kuras uzdevums ir atbalstit
darbibas programmas, kas vérstas uz $o mérku sasniegSanu.

3.14  Attieciba uz auglu un darzenu produkcijas patérina
veicinasanu atsevisku patérétaju kategoriju vidi EESK piekrit
nozimei, kadu Komisija velta $im mérkim, un lidz ar to ladz
Komisiju izstradat Ipasu veicinaSanas stratégiju horizontalas
veicinaganas politikas ietvaros, bet pauz bazas par veicinaSanas
pasakumu obligata rakstura efektivitati, kuriem darbibas
programmas neizbégami biis ierobezots vériens.

4. Tpasas piezimes

41  Komiteja norada, ka Komisijas priekslikuma neparadas
parstradei paredzéto sarkano auglu audzétju problémas risina-
jums. EESK uzskata, ka ir svarigi izveidot tiesa atbalsta sistému
parstradei paredzéto sarkano auglu sektora, lidzigi ka tas ir citu
parstradei paredzéto auglu un darzenu gadijuma (pieméram,
riekstu gadijuma).

4.2 EESK atzinigi vérté garSaugu ieklausanu to produktu
vidi, kuriem var izveidot RO, un turklat aicina Komisiju
parbaudit, vai tas priekslikuma izstradataja saraksta ir pemtas
véra visu ES regionu vajadzibas.

4.3 Pamatojoties uz lidzigu pieredzi, kas iegita izplatiSana
labdaribas noliikos, EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz nepiecie-
Samibu paredzét atrus un efektivus pieméroSanas noteikumus.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

4.4  EESK aicina Komisiju izskatit iespéju ieklaut bezmaksas
izplatiSanas pasakumos izmantoSanu ar partiku nesaistita
nolika.

4.5  EESK aicina Komisiju nemt véra jauno dalibvalstu razo-
taju Ipasas gratibas lidzfinansét krizu vadibu.

4.6 EESK uzskata, ka raZotaja tieSas tirdzniecibas minimalas
robezas paredzéSana ir pretruna ar reformas merkiem, un iesaka
saglabat ieprieksgjas regulas formuléjumu.

4.7  EESK neiebilst pret dalibvalstu valsts stratégijas no-
teikanu darbibas programmam, tai skaita, lai izmantotu un
attistitu jau esosas publiskas iestades; tomér ta uzskata, ka miné-
tajam valstu stratégijam jabat fakultativim ieinteresétajai dalib-
valstij un tam nav jaizraisa jauna valsts pozitivo pasikumu
saraksta izveidoSana.

4.8  Turklat EESK konstate, ka dazos gadijumos Kopienas
politika, kas virzita uz piedavajuma koncentrésanas veicinasanu,
taja skaita ar raZotdju organizaciju apvienosanas palidzibu, var
biit pretruna ar Kopienas vai atsevisku valstu konkurences insti-
ticijas pasakumiem. Tadé] EESK aicina konkurences noteikumu
piemérosanas gadijjuma nemt véra auglu un darzenu tirgus ES
dimensiju.

4.9  Komiteja ierosina Komisijai izveidot Kopienas cenu un
tirdzniecibas prakSu novéro$anas centru, kas varés uzlabot tirgus
parredzamibu par labu visiem dalibniekiem.

4.10  Nemot véra, ka ierosinata reforma apstiprina autonomu
nozares kopiga tirgus organizaciju, EESK aicina Komisiju regula
par ta saucamo vienotu KTO neieviest papildu ipasus nosaci-
jumus attieciba uz auglu un darzenu sektoru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS



