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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodarbinatibas situicija
lauksaimnieciba”

(2008/C 120/06)

Komitejas Birojs saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29.A pantu 2007. gada 13. marta noléma

sagatavot atzinuma par tematu

“Nodarbinatibas situacija lauksaimniecba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotajs — WILMS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra séde€), ar 96 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komisija, sagatavojot pazinojumu “Nodarbinatiba lauku
regionos: atskiribu izlidzinagana” ('), ir radijusi nozimigu pamatu
debatém par nodarbinatibu lauksaimnieciba ka svarigu faktoru
darba vietu radiSana un nodrosinasana lauku regionos.

1.2 Lauksaimniecibas nozares  strukturalas parmainas
turpinas. Tas skars simtiem tikstosu lauksaimnieciba nodarbi-
nato, kas zaud@s darba vietas vai kuru dzives apstakli mainisies.
Pazinojuma tomér gandriz nav nemts véra batisks aspekts
saistiba ar nodarbinatibu lauksaimnieciba, proti, darba néméju,
jo ipasi sezonas darbinieku un migréoso darba péméju, situ-
acija.

1.3 Tas rada nozelu, nemot véra Komisijas centienus saistiba
ar Darbaspéka mobilitates gadu (2006). Tas, ka ik gadu ir aptu-
veni 4 miljoni sezonas un nepilnas slodzes darba péméju (no
tiem aptuveni 2 miljoni migréjoSo darba péméju) liecina par
augsto mobilitates un elastiguma limeni lauksaimniecibas
nozaré.

1.4 Sezonas darbs, jo ipasi auglkopiba un darzepkopiba, ir
lauksaimniecibas struktiirelements, bez kura nav iesp&jama efek-
tiva un ilgtsp&jiga zemes apsaimniekosana. Ta ka sezonas darba
veikSanai bieZi vien nepietiek ar vietéjo darbaspéku, migréjosie
darba péméji sniedz savu ieguldijumu Eiropas lauksaimniecibas
attistiba.

1.5  Veseligas partikas produktu razosanai ir liela nozime
misu eksistences nodro$inasana. Saja sakara jamin ari taisnigs
atalgojums.

1.6  Lai gan daudzos Eiropas regionos ir augsts bezdarba
limenis, joprojam palielinas pieprasijums péc sezonas darbinie-
kiem no Baltkrievijas, Ukrainas un citam valstim. ES darba
tirgum jaattistas atbilstigi socidlajai ilgtspgjibai, t.i., ikvienam
jabiit iespéjai stradajot nopelnit iztikai. Léta papildu darbaspéka
no tre$am valstim dé] $adas iespéjas tiek ierobezotas.

(") COM(2006) 857 galiga redakcija “Eiropas Kopienu Komisija. Komisijas
pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Nodarbinatiba lauku
regionos: atskiribu izlidzinasana”.

1.7  Eiropas Savienibas mérki izaugsmes joma ir sasniedzami
tikai godigas konkurences rezultata. Pret lauksaimnieciba nodar-
binatajiem, neatkarigi no vinu izcelsmes, jabat vienlidzigai
atticksmei visos jautajumos.

1.8 Lauksaimniecibas nozares darba tirgh ir liela mobilitate.
Tas atbilst Komisijas mérkiem. Mobilais darbaspeks nedrikst
nonakt neizdeviga stavokli. Tadé] péc politiskas un ekonomiskas
integracijas jaseko ari socidlajai integracijai. EESK uzskata, ka
Istermina javeic §adi pasakumi:

— janosaka minimalie darba un dzivoSanas apstaklu standarti
visiem migréjosiem darba néméjiem Eiropa;

— migréjosiem darba némgjiem saistiba ar vinu darbu jasanem
visaptvero$a sociala aizsardziba, tostarp ari tiesibas uz
vecuma pensiju;

— ari sezonas darbinieki jaiesaista kvalifikacijas celSanas pasa-
kumos;

— migréjosiem darba néméjiem jasanem informacija par darba
apstakliem un savam tiesibam.

1.9 Eiropas lauksaimniecibas nozaré ir nepietickama parre-
dzamiba attieciba uz nodarbinatibas limeni un socialajiem stan-
dartiem. Tadé| rodas konkurences izkroplojumi. Viens no instru-
mentiem, ka atkal panakt godigu konkurenci, ir uzpnémumu
sertificé$ana, pamatojoties uz socialajiem kritérijiem.

2. Ievads

Eiropa ari turpmak notiks nodarbinatibas parmainas lauksaim-
niecibas nozaré. No algotajiem darba péméjiem liela dala ir uz
nepilnu slodzi un sezonas darba stradajosie. Ipasiem apstakliem
ir paklauti migréjosie darba péméji, kas no savas dzivesvietas
parcelas uz dzivi darbavietas tuvuma. Tuvakaja laika §1 visparéja
situacija biitiski nemainsies.
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2.1 Tendences saistiba ar sezonas darbu lauksaimniecibas nozare

2.1.1  EESK jau biezi ir sagatavojusi atzinumus par nodarbina-
tibas situaciju lauksaimniecibas nozaré. Gan ES limeni, gan arl
daudzas dalibvalstis aizvien nozimigakas kliist debates par
migréjosiem darba némgjiem un sezonas darbiniekiem. Daudzas
jomas un pasakumos paslaik iesaistas tris galvenas ieinteresétas
puses: darba devéju parstavji, arodbiedribas un politikas vai
administracijas parstavji attiecigajos jautajumos. Var minét $adus
piemeérus:

— daudzas lauksaimnieku arodbiedribas ar vairakas valodas
sagatavotu materialu palidzibu informé par galamérka valstu
tiesisko situaciju;

— dazas valstis socialie partneri slédz migréjoSiem un sezonas
darba néméjiem piemérotus darba kopligumus;

— migrgjosiem darba néméjiem bieZi vien tiek piedavatas juri-
diskas konsultacijas, jo ipasi darba ligumu slégsanas sakara;

— daZas valdibas organizé apala galda sarunas ar socialajiem
partneriem, lai uzlabotu sezonas darbinieku un migréjoso
darba péméju situaciju;

— péc socialo partneru liguma ari Eiropas Komisija pievérSas
$§im jautagjumam un gan ES limeni, gan ari ar fondu starpnie-
cibu pastiprinati atbalsta socialo partneru pasakumus attie-
ciba uz migréjosiem darba néméjiem, pieméram, lai uzlabotu
migréjoso darba némeju dzives un darba iekartosanas apsta-
klus.

2.1.2  Atkartoti izskangjis aicinajums izveidot ar migréjosiem
darba pémeéjiem un sezonas darbiniekiem saistitas nodarbina-
tibas novérosanas centru. Minéta prasiba tomér nav istenota. Lai
uzlabotu darbaspéka situaciju, liela nozime ir saprotamu datu
par nodarbinatibu lauksaimnieciba apkoposanai, publiskosanai
un izvertésanai.

2.2 Jedziena definicija

2.2.1  Debates par sezonas darbu lauksaimnieciba norisinas
gausi, jo ir nepietickama parredzamiba un neapmierinoss realas
situacijas atspogulojums. Vél joprojim nav pieejami saprotami
un detalizéti dati par sezonas darba apjomu lauksaimnieciba.

2.2.2  Eiropas Savieniba aptuveni 2 miljoni darba néméju ir
nodarbinati lauksaimnieciba pilnu darba laiku. Aptuveni
4 miljoni personu ir nodarbinati nepastaviga darba. Dala no
tiem ir nodarbinati nepilnu darba laiku, otra dala veic sezonas
darbu, kas ilgst no dazam dienam lidz pat 8 ménesiem gada.
Liela dala sezonas darbinieku ir migréjosie darba neméji, vini
nav nodarbinati savas dzivesvietas tuvuma, un viniem bieZi vien
jaskeérso robeza, lai noklaitu sava darba vieta.

2.2.3  lai analizétu datus par nodarbinatajiem, nepiecie$ams
skaidrs iedaljjums, pieméram, péc uzpémumu lieluma, piede-
ribas nozarei un sektoram, galvenokart janodala darzkopiba un
lauksaimniecibas nozaré sniegtie pakalpojumi.

3. Atzinuma izstrades steidzamiba

3.1  Atzinums ir steidzami nepiecieSams dazadu iemeslu dél.

a. Komisija pazinojuma par nodarbinatibas situaciju lauku
rajonos detalizéti pievérsas arl nodarbinatibas kvantitativajai
attistibai. Lai gan lauksaimniecibas nozaré nodarbinato ipat-
svars ir neliels, ta uzsver, ka lauku regionos $ai nozarei ir liela
nozime. Komisija paredz, ka lidz 2014. gadam nodarbina-
tibas (ka pilnas slodzes ekvivalenta) limenis lauksaimnieciba,
kura paslaik ir nodarbinati 10 miljoni cilvéku, samazinasies
par 4-6 miljoniem darbinieku (2 miljoni 15 valstu ES,
1-2 miljoni wvalstis, kas ES pievienojas 2004. gada, un
1-2 miljoni Rumanija un Bulgarija).

b. Pilnu darba laiku stradajoso skaits 15 valstu ES stabilizésies
vai pat nedaudz palielinasies, ka tas ir Vacijas Federativaja
Republika (“vecas federalas zemes”). Kandidatvalstis veél ir
paredzama pilnu darba laiku stradajoso skaita samazinasanas.
Ja minéta tendence turpinasies, sagaidams, ka regionos, kur
tiek audzeti augli un darzeni, palielinasies uzpémumu piepra-
sijums péc sezonas darbiniekiem.

c. Paglaik tiek prognozéts, ka daudzas valstis triiks kvalificéta
darbaspéka, kas, pieméram, uzpémuma varétu iepemt
vado$us amatus vai apkalpot sarezgitas iekartas.

d. Uzpémumi jau tagad siidzas par to, ka vini nevar atrast
sezonas darbiniekus. Tiek prasits ne tikai darba néméjiem ES
teritorija pieskirt lielaku parvieto$anas brivibu, bet ari darba-
spéku no tre§am valstim Jaut aizvien vairak izmantot sezonas
darbos. Polija jau ir sakusi atvért savu darba tirgu un lauj
izmantot darbaspéku no Baltkrievijas un Ukrainas.

e. Savukart daudzos, jo ipasi lauku regionos vél ir augsts
bezdarba limenis. Komisijas stratégija paredzéta darba némeju
mobilitates veicinasanai. Tomér, lai to panaktu, piedavatajam
darbavietam jaklast pievilcigakam.

f. Neapstridami, saisttba ar migréjosajiem darba péméjiem
rodas konfliktsituacijas un problémas.

g. Tapat ir neapstridami, ka lauksaimnieciba, atkariba no vege-
tacijas perioda, ir liels pieprasijums péc sezonas darbiniekiem,
tatad ir darba piedavajums. Saskana ar Lisabonas stratégiju ir
javeido darbavietas, tomér tam jabat kvalitativam darba
vietam.
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h. Géteborgas stratégija dalibvalstis ir vienojusas par ilgtspgjigas
attistibas mérkiem. Socialajam aspektam $aja sakara japieskir
tikpat liela nozime ka ekonomikas un vides joma izvirzita-
jiem mérkiem. No ta izriet prasiba ari attieciba uz migréjo-
siem darba néméjiem ievérot socialos standartus. Saja sakara
uznémumiem jauznemas sociala atbildiba. Migréjosiem darba
néméjiem ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, uz pienema-
miem dzives apstakliem. Turklat vini pilniba jaieklauj sociala
nodrosinajuma sistémas.

i. Lidz ar Eiropas Komisijas iniciativu par diskriminacijas novér-
$anu rodas ar debates par diskriminacijas novérSanu attieciba
uz arvalstu darbinieku darba un dzives apstakliem.

j. Pilniba ievieSot darba péméju brivu parvietosanos ES, mainas
valsts ricibas iesp&jas. Tadéjadi palielinas konkurence gan
starp darba néméjiem, gan ari starp darba devéjiem.

k. Nemot véra Komisijas prognozi, ka darbinieku skaits samazi-
nasies par 4-6 miljoniem, debatés par kopéjo lauksaimnie-
cibas politiku ieklaujami ari nodarbinatibas kvalitates aspekti.
Pastavigi nodarbinato situacija mainisies, tiek prognozéts
specialistu trikums, ilgtermina stabilizésies darba néméju
skaits.

4. Pasreizéjas problémas

41 Migracija darba dé] ir izskaidrojama galvenokart ar
Eiropas regionu atskirigo dzives limeni. Ilgtermina darbaspeka
migracijas rezultatd pasas izceloSanas valstis triks darbaspeka,
galvenokart kvalificéta darbaspéka. Minétajos regionos darba-
spéka deficitu mégina samazinat, nevis palielinot ienakumus vai
uzlabojot izglitibas limeni, bet gan pienemot darba stradniekus
no vél nabadzigakiem regioniem — turpmak aizvien vairak no
regioniem arpus Eiropas Savienibas.

4.2 Viens no darbaspéka trikuma iemesliem ir dazreiz sarez-
gitie un neierastie darba apstakli attiecigajas nozarés. Migréjosie
darba néméji izturas atbilstigi tirgus nosacijumiem. Brivaja darba
tirgll vini parvietojas uz turieni, kur ir labakie apstakli.

4.3 Saistiba ar migréjoSo darba péméju nodarbinatibu vél
aizvien rodas $adas problémas:

— vairak uzmanibas japievér§ lauksaimnieciba nodarbinato
migran$u situacijai. Daudzas valstis darba piepem parsvara
sievietes. Tade] rodas kultiiras un socialas problémas gan
galamérka valstis, gan izceJosanas valstis;

— ta ka sakara ar 2004. un 2007. gada notikuSo paplaina-
$anos attiecba uz darba péméju brivu parvietosanos
piemeéro parejas noteikumus, darba tiesibu parkapumi nové-
roti gadjjumos, kad tiesibas sniegt pakalpojumus tiek
nodotas citam. Tadé] atalgojums daZreiz ir zemaks par
likuma noteikto minimalo algu un biezi vien zemaks par to,
kas ir noteikts kopligumos vai maksats attiecigaja regiona;

— kaut ari arodbiedribas velta lielas piiles un izrada iniciativu,
tam neizdodas informét migréjosos darba néméjus par vinu
tiestbam. Daudzi likumi un noteikumi galamérka valstis
netiek ievéroti. Sada arvalstu darbinieku izmantosana ir
pilnigi pretruna ar Eiropas Savienibas centieniem noveérst
diskriminaciju;

— sociala nodrosindjuma zina sezonas darbinieki vél aizvien
nonak finansiali neizdeviga situacija, jo noteiktos periodos
nav veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas;

— par sezonas darbiniekiem parasti nav javeic maksajumi, kas
noteikti lauksaimnieciba stradajoso darba kopligumos;

— gandriz visas valstis migréjoSo darba némeéju apmeSanas
vietas varétu bit labakas;

— nakama tendence ir starpniecibas agentiiru izmantoSana
lauksaimnieciba nepiecieSamo darbinieku meklésana. Kaut
arl saistiba ar pagaidu darba starpniecibas agenttram ir
zinami slikti pieméri, pagaidu darbs biezi vien ir izdevigs
gan darba néméjiem, gan ari darba devéjiem;

— jomas, kuras ir liels istermina darba attiecibu ipatsvars, viegli
rodas nelegala nodarbinatiba. BiezZi vien, aizbildinoties ari ar
legalu sezonas darbu, cilvéki péc darba liguma beigam bez
derigiem dokumentiem turpina stradat citas jomas.

5. Secindjumi un veicamie pasakumi

5.1 Vispargja politiska situdcija

5.1.1 EESK atzinigi vérte Komisijas centienus paaugstinat
nodarbinatibas limeni lauku rajonos. Saja sakard jamin ari
papildu centieni panakt lielaku parredzamibu attieciba uz nodar-
binatibas situaciju lauksaimnieciba, ka ari centieni apkopot
statistikas datus par darba némgju situaciju, tapat ari darba
néméjiem paredzéta plasa informacija par darba un dzives
apstakliem attiecigaja valsti.

5.1.2  Lidzsingja lauksaimniecibas politika galvena uzmaniba
tika pievérsta produktu kvalitativajiem un kvantitativajiem
aspektiem. Pilnigi novarta tika atstats jautdjums par to, kada
veida ir un bas organizéts darbs.

5.1.3  Lisabonas stratégijas un Geteborgas stratégijas merki ir
vél vairak jakonkretizé. Turpmak izstradajot ilgtspéjigas lauk-
saimniecibas politiku, lidzas ekonomikas un vides aspektiem
janem veéra ari socialais aspekts.

5.1.4  Svarigakais visu ieintereséto personu merkis ir ES darba
tirgus lidzsvaro$ana. To nevar sasniegt, Eiropa aizvien vairak
ievedot létu darbaspeku no vél attalakiem regioniem. Eiropas
modelis ir galvenokart ari kopigas sabiedriskas dzives veidosana
Eiropa. Taja neieklaujas migréjosu darba pémeéju “geto” ar slik-
tiem dzives apstakliem un bez lidzdalibas vietéjas kultiiras un
sabiedriskajas norisés.
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5.1.5  Turpmakajos pétijumos un to piedavatajos problému
risinajumos lielaka nozime japieskir dzimumu aspektam.

5.1.6  Joprojam nav raditi attiecigie nosacjjumi. Visas ieintere-
sétas puses ir aicinatas sniegt savu ieguldfjumu.

5.1.7  Pret migréjosiem darba péméjiem jaizturas tapat ka
pret vietgjiem darba péméjiem. Komisijai savu iespéju robeZas
jasniedz ieguldijums $aja procesa. Pirmais solis Saja virziena ir
obligato standartu noteik$ana. Pamatojoties uz $adiem obligata-
jiem standartiem, var plasi apspriest darbavietas kvalitates jauta-
jumu.

5.2 Socialo partneru uzdevumi un iniciativas

5.2.1  EESK atzinigi veérté to, ka socialie partneri ar sociala
dialoga starpniecibu veicina profesionalo apmacibu lauksaimnie-
cibas nozaré un jo ipasi to, ka attiecigas dalibvalstu iestades
atzist profesionalo pieredzi. Eiropas aplieciba “Agripass”, kas ir
sagatavosand, paredzéta, lai atvieglotu lauksaimnieciba nodarbi-
nato mobilitati ES teritorija. Nebitu ieteicams, ka aplieciba
“Agripass” klast par iemeslu diskriminét tos darba néméjus,
kuriem $adas apliecibas nav, bet bitu mudinajums iegiit $adu
kvalifikaciju apliecino$u apliecibu.

5.2.2  Taja pasa laika, pateicoties parredzamibai par iegiito
profesionalo kvalifikaciju, var uzlabot darba néméju mobilitati
un iespéjas stradat un apmesties citas valstis. EESK atzinigi vérte
Komisijas iniciativas, ar ko atbalsta socialos partnerus “Agripass”
ievieSana.

5.2.3  Socidlajiem partneriem kopa ar Eiropas Komisiju un
attiecigo dalibvalstu valdibam batu jaizstrada un jaisteno
koncepcijas cinai pret nelegalo nodarbinatibu.

5.3 Kopigas iniciativas sociald nodro$inajuma joma

5.3.1  Sezonas darbinieku socialais nodro$indjums ir ipasi
svarigs jautdjums. Darba néméji, kas vairakus gadus stradajusi ka
sezonas darbinieki, socialaja zina nedrikst bit sliktak nodrosinati
ka citi nodarbinatie; $aja sakara pirmam kartam javeic $adi pasa-
kumi:

— minctie darba péméji jaieklauj galamerka wvalsts pensiju
sistéma, un viniem jabat visam tiesibam uz pensiju;

— jaievéro darba un veselibas aizsardzibas noteikumi, un
migréjosie darba néméji vinu dzimtaja valoda jainformé par
riskiem un draudiem;

— janodrosina visaptvero$a migréjoso darba péméju veselibas
apdrosinasana.

Briselé, 2007. gada 13. decembri

5.3.2  Darba némégji vinu dzimtaja valoda jainformé par liku-
miem, noligumiem un praksi, pieméram, attieciba uz atalgo-
jumu un algam, organiziciju, socialo nodro$indgjumu, nodok-
liem, ka ari darba drosibas noteikumiem. Taja pasa laika Eiropas
Savienibai janem véra kopliguma partneru loma, un ta nedrikst
pienemt tiesibu aktus jomas, ko regulé valstu kopligumi.

5.4 MigrgjoSo darba néméju dzives un dzivoSanas  apstaklu
uzlabosana

5.4.1  Migréjosiem darba néméjiem galamérka valst ir tiesibas
dzivot cilvéka cienigos apstaklos. ES limeni jaizstrada regulé-
jums, kura tiktu noteikti migréjoso darba némeju dzives
apstaklu pamatstandarti.

5.5 Kuvalitates sertifikats par godigu attieksmi pret sezonas darbu

5.5.1  Jau gadiem ilgi Komiteja daudzos atzinumos ir paudusi
atbalstu ilgtspéjigai apsaimniekoSanai. Sada apsaimniekosana
attiecas ne tikai uz vides dimensiju, bet ar uz tautsaimniecibas
un socialajiem aspektiem. Nevalstiska un brivpratiga sertifice-
Sanas sistéma par godigu atticksmi pret sezonas darbu varétu
nodrosinat taisnigaku konkurenci. Brivpratigas sertificésanas
pamata varétu bat $adi kritériji:

— pienacigs atalgojums,

— drosiba darba vieta,

— darba néméja lidzdaliba uznémuma notiekosajos procesos,
— darba tiesisko attiecibu regul&jums,

— izmitinaSana,

— darba laiks.

SertificéSanas uzdevums ir:

— veicinat godigu konkurenci,

— {einteresétos sezonas darbiniekus informét par uzpémumu,

— popularizét labu uznémeéjdarbibas praksi.

5.6 Paraugprakses popularizesana

5.6.1  Eiropas lauksaimniecibas nozaré ir daudz interesantu
ierosmju un projektu saistiba ar mobilitates uzlabosanu lauk-
saimnieciba un sezonas darbinieku situacijas uzlabosanu. EESK
aicina Komisiju veikt pasakumus paraugprakses izvértésanai un
popularizésanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



