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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2002/15/EK par darba laika
organizésanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli”

COM(2008) 650 galigi redakcija — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 71. un 137. panta 2. punktu 2008. gada
6. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 2002/15/EK par darba laika
organizéSanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli”

Komitejas Birojs 2008. gada 2. decembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija
2009. gada 24. un 25. marta (25. marta séd€) iecéla MORDANT kgu par galveno zinotaju un ar 93 balsim

par, 7 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums bis graiti Iste-
nojams un radis milzigas papildu izmaksas un palielinas admi-
nistrativos izdevumus. Turklat priekslikums neatbilst Direktivas
2002/15[EK pamatmeérkiem, kas nosaka obligatas prasibas attie-
ciba uz darba laika organizé$anu, lai uzlabotu veselibas un
drogibas aizsardzibu personam, kas ir autotransporta apkalpes
locekli, paaugstinatu celu satiksmes dro$ibu un sakartotu konku-
rences nosacijumus. Transportlidzeklu apkalpes loceklis nedrikst
stradat vairak par 48 stundam (vidgji), ievérojot Regulu Nr.
561/2006 par darba un atpiitas laiku, tatu pasnodarbinats auto-
vaditajs varés stradat 86 stundas nedéla, ievérojot Regulu Nr.
561/2006 par darba un atpitas laiku.

1.2.  Paredzams, ka turpmakajos 20 gados autoparvadajumu
apjoms Eiropa pieaugs par 50 %, neatkarigi no citu transporta
veidu (dzelzcela un Gdenstransporta) pieauguma. EESK norada,
ka noteicosa loma direktivas mérku sasnieg$ana biis nevis auto-
vaditdja statusam, bet gan vina darba apstakliem.

1.3.  EESK $aja atzinuma velreiz norada uz galvenajiem seci-
najumiem, kas ieklauti EESK atzinuma par autotransportu un
pasnodarbinato autovaditaju darba laiku ().

Minétaja atzinuma uzsvérts, ka

— saskana ar Direktivas 2002/15/EK 2. pantu tas darbibas
joma jaieklauj (no 2009. gada marta) pasnodarbinatie auto-
vaditaji, ja v€las veicinat satiksmes drosibu un godigu
konkurenci, uzlabot transportlidzeklu apkalpes loceklu un
pasnodarbinato autovaditaju darba apstaklus, ipasi vinu
fizisko un garigo veselibu,

() OV C 27, 3.2.2009., 49.-51. Ipp.

— svariga nozime ir direktivas, ipasi pasnodarbinata autovadi-
taja definicijas, pareizai transponésanai dalibvalstis un
dazadu transporta kédes dalibnieku kopigai atbildibai, ka
tas paredzéts Regula par autovaditaju darba un atpiitas laiku.

1.4.  EESK uzskata, ka direktiva izvirzitos mérkus var sasniegt
tikai tad, ja autotransporta nozaré attieciba uz visam personam,
kas ir autotransporta apkalpes locekli, neatkarigi no vinu
statusa, tiks stingri pieméroti obligatie socialas aizsardzibas stan-
darti.

1.5.  Komiteja uzskata, ka, ieklaujot pasnodarbinatos autova-
ditajus direktivas darbibas joma, maksimali javienkarSo vinu
administrativie pienakumi. Pa$nodarbinato autovaditaju darba
laika definicija paredz, ka vispargji administrativie uzdevumi
netiek ieklauti darba laika.

1.6.  Lai ieklautu direktivas darbibas joma pasnodarbinatos
autovaditajus, ir japienem vairaki noteikumi, kuru mérkis ir
uzraudzit Direktivas 2002/15/EK piemérosanu un tds notei-
kumu ievérosanu.

2. levads.

2.1.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta
Direktiva 2002/15[EK stajas spéka 2005. gada 23. marta. Ta
attiecas uz darba laika organizéSana personam, kas ir autotrans-
porta apkalpes locekli. Taja paredzétie jaunie kopgjie noteikumi
nodrosina socialas aizsardzibas obligato standartu piemérosanu
autotransporta apkalpes locekliem. Minétos obligatos standartus
uzskata par batisku soli, lai uzlabotu autotransporta apkalpes
loceklu veselibas aizsardzibu un dro$ibu, no vienas puses, un lai
uzlabotu satiksmes dro$ibu un nodrosinatu godigu konkurenci,
no otras puses.
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2.2. i direktiva, kuras mérkis ir aizsargat autotransporta
apkalpes loceklus no negativajam sekam, ko rada parak ilgas
darba stundas, nepietickams atpiitas laiks vai neregulars darba
ritms, ir vispargjas direktivas par darba laika organizéSanu
(Direktiva 2003/88[EK) atseviska sastavdala. Ta papildina
2006. gada 15. marta Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko nosaka
kopgjus noteikumus par autovaditaju darba un atpatas laiku.

2.3.  Direktivas pienemsanas bridi, samierinasanas procediiras
rezultata Padome un Parlaments noléma, ka direktivu, doma-
jams, pieméros pa$nodarbinatiem autovaditajiem no 2009.
gada 23. marta un ka Komisijai divus gadus pirms $a termina
jaiesniedz Parlamentam un Padomei zinojums, proti, Komisijai,
pamatojoties uz $o zinojumu, jaizstrada priekslikums tiesibu
aktam, ieklaujot taja apsvérumus par pasnodarbinato autovadi-
taju ieklausanu vai neieklausanu direktivas darbibas joma.

3. Komisijas priekslikums.

3.1.  Komisija ierosina grozit Direktivu 2002/15/EK, izslédzot
no tas darbibas jomas pasnodarbinatos autovaditajus, un precizé
direktivas darbibas jomu — direktivu pieméros visiem autotrans-
porta apkalpes locekliem, tai skaita ta dévétos “viltus” pasnodar-
binatos autovaditajus, ti, tos autovaditdjus, kuri oficiali ir
pasnodarbinati, tacu patiesiba nevar brivi planot savas darbu.

3.2.  Komisija vélas definét, kas ir “viltus” pa$nodarbinats
autovaditajs, proti, ““transportlidzekla apkalpes loceklis” ir ari
jebkura persona, kura nav piesaistita darba devéjam ar darba
[igumu vai ar jebkura cita veida darba hierarhijas attiecibam, bet:

a) kura nevar brivi planot savu darbu;

b) kuras ienakumi nav tiesi atkarigi no gutas pelnas;

) kura nevar, individuali vai sadarbiba ar pasnodarbinatiem
autovaditajiem, uzturét darba attiecibas ar vairakiem klien-
tiem.”

3.3.  Komisija ierosina ieklaut nosacfjumu attieciba uz darbu
nakts stundas. Direktiva 2002/15/EK nosaka, ka jebkurs darbs,
ko veic nakts laika, ir uzskatams par nakts darbu. Sava priek-
$likuma grozijumiem Komisija ierosina to attiecinat uz vismaz 2
stundas ilgu darbu, kas veikts nakts laika.

3.4.  Priekslikuma grozijjumiem ir ieklauts ari jauns pants par
kontroles sistému, lai nodrosinatu Direktivas 2002/15/EK notei-
kumu pareizu un saskanotu pieméroSanu, precizéjot, ka par
direktivas izpildi atbildigajas dalibvalstu iestadés janodrosina
pietiekams skaits kvalificétu inspektoru, un tam javeic visi vaja-
dzigie pasakumi.

3.5. Lai direktivas istenosana biitu efektiva, iedarbiga un
vienada visa Kopiena, Komisija atbalsta dialogu starp dalibval-
stim $adiem meérkiem:

a) stiprinat valstu kompetento iestazu administrativo sadarbibu;

b) veicinat vienotu pieeju;

¢) sekmét dialogu starp transporta nozari un direktivas notei-
kumu izpildes kontroles iestadém.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Saistba ar ietekmes novért§juma konstatétajam
problémam Komisija uzskata, ka “celu satiksmes drosibas
problémas saistiba ar autovaditaju nogurumu var noverst, stingri
ievérojot noteikumus par darba un atpiitas laiku, ko pieméro
visiem autovaditdgjiem neatkarigi no vinu nodarbinatibas
statusa”. Lidz ar to direktiva par darba laika organizé$anu
nesniedz pietiekamu pievienoto vértibu celu satiksmes drosibai.
letekmes novertgjuma dokumenta secinajumos Komisija dod
priekSroku iespgjai, kas paredz izslégt no direktivas darbibas
jomas pasnodarbinatos autovaditajus un ieklaut “viltus” pasno-
darbinatos, nodrosinot efektivaku kontroli. Tas mazinas konku-
rences traucgjumus un nodrosinas labaku socialo aizsardzibu
$§aja nozaré stradajoSajiem un ar to saistitajam grupam.

4.2.  Vairaki socialie partneri uzskata, ka pasnodarbinato
autovaditaju izslégdana no direktivas darbibas jomas ir izraisijusi
konkurences izkroplojumus autotransporta nozarg; §I iemesla
dé] EESK nesen izstradataja atzinuma par Transporta baltas
gramatas vidusposma parskatu (TEN/257, zinotdjs Barbadillo
Lopez kgs) (') formulgja $adu prasibu:

“Socialajas normds attieciba uz autotransportu jasaglaba vienlidziga
attieksme pret stradajosajiem neatkarigi no td, vai vini ir darba neméji
vai paSnodarbinatie, un tade] 2002. gada 11. marta Direktivas
15/2002 nosacjumi par darba laika organizeSanu stradajosajiem,
kas veic mobilas darbibas uz autoceliem, nekavéjoties un bez parejas
posma japiemero pasnodarbindtam personam, jo $is Direktivas merkis
ir celu drosiba, konkurences izkroplojumu noversana un labaku darba
apstaklu veicinasana.” (4.3.1.2. punkts.).

4.3, Nemot véra turpmakajos 20 gados Eiropa paredzamo
autoparvadajumu apjoma palielinaSanos par 50 % neatkarigi
no citiem transporta veidiem (dzelzcela un ddenscelu), nosaci-
jumus attieciba uz transportlidzeklu ar kravnesibu no 3,5 lidz
60 tonnam vaditaju fizisko un garigo veselibu, celu satiksmes
drosibu un godigu konkurenci varés istenot, skaidri nosakot
obligatos socialos standartus, ko pieméro visiem transportli-
dzeklu apkalpes locekliem neatkarigi no nodarbinatibas statusa.
EESK uzskata, ka noteico$a loma ir nevis statusam, bet gan
darba apstakliem.

() OV C 161, 13.7.2007., 89. Ipp.
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4.4.  Atzinuma TEN/326 par tematu “Autotransports —
pasnodarbinato autovaditaju darba laiks” EESK ap3auba daZzus
izpétes un ietekmes noveértéjuma rezultata izdaritos secinjumus
saistiba ar celu satiksmes drosibu, konkurences noteikumiem un
socialajiem aspektiem.

EESK norada, ka “parmerigi ilgs darba laiks ievérojami veicina
nogurumu un iemigSanu pie stires”.

EESK ari norada, ka “Godiga konkurence izveidojas, ja cenas,
kuras lielie uznémumi, kas organizé kravu parvadajumus un
izplatiSanu, nosaka apakSuzpéméjiem, atspogulojas tas, ka
nozaré ir ievéroti socialie tiesibu akti gan attieciba uz transport-
lidzek]u apkalpes locekliem, gan pasnodarbinatajiem autovadita-
jiem”.

4.5.  Nevar piekrist ietekmes noveért§juma zinojuma ming-
tajam apgalvojumam, ka direktiva par darba laika organizé$anu
nesniedz pietieckamu pievienoto vértibu celu satiksmes drosibai.
Faktiski transportlidzeklu apkalpes locekla darba laiks, ievérojot
Regulas Nr. 561/2006 par darba un atpitas laiku noteikumus,
nedrikst parsniegt (vidgji) 48 stundas, tatu pasnodarbinats auto-
vaditajs varés stradat 86 stundas nedéla, ievérojot Regulas Nr.
561/2006 par darba un atpitas laiku noteikumus.

Briselé, 2009. gada 25. marta

4.6.  Komisijas priekslikuma grozijumiem paredzéts, ka auto-
vaditajam, kas atzits par “viltus” pasnodarbinato, obligati jaie-
véro direktiva par darba laiku. Tacu Komisijas priekslikuma nav
atbildes uz $adiem jautdjumiem: Ja “viltus” pasnodarbinatais
klast par transportlidzekla apkalpes locekli, vinam jaslédz
darba ligums. Kuram darba devéjam vin$ ir japiepem darba?
Ja autovaditajs ir transportlidzekla ipasnieks, kadas ir vipa
tiesibas attieciba uz $i transportlidzekla izmantoSanu? Ja auto-
vaditajs ir ieguldijis infrastruktira vai veicis cita veida investi-
cijas, kam bitu jauznemas atbildiba par sekam? Ka bitu jari-
kojas valstim, kuras jau ir ieklavusas direktivas darbibas joma
pasnodarbinatos autovaditajus?

4.7.  Komiteja uzskata, ka minétais priekslikums varétu radit
ne tikai milzigas papildu izmaksas, bet arT palielinat administra-
tivos izdevumus.

4.8.  Komiteja uzskata, ka pirms pasnodarbinato autovaditiju
ieklausanas Direktivas 2002/15/EK darbibas joma, ir janodro-
$ina minétas direktivas, ipasi pasnodarbinato autovaditaju defi-
nicijas, pareiza transponé$ana. Direktiva batu japaredz, ka vispa-
1&i administrativie uzdevumi netiek ieklauti pasnodarbinata
darba laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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