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No 2007. gada 1.janvara ES pirmspievienoSanas finans€jums tiek novirzits caur atseviSku
vienotu instrumentu — PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/PA), kas ir izveidots, lai
sniegtu mérktiecigu atbalstu gan kandidatvalstim', gan ari potencialajam kandidatvalstim®.
IPA (Padomes 2006. gada 17.julija Regula (EK) Nr. 1085/2006) aizvieto ieprieksgjos
pirmspievienosanas instrumentus: Phare’, ISPA*, SAPARD’, Turcijas pirmspievieno§anas
instrumentu®, ka arf finan3u instrumentu sadarbibai ar Rietumbalkanu valstim un CARDS’ .

IPA ir paredzéts, lai sniegtu mérktiecigu palidzibu Eiropas Savienibas kandidatvalstim vai
potencialajam kandidatvalstim. Lai visefektivakaja veida sasniegtu katras valsts mérkus, /P4
veido pieci dazadi komponenti.

I. Parejas palidzibas un iestazu veidoSanas komponents, kas paredzets iestazu veidoSanas
pasakumu un saistitu ieguldijumu finansé€Sanai.

II. Parrobezu sadarbibas komponents, kura mérkis ir atbalstit kandidatvalstu/potencialo
kandidatvalstu sadarbibu sava starpa, ka art So valstu un ES dalibvalstu sadarbibu. Ar to var
finansét ar1 attiecigo dalibu starpvalstu sadarbibas programmas (struktirfondi) un jiiras
baseinu programmas (Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments — EKPI).

III. Regionalas attistibas komponents, no kura finansé ieguldijumus un ar tiem saistito
tehnisko palidzibu tadas jomas ka transports, vide un ekonomiska kohgzija.

IV. Cilvekresursu attistibas komponents, kas paredz&ts cilv€kresursu stiprinasanai un
palidzibai cina ar atstumtibu.

V. Lauku attistibas komponents, ar ko finans€ ar lauku attistibu saistitus pasakumus un sekmé
lauku apvidu ilgtsp@jigu attistibu. Ar to ari sniedz palidzibu lauksaimniecibas
parstrukturéSanai un tas pielagosanai Kopienas standartiem vides aizsardzibas, sabiedribas
veselibas, dzivnieku un augu veselibas, dzivnieku labturibas, ka ar1 nodarbinatibas joma.

I un II komponents ir pieejams visiem sanéméjiem. I1I, IV un V komponents ir pieejams tikai
kandidatvalstim, un tie ir izveidoti ar mérki sniegt ieskatu par struktirfondiem, Kohé&zijas
fondu un Lauku attistibas fondu, lai sagatavotos to apgtsSanai p&c pievienosanas. Talab ir
vajadzigs, lai konkré€tajai valstij butu attieciga administrativa kapacitate un struktiiras, kas
varétu uzpemties atbildibu par §is palidzibas parvaldibu. Attieciba uz potencialajam
kandidatvalstim regionalie, cilvékresursu un ar lauku attistibu saistitic pasakumi tiks stenoti,
izmantojot I komponentu.

Horvatija, Turcija un Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika.

Albanija, Bosnija un Hercegovina, Melnkalne, Serbija un saskana ar ANO Drosibas padomes rezoliiciju
Nr. 1244/99 ar1 Kosova.

3 Padomes 1989. gada 19. decembra Regula (EEK) 3906/89.

Pirmspievieno$anas struktiirpolitikas programma, Padomes 1999. gada 21.jiunija Regula (EK)
Nr. 1267/1999.

Ipasa pievienoSanas programma lauksaimniecibas un lauku attistibai, Padomes 1999. gada 21. junija
Regula (EK) Nr. 1268/1999.

6 Padomes 2001. gada 17. decembra Regula (EK) Nr. 2500/2001.

Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un stabilizacijai, Padomes 2000. gada 5. decembra Regula
(EK) Nr. 2666/2000.
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Saja zinojuma izskatita IPA Tistenosana 2008.gada lidz tas terminam, 2008. gada
31. decembrim. Ta ka 2007. un 2008. gada /PA programmu istenoSana ir uzsakta nesen,
informacija par uzraudzibu un mingtajas programmas iegiito rezultatu novert€jums ir diezgan
ierobezots.
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1. GADA RAKSTUROJUMS
1.1. Galvenie paplasinasanas procesa attistibas elementi

Attieciba uz kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim 2008. gada sasniegtie rezultati
tika ietverti 2008. gada novembra paplaSinaSanas paketé. Pazinojuma par paplasinasanas
stratégiju un galvenajiem uzdevumiem 2008.-2009. gada attistita paSreiz&ja Eiropas
Savienibas pieeja, kuras pamata ir atjaunota vienpratiba par paplasinaSanos, par ko vienojas
Eiropadomes 2006. gada decembra sanaksme.

Saja stratégijas zinojuma ir izklastita Komisijas pieeja turpmakajam ar paplaSinasanos
saistitajam problémam un noteikti pasakumi, lai palidz&tu valstim cela uz dalibu Eiropas
Savieniba. Tam pievienoti progresa zinojumi par kandidatvalsttm un potencialajam
kandidatvalstim, kuros novertets katras valsts progress, ko ta panakusi, izpildot Kopenhagenas
kritérijus dalibai ES. Ipasi jaatzimé, ka 2008. gada stratégijas dokumenta Horvatijai sniedza
aptuvenu un orientgjosu planu, lai Iidz 2009. gada beigam noslégtu tehniska rakstura sarunu
beidzamo posmu. Paplainasanas paketi ir atzinigi novértgjusi Padome®, ka arT valstis, uz
kuram attiecas paplasinasanas.

Turcijas stratégiskais nozimigums Eiropas Savienibai vél vairak pieauga tadas svarigas jomas
ka energijas drosiba, konfliktu novérSana un atrisinaSana un regionala droSiba
Dienvidkaukaza un Tuvajos Austrumos. Sis valsts iesaistiSanas attiecibas ar ES, risinot
sarunas un veicot ar tam saistitas reformas, kas jau ir uzsaktas, padara to par lielaku
stabiliz€joSu spéku regiona, kura ir daudz problému. PievienoSanas sarunas ar Turciju
turpinaja apspriest reformu gaitu. Komisijas veiktaja 2008. gada novert€§juma pirmo reizi
atzits, ka Turcija ir funkciongjoSa tirgus ekonomika Kopenhagenas ekonomikas kritériju
izpratné.

Saistiba ar Kipras jautajumu Kipras grieku un Kipras turku kopienas vaditaji Apvienoto
Naciju Organizacijas aizgadniba uzsaka pilnvertigas sarunas par visaptveroSu noregul&jumu.
Komisija turpin3ja atbalstit vinu centienus un bija gatava sniegt tehniskas konsultacijas
jautajumos, kuri ir ES kompetencg.

Turpinajas Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP) istenoSana Rietumbalkanos. Visas
attiecigas valstis ir parakstijuSas Stabilizacijas un asociacijas noligumus (SAN). Vairuma no
tam stajas speka attiecigais Pagaidu noligums, un bija uzsakts SAN ratifikacijas process.
Serbijas SAN ratifikacija un Pagaidu noliguma staSanas spéka ir atkariga no Serbijas cieSas
sadarbibas ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (/CTY).
Paplasinasanas generaldirektorata darbiba Rietumbalkanu valstis sekmgja turpmakas
stabilitates nodro§indsanu regiona, tostarp Kosova’, kas vienpuséji pazinoja savu neatkaribu
2008. gada 17. februari. Kops ta laika Kosova ir piepémusi planu integracijai Eiropa 2008.-
2010. gadam, kura mérkis ir sekmét tas virzibu Stabilizacijas un asociacijas procesa ietvaros.
Saja regiona turpindja attistities parrobezu sadarbiba, un visas attiecigas valstis sapéma
planus, kuros izklastiti nosacijumi bezvizu celoSanas uz ES rezima ievieSanai.

http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1208 CAGRE/Council conclusions_o
n%?20Enlargement EN.pdf
Atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes Rezolticijai Nr. 1244/99.

LV



LV

Ir pieliktas lielas pules, lai sniegtu atbalstu regionalas sadarbibas iniciativam saskana ar
Saloniku darba programmu. Saja nolika Komisija 2008. gada marta pazinojuma par
Rietumbalkaniem ietvéra dazas jaunas iniciativas. Jaunizveidota Regionalas sadarbibas
padome (RSP) uzsaka darbu 2008. gada.

Melnkalne pieteicas dalibai ES 2008. gada decembri. Komisija ir labi sagatavojusies risinat
atlikusas problémas, tiklidz Padome biis pilnvarojusi Komisiju sagatavot attiecigo atzinumu.

2. IPA° PROGRAMMU PLANOSANA UN ISTENOSANA: VISPAREJS
PARSKATS
2.1. Stratégiska planosana un programmu planosana

2.1.1.  Daudzgadu indikativa finansu shema (DIFS)

DIFS ir dala no ikgadgjas paplaSinasanas paketes, un tas mérkis ir sniegt informaciju par
indikativo Komisijas piedavato /PA lidzeklu sadalijumu pa valstim un komponentiem tris
gadu perioda. Ta darbojas ka saikne starp paplasinasanas paketes politisko satvaru un budzeta
veidoSanas procesu. DIFS katru gadu tiek izstradata un iesniegta Padomei un Eiropas
Parlamentam saskana ar /PA Regulas (EK) Nr. 1085/2006 5. pantu.

Sekojosa tabula atspogulo 2008. gada /PA lidzeklu sadalijumu miljonos euro pa valstim un pa
komponentiem, ka arT regionalajam un daudzvalstu programmam iedalito summu saskana ar
2010.-2012. gada DIFS (COM(2008)705, pienemts 2008. gada 5. novembr1). Tadel raditajos
pemti véra 2009. gada veiktie parvietojumi starp I un II komponentu '°, ka ari Kosovai
pieskirtie papildu lidzekli.

1. tabula: pieskirums pa valstim un komponentiem 2008. gadam (miljonos EUR, noapajojot
lidz tuvakajiem EUR 100,000)

Komponents g = §0 = LE g _;f é = z > ELioh é
IPA s g3 s [E32 5 8 g Z FE53T g
< | &2 | = |32& | 2 EX
A
1
komponents | 62,1 69,9 45,4 41,1 28,1 179,4 | 184,7 | 256,1 135,7
11
komponents 8,6 49 14,7 4.1 4.5 11,5 0,0 2.9
111
komponents 47.6 12.3 173,8

Dazas parrobezu sadarbibas programmas vel nav uzsaktas, jo nav izpilditi attiecigie nosacTjumi. Tadg]
turpmak mingtas summas parvietoja no II komponenta ietvaros valstim pieskirta finans€juma uz I
komponentu tajas pasas valstts: EUR | miljons Albanijai, EUR 1,2 miljoni Bijusajai Dienvidslavijas
Makedonijas Republikai, EUR 2,7 miljoni Kosovai un EUR 5,9 miljoni Turcijai.
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v

komponents 12,7 6,0 52,9
\%
komponents 25,6 6,7 53,0

KOPA 70,7 74,8 146 70,2 32,6 | 190,99 | 184,7 | 538,7 135,7

2.1.2.  Daudzgadu indikativie planosanas dokumenti (DIPD)

Pamatojoties uz Iidzeklu sadalijumu saskapa ar DIFS un politiskaja Iimeni noteiktajam
prioritatém, tiek gatavoti daudzgadu indikativas planosanas dokumenti (DIPD) attieciba uz
katru valsti un programmam ar vairakiem sapémgjiem. DIPD pauz Komisijas viedokli
attieciba uz galvenajam jomam, kuras nepiecieSama iejaukSanas, un galvenajam prioritat€m,
kuras sanémgjvalstij biitu detalizéti jaapraksta programmu planosanas dokumentos.

DIPD sagatavosana par katru valsti, ka arT attieciba uz vairakiem sapémgjiem 2008.-
2010. gadam notika 2007. gada Paplasinasanas generaldirektorata (DG ELARG) operativo
struktiirvienibu parraudziba. Ar valstu iestadém notika apspriesanas par DIPD projektu, un,
lai nodro$inatu procesa parzinaSanu, tas tika ciesi iesaistitas DIPD sagatavoSana. Attieciba uz
kandidatvalstu DIPD par III, IV un V komponentu attiecigi bija atbildigi Regionalas politikas
generaldirektorats (DG REGIO), Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas
generaldirektorats (DG EMPL) un Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
(DG AGRI). Apspriedas ar1 ar dalibvalstim, Starptautiskajam finanSu institiicijam (SFI) un
citam attiecigajam ieinteresétajam personam (pilsonisko sabiedribu).

Visi 2008.-2010. gada DIPD 2008. gada pirmaja pus€ tika iesniegti apstiprinaSanai /PA
Vadibas komitejai'': DIPD attiecibda uz Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku,
Melnkalni, Kosovu, Turciju un DIPD attieciba uz vairakiem sanéméjiem iesniedza 2008. gada

lémumiem 2008. gada otraja pusgada.

2.1.3.  2008. gada IPA programmas

Gada vai daudzgadu programmas tiek izstradatas saskana ar atbilstoSajiem DIPD. I
komponents tiek Tstenots ar gada programmu palidzibu, bet citi komponenti — ar daudzgadu
programmu palidzibu. Programmas pienem Komisija, pamatojoties uz saneéméjvalstu
iesniegtajiem priekSlikumiem, péc apsprieSanas ar ieinteresétajam personam un palidzibas
sniedzg&jiem, ka ar1 p&c tam, kad sanemts /P4 Vadibas komitejas pozitivs atzinums par [ un II
komponentu. Attieciba uz III komponentu par programmam apspriezas ar Fondu
koordinacijas komiteju (COCOF). Attieciba uz IV komponentu par tam apspriezas ar Eiropas
Sociala fonda (ESF) komiteju, bet attieciba uz V komponentu — ar Lauku atbalsta fonda
komiteju (RDC).

H To veido dalibvalstu parstavji, to vada Komisijas parstavis, /P4 komiteja palidz Komisijai jo Ipasi

nodrosinat palidzibas koordinaciju un saskanotibu.
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2.1.3.1. I komponents

I komponenta ietvaros pieskiramo palidzibu plano Komisija ka gada valsts programmas vai
vairaku san€méju programmas, kuru 1stenosanu vada vai nu Komisija, vai sanémgjvalsts, vai
ar1 — attieciga gadijjuma —to vada kopa ar citiem palidzibas sniedzgjiem. Valstu
programmas veido finans€juma priekslikumi, ko sagatavojusi Komisija, balstoties uz projektu
planiem, kurus iesniegusi attieciga sanémgjvalsts vai — attieciba uz regionalajam un
horizontalajam programmam — kurus sagatavojusi Komisija.

Projektu 1stenoSana kodoldrosibas, aizsardzibas pret radiaciju un izglitibas joma tika finanséta
no DIFS ietvaros valstim pieskirtajiem lidzekliem, tacu projekti tiek istenoti centralizeti un
horizontali, tapéc So projektu finans€jums nav ieklauts I komponenta valstu programmas.
Detalizetaka informacija pieejama konkrétas valsts sadala tehniskaja pielikuma.

Albanijas valsts /P4 programmu 2008. gadam Komisija pienéma 2008. gada 19. decembri.
IPA programma 2008. gadam galvenie ietvertie jautajumi ir valsts parvaldes reforma un
tiesiskuma nodros§inaSana, jo 1pasi labas parvaldibas un pretkorpucijas joma. Taja atspogulots
finans€juma palielinajums, kas pieskirts politisko prasibu joma saskapa ar DIPD 2008.-
2010. gadam. Turklat ar programmu atbalsta Albanijas iestades SAN prasibu izpildiSana,
finansg€jot projektus, kuru mérkis ir Albanijas iestazu administrativas kapacitates uzlabosana.
Programma ari1 atspogulota vajadziba turpmak atbalstit strukturalas reformas valsti, veicot
ieguldijumus regionalaja attistiba un ar acquis saistitaja infrastruktiiras joma.

Bosnijas un Hercegovinas valsts /PA programmu 2008. gadam, kas sadalita divas dalas,
Komisija pienéma attiecigi 2008. gada 9. oktobrT un 5. decembri. Ar So programmu sniedz
atbalstu policijai un tiesu iestazu reformam, proti, projektiem, kuru mérkis ir Valsts tiesas un
Prokuratiiras veiktsp&jas paaugstinaSana vai valsts augstas droSibas pakapes cietuma
buvnieciba. Tas mérkis ir arm sekmét valsts virzibu uz dalibu ES, uzlabojot sabiedribas
informétibu par ES integracijas procesu un palidzot valsts iestadem I/PA planoSana,
formuléSana un 1stenosana. Programma 2008. gadam ar1 sniegts atbalsts reformam izglitibas
un veselibas apriipes sistéma, lai uzlabotu situaciju valsti socialaja un ekonomikas joma. Ar
IPA4 2008. gadam Bosnijai un Hercegovinai palidz izpildit prasibu par valsts tiesibu aktu
tuvinasanu Eiropas acquis tadas jomas ka vide, tirdznieciba un metrologija, lauksaimnieciba
un lauku attistiba vai integréta robezu parvaldiba.

Horvatijas valsts /P4 programmu 2008. gadam pienéma 2008. gada 5. novembri. Saskana ar
politiskajiem krit€rijiem valsts /P4 programma 2008. gadam ietverta tiesu iestazu reforma un
vairaki projekti $aja joma. Ta ar1 veicina progresu cilvéktiesibu un minoritasu aizsardzibas
joma, pilnveidojot pilsonisko sabiedribu un sekmgjot romu tautibas minoritates aktivu un
pilnigu Iidzdalibu Horvatijas sabiedriba. Attieciba uz sp&ju uzpemties dalibas saistibas /PA
2008. gadam paredzeta palidziba veltita darbibas jomam, kuras jatransponé un jaisteno liels
tiesibu aktu apjoms, sagatavosanas procesam strukturalo un lauku attistibas fondu 1stenosanai,
ka arl acquis ieveroSanai ieguldijumu joma. Tas attiecas uz dazadam nozarém, pieméram,
partikas droSibu, veterinaro un fitosanitaro politiku, zivsaimniecibu, transportu, energétiku,
socialo politiku un nodarbinatibu vai vidi.

Attieciba uz BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku valsts programmu
2008. gadam Komisija pienéma 2008. gada 11. decembri. Programmas meérkis ir attiecigo
iestazu administrativas kapacitates uzlaboSana un efektiva ES fondu parvaldiba, ka ari
centralas un vietgjas administrativas kapacitates uzlaboSana, lai istenotu decentralizacijas
procesu. Ar So programmu ari atbalsta neatkarigas un efektivas tiesu sisteémas attistibu un
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veicina aktiva pilsoniskas sabiedribas sektora veidoSanu. Atbilstigi socialajiem un
ekonomikas kritérijiem programmas merkis ir pastiprinat iestazu sp€ju regulét un uzraudzit
pilniba finansétas pensiju sist€émas iestades un veicinat pareju uz tirgus ekonomiku. Attieciba
uz sp&ju uznemties dalibas saistibas ar 2008. gada programmu finans€ projektus, kuri veicina
brivu precu apriti, muitas operaciju uzlaboSanu vai lauksaimniecibas nozares attistibu.

Melnkalnes valsts /P4 programmu 2008. gadam Komisija pienéma 2008. gada 2. decembri.
Attieciba uz politiskajiem krit€rijiem valsts /P4 programma 2008. gadam uzmaniba veltita
valsts parvaldes reformai, jo 1pasi decentralizacijai un vietgjai pasvaldibai, ilgstp€jigam
atbalstam be&gliem un parvietotajam personam, ka arT plassazinas Iidzekliem. Palidzibu sniedz
ar1 uznpéméjdarbibas vides uzlaboSanas un darba iesp€u radiSanas joma, lai sekmétu
lidzsvarotaku regionalo attistibu, palielinatu nodarbinatibu un samazinatu nabadzibu.
Palidziba 2008. gada pieskirta ar1 citiem pasakumiem, pieméram, vides infrastruktiiras
uzlaboSanai. Ar /PA 2008. gada programmu Melnkalnei palidz izpildit prasibu ieviest un
istenot Eiropas acquis dazas jomas, tostarp tadas ka finansu tirgi, lauku attistiba, partikas
nekaitigums, veterinarie pakalpojumi, muitas administracija, integréta robezu parvaldiba un
migracija.

Attieciba uz Serbiju valsts /PA programmu 2008. gadam Komisija pienéma 2008. gada
19. decembri. Politisko krit€riju ietvaros prioritate pieskirta demokratisku iestazu
nostiprinaSanai, valsts parvaldes reformas turpmakai TstenoSanai, ka ari pilnvaru un
plassazinas lidzeklu nodaliSanai. Citi bitiski aspekti, attieciba uz kuriem pieskirts
finans€jums, ir ciga pret korupciju, tiesiskuma nostiprinaSana, cilvéktiesibas un ciena pret
minoritat€ém un to aizsardziba. Ekonomikas krit€riju ietvaros ar min€to programmu finansg€s
projektus, kuru meérkis ir nodarbinatibas palielinasana, MVU attistiba un valsts nodarbinatibas
dienestu sp&jas uzlabosana. Turklat saskana ar 2008. gada programmu Ipasa uzmaniba veltita
veselibas un izglitibas reformam. Visbeidzot, attieciba uz sp&ju uznemties dalibas saistibas
ipasa veériba pieveérsta nozaru politikas virzienu attistibai un TstenoSanai, ka arl
reglament&josiem noteikumiem, kas saderigi ar Eiropas standartiem galvenajas nozaré€s,
pieméram, lauksaimnieciba, vide€, transporta vai integréta robezu parvaldiba.

Turcijas valsts /P4 programmu 2008. gadam Komisija pienéma 2008. gada 15. decembrT.
Attieciba uz politiskajiem krit€rijiem prioritate pieSkirta tiesu iestazu reformai, valsts
parvaldes reformai un pilsoniskas sabiedribas nostiprinaSanai. Attieciba uz acquis pienemsanu
un 1stenosanu un saskana ar DIPD projektus izvel€jas, pamatojoties uz to prioritati saistiba ar
pievienoSanas sarunam un sagatavosanos tam, ka arT npemot veéra apjomigos ieguldijumus, kuri
nepiecieSami saskanoSanai, un saistiba ar kuriem saskanojamo tiesibu aktu apjoms ir loti liels.
Tadg] prioritati pieskir projektiem lauksaimniecibas/veterinaro jautajumu, tiesiskuma, brivibas
un dro$ibas, muitas savienibas un vides joma. Programma 2008. gadam ietverti ar1 projekti
jaunas jomas, pieméram, veseliba, pétnieciba un attistiba. Turklat ir izveleti Cetri projekti,
pamatojoties uz to nozimi saistiba ar lietderiga un efektiva ES un Turcijas pilsoniskas
sabiedribas dialoga turpinaSanu un, nemot v&€ra jaunu un inovativu jomu attistiSanu miné&ta
dialoga ietvaros.

Kosovai valsts /P4 programmas pirmo dalu Komisija piepéma 2008. gada 6. oktobri, otro
daJu — 2008. gada 19. decembri. Viena no programmas prioritatém ir ES politisko kriteriju
izpildiSana un Kosovas iestazu, administrativas un tiesu sistemas konsolidé$ana, tostarp cina
pret korupciju, cilvéktiesibu un serbu un minoritasu tiesibu aizsardziba, ka ari pilsoniskas
sabiedribas aktivitaSu veicinaSana. Ekonomikas kriteriju ietvaros atbalstu sniedz, lai attistitu
Kosovas ekonomiku un ilgtsp€jiga veida uzlabotu socialo un ekonomikas vidi visas kopienas.
Ar IPA 2008. gadam Kosovai palidz izpildit prasibu ieviest un istenot Eiropas acquis dazas
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jomas, tostarp tadas ka brivibas, droSibas un tieslietu jautajumi, partikas nekaitigums,
veterinarie un fitosanitarie jautajumi, ka arT statistika.

Vairaku sapéméju programma ir paredz&€ta tam, lai pilnveidotu valstu programmas un
nostiprinatu daudzpus€ju pieredzi Rietumbalkanos un Turcija. Ar to sniedz atbalstu,
izmantojot regionalos un horizontalos projektus. IpaSas nozimes darbibas 2008. gada
programma ietver atbalstu Regionalas sadarbibas padomei (RSP), Augsta parstavja birojam
(APB) un Regionalas valsts parvaldes skolas (ReSPA) izveidei. Katastrofu riska
samazinaSana, beéglu atgrieSanas Rietumbalkanos un pilsoniskas sabiedribas turpmaka
attistiba, izmantojot pilsoniskas sabiedribas mehanismu, ir elementi, kuri arT ieklauti
2008. gada programma. Turklat atbalstu sniedz ari izglitibas un jaunieSu programmam
(Tempus, Erasmus Mundus un Youth in Action), starptautiskajam finansu iestadém, muitas un
nodoklu, statistikas, kodoldroSibas un aizsardzibas pret radiaciju jomas.

2.1.3.2. II komponents

Parrobezu sadarbiba palidz saskanas atjaunosanai un labu kaiminattiecibu veidoSanai,
vienlaikus arT sekmg&jot sanémgjvalstu integraciju ES. Tas ir jo ipasi svarigi regiona, kas nesen
piedzivojis konfliktu.

Parrobezu komponenta mérkis ir parrobezu sadarbibas nostiprinasana, izmantojot kopg&jas
viet€jas un regionalas iniciativas, ka arT apvienojot aréjo palidzibu un ekonomikas un socialas
koh€zijas meérkus. Jo 1pasi sadarbiba veicinas ilgtsp&jigu ekonomikas un socialo attistibu
pierobezas apgabalos, kop&ju darbu, lai pieveérstu uzmanibu kop€jam problémam tadas jomas
ka vide, dabas un kultiiras mantojums, sabiedribas veseliba un cina pret organizéto
noziedzibu, nodroSinot efektivas un droSas robezas un kop€u maza meéroga aktivitasu
veicinasanu, iesaistot dalibniekus no pierobezas regioniem.

Parrobezu sadarbibai /PA 11 komponenta ietvaros ir divi virzieni: parrobezu sadarbiba starp
kandidatvalstim/potencialajam kandidatvalstim un parrobezu sadarbiba starp minétajam
valstim un kaiminos esosajam dalibvalstim. Turklat /P4 11 komponenta ietvaros var finansiali
atbalstit kandidatvalstu/potencialo kandidatvalstu dalibu struktiirfondu transnacionalajas
sadarbibas programmas (kuras Eiropas teritorialas sadarbibas konteksta finansé Eiropas
Regionalas attistibas fonds — ERAF) un EKPI jiiras baseina sadarbibas programmas.

Palidziba parrobezu sadarbibai II komponenta ietvaros tiek pieskirta, izmantojot daudzgadu
parrobezu programmas, kuras patlaban attiecas uz laikposmu no 2007. gada lidz 2009. gadam
un kuras kopigi izstradajusas iesaistitas valstis. /P4 palidziba tiek sniegta, ik gadu pienemot
lémumus par finanséjuma pieskirSanu.

Attieciba uz dalibu ERAF transnacionalajas programmas vai EKPI jiiras baseina programmas
IPA palidziba tiek sniegta, ik gadu piepemot l€émumus par finanséjuma pieskirSanu katrai
valstij atseviski.

Ar IPA 11 komponentu atbalsta Albanijas dalibu divas divpus€jas parrobezu programmas ar
kaiminos esoSajam kandidatvalstim/potencialajam kandidatvalstim: Melnkalni un Bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku. Attieciba uz parrobezu sadarbibu ar dalibvalstim, ar
IPA 11 komponentu finans€é divpus€ju programmu Albanija— Griekija un Albanijas dalibu
daudzpusgja parrobezu programma ,,Adriatic”, kuras ietvaros notiek Albanijas, Bosnijas un
Hercegovinas, Horvatijas, Melnkalnes un Serbijas sadarbiba ar Griekiju, Italiju un Slovéniju
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Adrijas juras regiona. Ar /PA Il komponentu ari finansé programmu, kas attiecas uz Albanijas
regiona Kukes attistibu, kur§ robezojas ar Kosovu, ka ari Albanijas dalibu ERAF
transnacionalaja programma “Dienvidaustrumeiropa”.

Attieciba uz Bosniju un Hercegovinu ar /P4 Il komponentu atbalsta valsts dalibu trijas
divpusgjas parrobezu programmas ar Horvatiju, Melnkalni un Serbiju. Attieciba uz parrobezu
sadarbibu ar dalibvalstim ar /PA 11 komponentu finansé Bosnijas un Hercegovinas dalibu /PA
parrobezu sadarbibas programma “Adriatic”. Visbeidzot, ar 2008. gada /PA 11 komponentu
finanse Bosnijas un Hercegovinas dalibu ERAF transnacionalaja programma
“Dienvidaustrumeiropa”.

IPA 11 komponenta ietvaros Horvatija piedalas trijas divpusg€jas parrobezu programmas ar
kaiminos eso$ajam potencialajam kandidatvalstim: Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni un
Serbiju. Horvatija ir ar1 iesaistita trijas /P4 parrobezu sadarbibas programmas ar kaiminos
esoSajam dalibvalstim: divas divpus€jas programmas attiecigi ar Slovéniju un Ungariju un
daudzpus€ja parrobezu programma — /P4 parrobezu sadarbibas programma “Adriatic”.
Visbeidzot, /P4 11 komponenta ietvaros finanseé Horvatijas dalibu ERAF transnacionalajas
Dienvidaustrumeiropas un Vidusjiiras regiona programmas.

Ar IPA 11 komponenta atbalstu 2008. gada Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika
piedalas divpus€ja programma ar Albaniju un divas divpus€jas programmas ar kaiminos
esoSajam dalibvalstim Bulgariju un Griekiju. /P4 II komponenta ietvaros finans€ ar Bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas dalibu ERAF Eiropas teritorialas sadarbibas
transnacionalaja programma “Dienvidaustrumeiropa”.

Attieciba uz 2007. gadu Kosova 2008. gada nebija izpilditi nosacijumi, lai piedalitos
programmas Il komponenta ietvaros. Tad€l II komponenta lidzeklus parskaitija uz I
komponentu.

IPA 11 komponentu Melnkalné veido cetras divpus€jas parrobezu programmas ar tas
kaiminvalsttim Horvatiju, Serbiju, Bosniju un Hercegovinu un Albaniju, ka ari daliba /P4
parrobezu sadarbibas programma “Adriatic” kopa ar dalibvalstim. Attieciba uz dalibu ERAF
transnacionalajas programmas [/PA II komponenta ietvaros finans€é Melnkalnes dalibu
Dienvidaustrumeiropas un Vidusjiiras regiona programmas.

Parrobezu sadarbibas programmas Serbija ietver tris divpus€jas programmas ar Melnkalni,
Horvatiju un Bosniju un Hercegovinu, tris divpus€jas programmas ar kaiminos esos$ajam
dalibvalstim, proti, Ungariju, Rumaniju un Bulgariju, ka ar1 Serbijas dalibu daudzpus¢ja /P4
parrobezu programma "Adriatic”. Turklat /PA4 I komponenta ietvaros finansé Serbijas dalibu
ERAF transnacionalaja programma “Dienvidaustrumeiropa”.

2008. gada ar II komponentu atbalstija parrobezu programmu starp Turciju un Bulgariju.
Turklat /P4 11 komponenta Iidzekli ir pieSkirti Turcijai tas dalibai EKPI jiras baseina
programma.

2.1.3.3. III un IV komponents

I un IV komponenta programmu planoSana notiek ar daudzgadu programmu palidzibu, kas
sakotngji tick gatavotas tris gadiem, bet var tikt pagarinatas. Pamatojoties uz stratégijas
saskanotibas pamatnostadném, sanémeéjas kandidatvalstis konkrétajam komponentam (IV
komponents) vai konkrétajam tematam (III komponents) izstrada daudzgadu darbibas
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programmas, izstrades gaita apspriezoties ar attiecigajam ieinteresétajam personam, un tad Sis
darbibas programmas saskano ar Komisiju formalai pienemsSanai p&c apsprieSanas ar
attiecigajam dalibvalstu komitejam — Fondu koordinacijas komiteju (COCOF) attieciba uz
I komponentu un COCOF un Eiropas Sociala fonda (ESF) komiteju attieciba uz IV
komponentu.

Lidzigi ka strukttrfondi, arm daudzgadu programmas III un IV komponenta ietvaros piedava
stabilu finansgjumu tris gadu garuma. Tas ir Ipasi svarigi vid€ja termina ieguldijumu
strat€gijas ievieSanai attieciba uz transportu, vidi, regionalo sadarbibu un cilvékresursiem.
Lidzigi ka struktiirfondi, Sis ilgtermina finans€jums tiek vienlaikus stingri parvaldits, lai
nodros$inatu lidzeklu pilnigu izmantoSanu.

2.1.3.3.1. [II komponents

III komponenta attiecas uz trim dazadam palidzibas jomam: transportu, vidi un regionalo
konkur&tspg&ju, kas atspogulo Kohé&zijas fonda darbibu dalibvalstis. Lidz ar to III komponents
tiks istenots ar vairaku darbibas programmu palidzibu, aptverot katru no Siem tematiem
(Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas gadijuma 2007.-2009. gada tiks Tstenota
tikai viena programma attieciba uz vidi un transportu).

Attieciba uz Horvatiju 2007.-2009. gadam pienéma tris daudzgadu darbibas programmas.
darbibas programmu ,,Regionala konkurétsp&ja” veido 3 prioritarie virzieni: mazak attistito
regionu attistibas potenciala uzlabosana, Horvatijas ekonomikas konkurgtsp&jas uzlabosana
un tehniska palidziba. Darbibas programma ,,Transports” ietverti 3 prioritarie virzieni:
Horvatijas dzelzcela transporta sisttmas modernizéSana, Horvatijas iekSzemes tdenscelu
sisttmas moderniz€Sana un tehniska palidziba. Darbibas programmu ,,Vide” veido 3
prioritarie virzieni: atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras attistiSana integrétas atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas izveidei, Horvatijas tdens resursu aizsardziba, izmantojot
uzlabotas tidensapgades un integrétas notekiidenu apsaimniekoSanas sisteémas, ka ar1 tehniska
palidziba.

Bijusas Dienvidslavijas Republikas Makedonijas darbibas programmu ,Regionala
attistiba” 2007.-2009. gadam Komisija pienéma 2007. gada 29. novembri. Tas pamatmeérkis ir
atbalstit valsts ilgtsp&jigu attistibu, uzlabojot transportu un vides infrastruktiiru. Palidziba
transporta nozaré jakoncentré uz Dienvidaustrumeiropas galvena regionala transporta tikla
attistibas turpinaSanu (VIII un X transporta koridors). Prioritates pakapeniski novirzis no X
koridora uz VIII koridoru, ka arT no autocelu nozares uz dzelzcela nozari. Attieciba uz
palidzibu vides nozaré mérkorientéti ieguldijumi janovirza notekiidenu apsaimniekoSanas un
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas jomam, kuram ir vislielaka ietekme uz iedzivotajiem un
dzivo dabu.

Turcijas darbibas programmas tika pienemtas ar Komisijas I€mumiem 2007. gada
29. novembri (darbibas programmas attieciba uz regionalo konkurétsp&ju un vidi) un
2007. gada 7. decembr1 (darbibas programma attieciba uz transportu). Darbibas programma
“Regionala konkurétspgja” ietver tris prioritates: uzpeémgjdarbibas vides uzlaboSana,
uznémumu jaudas nostiprinasana, uznéméjdarbibas veicinasana un tehniska palidziba.
Darbibas programmu ,,Transports” veido divi prioritarie virzieni: dzelzcela infrastruktiiras
uzlaboSana un ostu infrastruktiiras uzlaboSana. Visbeidzot, darbibas programma ‘“Vide”
ietvertas tris prioritates: uzlaboti tdensapgades, kanalizacijas un notekiidenu attiriSanas
pakalpojumi, uzlabota integréta sadzives atkritumu apsaimniekoSana un tehniska palidziba.
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2.1.3.3.2 IV komponents

IV komponenta ietvaros attieciba uz Horvatiju 2007. gada 7. decembr1 pienéma daudzgadu
darbibas programmu ,,Cilvékresursu attistiba”. Ta sastav no Cetriem prioritariem virzieniem:
pieejas nodarbinatibai sekm&Sana un ilgtsp&jiga ieklauSana darba tirgdi, cilvéku ar 1pasam
vajadzibam socialas ieklautibas pastiprinasana, cilvékresursu un nodarbinaSanas iesp&ju
sekm@&Sana un tehniska palidziba.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2007. gada decembri tika pienemta
darbibas programma ,Cilveékresursu attisttba”. Ta ietver tris prioritaros virzienus:
nodarbinatiba — lielaka cilvéku skaita piesaiste un saglabasana nodarbinatibas joma, izglitiba
un macibas — ieguldiSana cilvekresursos ar labakas izglitibas un prasmju palidzibu un sociala
ieklausana — integr&josa darba tirgus veicinasana.

Cilvekresursu attistibas daudzgadu darbibas programmu attieciba uz Turciju Komisija
pienéma 2007. gada 7.decembri. Ta ietver Cetrus prioritaros virzienus: nodarbinatiba,
izglitiba, pielagoSanas sp€jas, veicinot miizizglitibu, un sociala ieklausana.

2.1.3.4 V komponents

Pamatojoties uz pieeju, ko izmanto lauku attistibas programmu sagatavosanai dalibvalstim, V
komponenta palidziba ir izveidota uz daudzgadu bazes un ietver laikposmu no 2007. gada Iidz
2013. gadam. Ta ka finans€jumu saskana ar DIPD paredzgja tikai laikposmam no 2007. gada
lidz 2009. gadam, kuru atjauno katru gadu, lai ietvertu turpmakos gadus, V komponenta
programmas groza katru gadu, lai nemtu véra jauno finans€juma pieskirumu, ka ar1 vajadzigas
tehniskas izmainas. P&c apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam Komisija pienem
programmas, ka arT izdara tajas grozijumus péc apsprieSanas ar dalibvalstim Lauku attistibas
komiteja (RDC).

Nemot veéra laikposmu, kas vajadzigs lai izveidotu pilniba decentralizétu istenoSanas sisteému,
kuras pamata ir attieciga SAPARD'? pieredze, finanséjuma pieskirumu V komponenta ietvaros
veic, izmantojot pakapeniski pieeju, atliekot /P4 Lauku atbalsta fonda lidzeklus. Finans€jums
pirmajiem cCetriem istenoSanas perioda gadiem (2007., 2008., 2009. un 2010. gadam) ir
procentuali zemaks neka pilnigs V komponenta pieskirums, kas turpmakajos gados biitiski
paaugstinasies. Attieciba uz So noteikumu Horvatija ir izg€mums, jo ta bija vieniga
kandidatvalsts, kas ieviesa SAPARD sisteému, lai izmantotu SAPARD lidzeklus pirms /PA
Lauku attistibas komponenta 1stenoSanas.

Attieciba uz Horvatiju daudzgadu DP lauku attistibai 2007.-2013. gadam Komisija pienéma
2008. gada 25. februari”®. To veido tris prioritarie virzieni: tirgus efektivitates uzlabosana un
Kopienas standartu 1stenoSana, sagatavosanas darbibas lauksaimniecibas un vides pasakumu,
un vietgjas lauku attistibas stratégijas stenosanai un lauku ekonomikas attistiba.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika daudzgadu programmu lauku attistibas
joma 2007.-2013. gadam pienéma 2008. gada'®. Programmu veido 3 prioritarie virzieni: tirgus
efektivitates uzlabosana un Kopienas standartu TistenoSana, sagatavoSanas darbibas

12 Sapard — IpaSa pievienosanas programma lauksaimniecibas un lauku attistibai.

1 Komisijas Lemums C/2008/650.
14 Ta tika pienemta ar Komisijas Lemumu C/2007/677 2008. gada 25. februart.
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lauksaimniecibas un vides pasakumu, un vietéjas lauku attistibas stratégijas isteno$anai un
lauku ekonomikas attistiba.

Turcija sagatavoja daudzgadu darbibas programmu lauksaimniecibas un lauku attistibas joma
2007. gada, un Komisija to pienéma 2008. gada 25. februari”. To veido tris prioritarie
virzieni: tirgus efektivitates uzlaboSana un Kopienas standartu istenoSana, sagatavosanas
darbibas lauksaimniecibas un vides pasakumu un Leader pieejas istenoSanai un lauku
ekonomikas attistiba.

2.2. Isteno$anas kartiba un struktiiras

Galvenais /PA merkis ir nodot sanémgjvalstim zinasanas un pieredzi, veicinot valstu atbildibu
par palidzibas istenoSanu un palidzibas istenoSanas parzinasanu no valstu puses. Tapéc ir
planots, ka instrumenta speka esibas laika /PA decentraliz&tai parvaldiSanai, t.i., programmu
planoSanas un 1stenoSanas pilnigai parzinasanai no sané€mejvalstu iestazu puses, vajadzetu klit
par normu. Sa mérka atra sasnieg$ana biis atkariga no atsevisku saneméjvalstu administrativas
kapacitates un no to spg€jas nodroSinat, ka pastav piemerotas parvaldibas un kontroles
sistémas. Katrai valstij butu jaizstrada konkrétas stratégijas, darbibas plani un laika grafiki,
kas paredz€ti meérka istenoSanai, vienlaikus gatavojoties tam, lai valstu iestadém bitu
pietickama administrativa kapacitate uznemties So papildu atbildibu.

Gada programmas potencialajam kandidatvalstim I un II komponenta ietvaros (iznemot
parrobezu sadarbibas programmas ar dalibvalstim, kas tiek Tstenotas ar dalitas parvaldibas
palidzibu) galvenokart tiek Tistenotas centralizéti, ar skaidru meérki panakt, lai valstis
pakapeniski uzpemtos aizvien vairak atbildibas un parvaldiSana klitu aizvien
decentralizetaka.

Attieciba uz gatavoSanos nodot parvaldibas pilnvaras potencialas kandidatvalstis atrodas
dazadas stadijas, un dazas no tam jau ir sakuSas veidot nepiecieSamas parvaldibas strukttiras
un jau ir gatavas decentraliz€tai parvaldibai. 2008. gada Albanija un Bosnija un
Hercegovina turpinaja gatavoties /PA lidzeklu decentralizétai parvaldibai, savukart Kosova
bija loti agrina posma attieciba uz decentralizacijas plana izveidi. Melnkalné sekmigi
turpinajas darbs pie decentraliz€tas parvaldibas izveides, veicot ex-ante kontroles. Valdiba
izveidoja decentraliztas parvaldibas iestades un iec€la attiecigo funkciju un strukttru
vaditajus. Serbija izveidoja decentraliz€tas parvaldibas sist€mas planu 2008. gada janvari,
savukart stratégiju decentralizétas parvaldibas akreditacijas sagatavosanai izstradaja
2008. gada aprili. Serbijas valsts parvaldé iec€la visas galvenas ieinteres€tas personas, kas
saistitas ar sist€mas sagatavosanu.

Pilniba decentraliz€ta parvaldiba, t.i., tikai ar Komisijas ex-post kontroli, ir visu
kandidatvalstu vidgja termina meérkis. Jaatzimé, ka palidzibu V komponenta ietvaros var
stenot tikai pilniba decentraliz€ta veida no paSa sakuma, neveicot ex-ante kontroles.

Horvatijas iestades 2008. gada aprili pazinoja Eiropas Komisijai par to darbibas strukttru
valsts akreditaciju, kuras atbild par /PA I lidz IV komponenta parvaldibu un istenoSanu. Ta
rezultata pienéma sesus [émumus par parvaldibas pilnvaru pieSkirSanu Horvatijai attieciba uz
IPA 1 lidz IV komponenta decentraliz€tu parvaldibu. Horvatija plano pariet uz pilnigu

13 Komisijas Lémums C/2008/691.
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decentralizaciju 2010. gada, neveicot ex-ante kontroles. Gada beigas pedgjie gaidamie I€mumi
attiecas uz V komponenta parvaldes pilnvaru pieskirSanu (lauksaimnieciba un lauku attistiba).

Komisija 2008. gada ar CARDS starpniecibu atbalstija Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas
Republikas valstu iestades, kuras gatavojas decentralizétai parvaldibai. Palidzibu sniedza
struktiram un iestadém, kuras min&tas /PA TstenoSanas regulas 21. panta, lai sagatavotos
decentraliz€tas parvaldibas sist€mas akreditacijai. Pa to laiku 2008. /P4 gada programmu
parvaldija centraliz&ti.

2008. gada Turcijas centieni bija galvenokart veltiti tam, lai pabeigtu decentralizetas
parvaldibas akreditacijas iek$€jo procesu. Attieciba uz /P4 I un II komponentu mingtos
procesus atviegloja tas, ka decentraliz€tas struktiiras un sist€émas jau bija ieviestas ieprieks,
gatavojoties [PA palidzibas sanemsSanai. Komisija 2008. gada 29. oktobr1 pieskira
decentralizetas parvaldibas pilnvaras Turcijai attieciba uz I komponentu, bet 2008. gada
1. decembri — attieciba uz II komponentu Turcijas dalibai EKPI Melnas jiiras baseina
programma. Lauku attistibas programmu Tstenos, Turcijas Republikai pieskirot decentraliz&tas
parvaldibas pilnvaras, neveicot ex-ante kontroles. Komisijas faktu vaksanas misija 2008. gada
oktobr1 konstat€ja nopietnu kaveSanos attieciba uz gatavosanos akreditacijas procesam, un
jaunaja grafika paredzgja, ka akreditacija, pieskirot parvaldibas pilnvaras, tiks Tstenota nevis
2009. gada otraja puse, bet gan 2010. gada. Komisija ir apnémusies palidzét veikt mingto
procesu ar turpmaku padomdevéju misiju starpniecibu, vajadzibas gadijuma sniedzot ad hoc
noradijumus.

Programmas ar vairakiem sapémeéjiem tiek parvalditas ar centraliz€tas un kopigas
parvaldibas palidzibu. Centralizéta parvaldiba ir galvena Komisijas galvenas mitnes dienestu
izmantota metode. Kopiga parvaldiba notiek papildus centralizetai parvaldibai tada veida, ka
Komisija parvalda Iidzeklus kopa ar kadu starptautisku organizaciju.

2.3. IPA ietvaros Istenoto programmu parskats

2008. gada Albanija noslédza pirmos ligumus par 2007. gada IPA projektiem, bet 2008. gada
programma netika 1stenota. 2008. gada beigas ligumslégSanas TIpatsvars attieciba uz
2007. gada IPA projektiem sasniedza 15 %. I komponenta ietvaros tika noslégti tris ligumi par
2007. gada IPA projektiem, savukart II komponenta ietvaros par 2007. gada IPA projektiem
netika noslégts neviens ligums. 2007. gada IPA parrobezu sadarbibas komponenta ietvaros
tika publicéts uzaicinajums iesniegt priekslikumus ERAF programma
"Dienvidaustrumeiropa”, bet pagaidam neviens ligums nav noslégts.

Bosnija un Hercegovina /P4 pamatnoligumu parakstija 2008. gada 20. februari, un tas stajas
Tomér noteikumi par nodoklu atbrivojumiem netika pienacigi izpilditi [idz 2008. gada
decembrim, kad Bosnijas un Hercegovinas Tautas palata pienéma grozijumus Likuma par /PA
lidzek]u atbrivoSanu no PVN, ar ko paver celu /PA programmu istenoSanai. II komponenta
ietvaros Finans€Sanas lemumi 2008. gada parrobezu sadarbibas programmam tika pienemti,
lai gan saisttba ar mintajam programmam attiecigos finans€Sanas Iligumus 2008. gada
neparakstija. Tas nozimé, ka neviena komponenta ietvaros 2008. gada /PA netika 1stenots.

Horvatijai /PA 1 lidz IV komponenta decentralizétas parvaldibas pilnvaras pieskira
2008. gada beigas ar attiecigajiem Komisijas lémumiem. Sadi lémumi veicina palidzibas
izmantoSanu I Iidz IV komponenta ietvaros. Lidz ar to finans€juma ligumus par attiecigajam
2007. gada programmam, kuras parvalda decentraliz€ti, nevaréja parakstit, kameér nebija
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pienemti lémumi. Faktiski tas nozime, ka Horvatija 2008. gada nesaka izmantot ar IPA
sniegto palidzibu.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2008. gada tika noslégti Iigumi par
pirmajiem 2007. gada IPA projektiem I komponenta ietvaros, gada beigas sasniedzot
ligumslégsanas Tpatsvaru 25 % apmera. Il komponenta ietvaros visu /P4 parrobezu sadarbibas
programmu istenosana kavgjas. 2007. gada beigas tika pienemtas Cetras programmas, un visi
attiecigie finans€juma Iigumi tika parakstiti 2008. gada, bet kopigas parvaldibas struktiiras
nebija ieviestas, tadeél nevar€ja publicét uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus. III un IV
komponenta ietvaros /P4 projekti 2008. gada netika Tstenoti. Tomer uzsaka sagatavos$anos
diviem liclakajiem projektiem regionalas attistibas darbibas programmu III komponenta
ietvaros. V komponenta ietvaros lauku attistibas joma 2008. gada notika sagatavoSanas
darbibas struktiiru akreditacijai, tadél neviena programma netika Tstenota.

I komponenta ietvaros Eiropas Komisijas Koordinacijas birojs (ECLO) rikojas atbilstigi, lai
Kosova nodroSinatu efektivu 2007. gada IPA efektivu istenoSanu, ka ari tika sasniegts
verienigs saistibu mérkis 2008. gadam. ECLO 2008. gada izpildija 50 % no 2007. gada IPA
programma paredz&tajiem uzdevumiem, par kuriem tas bija atbildigs.

2008. gada 2007. gada IPA programmu saka Tstenot Melnkalné. Lidz gada beigam bija
noslégti ligumi par nozimigaka autocelu projekta un tieslietu reformu, ka ari par palidzibu
kapacitates palielinasana. Turklat 2008. gada uzsaka sagatavosanas darbibas 2008. gada /PA
istenoSanai, ka ar1 2009. gada /PA planoSanu un sagatavoSanu. Nemot veéra to, ka finans€juma
ligumu /PA valsts 2007. gada programmai parakstija tikai 2008. gada aprili, un tadel
finans€jumu /PA projektiem saka pieskirt tikai gada otraja puse€, /P4 programmas faktiska
istenoSana vel nav uzsakta.

2008. gada netika 1stenota neviena /PA programma, jo Turcija parlaments nebija ratificgjis
pamatnoligumu, kas stajas speka tikai 2008. gada 24. decembri. I komponenta ietvaros
2007. gada finansgjuma ligums tika parakstits un stajas spéka 2008. gada 24. decembrt,
tadgjadi tika uzsakta minétas programmas istenoSana. II komponenta ietvaros 2008. gada
31. decembrT tika parakstits un stajas spéka 2007. gada finans€juma ligums par Turcijas
dalibu EKPI Melnas juras baseina programma. Istenolana ir saistita ar noteiktiem
nosacijumiem, kas izklastiti Komisijas l€émuma par parvaldibas pilnvaru pieskirSanu
lidzvertiga veida ka saistiba ar I komponentu. Attieciba uz atlikuSajiem komponentiem
faktiska programmu Tsteno$ana nav uzsakta, jo nav pabeigti vajadzigie procesi, kas
nepiecieSami decentraliz€tas parvaldibas pilnvaru pieskirSanai.

3. UZRAUDZIBA UN REZULTATI
3.1. Uzraudziba

Uzraudzibas pamatmérkis ir sekmé&t Rietumbalkaniem un Turcijai sniegtas palidzibas
atbilstibu, efektivitati, izdevigumu, ietekmi un ilgtsp&jibu. Uzraudzibas rezultata Komisija
iegiist regularus analitiskus projektu un programmu 1stenosanas novert&jumus.

Decentralizétas parvaldibas gadijuma sanéméjvalsts izveido /PA uzraudzibas komiteju, lai
nodrosinatu /P4 komponentu TstenoSanas saskanosanu un koordin€Sanu. Min&ta komiteja
sanak vismaz vienu reizi gada. [/PA uzraudzibas komitejai palidz nozaru uzraudzibas
komitejas, kas izveidotas katra /P4 komponenta vai programmas ietvaros. Nozaru
uzraudzibas komitejas sniedz zinojumus /PA uzraudzibas komitejai. Pirma uzraudzibas
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notikusajam /PA nozaru komiteju pirmajam sesijam), Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas
Republika (2008. gada 21. novembr1) un Turcija (2008. gada 1. julija).

Centralizeti vai kopigi parvalditu programmu gadijuma /P4 istenoSanas regula paredz, ka
Komisija var veikt jebkuras darbibas, kuras ta uzskata par nepiecieSamu konkréto programmu
uzraudzibai. 2008. gada IPA projekti netika uzraudziti, jo 2007. un 2008. gada [PA
programmu 1stenoSana tika uzsakta nesen.

3.2. Novertejumu rezultati

Novertgjumu mérkis ir uzlabot no Kopienas Iidzekliem sniegtas palidzibas kvalitati,
efektivitati un konsekvenci, ka ari programmu strat€giju un isteno$anu. Uz indikativiem
daudzgadu planosanas dokumentiem (DIPD) attiecas Komisijas veikts regulars ieprieksgjs
novertéjums.

2008. gada tika veikts IPA ex-ante novertejums, uzmanibu pieverSot DIPD. Taja salidzinaja
2007.-2009. gada DIPD ar 2008.-2010. gada DIPD un analiz€ja to, vai veikti uzlabojumi
attieciba uz otrreizgji izveidoto planosanas dokumentu kvalitati, biitiskumu un saskanibu, ka
ar1 sniegti ieteikumi, ka uzlabot $adu dokumentu kvalitati un lietderibu.

Attieciba uz programmam katram /P4 komponentam saskana ar Komisijas Regula (EK)
Nr. 718/2007 paredzetajiem specialajiem noteikumiem javeic ex-ante novertejumi, ka ari
starpposma un, ja vajadzigs, ex-post novertejumi. Programmas istenoSanas laika javeic vismaz
viens starpposma noveértéjums, jo pasi gadijumos, kad programmas uzraudzibas rezultata
konstatéta nozimiga novirze no sakotngji uzstaditajiem merkiem. Palidzibas istenoSanas ex-
post novertejuma jaietver identificgjami rezultati attieciba uz konkréto /P4 komponentu.
Kopigas parvaldibas gadijuma ex-post novértejumu var veikt kopa ar citiem palidzibas
sniedzg&jiem.

2008. gada netika veikts neviens programmas Iimena novertéjums, jo pirma un otra gada /PA
1stenoSana sakas tikai 2008.gada, tadel pagaidam nevar izdarit nekadus secinajumus.

3.3. Zinojumi

Saskana ar Komisijas Regulu (EK) Nr.718/2007 valsts IPA koordinatoram péc [PA
uzraudzibas komitejas parbaudes janosiita Komisijai un valsts kreditrikotdjam gada un
galigais zinojums par palidzibas TstenoSanu saskana ar /P4 regulu.

Attieciba uz Horvatiju pirmo /PA gada zinojumu sagatavoja 2008. gada augusta p&c tam, kad

institiiciju izveides nozaru komiteja. Pirmos nozaru gada istenoSanas zinojumus, kuros
ietvertas 2007. gada veiktas darbibas tris darbibu programmas III komponenta ietvaros,
Komisijai iesniedza 2008. gada. Attieciba uz BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku /PA gada zinojuma projekts vél nebija gatavs, lai to nosutitu izskatiSanai /PA
uzraudzibas komitejas locekliem.

Ta ka nebija iesp&jams zinot par progresu Kopienas palidzibas istenosana Turcija, Komisija

savu IPA novertejumu kopuma balstija uz nozares gada zinojumiem, ietverot taja informaciju
par pasreiz€jo stavokli, par ko zinojusi /P4 uzraudzibas komiteja. /P4 1 komponenta nozaru
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gada TstenoSanas zinojumu iesniedza Komisijai, nemot véra /PA 1 komponenta nozaru
pieprasits nozaru gada TstenoSanas zinojums par 2007. gadu. Attieciba uz III komponentu
Komisijai lidz 2008. gada 30. jinijam iesniedza tris nozaru gada zinojumus, kuros ietvertas
darbibas programmas “Regionala konkurétsp&ja”, “Transports” un “Vide”, péc tam, kad tas
apsprieda un apstiprindja attiecigas nozaru uzraudzibas komitejas. Visbeidzot, attieciba uz IV
komponentu 2007. gada nozaru gada zinojumu par cilvékresursu attistibas darbibas
2008. gada 17. junija sanaksm€ bija izskatijusi Cilvekresursu attistibas nozaru uzraudzibas
komiteja.

2008. gada netika iesniegti zinojumi par programmu 1stenosanu V komponenta ietvaros tadel,
ka TstenoSana vél nebija uzsakta.

4. KOORDINACIJA PALIDZIBAS SNIEDZEJU UN DALIBVALSTU STARPA
UN DIVPUSEJIE PALIDZIBAS SNIEDZEJI

Palidzibas sniedz€ju koordinacijas konference tika organiz&ta 2008. gada 23. un 24. oktobrT
Brisele. Minéto konferenci organizgéja Eiropas Komisija atbilstigi pilnvaram, ko ta sanéma
saskana ar /PA regulu, lai veicinatu palidzibas sniedz&ju koordinaciju kopa ar dalibvalstim.

Konferences mérkis bija vienoties par vairakiem ieteikumiem par to, ka uzlabot palidzibas
efektivitati, palidzibas sniedz€jiem un sanémeéjvalstim veicot kop&jas darbibas, un ka veicinat
valstu atbildibu. Vienojas par to, lai noverstu jaunu struktiiru izveidoSanu un izmantotu jau
esosas struktiiras un koordinacijas mehanismus, ka ar uzlabotu to funkcionalitati.

Palidzibas sniedz&ju koordinacijas konferencé izdaritie galvenie slédzieni bija atkartots
apstiprinagjums tam, ka nepiecieSams kopgjs strategisks merkis palidzibas sniegSanai
Rietumbalkanos un Turcija, vienpratiba par to, ka palidzibas sniedz€ju koordinacijas pamata
jabiit Parizes deklaracijas attiecigajiem principiem un pieejai par palidzibas efektivitati (lai ar1
visi pieci principi jau ir ietverti /P4 planoSanas un 1stenosanas mehanismos, dazas jomas vél
ir janostiprina), ka arT secinats, ka saneéméjvalstim jauzpemas atbildiba, nostiprinot
administrativo jaudu un valsts finanSu un iepirkuma sist€mas, lai sp&tu vadit palidzibas
sniedz&ju koordinacijas procesu. Konferencé ari uzsvéra sadarbibas un sinergiju progresu
starp Rietumbalkanu un Turcijas palidzibas sniedz&jiem, pamatojoties uz skaidru un uzticamu
parskatu par palidzibas sniedz&ju darbibam /PA valstis, un nepiecieSamibu izmantot to valstu
pieredzi, kuras pievienojas ES 2004. un 2007. gada. Visbeidzot, secinaja, ka /P4 daudzgadu
indikativas planosanas dokumentiem jaklust par strategisku instrumentu palidzibas sniedzgju
koordinacijai Rietumbalkanos un Turcija, ka ari ES, regionalaja un valstu méroga.

5. KOORDINESANA AR EIB UN SFI

Starptautiskas finansu iestades (SFI) ir butiskas, jo tas nodroSina pieeju, lai finansétu
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, un ir lavuSas tam uzsakt nepiecieSamo
ieguldijumu veikSanu. Taja pasa laika sapéméjiem bija pienakums ekonomiskas izaugsmes
nodroginasanas noliika pienemt piesardzigu fiskalo un monetaro politiku. Sodien tas rada
situaciju, ka joprojam pastav liels pieprasijums péc ieguldijumiem, bet sanéméju iespé&ja vel
vairak palielinat argjo paradu tuvojas robezai. Neatmaksajama palidziba gan no ES, gan
citiem palidzibas sniedz€jiem, tostarp dalibvalstim, apvienojuma ar starptautisko finansu
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iestazu aizdevumiem ir kluvusi par izskiroSu privata sektora attistibas, ieguldijumu
energoefektivitates joma, infrastruktiiras parveidoSanas un uzlaboSanas resursu, kas nav
saistits ar san€meju noslogosanu ar parlieku lieliem paradiem.

Komisija ir apnémusies veikt ciesaku koordinaciju ar Eiropas Investiciju banku (EIB),
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAB), Eiropas Padomes Attistibas banku
(EPB) un citam starptautiskajam finanSu iestadém, kas atbalsta modernizaciju un attistibu
Rietumbalkanos, jo Tpasi izmantojot Starptautisko finansu iestazu (SFI) konsultativo grupu,
ko izveidoja 2007.gada marta un ko vada FEiropas Komisija (Paplasinasanas
generaldirektorats).

SFI konsultativas grupas meérkis ir atbalstit un uzlabot vispargjo sadarbibu starp SFI un
Eiropas Komisiju kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis, tostarp sadarbibu /PA
ietvaros. SFI konsultativo grupu veido parstavji no Eiropas Komisijas, Pasaules Bankas
grupas (SRAB/SFI), EIB, ERAB, EPB, Ziemelvalstu Investiciju bankas, Ziemelu vides
finansu korporacijas, Melnas juras regiona tirdzniecibas un attistibas bankas un Regionalas
sadarbibas padomes. Tas darbs ir dala no kop&jiem centieniem atvieglot integraciju starp
Dienvidaustrumeiropas valstim un ES ar regionalu, nevis valsts pieeju infrastruktiiras
attistibai.

plenarséde un notika sagatavoSanas nakamajai plenarsédei, kuras galvenais temats bis
starptautiska finansu krize un ko organizés 2009. gada janvari. Visas Cetras tehniskas darba
grupas (transporta, energétikas, vides un socialaja joma) turpinaja darbibu 2008. gada.
Visbeidzot, SFI konsultativas grupas sekretariata darbu 2008. gada beigas parnéma Komisija,
ka paredzets péc Komisijas un Pasaules Bankas kopgja biroja slégsanas.

Saskana ar Padomes 2008. gada 14. maija secinajumiem Komisija, EIB, ERAB un EPB kopa
ar citam starptautiskam finanSu iestadém un palidzibas sniedz&jiem stradaja, lai izveidotu
Rietumbalkanu ieguldijumu sist€tmu, ar ko turpmak veicinatu saskanoSanu un sadarbibu
attieciba uz ieguldijumiem regiona sociali ekonomiskaja attistiba.

2008. gada tika pieliktas arT nozimigas piiles, lai turpinatu istenot sadarbibu ar SFI tris sferas:
attieciba uz mikrouzn€mumiem, maziem un vidgjiem uznémumiem, energoefektivitati un
infrastrukttiru. Privata sektora attisttba— no piedavajuma puses ES palidziba saistiba ar
finans€juma pieejamibas nodroSinasanu mikrouzp@émumiem un maziem uzpémumiem
pagatn€, izmantojot daudzas atseviSkas vienoSanas ar dazadam starptautiskajam finansu
iestadém, ir tikusi novirzita regionam. Eiropas Fondu Dienvidaustrumeiropai (EFSE)
izveidoja 2005. gada, un ta rezultata visa regiona notika daudzu mikro kreditligumu
apvienoSana viena instrumenta. Fonds ir arT pieskiris ilgtsp&jibu ieprieks€jam finans€jumam
un radijis parvaldibas rentabilitates palielinasanos. Visspilgtaka EFSE 1pasiba ir fakts, ka ES
un dalibvalstu ieguldijumu riska segums ir noteikts tada veida, lai padaritu pievilcigu privata
kapitala ieguldiSanu mikroaizdevumos. 2008. gada beigas EFSE darbiba bija veiksmiga.
Virziena energoefektivitate mérkis ir veicinat ieguldijjumus energoefektivitaté un
atjaunojamos energoresursos MVU un publiskaja sektora, izmantojot valstu programmas
atbalstitas darbibas, kuru merkis ir: i) uzlabot sabiedribas informétibu energoefektivitates un
energotaupisanas potenciala joma; ii)istenot tiesibu aktus saistiba ar direktivu par €ku
energoefektivitati un energijas galapaterina efektivitati, un energoefektivitates pakalpojumiem
(ieskaitot atjaunojamos energoresursus). Turklat energoefektivitates ieguldijumu veicinasana
atbilst ieteikumiem, kas sniegti FEiropas Komisijas Zalaja gramata attieciba uz
energoefektivitati, iedroSinot starptautiskas finanSu institicijas nodroSinat ilgtermina
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finans€jumu ieguldijumu veikSanai energoefektivitates joma. leguldijumu veicinasana
infrastruktiira — Pienacigi infrastruktiras tikli un transporta, energgtikas, vides un socialas
jomas pakalpojumi ir svarigi regiona ilgtsp&jigas socialas un ekonomikas attistibas un
stabilitates nodroSinasanai. Nepietiekami finanSu resursi un san€méju pieredzes trukums
attieciba uz starptautiskam finansu iestadém un citiem palidzibas sniedzgjiem finans€juma
sanemS$anai iesniedzamu projektu gatavoSanu ir galvenie faktori, kas kavé infrastruktiiras
uzlaboSanu. Atbilstigi ieguldijumi infrastruktira ir nepiecieSami, lai nodrosSinatu, ka cilveku
dzives apstaklu uzlaboSanas noliika tiek sniegti daudzi neaizstajami pakalpojumi, tadi ka
tdensapgade, kanalizacija, apkure, elektroenergija, transports, veselibas apripe un izglitiba.
Pieeja finansgjumam ir bitiska attieciba uz visu iepriek§mingto. Si virziena isteno$ana
tadgjadi ietvéra daudznozaru infrastruktiiras projektu programmu izveidoSanu vairakiem
sanémgéjiem, kas atbalsta sanéméjiestades valsts, regionalaja un pasvaldibu limeni attieciba uz
starptautisko finansu iestazu un citu palidzibas sniedzgju finans€tu infrastruktiiras ieguldijumu
projektu izstradi un istenoSanu. ST programma pilniba saka darboties 2008. gada, un ar to
palidz veikt ekonomiskaku nepiecieSamo tehnisko zinaSanu mobiliz€Sanu attieciba uz
infrastruktiiras ieguldijumu projektu sagatavoSanu un atbalstiSanu, veicina informacijas un
pieredzes apmainu sanémgju starpa, ka arT palidz sapemt starptautisko finansSu iestazu
aizdevumus /PA valsts palidzibas papildinasanai. Infrastruktiiras projektu programmu veido
divi komponenti, tehniskas palidzibas komponents un pasvaldibu atbalsta komponents, ar ko
lidztekus SFI Iidzfinansé faktiskos ieguldijumu projektus Rietumbalkanos. Tehniskas
palidzibas komponents bija pilniba funkcionals 2008. gada, ar to atbalstija 18 projektus,
turpretim pasvaldibu atbalsta komponentu apstiprinaja 2008. gada beigas, kad ari
apstiprinasanai tika iesniegti pirmas kartas projekti.
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