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Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. aprila rezoliicija par kop&ju imigracijas politiku Eiropai: principi,
darbibas un instrumenti (2008/2331(INI))

(2010/C 184 E/06)

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Komisijas 2008. gada 17. junija pazinojumu “Kopéja imigracijas politika Eiropai. Principi,
darbibas un instrumenti” (COM(2008)0359),

— pemot véra Regionu komitejas 2008. gada 26. novembra atzinumu par kopéu imigracijas politiku
Eiropai (1),

— pemot vera Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu, ko Eiropadome pienéma 2008. gada 15. un
16. oktobri (3),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktivu 2008/115/EK par
kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu,
kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (Atgriesanas direktiva) (3),

— nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. jdlija Regulu (EK) Nr. 863/2007, ar ko
izveido mehanismu atras reagéSanas robezapsardzes vienibu izveidei (%),

— pemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kritérijus un mehani-
smus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kur§ iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata versija)
(COM(2008)0820),

— nemot vérd Komisijas 2008. gada 17. oktobra pazinojumu “Viens gads kop$ Lisabonas: Afrikas un ES
partneriba darbiba” (COM(2008)0617),

— nemot véra Komisijas 2008. gada 13. februara pazinojumu “Sagatavojot nakamos solus robezu parval-
dibai Eiropas Savieniba” (COM(2008)0069),

— pemot véra Komisijas darba dokumentu “ES plana par labako cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas un
novér§anas praksi, standartiem un procediram istenoSanas novérté§ums un uzraudziba”
(COM(2008)0657),

— nemot vérd kopéjo Afrikas un ES stratégiju un tas pirmo ricibas planu 2008.-2010. gadam — Stratégiska
partneribu —, par ko vienojas Afrikas un ES augstaka limena sanaksmé 2007. gada 8. un 9. decembri
Lisabona (%),

— pemot véra Komisijas 2006. gada 30. novembra pazinojumu “Visparéja pieeja migracijas jautajumiem un
tas attistiba gada laika: ce]a uz visaptvero$u Eiropas imigracijas politiku” (COM(2006)0735),
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— pemot véra Hagas programmu brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinaanai Eiropas Savieniba, ko

Eiropadome pienéma 2004. gada 4. un 5. novembr,

— nemot véra Tamperes programmu, ko Eiropadome pienéma 1999. gada 15. un 16. oktobri, kas

izveidoja saskanotu pieeju imigracijas un patvéruma joma,

— nemot véra Parlamenta 2009. gada 10. marta rezoliciju “Kopgjas Eiropas patvéruma sistémas

nakotne” (1),

— nemot vera Parlamenta 2009. gada 19. februara Nostaju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos,
kuri dalibvalstis uzturas nelegali (?),

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2009. gada 5. februara rezoliciju par Direktivas 2003/9/EK, ar ko

paredz patvéruma meklétagju un béglu uzpemsanas noteikumus, isteno$anu Eiropas Savieniba — LIBE
komitejas 2005.-2008. gada vizites (3),

— pemot vera tas 2008. gada 18. decembra rezoliiciju par FRONTEX agentiiras un Eiropas Robezu

uzraudzibas sistémas (EUROSUR) novértégjumu un turpmako attistibu (%),

— nemot véra tas 2008. gada 20. novembra Nostaju par priekslikumu Padomes Direktivai par treSo valstu

valstspiederigo iecelosanu un uzturéanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos (%),

— pemot véra tas 2008. gada 20. novembra Nostdju par priekslikumu Padomes Direktivai par apvienotu

pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu apvienotu uzturéSanas un darba
atlauju dalibvalsts teritorija, ka ari par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba némeéjiem, kuri likumigi
uzturas dalibvalsti (¢),

— pemot véra tas 2008. gada 2. septembra rezoliiciju par Dublinas sistémas novértéjumu (7),

— nemot véra tas 2008. gada 23. aprila Nostaju par priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza

Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiski aizsargatas personas (%),

— nemot véra tas 2007. gada 26. septembra rezoliiciju par legalas migracijas politikas planu (%),

— nemot véra tas 2007. gada 26. septembra rezoliiciju par treSo valstu pilsonu nelegalas imigracijas

apkarosanas politikas prioritatém (10),

— pemot véra tas 2006. gada 6. jilija rezolticiju par stratégijam un lidzekliem imigrantu integracijai Eiropas

Savieniba (1),

— pemot véra Amsterdamas ligumu, saskana ar kuru pilnvaras un atbildiba par imigracijas un patvéruma
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— pemot véra Reglamenta 45. pantu,

— pemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un Nodarbinatibas un socialo lietu
komitejas, Kultiiras un izglitibas komitejas un Sieviesu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komitejas atzi-
numus (A6-0251/2009),

A. ta ka migracija uz Eiropu notiks vienmér, kamér vien Eiropas un citu pasaules regionu labklajiba un
dzives kvalitate ievérojami atskirsies;

B. ta ka kopéja pieeja imigracijai ES ir kluvusi par nepiecieSamibu, jo pasi kopéja teritorija bez ieksgjas
robezkontroles, kad vienas dalibvalsts darbibai vai bezdarbibai ir tieSa ietekme uz citam dalibvalstim un
ES kopuma;

C. ta ka slikta migracijas parvaldiba var kaitét mérka valsts socialajai kohézijai, ka ari izcelsmes valstim un
migrantiem pasiem;

D. ta ka legala migracija rada iespéju, no kuras migranti, vinu izcelsmes valstis (tas iegiist no migrantu
naudas parvedumiem) un dalibvalstis var giit labumu; ta ka progresam legalas migracijas joma janotiek
lidztekus efektivai darbibai nelegalas imigracijas apkarosanas joma, jo ipasi atgadinot, ka $ada imigracija
veicina tadu noziedzigu grup&umu pastavésanu, kas nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibu;

E. ta ka patiesi kop€jas Kopienas migracijas politikas pamata jabiit ne vien nelegalas migracijas apkarosanai,
bet arf sadarbibai ar tresam valstim un tranzita valstim un atbilstigai migrantu integracijas politikai;

F. ta ka Eiropas migracijas politikai jaatbilst starptautisko tiesibu normam, jo ipadi tam, kas attiecas uz
cilvektiesibam, cilvéka cienu un tiesibam uz patvérumu;

G. ta ka ES ir viesmiliga vide tiem, kam ir pieskirtas uzturéanas tiesibas, vai tie batu migranti, kuri
ieradusies darba, gimenes atkalapvienoSanas vai studiju noliika, vai personas, kam nepiecie$ama starp-
tautiska aizsardziba, un tadai tai jabat ari turpmak;

H. ta ka pédgjas desmitgadés migrantiem ir bijusi ipasa nozime ES un Eiropas projekta attistiba, turklat ir
svarigi atzit gan vinu nozimi, gan to, ka Eiropas Savieniba arl turpmak vajadzigs migrantu darbaspéks;

I. ta ka saskana ar Eurostat datiem iedzivotdju novecosana ES kliis par realitati vidéja termina, paredzot, ka
darbspéjiga vecuma iedzivotdju skaits lidz 2060. gadam, iesp&jams, samazinasies gandriz par 50 miljo-
niem; ta ka imigracija var bat nozimigs stimuls, lai nodrosinatu labus ekonomiskas darbibas rezultatus
Eiropas Savieniba;

J. ta ka Lisabonas stratégijas izaugsmes un darba aspektus var negativi ietekmét iespéjams darbaspeka
trikums, kas varétu apgratinat tas mérku sasnieg$anu, un ta ka bezdarbs Sobrid pieaug; ta ka istermipa
So darbaspéka trikumu varétu mazinat, Istenojot atbilstigu un strukturétu ekonomiskas imigracijas
parvaldiby;

K. ta ka migrantiem bieZzi vien jastrada pagaidu darbi, zemas kvalifikacijas darbi vai darbi, kam vini ir parak
augstu kvalificeti;

L. ta ka ES ari japalielina centieni, lai ES ieksiené risinatu darbaspéka un prasmju trikuma problémas, darba
pienemto pasreiz nepietieckami nodarbinatas personas, pieméram, personas ar spéju traucéjumiem, nepie-
tiekami izglitotas personas vai ilgsto3os bezdarbniekus, kuri pastavigi uzturas ES ka patvéruma meklétaji;
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M. ta ka ES pastavigi picaug imigrandu skaits — apméram 54 % no visiem imigrantiem ir sievietes;

N. ta ka vairakums imigransu saskaras ar nopietnam integracijas problémam un gratibam pieklat darba
tirgum, ko izskaidro vinu zemais izglitibas limenis, negativie stereotipi un paradumi, kas raksturigi
izcelsmes valstim, ka ari dalibvalstis pastavosie negativie stereotipi un diskriminacija; ta ka, neskatoties
uz to, daudzas jaunas sievietes ar augstu izglitibas limeni brauc uz ES valstim, lai nodarbotos ar
salidzinosi nekvalificétu darbu,

Visparigi apsverumi

1. pauz lielu atbalstu tadas kopéjas Eiropas imigracijas politikas izveidei, kura batu balstita uz augstu
politiskas un operativas solidaritates limeni, savstarp&u uzticé$anos, parredzamibu, partneribu, dalitu atbil-
dibu un kopgjiem centieniem, izmantojot kopgjus principus un konkrétus pasakumus, ka arT uz vértibam,
kas ieklautas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta;

2. atkarto, ka migracijas plismu parvaldiba jaizmanto saskanota pieeja, nemot véra ES un tas dalibvalstu
demografisko un ekonomisko stavokli;

3. uzskata, ka kopgjas imigracijas politikas izveidi varétu veicinat plasaka un regulara apspriesanas ar
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, pieméram, organizacijam, kas darbojas migrantu kopienu laba un sadar-
biba ar tam;

4. pauz nozélu, ka lidz $im ir parak maz izdarits, lai izveidotu kop€ju legalas imigracijas politiku, un
atzinigi verté jaunos juridiskos instrumentus, kas pienemti saistiba ar kop&jo Eiropas legalas imigracijas
politiku;

5. uzsver, ka saskanota un lidzsvarota kopgja Eiropas imigracijas politika palielina uzticamibu Eiropas
Savienibai attiecibas ar tre$am valstim;

6. atkarto, ka migracijas efektivai parvaldibai nepiecieSama regionalo un viet§jo iestazu lidzdaliba un
patiesas partnerattiecibas un sadarbiba ar izcelsmes un tranzita tresam valstim, jo $im valstim biezi rodas
iespaids, ka lemumi tam tiek uzspiesti vienpusgji; uzsver, ka $adu sadarbibu var istenot vienigi tad, ja tresa
valsts ievéro starptautiskas cilvéktiestbu un aizsardzibas normas un ja ta ir parakstfjusi 1951. gada Zenévas
Konvenciju par béglu statusu;

7. uzskata, ka imigracija ES nav risindjums tam problémam, ar kuram saskaras jaunattistibas valstis un ka
kopéja imigracijas politika jaapvieno ar efektivu politiku izcelsmes valstu attistibas joma;

8.  atzinigi vérté iepriekSminéto Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu un darbibas, instrumentus un
priekslikumus, kurus Komisija ierosinaja iepriekSminétaja pazinojuma “Kopéja imigracijas politika Eiropai.
Principi, darbibas un instrumenti”; aicina Padomi un Komisiju atri pariet pie $o saistibu istenoSanas fazes;

9.  atzinigi verté Lisabonas liguma institucionalo ietekmi, jo ipasi koplemuma procediiras un kvalificéta
balsu vairakuma paplasinasanu, ietverot visas imigracijas politikas jomas, ka ar ES kompetences precizéjumu
attieciba uz vizam un robezkontroli, ES kompetences paplasinasanu patvéruma joma un ES kompetences
paplasinasanu saistiba ar legalo un nelegalo imigraciju;

10.  uzskata, ka kopgja imigracijas politika neizbégami prasa ari kopéjas patvéruma politikas izveidi, un
atgadina zinojumu par Kopgjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) nakotni un Komisijas priekslikumu
regulai par Eiropas Patvéruma atbalsta biroja izveidi;
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Legala migracija

11.  uzskata, ka legala migracija vél joprojam ir nepiecieSama, lai atbildétu uz Eiropas demografiskajam,
darba tirgus un prasmju vajadzibam, kuras rada demografiska lejupslide un novecosanas ietekme uz ekono-
miku; legala migracija arT veicina treSo valstu attistibu, pateicoties zinaSanu un zinatibas apmainai, ka arl
migrantu naudas parvedumiem; aicina veidot drosas sistémas, kuras atvieglo Sos lidzeklu parvedumus uz
tre$am valstim;

12.  uzskata, ka legalai migracijai jabiit nelegalas imigracijas alternativai, jo tas ir likumigs, dross un
organizéts veids, ka iecelot Eiropas Savieniba;

13.  atgadina, ka Komisijas prognozés noradits, ka lidz 2050. gadam biis vajadzigi 60 miljoni migréjoso
darba néméju, un tam ir nepiecieSama legalas migracijas kanalu atvér$ana;

14.  uzsver visaptvero$a ES prasmju un tirgus vajadzibu izvértéjuma nepiecieSamibu; tomer uzskata, ka
katrai dalibvalstij pasai jakontrolé cilvéku skaits, kas nepiecieSams darba tirgus prasibu apmierinasanai, un
parejas pasakumu piemérosanas laika jaievéro Kopienas prieksrocibas princips;

15.  atbalsta valstu “imigracijas profilu” izveidi, sniedzot kopskatu par situaciju imigracijas joma katra
dalibvalsti konkréta laika un darba tirgus vajadzibas nosakot par So profilu galveno aspektu;

16.  atkarto, ka ir japalielina ES pievilciba augsti kvalificétu darba néméju acis, tostarp sniedzot informa-
ciju par galamérka un uzpemoso valstu darba tirgiem, vienlaikus nemot véra, ka tas var ietekmét intelektuala
darbaspcka emigraciju izcelsmes valstis; uzskata, ka intelektudla darbaspéka emigraciju var mazinat ar
pagaidu vai cirkularas migracijas palidzibu, organizéjot apmacibu izcelsmes valstis, lai tadéjadi saglabatu
nodarbinatibu galvenajas nozarés, jo ipasi izglitiba un veselibas apriipé, un parakstot sadarbibas noligumus
ar izcelsmes valstim; aicina dalibvalstis aktivi nepiesaistit darba néméjus no jaunattistibas valstim, kas cies no
cilvékresursu trikuma galvenajas nozarés, pieméram, veselibas apripé un izglitiba;

17.  aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat mehanismus, pamatnostadnes un citus instrumentus, lai
sekmétu cirkularo un pagaidu migraciju, ka ari sadarbiba ar izcelsmes valstim istenot pasakumus, lai
kompensétu cilvékresursu samazinasanos, piedavajot konkrétu atbalstu profesionalu apmacibai galvenajas
nozarés, ko nelabvéligi ietekméjusi augsti kvalificétu darba néméju aizplasana;

18.  atzinigi vérté pieeju, kas saistiba ar kopgjo legalas imigracijas politiku ierosinata dokumenta par “zilo
karti”, tomér aicina dalibvalstis panakt lielaku progresu attieciba uz kopégjiem noteikumiem imigracijas
politikas joma, kas neaprobezojas ar augsti kvalificétiem darba némgjiem;

19.  pauz gandarjjumu par to, ka ir pienemta “zila karte”, kura attiecas uz to treso valstu valstspiederigo
iecelosanas un uzturé$anas nosacijumiem un kuras mérkis ir veicinat augsti kvalificétu darbinieku nodarbi-
natibu, un mudina Komisiju iesp&ami driz sagatavot iniciativas ari saistiba ar citam nodarbinatibas katego-
rijam, tostarp lai turpmak novérstu nelegalu imigraciju un neregistrétu imigrantu izmanto$anu;

20.  aicina veikt jaunus pasakumus, lai vairak veicinatu studentu un zinatnieku uzpemsanu un vinu
parvietosanos ES teritorija;

21.  vér§ uzmanibu uz to, cik batiski ir atzit imigrantu prasmes, Ipasu uzmanibu pievérSot imigrantu
izcelsmes valsti iegiitajai formalajai, neformalajai un informalajai izglitibai; uzskata, ka $ada atziSana laus
cinities pret iemanu zudumu, ko Sobrid biezi var novérot imigrantu un jo Ipasi sievieSu vidd, kuras biezi
vien strada darbu, kas ir zemaks par iegiitas kvalifikacijas limeni;
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22.  aicina Komisiju turpmakajos dokumentos $aja joma nemt véra jautagjumu par prasmju atzi§anu un
mizizglitibas veicina$anu, vienlaikus nodrosinot, ka dalibvalstis sniedz imigrantiem iesp&ju apgfit uznemosas
valsts valodu, lai nodrosinatu imigrantu socialo, profesionalo un kultfiras integraciju Eiropas Savieniba un
sniegtu iesp&ju lielaka méra atbalstit vinu bérnu izaugsmi; turklat aicina Komisiju izmantot rezultatus, kas
gliti debates par valodu maciSanu imigrantu bérniem un izcelsmes valsts valodas un kultfiras macisanu
mitnes dalibvalsti, un aicina izstradat sistému, lai ierosinatajos priekslikumos nemtu véra subsidiaritates un
proporcionalitates principus;

23.  no jauna apliecina, ka Eiropas Nodarbinatibas un darba mobilitates tikls (EURES) ir piemérots
instruments, kas darba tirgt lauj nodrosinat parredzamu, atbildigu un iedarbigu lidzsvaru starp piedavajumu
un pieprasijumu; tadé| ierosina paplasinat EURES tikla aptvérumu, lai Eiropas darba devgjiem, kuri mekle
darbiniekus ar konkrétu kvalifikaciju, Jautu dibinat kontaktus ar darba meklétajiem no tresam valstim;
ierosina specialos centrus (gan jau darbojosos, gan tos, kuri vel jaizveido) vai ES parstavniecibas tresas
valstis izmantot ka pamatu, lai paplasinatu EURES tiklu un nodrosinatu pastavigu un paplasinatu konsulte-
$anu par instrumentiem un atbalstu pasnodarbinatajiem vai par mikrokreditu sanemsanu; uzsver, ka Eiropas
vajadziba péc augsti kvalificeta darbaspeka nedrikstétu izraisit intelektuala darbaspéka aizpli$anu no tresam
valstim, attiecigi radot zaudéjumus to strauji augo$ajai ekonomikai un socialajai infrastruktarai;

24.  uzskata, ka imigrantiem no ta dévétajam tre$am valstim ir jabat tiesigiem brivi parvietoties ES, lai vini
tapat ka dalibvalstu pastavigie iedzivotaji varétu ka parrobezu darba néméji stradat cita dalibvalsti, neizvirzot
viniem prasibu iesniegt darba atlaujas pieteikumu, un ka $adiem imigrantiem ka darba péméjiem jabit
tiesigiem pilnigi brivi parvietoties péc piecu gadu likumigas uzturéSanas kada no dalibvalstim;

25.  uzsver, cik svarigi, parvaldot darba tirgus vajadzibas saskana ar Kopienas prieksrocibu principu, ir
saskanot darbibas starp vietéjam un regionalajam iestadém, kuras ir ipasi atbildigas par apmacibu, un
dalibvalstu un Eiropas méroga iestadém; uzsver, ka $ada sadarbiba ir priek$noteikums efektivai imigracijas
politikas Istenoanai, kas Jautu noverst atseviskas nozarés un dalibvalstis vérojamo darbaspeka trikumu un
nodro$inatu imigrantu efektivu un pienacigu integraciju;

26.  aicina Komisiju padarit informaciju par legalas migracijas iespéjam, ka ari migrantu tiesibam un
pienakumiem, ierodoties ES, vél pieejamaku izcelsmes valstis;

27.  aicina dalibvalstis pienacigi izmantot ar imigracijas politiku saistitos Kopienas finansé$anas mehani-
smus, lai migrantiem raditu vairak un labakas darba vietas;

Integracija

28.  uzsver, ka integracija veicina ES kulturalo dazadibu un tas pamata jabit socialai ieklausanai, diskri-
minacijas noversanai un vienlidzigam iesp&jam, proti, iesp&jam pieklit veselibas apriipei, izglitibai, valodu
apmacibai un nodarbinatibai; uzskata, ka integracijas politikas pamata jabat ari piemérotam novatoriskam
programmam, un atzist, ka migrantu integracija butiska loma piemit vietéjam un regionalajam iestadém,
arodbiedribam, migrantu organizacijam, ka ari profesionalajam federacijam un asociacijam;

29.  atbalsta dalibvalstu, legalo migrantu un starptautiskas aizsardzibas sanémeéju centienus integracijas
joma, nemot véra ES un tas dalibvalstu identitati un to vértibas, pieméram, cilvektiesibas, tiesiskums,
demokratija, iecietiba un vienlidziba, uzskatu briviba un bérnu obligata izglitoSana; atgadina, ka integracija
ir divpuséjs process, kad pielagosanas ir nepiecieSama gan no migrantu, gan uznemosas valsts iedzivotaju
puses, pamatojoties uz Padomes pienemtajiem kopéjiem pamatprincipiem, un ka $aja procesa var bat
noderiga paraugprakses apmaina; atzist, ka integracija ir gritaka tajas dalibvalstis, kuras saskaras ar ievéro-
jamu migracijas spiedienu to Ipasa geografiska stavokla dé], tomér ari §im valstim nevajadzétu atteikties no 31
integracijas mérka; aicina paréjas dalibvalstis sniegt ieguldijumu, lai mazinatu 3o spiedienu atbilstigi solida-
ritates principam, veicinot ES dalibvalstis dzivojoSo starptautiskas aizsardzibas sanéméju integraciju un
vienlaikus sekméjot legalo migraciju;
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30.  uzsver, ka efektivs integracijas process ir vislabakais instruments, lai samazinatu neuzticibu un
aizdomas, kas pastav viet§jo iedzivotdju un migrantu starpd, turklat tas ir bitiski svarigs, lai novérstu
jebkadas ksenofobiskas idejas un darbibas;

31.  mudina izstradat savstarp&jas macisanas mehanismus un paraugprakses apmainu starp dalibvalstim,
lai uzlabotu uznemoso valstu spéjas parvaldit savu arvien lielako daudzveidibu, ka ari izveidot kop&ju
raditaju sisttmu un atbilstigu statistikas potencialu, ko dalibvalstis izmantotu, lai novértétu imigracijas
politikas rezultatus;

32.  atgadina, ka batisks elements ir to migrantu organizaciju ieklausana, kuram ir vienreiz&ja nozime
integracijas procesa, jo tas sniedz migrantiem demokratiskas lidzdalibas iespéjas; aicina dalibvalstis veicinat
sistémas, kas sniedz atbalstu pilsoniskajai sabiedribai integracijas procesa, laujot migrantiem piedalities
uznemosas valsts sabiedribas pilsoniskaja un politiskaja dzivé, politiskajas partijas, arodbiedribas, ka ari
balsot vietgjo pasvaldibu vélésanas;

33.  atzinigi vérté Komisijas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas iniciativu, kas paredz
uzlabot integracijas politiku saskanotibu, izveidojot Eiropas Integracijas forumu, kura piedalas un iesaistas
socialas organizacijas un imigrantu apvienibas, lai ta ietvaros apmainitos ar pieredzi un izstradatu ietei-
kumus; aicina dalibvalstis saskanot to integracijas pasakumus, apmainoties ar valsts integracijas planos
ietverto paraugpraksi;

34.  aicina Komisiju veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodro$inatu finansialu atbalstu imigrantu struk-
turalajai un kultdras integracijai, tostarp ari istenojot tadas ES programmas ka “Muzizglitiba”, “Eiropa
pilsoniem”, “Jaunatne darbiba” un “Kultiira 2007”; norada, ka skolotaji vairuma gadijumu nav pietickami
sagatavoti tam, lai klasés bitu liels skaits migrantu bérnu, un aicina nodrosinat labaku apmacibu skolotajiem

un atbilstosu finansialo atbalstu;

35.  uzsver, ka skolu programmam un mazizglitibai ir nozimiga loma integracijas procesa, jo tas attista
spéjas, jo ipasi valodu prasmi; uzskata ari, ka netraucétai dalibai macibu un muzizglitibas programmas
vajadzétu bit jaunieraduos imigrantu tiesibam un iespéjai;

36.  aicina Komisiju un dalibvalstis ari turpmak veicinat diskriminacijas novérsanas politiku, tostarp to, ko
isteno valsts iestades;

37.  aicina dalibvalstis ieveérot un atbalstit atbilstosas direktivas: Padomes Direktivu 2000/78/EK (1),
2000/43[EK (%) un 2004/113/EK (%), kuru mérkis ir cinities pret diskriminaciju;

38.  aicina dalibvalstis ratificét Starptautisko konvenciju par visu migréjoso darba néméju un vinu gimenes
loceklu tiesibu aizsardzibu, ko 1990. gada 18. decembri pienéma ANO Generala asambleja (%);

39.  aicina Komisiju apkopot ar dzimumu at3kiribam saistitus datus par imigraciju ES un $o datu analizi
uzticét Eiropas Dzimumu lidztiesibas instititam, lai labak noteiktu imigran$u ipasas vajadzibas un
problémas, ka ari vispiemérotakas metodes vigu integréSanai uzpemoso valstu sabiedriba;

40.  aicina dalibvalstis, izstradajot integracijas politiku, pienaciga veida nemt véra dzimumu dimensiju, ka
ari migrantu sievie$u ipaso situaciju un vajadzibas;

41.  aicina dalibvalstis nodrosinat imigran§u pamattiesibu ievérosanu neatkarigi no ta, vai vinu statuss ir
likumigs vai ng;
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42.  aicina dalibvalstis atbalstit imigrantém paredzétas informativas kampanas, kuru mérkis ir informét $is
sievietes par vinu tiesibam, izglitibas iespéjam, valodu apmacibu, profesionalo apmacibu un piekluvi darba
tirgum, un nepielaut piespiedu laulibas, sieviesu dzimumorganu sakroplosanu un citus emocionalas un
fiziskas iespaidosanas veidus;

Drosiba un imigracija
Integréta robezu parvaldiba

43, uzsver, ka jaizstrada visaptvero$s generalplans, kura bitu noteikti ES robezu parvaldibas stratégijas
visparéjie uzdevumi un uzbive, ietverot detalizétu izklastu par to, ka giit maksimalu labumu no visam $is
jomas saistitajam programmam un sistémam; uzskata, ka, izstradajot ES robezu parvaldibas stratégijas
uzbivi, Komisiju vajadzétu vispirms izanalizét dalibvalstis darbojosos robezu parvaldibas sistému efektivitati,
lai panaktu 3o sistemu optimalu sinergiju, ka ari sniegtu papildu informaciju par ES integrétas robezu
parvaldibas jauno ierosinato sistému (iecelo$anasfizcelosana, elektroniska celosanas atlauju sistéma, automa-
tizéta robezkontrole un registréto celotdju programma) izmaksu lietderibu;

44,  uzsver, ka integrétas robezu parvaldibas mérkim vajadzétu bat panakt lidzsvaru starp aizvien lielaka
cilvéku skaita brivu parrobezu parvietoSanos un lielakas drosibas nodrosinasanu Eiropas pilsoniem; neno-
liedz, ka datu izmanto$ana sniedz neparprotamas pricksrocibas; taja pasa laika uzskata, ka sabiedribas
uzticé$anos valdibas ricibai var saglabat vienigi tad, ja tiek nodrosinata pietickama datu aizsardziba, uzrau-
dziba un kompensacijas mehanismi;

45.  aicina novertét, kadas ir iespéjas ieviest integrétu, Cetru limenu pieeju, lai parbaudes tiktu sistematiski
veiktas katra posma, imigrantiem dodoties uz Eiropas Savienibu;

46.  uzsver, ka ES robezu stratégija ir japapildina arT ar konkrétiem pasakumiem, kuru mérkis ir stiprinat
tre$o valstu robezas saistiba ar Afrikas un ES partneribu un Eiropas kaiminattiecibu politiku (Austrumu
partneriba, EUROMED);

47.  aicina aizstat pasreizgjas valstu Sengenas vizas ar vienadam Eiropas Sengenas vizam, kas nodroginatu
vienlidzigu attieksmi pret visiem vizu pieteikumu iesniedzéjiem; vélas sanemt informaciju par precizu laika
grafiku un detalizétu informaciju gan par Komisijas politisko pétjjumu, gan tehnisko pétijumu, kura tiks
analizétas tas sistémas Istenosanas iespéjas, praktiskas sekas un ietekme, kas prasitu, lai treSo valstu valst-
spiederigie pirms doSanas uz ES teritoriju, sapemtu elektronisku atlauju (Elektroniska celoSanas atlauju
sistéma, ESTA); aicina uzlabot dalibvalstu konsulatu sadarbibu un pakapeniski izveidot kopigus konsularos
dienestus, kuri izsniegtu vizas;

48.  aicina Padomi piepemt mehanismus, kuru pamata ir dalibvalstu solidaritate, lai tadéjadi sadalitu slogu,
ko rada robezu uzraudziba, un saskanotu dalibvalstu politiku;

Nelegala migracija

49.  uzskata, ka efektiva nelegalas imigracijas apkarosana ir batisks aspekts visaptverosa ES migracijas
politika, un tadé] pauz nozelu, ka efektivu lemumu piepemsanu $aja joma kavé dalibvalstu nepietickama
spéja patiesi sastradaties kopigu interesu laba;

50.  pauZ satraukumu par cilvécisko tragédiju, kas rada nelegala migracija pa jiras marsrutiem, jo ipasi pie
Eiropas Savienibas dienvidu jiras robezas, kad cilveki laivas pamet Afrikas krastus un dodas bistama
celojuma uz Eiropu; uzstajigi aicina nekavéjoties rikoties, lai uz visiem laikiem partrauktu 3o cilvécisko
tragediju, ka ari pastiprinat dialogu un sadarbibu ar izcelsmes valstim;
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51.  atgadina, ka nelegalo imigraciju biezi organizé kriminalie tikli, kuri lidz $im bijusi efektivaki neka
kopéja Eiropas darbiba; ir parliecinats, ka $adi kriminali grup&umi ir atbildigi par vairakiem simtiem cilvéku,
kuri katru gadu zaudé dzivibu jira; atgadina, ka saskana ar starptautiskajam saistibam dalibvalstis ir lidz-
atbildigas par dzivibu glabsanu jir3; tade] aicina Komisiju un Padomi divkar$ot centienus cina pret orga-
nizéto noziedzibu, cilvéku tirdzniecibu un kontrabandu, kas notiek vairakas vietas ES, un jo ipa$i méginat
likvidét visus $o tiklus, cinoties ne vien pret cilvéku parvadatajiem, kuriem ir galvena redzama loma, bet ari
pret tiem, kuri, atrodoties piramidas virsotné, giist vislielako labumu no $im noziedzigajam darbibam;

52. aicina Komisiju tranzita un izcelsmes valstis pastiprinat izpratnes veicina$anas programmas par
nelegalas imigracijas draudiem;

53.  atzinigi verté jauno direktivu, ar ko nosaka sankcijas darba devgjiem, kas nodarbina treo valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali, un uzskata, ka tas ir efektivs instruments, lai ierobezotu
migréjoso darba néméju izmatofanu un samazinatu §1 faktora —kas ir viens no galvenajiem nelegalas
imigracijas veicinatajiem —pievilcibu;

54. mudina dalibvalstis nekavéties un transponét jauno direktivu, kas paredz sodus tiem darba devéjiem,
kuri pienem darba nelegalos imigrantus;

55.  uzskata, ka ir batiski pastiprinat dialogu ar izcelsmes valstim un noslégt sadarbibas noligumus ar $im
valstim, lai likvidétu So necilvécigo un katastrofalo nelegalas migracijas fenomenu;

56.  uzskata, ka, neskatoties uz atkartotu budzeta lidzeklu palielina§anu péc Parlamenta ipasa liguma,
Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
(FRONTEX) vél nespéj nodrosinat efektivu Eiropas Savienibas ar§jo robezu kontroles pasakumu koordina-
ciju, jo $Is agentiiras pilnvaras ir ierobeZotas un nepietiekami tiek iesaistitas tresas valstis, jo Tpasi lidz $im
istenotajas juras operacijas;

57.  atzinigi vérté Komisijas iniciativu par priekslikumu parskatit FRONTEX pilnvaras un uzskata, ka tas
nepiecieams nekavgjoties nostiprinat, jo ipasi paplasinot tas koordinacijas spé&jas un spéju saskanot péc
attiecigo dalibvalstu ligumu pastavigo misiju darbibu teritorijas, kuras saskaras ar lielu migracijas spiedienu,
ka ari tas spéju iesaistit tresas valstis; uzskata, ka uzsvars jaliek ari uz FRONTEX risku analizes veiktsp&ju un
sp&ju savakt informaciju;

58.  uzskata, ka FRONTEX vajadzigi pietickami lidzekli un ne tikai finansu lidzekli, lai ta istenotu savas
pilnvaras jégpilna veida, un aicina ieviest jaunas tehnologijas, lai apkarotu nelegalo imigraciju, turklat
mudina dalibvalstis veicinat tehnisko lidzeklu apvieno$anu un Komisiju sagatavot tiesibu aktu priekslikumus,
lai noteiktu obligatu solidaritati lidzigi tam, ka tas noteikts attieciba uz atras reageanas robezapsardzes
vienibam (RABITs);

59. aicina FRONTEX un Komisiju veikt pétjjumu, lai izvértétu FRONTEX iespéjas iegiit pasai savu
aprikojumu un lai noveértétu, kas ir nepiecieSams FRONTEX jiras operacijas uzlabosanai, tas, iesp&ams,
parveidojot par ES krasta apsardzi, neskarot dalibvalstu istenoto kontroli uz to robezam;

60.  uzskata, ka FRONTEX var bat pilnigi efektiva, ja paplasina papildu darbibas, tadas ka atpakauznem-
$ana un sadarbiba ar tresam valstim; aicina Komisiju $aja sakara atbalstit FRONTEX;

61.  atbalsta FRONTEX specializétu biroju izveidi, lai nemtu véra un labak novértétu ipaso situaciju pie
robezam, kuras ir Ipai apdraudétas, jo Ipasi pie sauszemes robezam austrumos un jiras robezam dienvidos;
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62.  atzimé, ka gan atskiribas juridisko terminu interpretacija un starptautisko jiras tiesibu interpretacija,
gan arl atSkiribas valsts tiesibu aktos un procediras ir kavéjusas FRONTEX operacijas; aicina veikt visap-
tverous pétijumus, lai atrastu kopigu pieeju un novérstu pretrunigas atskiribas valsts tiesibu aktos un
procediiras;

63.  aicina istenot plasu un pastavigu sadarbibu starp FRONTEX un valsts iestadém un agenttiram;

64.  aicina turpinat attistit EUROSUR koncepciju, cita starpa uzlabojot darbibu saskanosanu starp dalib-
valstim;

65.  atzimé, ka zvejnieki, privatie kugi un privatie darba néméji jira biezi vien saskaras ar nelegaliem
imigrantiem, pirms Sos imigrantus ir atklajusi valsts jaras spéki; uzsver, ka §Is personas precizak jainformé
par starptautiskajas tiesibas paredzétajiem pienakumiem palidzét imigrantiem briesmu gadijuma, ka ari
aicina ieviest kompensacijas mehanismu, kas jaizmanto, ja zaudéts darbs glabsanas operaciju dél;

66. uzsver — lai ieviestu konkrétus instrumentus nelegalas imigracijas apkaroSanai ES limeni, acimre-
dzami ir nepiecieSami uzticami statistikas dati, un aicina Komisiju veikt vajadzigos pasikumus, lai sniegtu
Sos statistikas datus;

Atgriesanas

67. uzskata, ka migrantiem, kuri nevar pretendét uz starptautisko aizsardzibu un kuri nelegali uzturas
dalibvalstu teritorija, jaliek atstat Eiropas Savienibas teritoriju; $aja sakariba atzimé AtgrieSanas direktivas
piepems$anu un aicina dalibvalstis, transpongjot $o direktivu, saglabat labveligakus noteikumus, kas jau
noteikti to valsts tiesibu aktos; aicina dalibvalstis nodrosinat, ka atgrieSana tiek veikta, nemot véra tiesibu
aktus un iesaistito cilveku cienu, dodot prieksroku brivpratigai atgrieSanai;

68.  aicina atvérta un slégta tipa izmitinasanas centros izveidot atgrieSanas konsultaciju dienestu sistému,
ko varétu izmantot ka kontaktpunktu personam, kuras vélas uzzinat vairak par palidzibu, ko var sanemt
atgrieSanas gadijuma;

69. aicina Komisiju izcelsmes valstis ieviest socialas un profesionalas reintegracijas uzraudzibas un
atbalsta mehanismus migrantiem, kuri ir atgriezusies;

70.  aicina dalibvalstis to atpakaluznemsanas politiku pielagot kopéjai politikai, nevis divpusgjiem noligu-
miem;

71.  aicina saistiba ar atpakaluznemsanas noligumiem apspriezu laika ar tre§am valstim regulari informet
Parlamentu un ta kompetentas komitejas par progresu un jebkuriem $kérsliem, ar ko saskaras sarunas
iesaistitas puses;

72.  aicina Komisiju nodrosinat, lai dalibvalstis noslégtu tikai divpuséjus atpakaluznemsanas noligumus ar
tresam valstim, kuras pilniba nodrosina atpakal uznemto personu cilvektiesibu ievérosanu un kuras parak-
stijusas 1951. gada Zenévas Konvenciju;

73.  aicina Komisiju nodrosinat, ka tresas valstis efektivi pilda saistibas par to savu valstspiederigo atpaka-
luznemsanu, kuri ES teritorija uzturas nelegali, ka tas paredzéts 2000. gada 23. jinija Kotond noliguma 13.
pantd; aicina nostiprinat $os noteikumus sarunu laikd par jauno AKK valstu (Afrikas, Karibu un Klusa
okeana valstis) noligumu;

74.  uzsver Eiropas limena atgrieSanas politikas nepiecieSamibu, savstarpgji atzistot atgrie$anas lémumus;
mudina dalibvalstis ciesak sadarboties, lai Istenotu atgrieSanu un stiprinatu FRONTEX lomu kopéjas atgrie-
Sanas darbibas;



8.7.2010. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 184E/33

Tre$diena, 2009. gada 22. aprilia

75.  aicina stiprinat sadarbibu, tostarp konsularo sadarbibu, ar izcelsmes un tranzita valstim, lai veicinatu
atpakaluznemsanas procediras, un aicina Komisiju izveértét esosos atpakaluznemsanas noligumus, lai veici-
natu to istenosanu un gito pieredzi izmantotu sarunas par turpmakiem noligumiem;

76.  aicina Padomi apsvért tiesibu normu ievieSanu, lai izveidotu Eiropas izcelo$anas dokumentu, ko
izsniegtu tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri dalibvalsti uzturas nelegali, tadgjadi veicinot atpakaluzpem-
§anu tre$as valstis; javeic pasakumi, lai Eiropas izceloSanas dokumentu ieklautu ES atpakaluznemsanas
noligumos, to padarot par saistodu attiecigajam tre$am valstim;

Solidaritate un imigracija
Darbibu saskanosana starp dalibvalstim

77.  pauz dzilu nozelu, ka dalibvalstis nav pietiekami solidaras, saskaroties ar pieaugoso imigracijas
problému; aicina steidzami parskatit Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas visparéjo programmu
2007.-2013. gadam (') un tas Cetrus finan$u instrumentus ta, lai tie atspogulotu jauno realitati, kas veidojas,
pieaugot migracijas spiedienam, un tos lietotu steidzamu uzdevumu risinasanai, pieméram, masveida migra-
cijas pieplidumu gadijumos;

78.  atzimé saistibas, kuras dalibvalstis uznémas saistiba ar nepiecieSamibu péc solidaritates iepriekSmi-
nétaja Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta; loti atzinigi vérté tada brivpratiga sloga daliSanas mehanisma
ieklauSanu, kur§ veicina starptautiskas aizsardzibas sanéméju parvietosanu ES ieksiené no dalibvalstim, kas
saskaras ar specifisku un nesamérigu spiedienu uz savas valsts patvéruma sistému ipasas geografiskas vai
demografiskas situcijas dél, uz citam dalibvalstim, un aicina dalibvalstis Tstenot $is saistibas; atzinigi vérté arf
EUR 5 miljonu pieskir§anu ES 2009. gada budzZeta $im mérkim Eiropas Béglu fonda; tomér pieprasa ieviest
saistous instrumentus; aicina Komisiju nekavéjoties istenot $o mehanismu un talit sagatavot tiesibu aktu
priekslikumus, lai izveidotu $adu patstavigu Eiropas limena mehanismu;

79.  atzinigi vérte Dublinas regulas parstradaSanu un ierosinatos noteikumus par mehanismu, lai
partrauktu $is regulas ietvaros Istenotas parsitiSanas, ja pastav bazas, ka to rezultata atbildigajas dalibvalstis
pieteikuma iesniedzgjiem netiek pieméroti atbilstigi aizsardzibas standarti, jo Ipasi uznemsanas nosacjjumu
un patvéruma procediiru pieejamibas zina, ka ari gadijumos, kad $adas parsatiSanas palielina slogu tam
dalibvalstim, kuras saskaras ar nesamérigu spiedienu, jo ipasi to geografiska un demografiska stavokla del;
tomer uzsver — ja netiks ieviests visam dalibvalstim saisto$s divkar$s instruments, $ie noteikumi galu gala
drizak bis politisks pazinojums, nevis efektivs instruments, lai batiski atbalstitu dalibvalstis;

80. atzinigi vérte Komisijas priekslikumu parstradat regulu par pirkstu nospiedumu salidzinasanas
sistémas Eurodac izveidi un atgadina dalibvalstim par to pienakumu nogemt pirkstu nospiedumus un nosatit
datus atbilstigi pasreizéjai Eurodac regulai; uzskata, ka biometriskie dati, pieméram, pirkstu nospiedumi,
jaizmanto, lai palielinatu robezkontroles operaciju efektivitati;

Sadarbiba ar treSam valstim

81.  pauz nozelu, ka sadarbiba ar tre$am valstim nav sniegusi pietickamus rezultatus, ka ipasu iznémumu
minot Spanijas sadarbibu ar tre$am valstim, pieméram, Senegalu un citam valstim Subsaharas Afrika un
Ziemelafrika; aicina sniegt mérktiecigu atbalstu tranzita un izcelsmes tre$am valstim, lai tam palidzétu
izveidot efektivu robezu parvaldibas sistému, robezu parvaldibas palidzibas misijas Sajas valstis iesaistot
FRONTEX;

82.  atgadina Komisijai, Padomei un dalibvalstim, ka ir svarigi turpinat dialogu, kas uzsakts ar izcelsmes
un tranzita valstim, tadéjadi turpinot ES un Afrikas ministru konferences par migraciju un attistibu, kuras
notika Tripolé, Rabata un Lisabona;

() COM(2005)0123.
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83.  aicina ieviest tos politikas instrumentus, kas izstradati saistiba ar “Visparéjo pieeju migracijai” (*) un
2006. gada uzsakto Rabatas procesu migracijas un attistibas joma, ka ari ES un Afrikas partneribu migra-
cijas, mobilitates un nodarbinatibas joma, par kuru tika panakta vienosanas 2007. gada decembri Lisabona;

84.  uzsver attistibas politikas nozimi izcelsmes vai tranzita tresas valstis, jo tas ir instruments imigracijas
problému risingjumam pasos pamatos; aicina uzlabot koordinaciju starp Eiropas Savienibas imigracijas
politiku un attistibas politiku, pilniba nemot véra stratégiskos mérkus, pieméram, TikstoSgades attistibas
mérkus;

85. tomer konstaté, ka attistibas politika nevar bat vieniga alternativa migracijai, jo nav iespgjams
nodrosinat uz solidaritati balstitu attistibu bez pastavigas mobilitates;

86.  aicina stiprinat sadarbibu ar Starptautisko Migracijas organizaciju (SMO) un citam starptautiskam
organizacijam, izveidojot jaunus regionalus birojus jutigas zonas, kur jasniedz praktiska palidziba, tostarp
saistiba ar legalo migraciju vai migrantu brivpratigu atgrie§anos;

87.  uzsver, cik svarigi ir izveidot migracijas informacijas un parvaldibas centrus, lidzigus tam, kuru 2008.
gada oktobri atklaja Mali; uzskata, ka $adi centri ievérojami sekmétu migracijas problemu risinasanu, jo tie
cinitos pret gratibam, ar kuram saskaras potencialie migranti, migranti, kuri atgriezas izcelsmes valsti, ka arl
Eiropas Savieniba dzivojosie migranti; aicina Komisiju sniegt vajadzigo informaciju par projektiem, kas
paredz citu centru izveidi ES un Afrikas partneribas ietvaros, un aicina Komisiju izskatit iespéjas izveidot
$adus centrus Austrumu regiona kaiminvalstis;

88.  uzsver, ka visos noligumos ar izcelsmes un tranzita valstim jabit sadalam par sadarbibu imigracijas
joma, un aicina veidot talejosu politiku ar tre$am valstim policijas un tiesu iestazu sadarbibas joma, lai
cinitos ar starptautiskajam kriminalajam organizacijam, kuras nodarbojas ar cilveku tirdzniecibu, un lai
iesaistitas personas nodotu tiesai, piesaistot Eiropolu un Eurojust; aicina Komisiju arl pastiprinat atbalstu,
tostarp finansu un tehnisko palidzibu tresam valstim, lai izveidotu ekonomiskos un socialos apstaklus, kas
novérs nelegalo imigraciju, ar narkotikam saistitu darbibu un organizéto noziedzibu;

89.  aicina Komisiju sekmét sarunas par vispar€jiem Eiropas noligumiem, kas lidzigi ar Kaboverdi parak-
stitajam noligumam, lai panaktu progresu visparéjas sarunas, ko Komisija risina ar Maroku, Senegalu un
Libiju, ka arT sekmét noligumu noslégsanu ar galvenajam imigrantu izcelsmes valstim;

90. aicina atbalstit tresas valstis, kas izstrada savu valsts tiesisko reguléjumu un veido imigracijas un
patvéruma sistémas, pilniba ievérojot starptautiskas tiesibas, ka ari aicina tranzita tresas valstis parakstit un
ievérot 1951. gada Zenévas Konvenciju;

91.  aicina dalibvalstis apsvért jautdgjumu par “vides bégliem” — migrantiem, kurus patlaban nevar uzskatit
par ekonomiskiem migrantiem un kuri nav atziti ari par bégliem atbilstigi Zenévas Konvencijai;

92.  uzdod priekssédétdjam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un dalibvalstu valdibam un parla-
mentiem.

() COM(2006)0735.



