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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 16. julija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu

noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas un Marokas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2010. gada 7. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 460. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. februari
(17. februara sédé), ar 187 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK loti augstu verté Marokas apnemsanos izveidot Eko-
nomikas un socialo lietu padomi (ESP) un pauz ceribu, ka 3o ini-
ciativu izdosies Istenot paredzétaja laika, jo Padomes izveidoSanas
process jau ir nosleguma posma — pérn oktobri Marokas minis-
tru kabinets apstiprinaja projektu pamatlikumam par sadas jau-
nas iestades dibinasanu, kuru iesniegs valsts parlamentam
apstiprinasanai. Var cerét, ka Ekonomikas un socialo lietu pa-
dome uzsaks savu darbibu jau tuvakajos ménesos. To veidos valsts
nozimigako un produktivako interesu grupu parstavji, galveno-
kart no socialekonomiskajam un uznémegjdarbibas jomas organi-
zacijam un attiecigam apvienibam. EESK piedava savas zinasanas
un pieredzi, lai palidzétu sasniegt $o mérki.

1.2. EESK iesaka valstu vaditajiem, tiekoties 2010. gada pirma-
ja pusgada ES un Marokas sammita Spanijas prezidentiras laika,
Komitejai un toposajai Marokas Ekonomikas un socialo lietu pa-
domei pieskirt pilnvaras iedibinat strukturétu sadarbibu, lai no-
droinatu organizétas pilsoniskas sabiedribas aktivu lidzdalibu.

1.3. EESK atzinigi vérte Marokas valdibas appemsanos integrét
Kopienas acquis Marokas tiesibu aktos, lai gan ta nav ES dalib-
valsts. Nakotné tas palidzés Marokai pilnvértigak piedalities visa
Eiropas kopgja tirgii. Kopienas acquis parnemsana stiprinas kon-
sultativo un sarunu vedgu iestazu efektivitati, jo to darbibas

pamata ir parstavibas un neatkaribas principi. Minétajam iesta-
dém janodrosina pietickami un atbilstosi lidzekli, lai tas varétu
veikt savu darbu, ka arf jaatzist to tiesibas pieklit nepieciesamajai
informacijai un administrativiem dokumentiem.

1.4. EESK atzinigi vérté Marokas Karalistes Istenotos centienus,
lai iegiitu “Ipaso statusu”, kas, pamatojoties uz Asociacijas pado-
mes lémumu, tai 2008. gada 13. oktobrT tika pieskirts sanaksme
Luksemburga, un tas centienus ari turpmak biit par vienu no ES
galvenajiem partneriem regiona. Lidzigi ka citas valstis, pieméram,
Eiropas Ekonomikas telpas valstis, “ipasa statusa” pieskir$ana va-
rétu kalpot par stimulu arT Marokas valsts parvaldes iestadém stip-
rinat attiecibas ar ES un turpinat acquis parnemsanu visas jomas,
ietverot socialos aspektus un cilvektiesibas.

1.5. Maroka notieko3as parmainas ir apsveicamas, tomér javeic
vél daudz reformu, lai to varétu uzskatit par attistitu valsti ar vi-
sam nepiecieSamajam garantijam.

1.6. EESK uzskata, ka vél nav izmantots viss ES un Marokas at-
tiecibu potencials un visi ta aspekti. Galvenokart janem veéra ie-
guvumi, ko §is attiecibas var sniegt Marokas sabiedribai. Tapéc
jasekmé reformas, lai tirdzniecibai ar pakalpojumiem un investi-
cijam varétu atvért jaunas nozares. Abas pusés javeicina uznému-
mu dibinasana, atvieglojot iestazu attiecibas, radot labvéligu
klimatu uzpémejdarbibai un sekméjot forumus dialogam, ka ari
jastiprina divpuséja sadarbiba, Istenojot argjas iniciativas, kas ir
kopigas interesgs, jo ipasi sadarbiba ar citam Vidusjiras regiona
valstim, lai sekmétu regionalo integraciju ekonomikas, socialajos
un vides jautajumos.
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1.7. Vienlidz batiski ir arT sekmét pilsoniskas sabiedribas lidz-
dalibu minéto uzdevumu isteno$ana. Tadél, ka jau minéts ieprieks,
EESK stingri atbalsta konsultativas Ekonomikas un socialo lietu
padomes izveidosanu Maroka un aicina Marokas iestades rikot at-
tiecigu sabiedrisko apsprieSanu. Minétas iestades izveides pamata
jabiit parstavibas, neatkaribas un legitimitates principiem. EESK
pieredze liecina: lai sekmigi izveidotu $adu institticiju, dazadajam
pilsoniskas sabiedribas iesaistitajam pusém un Marokas iestadém
jadarbojas saskanoti un janosaka taisnigi dazado organizaciju par-
stavibas kritériji. Tadam organizacijam jalauj brivi izvéléties savus
parstavjus. Ekonomikas un socialo lietu padomes izveide Maroka
nekada gadijuma nedrikstétu bit attaisnojums, lai slégtu jau pa-
stavosas padomdevéjas iestades, kuras piedalas konsultacijas ar
pilsonisko sabiedribu un to stiprina. Padomes kompetencé péc
bitibas biitu jaietilpst visiem jautajumiem, par kuriem lemj valdi-
ba, tostarp ari finansu jautajumiem.

1.8. Eiropas Savienibas galvenajam mérkim jabat tam, lai Ma-
roka visos tagadnes un nakotnes aspektos klatu par svarigu
stratégisku atsauces valsti attiecibam ar Vidusjiras regiona
valstim.

1.9. Tade] EESK iesaka izveidot Darba tirgus novérosanas cen-
tru, arodmacibu sistému un socialas nodrosinasanas sistému, kas
ietvertu sievieSu nediskriminaciju un nostiprinatu centienus ap-
karot bérnu darbaspéka izmantosanu. Vienlaikus Komiteja iesaka
Komisijai atbalstit socialaja dialoga ieinteresétas puses, proti, so-
cialos partnerus, lai stiprinatu socialo dialogu un lai tas batu
produktivs.

1.10. Komiteja pauz noz€lu par to, ka ES un Marokas Asocia-
cijas noligums tika noslégts, ieprieks nekonsultgjoties ar abu pusu
socialajiem partneriem par sadarbibu nodarbinatibas un socialas
attistibas jautajumos.

1.11. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK izstrada ipasu atzinu-
mu par Maroku ar mérki panakt, lai divpuséjas attiecibas tiktu
nemts véra pilsoniskas sabiedribas viedoklis; tapéc Komiteja iero-
sina jaunu struktiiru abu pusu pilsoniskas sabiedribas dialogam.

2. Pamatojums.

2.1. Maroka ir priviligéts Eiropas Savienibas partneris, un ta at-
balsta Eiropas aréjas politikas mérkus, proti, veicinat demokratiju
un saimniecisko un socialo attistibu. Lai sniegtu ieguldijjumu 3o
mérku sasnieg$ana, Marokas valdiba isteno pasakumus ar mérki
padzilinat demokratizacijas procesu un stiprinat tiesiskumu; mi-
nétaja joma ta ir attistitaka valsts visa regiona.

2.2. ESistenota stratégija Maroka ir vérsta uz to, lai risinatu di-
vus galvenos problemjautajumus, kas dominé valsts politiskaja,

saimnieciskaja un socialaja darba kartiba. Pirmais uzdevums ir sa-
glabat ekonomikas izaugsmi un cinities pret bezdarbu, nabadzi-
bu un emigraciju. Aréja dimensija japanak Asociacijas noliguma,
Eiropas kaiminattiecibu politikas un ricibas planu pilniga
istenosSana.

2.3.  ES un Marokas ipasa darba grupa ieteikusi izveidot ciesa-
kas saites starp jaunakajam ES un Marokas partneriba iesaistita-
jam pusém, jo ipasi starp Eiropas un Marokas parlamentiem (1),
no vienas puses, un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-
ju un Marokas Ekonomikas un socialo lietu padomi, ko izveidos
drizuma, no otras puses.

3. Politiskais stavoklis.

3.1. Maroka ir konstitucionala monarhija, kura karalnamam ir
ievérojamas pilnvaras valsts valdiba. Pasreiz spéka esosa konsti-
tiicija tika pienemta 1970. gada, un 1991. un 1996. gada ta tika
parskatita. Saskana ar to Maroka ir divpalatu parlamentara sisté-
ma, ir izteikti aizliegta vienas partijas sistéma un garantéta apvie-
nosanas briviba.

3.2. Pédgjos gados Marokas Karaliste veic politiskas sistémas
modernizaciju un demokratizaciju, ievieSot jaunu civilprocesa ko-
deksu gimenes lietas, likumu par politiskajam partijam, stiprinot
vietgjo demokratiju, veicot ieslodzijuma vietu un tieslietu reformu
un izstradajot jaunu velésanu likumu. Neraugoties uz minétajiem
panakumiem, EESK tomér uzskata, ka socialaja joma veicamie uz-
devumi joprojam ir milzigi un to veikanai nepiecie$ama pastavi-
ga un saskanota riciba ilgtermina, lai istenotu socialo pardali, kas
lauj uzlabot sabiedribas attistibas raditajus.

4. Saimnieciskais stavoklis.

4.1. Marokas makroekonomiskais stavoklis ir uzlabojies par spi-
ti visnota] nelabveligiem apstakliem. Pedgjos gados strauji ir attis-
tijusies tirisma nozare; lielas investicijas ir veiktas lielakoties valsts
ziemelos. Uzsakta nozimiga lauksaimniecibas reforma ar mérki
uzlabot produktivitati un stiprinat nozares lomu nabadzibas
mazinasana.

4.2. Lai gan vél batiski iesp&jams uzlabot konkurétspéju un pa-
sakumus investiciju piesaistianai, tieSo arvalstu investiciju apjoms
ir ievérojami pieaudzis, 2006. gada sasniedzot 29 250 miljonus
ASV dolaru (2), kas galvenokart ir saistits ar privatizaciju. Kops
2006. gada investiciju plisma ir arvien vairak atdalita no privati-
zacijas procesa, un tirisma, nekustama ipasuma, telekomunika-
ciju, apdrosinasanas, banku, riipniecibas un transporta nozarés
tiek veikti apjomigi darfjumi.

() Ciesaku parlamentaro sadarbibu var panakt, pieméram, izveidojot Ei-
ropas Parlamenta un Marokas parlamenta kopigu parlamentaro ko-
misiju, kura piedalitos ne tikai Marokas parlamenta Parstavju palatas,
bet gan abu palatu parstaviji.

() Avots: Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas
konference, datu baze par arvalstu tieSajiem ieguldijumiem.
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4.3, Marokas ekonomika ir salidzino$i daudzveidiga; biitiska un
arvien pieaugo$a nozime IKP veidosana (3) ir pakalpojumu sekto-
ram. Citas nozimigas nozares ir apstrades ripnieciba un lauk-
saimnieciba (*), lai gan lauksaimniecibas ieguldjjums IKP pedéja
laika ir samazinajies. leguves riipniecibas un energétikas nozares
Ipatsvars IKP vél aizvien ir neliels.

4.4. Tarisms ir galvenais arvalstu valttas avots Maroka; tam
seko arvalstis dzivojoso marokanu sititie finansu lidzekli un fos-
fatu eksports. lenémumi no pakalpojumu eksporta (°) veido vai-
rak neka 80 % no precu eksporta ienémumiem. Arvien lielaks
skaits eiropieSu pavada brivdienas Maroka vai pat izvélas to par
savu dzivesvietu.

4.5. Pedgjos gados veiktas makroekonomikas un strukturalas re-
formas ir veicinajusas valsts ekonomikas dazado$anu un tas sek-
mes pasaules liment. So reformu konsolidaciju vidéja termina un
ilgtermina iesp&jams panakt ar labaku parvaldibu, parredzamiem
konkurences noteikumiem un efektivu patérétaju un lietotaju aiz-
sardzibas politiku. Laika no 2002. lidz 2007. gadam Marokas
reala IKP vidéjais pieaugums bija 4,5 % gada (), un to veicinaja di-
namisks iek$zemes pieprasijums un ievérojama investiciju limena
palielinasanas. Marokas IKP 2008. gada pieauga par 5,8 % par spi-
ti lejupslidei argja pieprasijuma samazinasanas dél, ko savukart iz-
raisija starptautiska ekonomikas un finansu krize, ka ari cenu, jo
Ipasi naftas cenu, pieaugums.

4.6. Marokas saimnieciskaja un socialaja attistiba lauksaimnie-
cibas nozarei ir batiska nozime, kas ir daudz lielaka neka lauk-
saimniecibas reala vértiba IKP izteiksmé (7). Jaatzimé, ka 44 % (%)
nodarbinato strada lauksaimnieciba, turklat lauku apgabalos
saimnieciskas darbibas diversifikacijas trakuma dé] sis raditajs var
sasniegt 80 % no darbspéjiga vecuma iedzivotajiem.

Lauksaimnieciba joprojam ir loti atkariga no klimata apstakliem,
jo tdens apgades infrastrukttira nav pietiekami attistita. Lauksaim-
niecibas nozare gandriz nemaz nav modernizéta, ir saglabajusies
tas arhaiska struktiira, un taja parsvara darbojas mazas saimnie-
cibas (75 % no tam pieder sikzemniekiem), kuram trikst nepie-
cieS$ama inventara, kuras izmanto novecojusas razosanas metodes
un mazkvalificétu darbaspéku. Tomér, pateicoties valdibas isteno-
tajiem pasakumiem un arvalstu investoriem, pédgjos gados
vérojamas zindmas parmainas. Sobrid pargjie 25 % procenti lauk-
saimniecibu ir modernizéti lielraZotaji, kas izmanto aptidenosanas

(}) Aptuveni divas tresdalas.

(%) Teskaitot liellopu audzé$anu, meZzsaimniecibu un zvejsaimniecibu.
(°) Tas piecauga divas reizes laika posma no 2002. lidz 2006. gadam.
() Avots: Starptautiskais valiitas fonds (SVF).

() 2008. gada tas ipatsvars IKP bija 13 %. Avots: ANO Partikas un lauk-
saimniecibas organizacija.

(8) 13734 506 nodarbinato (tostarp lauksaimnieciba, mezsaimnieciba
un zvejnieciba). Avots: ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
cija.

sistémas un ir pilniba orientéti uz eksportu. Tie sarazo 80 % ci-
trusaugu, 35 % darzenu un 15 % labibas. Svarigakie ir 400 vai 500
lielie razotaji: galvenie raZotajijeksportétaji, Marokas valsts un
dazi kooperativi.

Apmaciba, tehnologiskais atbalsts un pétnieciba ir pamatelemen-
ti, kas jaieklauj Marokas turpmakaja lauksaimniecibas politika. Lai
uzlabotu Marokas lauksaimniecibas nozares konkurétspgju, ir va-
jadziga dinamiskaka tirdzniecibas stratégija. Vajadziga ari jauna
strukturala politika un jarada stimuli, lai veicinatu sieviesu darbu
un sekmétu apvienibu veidoSanos, kas ir uznéméjdarbibas gara at-
tistibas instruments, kur§ ir nepiecieSams ari lauksaimnieciba.

4.7. Jaunas stratégijas pilari varétu bt ar kooperativi un citas
razotaju organizacijas, kas razotajiem dotu iespé&ju saskanot pie-
davajumu un uzlabot savu poziciju tirgos. Marokas piena koope-
rativs COPAG ir piemers tam, ka razotaji kooperativa var radit
pievienoto vértibu un veicinat uznéméjdarbibu razosanas nozarg,
kas ir kedes vajakais posms.

4.8. Turklat “Zalais plans”, ar ko Maroka iepazistinaja 2008. ga-
da aprili, ir mé&ginajums lauksaimniecibu attistit ar arzemju priva-
to investoru palidzibu un liecina par jaunu un interesantu
lauksaimniecibas stratégiju Magriba valstis, kalpojot par pieméru
izmainam domasanas veida. Plana ir paredzéts, ka, ieguldot apjo-
migus publiskos lidzeklus, péc 10-15 gadiem lauksaimniecibai va-
jadzétu klat par galveno valsts ekonomikas virzitajspéku, lai
sasniegtu divus galvenos mérkus, proti, moderna lauksaimnieci-
bas nozare ar ievérojamu pievienoto vértibu un mazo saimnieci-
bu ienakumu palielinasanos. Plana paredzéts privatizét 700 000
hektaru zemes, kur paslaik audzé labibu, lai §is platibas parvei-
dotu intensivakai auglu un darzenu razoSanai, vienlaikus sekmeé-
jot apudenosanu. Nakamo desmit gadu laika ar Lauksaimniecibas
attistibas agentfiras starpniecibu Maroka pieskirs aptuveni
150 miljonus dirhému “Zalaja plana” paredzéto pasakumu iste-
nosanai. Tade| tiks ierosinati 700 lidz 900 projekti, kam ik gadus
bis vajadzigi lidzekli 10 lidz 15 miljonu dirhému apmeéra.

4.9. Maroka ir valsts ar vidgjiem ienakumiem. Valsts IKP uz vie-
nu iedzivotaju 2008. gada bija gandriz divkarsojies salidzindjuma
ar 2002. gadu un sasniedza 2 580 ASV dolaru ().

4.10. Marokas iedzivotaju skaits 2009. gada novembrT parsnie-
dza 31 650 000, un vidgjais iedzivotaju skaita picaugums gada ir
1,2 % (°). Turpina pieaugt pilsétas dzivojoso iedzivotaju skaits —
pasreiz tas jau ir sasniedzis 56,4 %. Saimnieciski aktivo iedzivo-
taju skaits 2008. gada bija 11,5 miljoni (1°), proti, par 0,7 % vai-
rak neka pérn, savukart kopéjais valsti nodarbinato skaits bija
36,8 % jeb mazliet mazak neka 2007. gada (36,9 %).

(9) Avots: Pasaules banka — pasaules attistibas raditaji.
(19) Avots: Starptautiska Darba organizacija — LABORSTA (darba statis-
tikas datu baze), balstoties uz pétijumu par darbaspeku.



C 347/58

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

18.12.2010.

4.11. Viena no galvenajam problémam valsti vél aizvien ir bez-
darbs. Pilsétas bezdarba limenis sasniedz 14,1 %, bet lauku rajo-
nos tas ir 4,7 %. Kopéjais bezdarba limenis 2008. gada (1) bija
9,4 %, t.i., bez darba bija 1 077 800 iedzivotaji vecuma virs 15 ga-
diem. Vidgjais atalgojums stunda, stradajot 9 stundas diena, ir ap-
méram 0,55 lidz 0,65 EUR (12), sezonas stradniekiem nav darba
némgéju tiesibu, un siltumnicas Joti izplatits ir bérnu darbs.

4.12. Starptautiska finansu krize lidz $im vél nav batiski skaru-
si Marokas ekonomiku, galvenokart tapéc, ka valsts finansu no-
zare nav parak cie$i integréta starptautiskaja finansu sektora.
Tomér nav Saubu, ka starptautiska ekonomikas krize jau ir ska-
rusi daZas no valsts galvenajam ekonomikas nozarém, pieméram,
nekustama ipasuma jomu, tarismu, tekstilpre¢u un mehanisko
transportlidzeklu razosanas nozari un eksporta nozari. Krize ir ie-
tekmeéjusi ari arvalstu investiciju plismu un naudas parvedumus
no arzemém — to apjoms ir samazinajies. Tadgjadi iespgjams, ka
krizes ietekmé valsti bis jatama vél kadu laiku.

4.13. Maroka ir atzita par treSo tieSajam arvalstu investicijam
labvéligako valsti Afrika 2009.-2010. gada (aiz Dienvidafrikas
Republikas un Egiptes (13)). Saja pétijuma noradits, ka Maroka ir
panakusi ievérojamu progresu vairakas jomas, pieméram, infra-
struktiira, stratégija tieSo arvalstu investiciju piesaistei un ekono-
miskais potencials. Tomér neraugoties uz investiciju plasmas
pozitivo attistibu, javeic kritisks uznéméjdarbibas vides novérté-
jums. Lai $o situaciju uzlabotu, pérn tika apstiprinats vispargjs uz-
némgejdarbibas parvaldibas kodekss un ipass kodekss mazajiem un
vidgjiem uznémumiem, ka ari pienemti istenoSanas lémumi da-
zadu grozijumu veik$anai likuma par sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu. 2008. gada oktobri tika pienemts likumprojekts par
Marokas Investiciju attistibas agentiras (AMDI) izveidi.

4.14. Marokas valsts parvaldes iestades ir pielikusas lielas piles,
lai istenotu Eiropas un Vidusjiiras regiona uzneémejdarbibas hartu,
kuras mérkis ir nodrosinat konsultacijas, konsensu un kvalitati.
Valsti darbojas vairakas iestades, kuras veicina investicijas priva-
tajos uznémumos, jo ipadi MVU; Centralais garantiju fonds sek-
me piekluvi kreditiem.

4.15. Neskatoties uz problémam, Marokas ekonomikas nakot-
nes perspektivas (14) ir iepriecinosas. Sobrid Maroka ir sava zina
pasargata no globalajiem satricinajumiem finansu joma, jo tas aré-
jais parads ir salidzinosi zems un atmaksajams ilgtermina, ka ar
ir veikti uzlabojumi makroekonomikas politika. Sagaidams, ka vi-
déja termina ekonomikas izaugsme saglabasies relativi stabila un
argja tekosa konta bilance bis pozitiva, lai gan varétu veidoties
neliels deficits. Marokas valdiba (1°) prognozé, ka realais IKP

(1) Avots: Starptautiska Darba organizacija — LABORSTA (darba statis-
tikas datu baze).

(12) Avots: Marokas Laukstradnieku arodbiedriba “Nacionala Lauksaim-
niecibas federacija” (UMT).

(13) Saskana ar pétijumu, ko publicgjis FDI Intelligence — britu preses gru-
pas “The Financial Times” meitas uznémums.

(14) Saskana ar Starptautiska valitas fonda (SVF) datiem.

(15) Marokas Ekonomikas un finansu ministrijas prognozes.

pieaugums 2009. gada biis 5,8 %, tostarp lauksaimniecibas noza-
res (10) izaugsme palielinasies par 15 % un citu ar lauksaimnieci-
bu nesaistitu nozaru izaugsme — par 4,1 %. Valsts ekonomikas
parraudzibas iestades ir apneémusas turpinat ieprieks€jos gados
uzsaktos budzeta konsolidacijas pasakumus un sasniegt izvirzito
mérki, proti, vidéja termina saglabat pamatbudzeta deficitu zema-
ku par 3 % no IKP.

5. Socialais stavoklis.

5.1. Bezdarba limenis 2008. gada () sasniedza 9,4 %, lai gan
ieprieksgja gada tika izveidoti 310 000 jaunu darbavietu galveno-
kart bavniecibas un pakalpojumu nozarés. Pirmajos trijos
2009. gada ménesos kopuma tika izveidots 40 000 jaunu darba-
vietu, t.i., pilsétu teritorijas tika raditi 76 000 jaunu darbavietu, sa-
vukart lauku rajonos tika likvidéti 36 000 darbavietu. Jaunas
darbavietas tika izveidotas tikai pakalpojumu un sabiedriska dar-
ba nozarés — tajas darbavietu skaits pieauga par 5,9 % katra, sa-
vukart citas nozarés darbavietu skaits samazinajas, sakot no 4,5 %
ripniecibas nozaré lidz 1,4 % lauksaimnieciba un zivsaimnieci-
bas nozarés.

5.2. Nopietnaka probléma 3aja joma ir bezdarbs jauniesu, to-
starp universitates beidz&ju, vidi (7), jo tas rada intelektuala dar-
baspéka emigraciju. Apgriitinosi ir ari tas, ka darba tirgli dominé
lauksaimniecibas nozare, kura ievérojams skaits stradajoso turklat
ir nodarbinati neoficiali. Vienlaikus dala énu ekonomikas ir bal-
stita uz nelegalo darbaspéku. Nemot véra Maroka ieprieks noti-
kuso demografisko spradzienu, darba tirghi arvien pieaug griitibas
ieklaut darbaspéku.

5.3.  Aprakstita situacija nodarbinatibas joma tiesi ietekmé pri-
vatas majsaimniecibas, jo socialas aizsardzibas sistéma vél jopro-
jam nav pilniga (bezdarba un veselibas apdrosinasana, pensijas
u.c.).

5.4. Ekonomikas krizes ietekmé samazinas migracijas plismas;
Eiropas Savieniba ir galvenais emigréjoSo Marokas darbinieku ga-
lamérkis. Batiski ir nodalit legalo emigraciju no nelegalas. Nele-
galo emigrantu uznemsana ir daudz sarezgitaka. Pastavigi pieaug
ar profesionala apmaina starp abiem geografiskajiem regioniem.

5.5. Nodarbinato sieviesu ipatsvars vél aizvien ir zems. Viriesu
Ipatsvars stradajo3o vida ir aptuveni 80 %, savukart sievietes vei-
do tikai 21 % no kopgja darbaspeka pilsétu teritorijas un 33 % —
lauku rajonos (18). Sievietém visas socialas attistibas jomas,
iznemot paredzamo maza ilgumu, ir zemaki raditaji neka virie-
Siem, tostarp attieciba uz darbibas veidu, profesionalo statusu, at-
bildibas limeni, atalgojumu privataja sektora, bezdarba limeni un
socialas aizsardzibas limeni.

(16) Ieskaitot zivsaimniecibu un meZsaimniecibu.

(17) Saskana ar Starptautiskas darba organizacijas (ILO) datiem jauniesu
bezdarbs ir par septiniem procentpunktiem augstaks neka vidgjais
bezdarba limenis ekonomiski aktivo iedzivotaju vida; 39 % bezdarb-
nieku ir jauniesi.

(18) Avots: Marokas progresa zinojums — SEC (2009) 520/2, 2009. ga-
da 23. aprilis.
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5.6. Nodarbinatibas un socialo lietu jautajums japéta dzilak, lai
varétu izveidot institucionalo ietvaru, kas lautu istenot aktivus no-
darbinatibas pasakumus un sniegt valsts nodarbinatibas dienestu
pakalpojumus, parraudzit darba tirgu, lai varétu risinat ar énu
ekonomiku, neoficialu darbu un nedeklarétu nodarbinatibu sais-
titas problémas, veikt lielakus ieguldijumus cilvéku kapitala un
nodarbinatibas iesp&ju radisana, palielinat socialo aizsardzibu un
socialo integraciju un izmantot mehanismus, kas lautu noveérst
diskriminaciju saistiba ar pienemsanu darba.

5.7. Lielaka dala Marokas darba néméju ir nepietiekami sociali
nodrosinati. Tas rada nopietnas problémas daudzam gimeném.
Marokas valdiba apzinas pastavoso situaciju, un ir paudusi poli-
tisku gribu to risinat. Marokas iestades ir apnémusas pastiprinat
uzraudzibu, lai panaktu, ka visi pastavigi nodarbinatie ir socialas
nodrosinasanas programmas uzskaité. Lai to izdaritu, Darba in-
spekcija un Valsts socialas drosibas dienests Isteno pastiprinatus
centienus darba némgéju sociala nodro$inajuma uzlabosanai. Ma-
rokas valdibai tomér bis jaiegulda lielaki lidzekli veselibas un me-
diciniskas apdrosinasanas sistémas, lai Marokas iedzivotaji labak
varétu pieklat publiskajai veselibas apriipes sistémai.

5.8. Tiek izstradats trispus€js “socialas atbilstibas” plans ar mér-
ki noteikt, cik liela méra Marokas uznémumi isteno un ievéro val-
sti speka esoso darba tiesibu aktu noteikumus. Marokas jaunajos
tiesibu aktos socialaja joma sasniegts progress attieciba uz to uz-
némumu sertificéSanu, kuri izpilda darba likumdosana noteiktas
prasibas.

5.9. Pirms kada laika tika veikti pirmie soli, lai izveidotu centra-
lizétu pilsoniskas sabiedribas forumu, lai gan tas nebija patiesi re-
prezentativs. Marokas valdiba ir apnémusies lidz 2009. gada
beigam izveidot Ekonomikas un socialo lietu padomi, tomér ta vel
nav nodibinata oficiali, lai gan Marokas konstitiicija ir ieklauta jau
kops 1997. gada. EESK pauz ceribu, ka $T padome aptvers Maro-
kas dazadas pilsoniskas sabiedribas apvienibas, jo ekonomikas un
socialo lietu padomju reprezentativitate, kuru garanté skaidri un
taisnigi kritériji, ir galvenais priek$nosacijums to efektivitatei, spe-
jai darboties neatkarigi un nodrosinat to darbibai nepieciesamos
lidzeklus. Ekonomikas un socialo lietu padomes darbiba nav pret-
rund ar pargjo Sobrid Maroka pastavoso padomdevéju iestazu
lomu. Gluzi pretgji, Ekonomikas un socialo lietu padome tas
papildinas.

5.10. Reprezentativaka Marokas uzpémeéjdarbibas organizacija
ir Visparéja Marokas uznémumu konfederacija (CGEM). Ari Tirdz-
niecibas un riipniecibas kamera sniedz ievérojamu atbalstu uzne-
mumiem, attiecigajiem izglitibas un apmacibas pasakumiem,
uznémeéjdarbibas pakalpojumiem un uznémumu darbibas inter-
nacionalizacija. Marokas sievieSu uzpéméju apvienibas (AFEM),
kura valsts [imeni darbojas vairak neka 350 locekles un kurai ir
ar regionalas organizacijas, mérkis ir veicinat sieviesu lomu
uznémeéjdarbiba. Apvieniba “Marokas uznémgji” rosina jauniesus
apgiit zinasanas uznémeéjdarbiba un dibinat jaunus uznémumus.

5.11. Nozimigakas arodbiedribu organizacijas ir Marokas dar-
ba némgju apvieniba (UMT), Demokratiska darba konfederacija
(CDT), Vispareja Marokas darba némeéju apvieniba (UGTM), De-
mokratiska darba federacija (FDT) un Marokas nacionala darba
néméju apvieniba (UNTM). Svariga loma ir ari Nacionalajai Ma-
rokas lauksaimniecibas kooperativu apvienibai (UNCAM).

5.12. Lai gan Marokas valdiba ir veikusi reformas darba likum-
dosana, tai jaturpina istenot pasakumi, lai uzlabotu darbinieku tie-
sibu ievéroSanu un ratificétu attiecigas Starptautiskas Darba
organizacijas konvencijas, it Ipasi Konvenciju Nr. 87 par biedro-
Sanas brivibu.

5.13. Viens no batiskakajiem uzdevumiem valsts attistibai vél
aizvien ir izglitibas sistémas uzlabosana un rakstitprasmes veici-
nasana. Marokas Izglitibas ministrija 2008. gada septembri iepa-
Zistinaja ar operativas ricibas planu, kura mérkis ir veicinat lauku
rajonu meitenu izglitosanu skolas, ka arT sekmét bérniem vienli-
dzigu un efektivu piekluvi obligatajai izglitibai. Kvalificéta darba-
spéka trikums ir viens no galvenajiem $keérsliem, kas trauce
dibinat uznémumus Maroka; jo Ipasi griti ir atrast darbiniekus
mazkvalificétiem tehniskiem amatiem.

5.14. Valsti tiek Istenoti pasakumi, lai stiprinat saiknes starp
Marokas augstakas izglitibas, pétniecibas un profesionalas izgliti-
bas sistémam un Eiropas augstakas izglitibas, zinatniskas pétnie-
cibas un profesionalas izglitibas telpu. Tas palidzés uzlabot
Marokas studentu kvalifikaciju un profesionalas prasmes pirms
vinu ienaksanas darba tirgfi. Profesionalas prasmes labak japiela-
go uznémumu darba pienemsanas vajadzibam. Javeicina prakses
iespgju organizé$ana uznémumos, noslédzot ligumus starp uni-
versitatém un uzpémeéjdarbibas organizacijam, pieméram, CGEM
un tirdzniecibas kameram.

“

5.15. Nemot véra Marokas “ipaSo statusu”, EESK atbalsta tadu
sistému izveidi starp ES un Maroku, kas veicinatu savstarpéju aka-
démisko diplomu atzi$anu. Viena no galvenajam problémam val-
st1 ir lielais bezdarbnieku skaits universitates beidz&ju vida.

5.16. Sadarbiba ar Eiropas Savienibu paredzéts izveidot darba
grupu (1), kura ietilptu Eiropas un Marokas uznémegjdarbibas or-
ganizaciju parstavji un pasi uznémgeji. Darba grupas mérkis ir re-
gulari sniegt Asociacijas padomei informaciju par $kérsliem, kas
apgriitina tirdzniecibu un investicijas. Saja grupa var piedalities art
arodbiedribu parstaviji.

(19) Kopigais ES un Marokas dokuments par divpusgjo attiecibu stiprina-
§anu | “Ipasais statuss” — E V generaldirektorats, Doc. 13653/08,

6. Ipp.
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5.17. Demokratijas paplaginasanas noliika veiktas reformas ir
bijusas sekmigas, pieméram, ir pienemts jauns vélesanu likums,
kas veicina sieviesu lidzdalibu, paredzéti korupcijas novérsanas
pasakumi, ka ari izstradats stratégisks ricibas plans dzimumu
vienlidzibas nodro$inasanai institucionalaja sistéma. Lai gan Ma-
rokas valdiba ir atsaukusi savus iebildumus attieciba uz Konven-
ciju par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu, ta vél aizvien
ANO nav iesniegusi attiecigos instrumentus (2°).

5.18. Socialas attistibas, gimenes lietu un solidaritates ministri-
ja 2008. gada novembrT uzsaka jau sesto kampanu pret vardarbi-
bu dzimuma dé&|, un, pateicoties tai, ir pieaudzis zvanu skaits uz
ipasi §im noltikam izveidoto informativo talruni, lai zinotu par
vardarbibas gadijumiem pret sievietém. Tomeér vél joprojam nav
izveidots pietickami daudz centru, kuros uznemt no $adas vardar-
bibas cietusas sievietes. Turklat vél aizvien nav pienemts likum-
projekts, ar kuru tiktu paredzéta kriminalatbildiba par vardarbibu
dzimuma dé] (2!), jo ir apgriitinata ¢imenes civilkodeksa
piemérosana.

5.19. Nabadzibas limenis ir pazeminajies lidz 9 % (*2), kas no-
zimé, ka valsti dzivo vairak neka 2 miljoni nabadzigu cilvéku. So-
ciala situacija Maroka ir satraucosa, un nabadzibas apkarosana ir
viena no bitiskakajam problémam, kas jarisina. lepriek$minétais
IKP pieaugums uz vienu iedzivotdju nav pietiekams, lai mazinatu
nabadzibu. Sis pieaugums iedzivotaju vidii nav sadalits vienlidzi-
gi, [idz ar to dzives limenis nav paaugstinajies, ka ceréts. Galvenie
lidzekli, ka sekmigi apkarot nabadzibu, ir ekonomiskas izaugsmes
palielinaana un raziguma uzlabosana vienlaikus ar cilvéktiesibu
(kas ir nedalamas), ekonomisko, socialo, kultiiras un vides tiesibu
stingru aizstavibu, jo bez tam nav iesp&jama taisnigaka labklaji-
bas resursu sadale. Savstarpéji labak jakoordiné dazadas nabadzi-
bas apkarosanas programmas, kuras Maroka Isteno starptautiskas
institicijas, pieméram, Apvieno Naciju Organizacija un Pasaules
banka.

5.20. Vel viena biitiska probléma ir nelegala emigracija uz Eiro-
pas Savienibu. Tiek Iésts, ka ES valstis legali dzivo divi miljoni
marokanu, savukart viens miljons tur dzivo nelegali. Turklat Ma-
roka ir viena no tranzitvalstim, caur kuram nelegalie emigranti no
Subsaharas regiona valstim izcelo uz Eiropas Savienibu. Starp ES
un Maroku notiek sarunas par atpakaluznemsanas liguma
noslégsanu.

6. FEiropas Savienibas un Marokas attiecibas.

6.1. Pirmos ligumus starp ES un Maroku noslédza 1969. un
1976. gada. ES un Marokas Asociacijas noligums tika parakstits
1995. gada uzsakta Barselonas procesa ietvaros un stajas spéka
2000. gada. Ne tik tala pagatné — 2005. gada julija — Eiropas
kaiminattiecibu politikas ietvaros tika pienemts ES un Maroka

(20) Avots: Marokas progresa zinojums — SEC (2009) 520/2, 2009. ga-
da 23. aprilis.

(21) Sagatavosana kops 2006. gada.

(22) Avots: Starptautiskais valiitas fonds (SVF).

s ricibas plans piecu gadu laika periodam (23). Pasreizgjas attiecl-
bas ar Maroku tiek regulétas Vidusjiras regiona valstu savienibas
ietvaros.

6.2. Asociacijas noliguma noteikts Eiropas Savienibas un Maro-
kas attiecibu tiesiskais reguléjums un paredzéta brivas tirdznieci-
bas zonas izveidoSana, ka arl priviligétu sadarbibas attiecibu
nodibinasana citas jomas, tostarp politika, ekonomika, socialaja
joma, zinatné un kultdira.

6.3. Valsts stratégijas dokumenta noteikts ES palidzibas Maro-
kai stratégiskais pamats 2007.-2013. gadam, minot $adas priori-
taras sadarbibas jomas:

— pasakumi socialas politikas joma,

— cekonomikas modernizacija,

— institucionala palidziba,

— laba parvaldiba un cilvéktiesibu un pamatbrivibu veicinasana,
— vides aizsardziba.

6.4. Maroka aktivi piedalas politiskaja dialoga starp Eiropas Sa-
vienibu un Afriku, kas notiek stratégiskas sadarbibas starp Afriku
un ES ietvaros, jo ta ir atbildiga par sadarbibas uzsaksanu klimata
parmainu joma.

6.5. ES un Maroka 2008. gada oktobri saistiba ar Asociacijas
noligumu parakstija kopigu dokumentu, kas paredz stiprinat div-
pusgjas saiknes, lai iegfitu “ipaso statusu”, tadéjadi sekmejot poli-
tisko attiecibu talaku attistibu, integraciju ieks$¢ja tirgd, nozaru
sadarbibu un sadarbibu cilveku [imeni.

6.6. Eiropas Savieniba vél aizvien ir Marokas galvenais tirdznie-
cibas partneris, jo vairak neka puse no Marokas arvalstu pirku-
miem (24) tiek veikti Eiropas valstis un gandriz tris ceturtdalas no
tas razojumiem (2°) tiek pardotas ES valstim. No ES valstim Fran-
cija ir galvenais precu piegadatajs Marokai; tai seko Spanija, Ap-
vienota Karaliste, Italija un Vacija. Minétas valstis ir arT galvenas
Marokas razojumu importétajas.

6.7. Marokas importa pre¢u sadalijums ES un Marokas savstar-
pé&jas tirdzniecibas attiecibas pakapeniski ir dazadojies. Pedgjas de-
smitgades laika ievérojami ir palielinajies dazado precu spektrs, ko
Maroka iepérk no Eiropas. Galvenas preces, ko Maroka importé
no ES, ir audumi, naftas gaze un citi oglidenrazi, mehanismi un
iekartas, ka ari kimiskie produkti.

(23) Lidz $im ir sagatavoti tris progresa zinojumi — 2006. gada decem-
bri, 2008. gada aprili un 2009. gada aprili.

(24) 51,4 % Marokas importéto precu nak no ES.

(2%) 71,9 % Marokas eksportéto precu ir paredzétas ES valstim.
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6.8. Marokas eksporta precu klasts uz ES ir vienveidigaks, jo vai-
rak neka pusi no ta veido apgerbi un trikotaza (vairak neka tres-
dala no kopéja eksporta apjoma), elektroniskas sastavdalas,
vezveidigie, mikstmiesi un gliemenes, ka ari elektriskie vadi un
kabeli.

6.9. Pasreiz notickosajas sarunas véra tiek nemta situacija atse-
viskas jutigajas nozarés, paredzot asimetriskas saistibas un to pa-
kapenisku istenosanu. Pats galvenais ir panakt liberalizaciju
attieciba uz tirdzniecibu ar pakalpojumiem un tiesibam veikt uz-
néméjdarbibu, ka arf attieciba uz tirdzniecibu ar lauksaimniecibas
un  zivsaimniecibas pamatproduktiem un apstradatiem
produktiem.

6.10. Pasreizgja ekonomikas krize ir smagi ietekméjusi lauk-
saimniecibas nozari, strauji samazinoties lauksaimnieku ienaku-
miem (par 12,2 % 2009. gada, saskana ar Eurostat datiem).
Pieméram, jaunas tirdzniecibas koncesijas Marokai attieciba uz
tadu jutigu produkciju ka augli un darzeni, kas praktiski nav aiz-
sargata ar Kopienas atbalstu, daudzu Eiropas lauksaimnieku jau ta

Brisel¢, 2010. gada 17. februari

griito saimniecisko stavokli vél vairak pasliktina. Auglu un darze-
nu nozares izmantosanai par mainas naudu ES un Marokas tirdz-
niecibas liberalizacija par labu citam nozarém ir nevélamas sekas,
apdraudot razotaju nakotni un plasu Eiropas teritoriju attistibu.
Tadé| ar papildu atbalsta pasakumu starpniecibu vajadzétu ieviest
realu  kompensaciju, kas $adas teritorijas lautu uzlabot
konkurétspéju.

EESK pauz bazas par to, ka Eiropas Savieniba un Maroka nesen
asociacijas noliguma ietvaros ir parskatijusas tirdzniecibas attieci-
bas lauksaimnieciba, kaut gan spéka esosais noligums tiek siste-
matiski parkapts, jo netiek veikti muitas maksajumi un netiek
ieverotas kvotas, turklat nav noteikti jauni mehanismi vai pietie-
kami uzlaboti pastavosie mehanismi, lai garantétu abu pusu pie-
nemto noteikumu ievéroganu.

6.11. Saistiba ar tieSajam investicijam no ES (2°) janorada, ka
galvenais investors Maroka ir Francija (27), kurai seko Spanija, Ap-
vienota Karaliste un Vacija (28). Galvenas nozares, kuras tiek veik-
ti ieguldijumi, ir tdrisms, nekustamais Ipasums, elektrosakaru
lidzekli, apdrosinasana, bankas, riipnieciba un transports.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(26) Avots: Office des Changes — finansu pliismas — Marokas valdiba.

(27) Laika perioda no 2002. lidz 2008. gadam Francijas investicijas Ma-
roka parsniedza 53 miljardus dirhému.

(28) Taja pasa laika perioda Spanijas investicijas parsniedza 35 miljardus
dirhému, savukart Apvienotas Karalistes un Vacijas investicijas sas-
niedza attiecigi vairak neka 6 miljardus dirhému.



