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Zinotajs: SEARS kgs

2011. gada 24. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Padome noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku parvaldibu”

COM(2010) 781 galiga redakcija — 2010/0377 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 20. maija. Zinotdjs — SEARS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija
(2011. gada 15. junija séde), ar 146 balsim par un 6 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 EESK ir konsekventi atbalstijusi Komisijas priekslikumus
tiesibu aktiem, kuru mérkis ir mazinat lielu avariju bieZumu un
iespgjamo ietekmi. Minéto direktivu piemérosanas joma ir tiesi
saistita ar citiem ES tiesibu aktiem, Ipasi tiem, kas regule
bistamu vielu klasifikaciju un marke$anu, tapéc EESK piekrit,
ka paslaik, kad nesen pienemta Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) izstradata un ierosinata pasaules limeni saskanota klasi-
fikacijas un markésanas sistéma, ir vajadziga jauna direktiva.
Viena no piegpemtiem atzinumiem (') EESK atzimé un siki
analizé gratibas, ko tas radis, ka ari to, ka tas nesniegs tikpat
ka nekadus ieguvumus, ja neskaita pasaules limena tirdzniecibas
atviegloanu.

1.2 EESK pilniba piekrit Komisijas un lielakas dalas ieintere-
séto personu paustajam viedoklim, ka citas butiskas izmainas
nav vajadzigas un no tam biit péc iespéjas jaizvairas, lai nema-
zinatu koncentré$anos uz minéta jau ilgstosi izmantota, efektiva
un plasi atzita tiesibu akta galvenajiem mérkiem.

1.3 Tapéc EESK uzskata, ka ar visiem pieejamajiem lidzek-
liem ir jacenSas kritiski noveértét, vajadzibas gadijuma vértgjot
ikvienu produktu atseviski, vai izmainas klasifikacija ir nozi-
migas saistiba ar lielu avariju iespéamibu. Ja tas td nav un/vai
tas nozimigi palielinatu nelielaku, zemaka bistamibas limena
uzpémumu un mazo un vidgo uzpémumu skaitu, uz kuriem
attiecas direktiva, ir jariipgjas par to, lai nemazinatu ierosinatas
direktivas ietekmi. Tas ir ipasi svarigi mazgasanas lidzeklu
nozarei, kur jaunajai klasifikacijai ir Joti maz saistibas ar
pieredzi, kas gita, ikdiena lietojot majsaimniecibas produktus.
Attiecigajos gadijumos apjoma robezvértibu izmainas ir ripigi

() OV C 204, 2008. gada 9. augusts.

jaapsver, ipasi tad, ja ugunsgréka vai spradziena risks ir loti
neliels un ja preces ir iepakotas mazakos apjomos mazumtirdz-
niecibas vajadzibam.

1.4 Ja vairakus tiesibu aktus, kas attiecas uz izejvielam, starp-
produktiem un gatavajiem produktiem, parskata vienlaikus, bet
parskatiSanas grafiks nav vienads un parejas periodi parklajas,
loti svarigi ir nodrosinat, lai kopgjas izmaksas, kas rodas uzné-
méjiem un dalibvalstim, ir péc iesp&jas mazakas un visiem
iesaistitajiem rodas péc iesp&jas mazak neskaidribu.

1.5  Kompetentas iestades kopuma uzskata, ka direktiva jau
aptver svarigakos uzpémumus, tapéc ar visiem pieejamajiem
lidzekliem jacenSas uzlabot attiecigajos uzpémumos un, kur
nepiecieSams, ari to blakusteritorijas, veikto parbauzu un péc
tam sniegto zinojumu efektivitate un lietderiba. Nebitu vélams
to panakt, vienigi uzlickot dalibvalstim papildu prasibas vakt
informaciju, kas janosiita Komisijai. EESK norada, ka sistémas
pasreizgja struktlira nav piemeérota izvirzito mérku sasniegSanai,
un atzinigi vérté Komisijas centienus vienoties par izmainam ar
dalibvalstim, kuru godpratigi un laikus iesniegtie dati Komisijai
ir vajadzigi. Pirms pienemt izmainas ieklauto produktu un uzné-
mumu saraksta, citam ES iestadém un ES konsultativajam
iestadém ir jaturpina tas ripigi analizét.

1.6 EESK ipasi atbalsta atbilstosas un saprotamas informa-
cijas savlaicigu sniegSanu plasdkai sabiedribai. Informacija
joprojam biis janodrodina papira formata, neraugoties uz
to, ka arvien vairak, ipasi vietéja liment, lietos citus — elektro-
niskus — lidzeklus, tostarp socialos tiklus. Visam organizacijam,
kas parstav pilsonisko sabiedribu “Seveso uzpémumu” (vai citu
teritoriju, kuras notiek razoSana vai uzglabasana) apkartné, ir
jaiesaistas lielu avariju seku mazinasana.
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1.7  Jaunie ierosindjumi saistiba ar iesp&am versties tiesu
iestades par vides jautagjumiem ir atbilstodi vienigi tad, ja ir
pamats uzskatit, ka minéta iespgja lielu avariju gadijumos netiek
nodrosinata. Tomér jasaubas, vai tas ta tie§am ir, npemot véra, ka
saskana ar minéto direktivu par avarijam zino diezgan reti, Ipasi
par avarijam zema bistamibas limena uzpémumos. Jebkura
informacija, ko sniedz, ir jadara pieejama visiem organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Tapéc EESK uzskata, ka So
prasibu vajadzétu aizstat ar mdasdienigaku un plasak atzitu
pieeju drosibas informacijas parvaldibai, ko papildina ar piena-
cigu pamatojumu un vajadzigo ietekmes analizi.

1.8 EESK norada, ka ES atpaliek no ASV tada joma ka
paraugprakses atziSana un atziniga novérté$ana, Ipasi tas attiecas
uz procesu drofumu un individualo drosibu, un uzskata, ka
$ada pieeja varétu sniegt lielaku ieguvumu neka dazi no prieks-
likuma ierosinatajiem pasakumiem.

1.9  Tapéc EESK atbalsta minéto priekslikumu, tomeér ierosina
parskatit vairakus punktus, lai nodro$inatu, ka tiek pilniba
sasniegti minéta tiesibu akta ilgstosi ievérotais ilgtermina
mérki — mazinat lielu avariju biezumu un ietekmi.

2. Ievads

2.1  Direktiva par bistamam vielam (67/548/EEK) pirms
vairak ka 40 gadiem pirmoreiz atzina vajadzibu Kklasificét,
markét un iepakot vielas (sakotnéji — ierobezotu elementu un
to savienojumu sarakstu), kuras dazados limenos ir “bistamas”
vai “kaitigas” cilveku veselibai, drosibai un videi. Mazliet vairak
ka 20 gadus vélak, pienemot Direktivu par bistamiem prepara-
tiem (88/379/EEK), noteikumus attiecinaja ar uz “preparatiem”,
proti, ar nolaku atskirigas, bet noteiktas proporcijas pagatavo-
tiem divu vai vairaku vielu maisjumiem, kuru saraksts ir daudz
plasaks un teorétiski neierobezots.

2.2 Paslaik ir izveidota saskanota sistéma darba néméju, paté-
rétaju, tirgotaju, izplatitaju un vides aizsardzibai, un sistémas
pamatu veido abas jau minétas direktivas, daudzas direktivas,
kas ievie§ grozijumus pamatdirektivas, ka ari to pielagojumi
tehnikas attistibai. Turklat minétie tiesibu akti nodrosina
produktiem, uz kuriem tie attiecas (izejvielam, starpproduktiem
un atkritumu plismai un gatavajiem produktiem, ko pardod
tirgdi), vienotu tirgu visa Eiropas Savieniba. Minétas direktivas
skar un papildina gandriz visus pargjos ES tiesibu aktus vese-
libas aizsardzibas, drosibas un vides aizsardzibas joma. Tapéc
jebkadas izmainas minétaja sistéma visticamak biitu sarezgitas
un dargi izmaksatu visiem iesaistitajiem.

2.3 Pedgjo gadu laika izmainas ir veiktas divas reizes.
Padome 2006. gada pienéma Regulu (EK) Nr.1907/2006 par
“kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencé$anu un ierobezZosanu”
(ta saukto REACH regulu), vienlaikus pienpemot Direktivu
2006/121[EK, ar ko ievie§ papildu grozijumus Direktiva
67/548/EEK un saskano abus minétos tiesibu aktus. Padome

un Eiropas Parlaments 2008. gada piepéma Regulu (EK)
Nr. 1272/2008, ar ko izveido jaunu pasaules limeni saskanotu
sistemu (globally harmonised system — GHS) kimisko vielu klasi-
ficésanai un markéSanai, kuru izstradajusi ANO, tam veltot
vairakus gadus. Regula ievie§ daudz izmainu dazadu risku un
klasificeto vielu un maisijumu nosaukumos, piktogrammas un
standartfrazés. Tas, protams, nemazina patiesos draudus, ko
attiecigais produkts vai process rada darba néméjiem, izplatita-
jiem, patérétajiem un plasakai sabiedribai.

2.4 Tolaik atzina, ka jau izveidotas, atzitas, pilniba darboties
spéjigas un efektivas sistémas aizstaSana ar jauno sistému visti-
camak sniegs Joti maz prieksrocibu, ja neskaita iespéju, ka ietau-
pijums, ko radis pasaules tirdzniecibas izmaksu samazinaSanas,
varétu kompensét un pat parsniegt izmaksas, kas rastos Eiropas
Savieniba, piemérojot jaunos tiesibu aktus un nodrosinot to
ieverosanu. Jaunas klasifikacijas sistémas un jaunu robezvértibu
ievieSana biatu ari tehniski loti sarezgita, un ta palielinatu
izmaksas par patérétdjiem piedavato produktu klasta parveido-
$anu vai mainiSanu, turklat pastav loti liela iespgja, ka tas varétu
radit parpratumus attieciba uz visiem saistitajiem tiesibu
aktiem — gan parejas periodos, gan péc tam.

2.5 Komisija norada un zindma meéra ari risina minétas
problémas priekslikuma direktivai, ar kuru aizstaj spéka esosos
tiesibu aktus lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku
parvaldibas joma (COM(2010) 781 galiga redakcija, saukta ari
par “Seveso IIl direktivu”), “lielu avariju riskus” un “bistamas
vielas” saprotot atbilstosi priekslikuma ieklautajam definicijam.

2.6 Minéta tiesibu akta pirmsakumi meklgjami 1982. gada,
kad péc lielas 1976. gada avarijas Seveso (piesarnosana ar diok-
sinu) pienéma Direktivu 82/501/EEK. To grozija péc avarijam
Bhopala (metilizocianata liela noplaide) un Bazelé (vairaki uguns-
gréki un toksisku vielu noplades). Direktivu 1996. gada aizstaja
ar Padomes Direktivu 96/82/EK. Péc nopietnam avarijam Tulfiza
(amonija nitrats), Baja Maré (cianida nopliide) un Enshedé (spra-
dziens pirotehnikas riipnicd) minéto direktivu grozija ar Direk-
tivu 2003/105[EK, kura raZotdjiem un dalibvalstim noteica
pienakumu ievérot precizus noteikumus, kas regulé zinosanu
un procediras.

2.7 Valda uzskats, ka minétie tiesibu akti batiski un pozitivi
ietekmgjusi raZotajuzpémumu, kuros lieto, razo vai uzglaba
bistamas vielas, drosibu un kontroli. Paslaik minétie tiesibu
akti aptver aptuveni 10 000 raZzoSanas uzpnémumu, un 4 500
no tiem ir pieskirts “augstakais bistamibas limenis” — tas
nozimé, ka tiem pieméro stingrakas zinoSanas un parvaldibas
prasibas neka 5500 “zemaka bistamibas limena” uzpémumu.
Uzpémumos regulari veic parbaudes. leviestas valsts un ES
limena zinosanas sistémas. Sistému atbalsta un pienacigi noverté
visi, kas taja iesaistiti. Joprojam notiek avarijas, tomeér jacer, ka
to ir mazak un to ietekme uz cilvéku veselibu un vidi ir mazaka
neka tad, ja minétas sistémas nebiitu.
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2.8  Saskana ar Komisijas tiesaisté publicéto statistiku 30
gadu laika, kops spéka ir direktiva, zinots par 745 avarijam.
Sanemtas zinas par vél 42 avarijam, bet dati par tam vél nav
ievietoti publiski pieejamaja datu bazei eMARS (?). Minéta statis-
tika gan nav nedz pilnvértiga, nedz vienkarsi pieejama, tomér ta
liecina, ka 80 % negadijumu notikusi augsta bistamibas limena
uzpémumos, bet pargjie — zema bistamibas limepa uzné-
mumos. Par 35 no minétajiem negadijumiem brivpratigi zino-
jusas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstis,
kas nav ES dalibvalstis. No 1996. gada lidz 2003. gadam ik
gadu registréts visaugstakais avariju skaits, un kops ta laika tas
strauji mazindjies. Nevar skaidri secinat, vai tas nozimé realu
drogibas uzlabosanos razotnés, vai drizak to, ka dalibvalstim ir
vajadzigs loti ilgs laiks, lai veiktu izmekléSanu par avarijam un
sniegtu par tam informaciju un péc vél vajadzigs papildu laiks
informacijas tulkosanai.

2.9  Kontrolei nav paklauti militarie uzpémumi, ka ari riski,
ko rada jonizgjosais starojums, arzonas minerdlu un ogliden-
raza lietoSana, transporté$ana un atkritumu apglabasanas vietas,
ka arl ipasas vielas, kas uzskaititas direktivas 1. pielikuma 3.

dala.

2.10 Diemzél minéta tiesibu akta piemérosana jebkadam
bistamam vielam ir tiesi saistita ar ieprieks aplikotajiem tiesibu
aktiem, kas regulé klasificéSanu, markésanu un iepakosanu. Tas,
vai un cik liela méra konkréta teritorija ir paklauta Seveso
direktivas noteikumiem, kas regulé parbauzu veikSanu, ir atka-
1igs no teritorija izmantoto, razoto vai uzglabato vielu klases un
apjoma. Attiecigo parbauzu meérkis ir novérst avarijas vai
mazinat to ietekmi, tomér tas attiecas vienigi uz “lielam
avarijam”, proti, tadam, kas izraisjjusas vienu vai vairakas no
turpmak uzskaititajam sekam: vismaz viena cilvéka nave; vismaz
seSu cilveku ievainojumi, kuru dé] vajadziga hospitalizacija;
mantisks kaitéjums IpaSumam uzpémuma vai arpus ta; darbi-
nieku plasa apjoma evakuacija vai uznémuma apkartné atro-
doSos personu plasa apjoma evakuacija; ilglaicigs kaitéjums
apkartéjai videi. “Lielas avarijas”, kuras minétas 2.6. punktd un
kuru dé| ieviesa izmainas tiesibu aktos, protams, bija daudz
plasaka apjoma neka avarijas, par kuram parasti zino, tapéc
tas nevar uzskatit par raksturigam.

2.11 Ta ka pienemti ar GHS saistitie tiesibu akti, direktiva
javeic izmainas, Ipasi tas pielikumos, kuros uzskaititas konkrétas
bistamibas klases un sniegta klasifikacija vielam un to maisiju-
miem, uz kuriem attiecas vai neattiecas direktivas noteikumi.

2.12  Minétas izmainas attiecas vienigi uz definicijam un neie-
tekmé patieso risku, turklat Komisija neplano bitiski grozit
speka esosos tiesibu aktus vai paplasinat to darbibas jomu,
tapéc paredzams, ka redlais ieguvums procesa drofuma vai
darbinieku vai patérétaju drosibas vai vides aizsardzibas zina
bis loti neliels. Tapéc nav Saubu, ka ir jaierobezo izmaksas
un cita veida ietekme uz uzpémeéjiem un dalibvalstim, vienlaikus
nodrosdinot, lai nemazinatos lidz $im stingra koncentrésanas uz
mérki mazinat lielu avariju risku.

(®) http://emars.jrc.ec.europa.eu/

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Komisijas priekslikuma jaunajai direktivai mérkis, pama-
tojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 191. pantu, ir
aizsargat vidi. Direktiva ir adreséta dalibvalstim un stasies spéka
20 dienas péc publiceSanas Oficialaja Véstnesi. Direktivu
96/82[EK atcels 2015. gada 1. janija. Notikusi apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam. Kopuma visi iesaistitie ir vienispratis,
ka bez Regulas (EK) 1272/2008 1. pielikuma pielagosanas nav
vajadzigas citas biitiskas izmainas.

3.2 Tomér Komisija priekslikuma cenSas arl precizét un
atjauninat vairakas procedfiras un definicijas, ka ari ieviest
jaunus pasakumus; nozimigakas izmainas saistitas ar parbauzu
biezumu, lielu avariju novérianas politiku uznémumos, noteiku-
miem par droibas parvaldibas sisttmam, prasibam sniegt infor-
maciju sabiedribai, tiestbam vérsties tiesu iestadés par vides
jautdgjumiem, noteikumiem par dalibvalstu zinojumiem Komi-
sijai un ari ar procediiru pielikumu groziSanai, izmantojot dele-
getos aktus.

3.3 Komisija atzist, ka galvenas griitibas saistitas ar lidzsingjo
kategoriju “loti toksisks” un “toksisks” pielagosanu jaunajam
kategorijam “akditi toksisks 17, “akiti toksisks 2” un “akiiti
toksisks 3”, kas noteiktas atbilstosi iedarbibas celiem (orali,
caur adu un ieelpojot). Izveidotas jaunas un sikakas kategorijas
bistamibai, kas saistita ar oksidéSanos, spradzienbistamibu un
uzliesmo$anu, tostarp ari kategorija “uzliesmojosi aerosoli”.
Atseviski minéti vairaki produkti, kurus dazkart izmanto ka
spragstvielu prekursorus, bet kas ir pieejami vispargja lietosana
— tostarp amonija nitrats un mazuts.

3.4 Priekslikumam pievienots Komisijas dienestu darba doku-
ments, ietekmes noveértéjums, divi argjie ietekmes noveértéjumi,
ko sagatavojusi starptautiskda konsultantu grupa COWI A/S no
Danijas (pirmaja novertéjuma aplikotas alternativas prieksli-
kumam kopuma, otraja — alternativas 1. pielikuma pielago-
Sanai), ka ari Kopiga pétniecibas centra tehniskas darba grupas
zinojums par vértéSanas kritérijiem, lai noteiktu, vai uzpe-
mumam piemérojama Seveso direktiva. Péc pieprasijuma pievie-
nota papildinformacija par priekslikumiem eMARS datu bazes
reformai.

3.5 Lai gan ierosinata direktiva nedaudz palielina Komisijas
pilnvaras un pienakumus, noradits, ka tas neietekmés Kopienas
budzetu. letekmes novértgjuma nav aprékinatas izmaksas un
ieguvumi dalibvalstim vai uzpémumiem, bet noradits, ka gan
izmaksas, gan ieguvumi varétu bat daudz zemaki neka tad,
kad attiecigos tiesibu aktus ieviesa pirmoreiz. Minéts ari tas,
ka izmaksas kopuma bis loti nelielas, ja salidzina ar realas
avarijas raditajam izmaksam. Ka piemérs ir minéts 2005. gada
ugunsgréks Bansfildas bazé Apvienotaja Karalisté. Attieciba uz
daziem jauniem ierosindjumiem sazinai ar plasako sabiedribu
vai par datu sniegSanu Komisijai nav novértéta izmaksu vai
reala efektivitate. Lai ari tika veikta tiesibu aktu piemérosanas
un paredzamo rezultatu analize, ta nav ieklauta ietekmes novér-
téjuma.
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4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atzinumos paudusi atzinigu vertéjumu par visam
iepriek§ minétajam direktivam un ipasi atbalstjjusi Seveso I, II
un tagad ari III direktiva ieklautos priekslikumus ar mérki péc
iespejas mazinat lielu avariju biezumu un ietekmi. Tapéc ta
atbalsta jauno priekslikumu un atzinigi vérté ta juridisko
pamatu un instrumenta izvéli. Tomér EESK Saubas par prieksli-
kuma proporcionalitati un ir nobazijusies par ierosinatas direk-
tivas iespgjamo ietekmi, jo dazi noteikumi acimredzami par-
sniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu vélamos mérkus.

42 EESK atbalsta ari ANO izvirzito mérki atvieglot pasaules
tirdzniecibu un palidzét mazak attistitam ekonomikam aizsargat
darba némgju un patérétaju drosibu un veselibu, proti, mérkim,
kura sasnieg§anai ANO izstradaja pasaules limeni saskanotu
sistému kimisko vielu klasifikacijai, markésanai un iepakosanai.

4.3 Tomér atzinuma, kas publicéts Oficialaja Veéstnesi 2008.
gada 9. augusta (OV C 204, 47. Ipp.), EESK pauda ari vairakus
iebildumus. Daudzi no tiem attiecas uz jebkuru saskanosanu, ko
veic parnacionala vai, ka tas ir $aja gadijuma, pasaules limeni, un
kuras noliiki gan ir atbalstami, bet kura vienu efektivi darbo-
joSos sistému aizstaj ar citu, lai panaktu lielaku labumu, $aja
gadijuma — atvieglotu pasaules tirdzniecibu. Tas var ievérojami
palielinat birokratiju un izmaksas. Tad&adi var ciest ilgstosi
izmantotu procediiru un definiciju efektivitate. Tas var noveérst
uzmanibu no batiskiem mérkiem. Vajadziba mainit raZoSanas
un tirdzniecibas praksi var radit ievérojamas izmaksas, nesnie-
dzot labumu darbiniekiem vai patérétajiem. Tas savukart var
radit neskaidribas attieciba uz visiem ar sistému saistitajiem
tiesibu aktiem visos limenos gan parejas perioda, no ka nebiitu
iespgjams izvairities, gan arl péc tam. leguvumi, visticamak, bitu
nelieli vai ari to nebitu vispar, tapéc ir grati attaisnot papildu
izmaksas.

4.4 Priekslikuma sagatavoSanas posma tika apzinati daudzi
no minétajiem punktiem, Ipadi gandriz vienpratigi paustaja
viedokli, ka nav vajadzigas ievérojamas izmainas spéka eso$o
tiesibu aktu meérkos, darbibas joma un visparéja piemérosana,
un vajadziga vienigi 1. pielikuma parskatiSana saistiba ar jauna-
jiem noteikumiem par bistamu vielu klasifikaciju, markéjumu un
iepakojumu.

4.5 Diemzel vairakam apspriesanas laika konstatétajam
problémam priekslikuma nav pievérsta uzmaniba. Savukart
citas vispargja rakstura problémas vispar ir izzudusas no redze-
sloka.

4.6  EESK pauz ipasu nozélu par to, ka, pienemot pasaules
limeni apspriesto un saskanoto sistému, kas péc batibas ir
monolingvala, tiek mainita ilgstosi izmantotu svarigu jédzienu,
nozime, pieméram, “viela” saskana ar jauno sistému ietver gan
“preparatus”, gan “maisijumus”; turklat abus mingétos jédzienus
lieto vienada nozimé, un tas ir pretrund ar Vispargjo direktivu
par preparatiem; EESK pauZ noZzelu arl par to, ka joprojam
nav apstiprinats, ka tris ES tiesibu aktos sastopamie jédzieni
—“kimikalija”, “kimiska viela” un “viela” — anglu un dazas
citas ES valodas ir sinonimi, neraugoties uz to, ka tos lieto

atskirigos gadjjumus un ar atskirigam nozimém. DaZos gadi-
jumos varétu bit japaskaidro, ka nav “nekimisku” vielu. Arl
apzim&umi “m-koeficienti” vai “R-fraizes” un “S-frazes” ir
jégpilni tikai viena valoda, un varétu rasties parpratumi, tos
tulkojot citas valodas.

4.7 Nav nemts vera iepriek§ paustais ierosinajums izveidot
svarigakas terminologijas glosariju visas ES valodas, kas ir
batiski, ja tiesibu aktu darbibu papladina uz jaunim jomam,
kas ietekmé to pasu produktu grupu (pieméram, lai ierobezotu
vielu pieejamibu teroristiem, kas tas varétu lietot ka spragstvielu
prekursorus), ka ari lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar hori-
zontalo un vertikalo tiesibu aktu parklasanos un mijiedarbibu
(pieméram, attiecigo jomu regulé gan tiesibu akti par kimikaliju
registréSanu, veérteSanu, licencéSanu un ierobezoanu, par
ripniecisko emisiju, par Gidens kvalitati, par elektrisko un elek-
tronisko iekartu atkritumiem, gan ari noteikumi par konkreétiem
produktiem, pieméram, skidinatajiem, mazgasanas lidzekliem,
kosmétiskajiem lidzekliem, aerosoliem, méslosanas lidzekliem
un pesticidiem).

4.8  Tas pats attiecas ari uz noteikumu, ka Komisija, vienigi
izmantojot delegétos aktus, var ieviest grozijumus pielikumos,
kas regulé produktu un tadgjadi ari teritoriju, uz kuram attiecas
direktiva, skaitu. Tam ir vajadzigas precizi izstradatas norades,
kuras biitu pienemamas visam iesaistitajam pusém. Tas vél nav
izstradatas. Sadiem lémumiem ir vajadzigs zinatnisks pamato-
jums, ka izstradi regulé ar visaptvero$u procediiru, par kuru
ieprieks panakta visparéja vienosanas un kuras ievérosanu riipigi
uzrauga. Gadijuma, ja Eiropas Parlaments vai Padome apstrid
attiecigo lémumu, japaredz obligata visaptveroSa parskatiSana,
ko veic citas ES parvaldes iestades un ES padomdevéjas iestades.
Vajadzigi arT noteikumi par iebildumiem, ko var iesniegt atse-
viskas dalibvalstis vai citas iesaistitas puses.

49 Tas attiecas ari uz priekslikuma piemérosanas jomu.
Seveso II direktiva minéti aptuveni 10 000 konkrétu ES uzpé-
mumu, uz kuriem ta attiecas. Uz aptuveni pusi $o uznémumu
attiecas ari nesen pienemta direktiva par ripnieciskajam
emisijam, ar ko aizstaj direktivu par piesarnojuma integrétu
novérSanu un kontroli un kas kopa aptver vairak neka
50 000 teritoriju. Ta saukto “Seveso uznémumu” vidd ir uzné-
mumi, kas veic kimisko vielu razoSanu, naftas parstradi, patérina
precu razoSanu un ar to saistitu pakartoto razosanu, ka ari dazi
atkritumu  parstrades uzpémumi. Dalibvalstu kompetentas
parvaldes iestades Skietami ir vienispratis, ka pasreizéjie notei-
kumi pienacigi aptver visas teritorijas, kuras ir iespgjamas lielas
avarijas. Nav Saubu, ka visas nozimigakas teritorijas patie$am ir
ieklautas saraksta; mainot produktu klasifikaciju (nemainoties
realajai bistamibai vai riskam), sarakstam pievienos vienigi nelie-
lakas teritorijas ar zemaku avariju risku vai bez pietickama
pamata palielinas to teritoriju skaitu, kuru bistamibas limenis
novértéts ka augstaks. Tas Ipasi varétu apgritinat stavokli
mazgaSanas lidzeklu izejvielu joma, jo klasifikacijas izmainu
dé] sarakstam varétu bit japievieno ievérojami daudz minétas
jomas uznémumu ar zemaku bistamibas limeni. Saskana ar jau
minéto Komisijas statistiku 5 500 zemaka bistamibas limena
uzpémumos kopuma notiek ne vairak ka 5-10 avariju gada,
tapéc neskiet, ka $1 ir prioritara joma, kura vajadzétu ieviest
stingraku regulgjumu. Uzpnémumos, kurus saskapa ar Seveso
direktivu uzskata par zema bistamibas limena uznémumiem,
avarijas, par kuram jazino, notiek reizi 500-1 000 gados (pat
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augsta bistamibas limena uzpémumos tas notiek vien reizi
100-200 gados), un tas nozimé, ka daudz lielaka iespgja ir,
ka avarija var notikt majas vai celd uz darbu — lai arl tam,
protams, nav tik ievérojama ietekme uz citiem un likumdevéji
vai plasaka sabiedriba tas neuzskata par tikpat bistamam.
Nodrosinot, ka atbildigas personas mazajos un vidgjos uzne-
mumos zina un ievéro noteikumus un kompetentas iestades
regulari parbauda teritorijas, avariju risks ievérojami samazinas.
Laikposma, kad budzeta lidzekli ir samazinati un cilvekresursi ir
ierobezoti, ar minéto ierosinajumu varétu pat paaugstinat
nopietnu avariju risku citas jomas.

4.10  Tapéc EESK aicina ari turpmak stingri koncentréties uz
direktivu pamatmerki — noverst lielas avarijas vai samazinat to
ietekmi. Stingri javérSas pret lémumiem, kas mazina koncentre-
§anos uz minéto mérki, vienigi ievieSot jaunu pasaules limeni
saskanotu sistému klasificé$anai, markésanai un iepakosanai vai
ievieSot izmainas vietéjas vai ES limepa zinoSanas sistémas.
Tapéc ir ripigi jaizvérté ne tikai jaunie klasifikacijas kritériji,
bet arl uzglabato produktu apjoma robezvertibas. Ja preces,
kas veido kopéjo apjomu, jau ir sadalitas mazakos apjomos
un iepakotas mazumtirdzniecibas vajadzibam, un ja spradzien-
bistamiba ir neliela, lielas avarijas risks ievérojami samazinas.

411  EESK norada ari, ka priekslikums direktivai pamatoti
neattiecas uz avarijam, kas lidzigas nesenajam urbsanas plat-
formas spradzienam Meksikas lica piekrasté, kur varétu but
jaizstrada jauni tiesibu akti, vai “sarkano dublu” noplidei Unga-
rija, uz kuru vismaz teorétiski attiecas 2006. gada Kalnriipnie-
cibas atkritumu direktiva. Lai kadi tiesibu akti batu spéka
Eiropas Savieniba, ir batiski svarigi noteikumus pareizi piemérot
dalibvalstis un veikt dalibvalsts limena parbaudes.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK norada, ka daudzas no iepriek§ minétajam direk-
tivam uzliek raZotajiem un dalibvalstim zinoSanas prasibas ar
atSkirigiem laika grafikiem. Ar jauno direktivu ievieSot papild-
prasibas (kuru pozitiva ietekme nav pilniba pieradita) par zino-
§anas biezumu un plasumu, tiks palielinats slogs visiem, uz
kuriem tas attiecas. Apkopojot datus centralizéta veida, Brisele
vai citur, biis daudz gritak ari turpmak nodrosinat datu kvalitati
un konfidencialitati (kur ta vajadziga).

5.2 Tas attiecas ari uz jauno prasibu uzpémumiem sniegt
siku informaciju par “kaiminos esoSiem uznémumiem” blakus
teritorijas, arl par tiem, uz kuriem neattiecas attiecigie tiesibu
akti, lai izvairitos no “domino efekta”. Nav saprotams, ki o
prasibu var samérot ar ES tiesibu aktiem konkurences joma.
Tomér minéta prasiba nenoliedzami ir svariga saistiba ar vietéja
limena krizu novérSanas planu izstradi, tapéc EESK to pilniba
atbalsta.

5.3  Prasiba uznémumiem izstradat zinojumus, kuros jaaplie-
cina “droSibas kultdra”, ieviesta, nemot véra pieredzi ASV,
pieméram, saistiba ar kosmosa kuga “Shuttle” avariju un nesen
notikusajam smagajam avarijam Teksasa un Meksikas lici, jo
zinojumos, kas izstradati péc avarijam, secinats, ka uznémumos
nav bijusi nodrosinata drosibas kultfira. Tomér minétie secina-
jumi ir subjektivi un tos ir griti noveértét un parbaudit. Regulara
ripigi veiktu novértéjumu izstrade kompetentajim iestadém
lielakaja dala dalibvalstu raditu ar personalu saistitas gritibas.
Tapéc minéto ierosingjumu noraidija droSibas ekspertu
sanaksmé Ispra, kas notika 2010. gada, un nav saprotams,
kapéc tas tomér ieklauts pasreizgja priekslikuma.

5.4  EESK kopuma vélétos, lai zinosanas prasibas butu realis-
tiskas, jégpilnas, salidzinamas un istenojamas visam dalibval-
stim, un tiktu iegulditas ievérojamas piles, lai nodro$inatu
paraugprakses pieméru apmainu starp dalibvalstim. EESK pauz
ipasu nozelu par to, ka giitas pieredzes sadala (“Lessons learned”)
745 tieSsaistes zinojumos, kas paslaik pieejami eMARS datu
baze, visbiezak nav aizpildita, un pargjas sadalas, kuras tiek
aizpilditas, “ieklikskinot lodzinos”, sniedz maz lietderigas infor-
macijas, neraugoties uz to, ka minétos zinojumus sabiedribai un
drogibas ekspertiem pasniedz ka nozimigu datu avotu. Dazi dati,
pieméram, par avariju sadalijumu starp augsta un zema bista-
mibas limena uznémumiem, acimredzami nav sistematiski
apkopoti, tapéc ir griti vértet atskirigo tiesibu aktu un dalibval-
stim izvirzito prasibu istenot pasakumus efektivitati. Tapéc EESK
atzinigi vérté Komisijas spertos solus, lai vienotos ar dalibval-
stim par jauniem zinoSanas noteikumiem un cer, ka tiks
pieskirti pietickami resursi, lai sistéma varétu efektivi darboties
un veikt tas pamatuzdevumus.

5.5  EESK ari pauz neizpratni par to, kapéc abu bistamibas
limenu uznémumiem, kas atSkiras péc to teritorija razoto,
lietoto vai uzglabato vielu apjoma un riska [imena, ir noteiktas
atskirigas zinoSanas prasibas attieciba uz lielu avariju novérsanas
politiku un no tas izrietofo dro$ibas parvaldibas sisttmu un
attieciba uz drosibas parskatiem. levérojot, ka lielu avariju
novérSanas politikai nav lielas nozimes, ja nav drosibas parval-
dibas sistemas, EESK uzskata, ka attieciga prasiba ir vienadi
japieméro visiem direktiva uzskaititajiem uzpémumiem. Tomér
ipadajas prasibas zemaka bistamibas [imena uznémumiem vaja-
dzétu daudz vairak nemt véra to, ka iespéja, ka patie$am varétu
notikt lielas avarijas, ir daudz mazaka.

5.6  EESK norada, ka ierosinatas daudz plasakas prasibas par
informacijas sniegSanu sabiedribai, tomér ne visos gadijumos ir
sniegts pamatojums. Noteikumos Ipasi minétas skolas un slim-
nicas, tomér nav skaidrs, kapéc — vai izglitosanas noliikos, ka
teritorijam, kuras strada vai uzturas daudz cilveku, kuriem ir
vajadzigi pasi evakuacijas plani un apmaciba, vai arT ka galvenie
resursi avarijas gadjjuma. To vajadzétu precizét, lai iesaistitie
varétu istenot piemérotus pasakumus.
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5.7  Visos minétajos gadijumos jaizvirza prasiba, ka sniedza-
majai informacijai jabiit nozimigai, saprotamai un laikus atbil-
sto$i tas mérkim. Tikai dalai sabiedribas biis piemérota elektro-
niska informacijas snieg$ana. V&l daudz turpmako gadu bis
vajadziga informacija papira formata. Jaunas sazinas formas,
pieméram, e-pasta vestules ar IpaSu mérki, socialie tikli un pat
twitter var izméginat, stenojot ipasu krizu planus vietéja limeni.

5.8  Komisija ieklavusi ari jaunu pantu, lai nodroinatu “vides
taisnigumu”/ iespéjas vérsties tiesa saistiba ar vides jautajumiem,
koncepcija, ko pirmas ieviesa ASV 19. gadsimta 80-ajos gados,
balstoties pilsonu tiesibu kustiba pirms 20 gadiem, kur adas
krasa, nabadziba un pilsonu tiesibu neievérosana bija saistita
ar vispargju “taisniguma” trikumu. Tos paSus principus 1998.
gada ieklava ari Orhiisas konvencija. Regulu, kas noteica ES
iestazu pienakumus, pienéma 2006. gada. EESK par regulu
izstradataja atzinuma, ko publicgja 2004. gada 30. aprill (OV
C 117, 52. lpp.), priekslikumu atbalstjja, pauzot bazas par
parlieku Sauro “vides aizsardzibu veicinoSu organizaciju”

Brisele, 2011. gada 15. junija

definiciju, jo “arf citam bezpelnas organizacijam, pieméram,
arodbiedribam, socialas ekonomikas un sociali profesionalam
organizacijam, patérétaju apvienibam u.c. ir liela nozime vides
aizsardziba vietéja, regionalaja, valsts un Eiropas liment”. Sis
viedoklis joprojam ir aktuals, jo visi organizétas pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki ir diezgan ciesi iesaistiti pamatota viedokla
veidosana par $ajos tiesibu aktos risinatajiem jautajumiem, ka ari
darba péméju un apkartéjas sabiedribas veselibas un drosibas
pienaciga aizsardziba gadijjumos, kad reali notick lielas avarijas.
Tiessaisté pieejamie Komisijas zinojumi par 2006. gada regulas
istenoSanu liecina, ka registréts diezgan maz informacijas
pieprasijumu, un tie bijusi drizak par notiekosajam Eiropas
limena kampanam, nevis jautdjumiem par konkrétam terito-
rijam. Tadé] nav saprotams, kapéc priekslikuma direktivai
ieklauta 81 konkréta prasiba, nevis ierosindgjumi par paraug-
prakses apmainu, atziSanu un apbalvoSanu. Minétaja joma ES
stipri atpaliek no ASV, lai arl tadgadi varétu reali uzlabot
procesa drosumu un individualo drogibu, atbilstosi priekslikuma
direktivai izvirzitajiem mérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
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