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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Visparigais konteksts

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 8. panta noteikts, ka Eiropas Savieniba (ES) veido
Ipasas attiecibas ar kaiminvalstim, lai izveidotu labklajibas un labu kaiminattiecibu telpu pie
ES robezam. Eiropas kaiminattiecibu politika (EKP) tika izstradata 2004. gada, un ta attiecas
uz 16 partnervalstim, kas atrodas austrumos un dienvidos no ES robezas, proti, uz Alziriju,
Arméniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Egipti, Gruziju, Izra€lu, Jordaniju, Libanu, Libiju,
Moldovas Republiku, Maroku, Okup&to Palestinas teritoriju, Siriju, Tunisiju un Ukrainu. Ar
Eiropas kaiminattiecibu politiku (EKP) ES piedava kaiminvalstim priviligétas attiecibas, kas
balstitas uz abpus€jam saistibam attieciba uz tadam veértibam un principiem ka demokratija un
cilvektiesibas, tiesiskums, laba parvaldiba, tirgus ekonomikas principi un ilgtsp&jiga attistiba,
tostarp darbiba klimata joma. Saja politika paredzeéta ari politiska asociacija un dzilaka
ekonomiska integracija, paaugstinata mobilitate un uzlaboti tiesi personiski kontakti. Finansu
lidzekli EKP tiek pieskirti no Sim nolikam paredz&ta instrumenta, proti, no Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta (EKPI), ko piem@ro attieciba uz 16 ieprieks
min&tajam partnervalstim un Krieviju.

Priekslikuma pamatojums un mérki
Kops EKP un EKPI istenosanas sakuma ir notikusas vairakas biitiskas parmainas.

Parmainas ES attiecibas ar kaiminvalstim un norises kop$ briza, kad EKP tika izveidota, ir
analiz&tas un novertétas EKP stratégiskaja parskata. Pamatojoties uz to, izstradata jauna EKP
vizija, kas izklastita Savienibas Augsta parstavja arlietas un droSibas politikas jautadjumos un
Eiropas Komisijas Kopigaja pazinojuma “Jauna reakcija uz parmainam kaiminvalstis”, kuru
pienéma 2011. gada 25. maija, un Padomes 2011. gada 20. jinija secindjumos. Saja jaunaja
pieeja paredzets lielaks atbalsts partnervalstim, kas apnémusas veidot demokratisku
sabiedribu un veikt reformas, saskana ar “vairak par vairak” un ‘“‘savstarp€jas atbildibas”
principu, un ta nodrosina politikas stratégisko pamatu ES attiecibam ar kaiminvalstim.

Lai arm ir plasi atzits, ka EKPI ir veiksmigi papildinajis ES politiku attieciba uz tas
kaiminvalsttim, EKP politikas parskata un citos noveértg§jumos, praktiski gutd pieredz€ un
sabiedriskas apsprieSanas konstateti vairaki jautajumi, kas turpmak ir jaatrisina, atbilstigi
pielagojot instrumentu, lai vél vairak uzlabotu ES atbildes pasakumu efektivitati, jo Tpasi sadi
jautajumi:

o “Vairak par vairak” principa pieméro$ana. Sis princips ir atjaunotas kaiminattiecibu
politikas galvenais aspekts. Tas paredz ievérojami augstaku diferenciaciju starp
partnervalstim atbilstigi saistibam, ko tas uzp€musas attieciba uz veértibam un
mérkiem, par kuriem panakta vienoSanas, un jo 1pasi attieciba uz partneribu ar ES,
kura galvena uzmaniba veltita demokratijai un vispargjai labklajibai. Butisks jaunas
pieejas aspekts ir finanSu stimuli v@rienigako reformu veicgjiem. Ta ka jaunais
Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI) ir politikas vadits instruments, tam ir
jaatspogulo $is pamatprincips 1pasi planosana un atbalsta pieSkir§ana partneriem.
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Plano8anas procesa sarezgitiba un ilgums. PaSreiz&ja planosanas procesa paredz&tas
vairakas plasas apspriedes un daudzi citi proceduralie posmi, un kopa $is process
ilgst vidéji 18 ménesus. Planosanas procesa ilgums samazina palidzibas svarigumu.
EKPI planosanas dokumentu (valstu stratégijas dokumentu) apjoms atbilst attistibas
sadarbiba izmantotajam formatam, un tas nozimé, ka tiek veikta plasa attiecigas
valsts situacijas analize, tadg€jadi pagarinot So procesu. Tomér reala situacija
kaiminvalstis atSkiras, un attieciba uz lielako dalu partnervalstu (attieciba uz valstim,
kuras ir noslégusas ricibas planu vai lidzigu kopigu mérku kopumu ar ES) analize
tiek veikta katru gadu tam paredz&tos progresa zinojumos, lidz ar to valsts stratégijas
dokumenta lieclaka dala nav nepiecieSama. Lidz ar to pastav gan nepiecieSamiba
racionaliz&t, saisinat un padarit mérktiecigaku planosanas procesu, gan ar1 iesp&ja to
izdarit.

Instrumenta darbibas joma. EKPI pasreiz€ja darbibas joma ietilpst partneribas un
sadarbibas noligumu, asociacijas noligumu vai citu bitisku noligumu stenoSana,
labas parvaldibas veicinasana un taisniga sociala un ekonomiska attistiba. Taja
ietilpst arT loti plass tematisko sadarbibas jomu saraksts ar 29 siki izklastitiem
vienadas nozimes punktiem, kas ievérojami trauc€ uztvert EKP pamatmérkus un to,
kam $aja politika tiek veltita galvena uzmaniba. ST plada pieeja tiek atspogulota
planosanas procesa, un daudzos gadijumos ir bijis problematiski nodroSinat
saskanotibu starp politiku un sadarbibu. Jaunais tiesibu akta priekSlikums attieciba uz
EKI palidzgs racionaliz&t instrumenta darbibas jomu un stiprinat saikni ar biitiskajam
iekspolitikas jomam, vienlaikus saglabajot ta pasreizgjo elastibu.

Dalgji novecojusi istenoSanas noteikumi un saskanotibas trikums starp ar&jiem
instrumentiem. Pasreiz€jas EKPI regulas TstenoSanas noteikumu sadala dazviet ir
novecojusi un tapec neatbilstigi atspogulo to, ka tiek sniegta palidziba kaiminvalstim.
Trikst arT saskanotibas starp EKPI TstenoSanas noteikumiem un citiem argjas
darbibas instrumentiem. Elastibas mehanismus ir iesp&jams uzlabot, lai tie atbilstu
jaunajam politikas kontekstam. Lai risinatu $os jautajumus un nodrosinatu turpmaku
saskanoSanu un vienkarSoSanu, jaizstrada atseviSka horizontala pamatregula, kura
apkopoti visi vispargjie un kopigie noteikumi. Saja jaunaja horizontalaja regula tiks
nemta veéra ari EKI TistenoSanas specifika. Tadejadi bus iesp&jams atjauninat
Istenos$anas noteikumus un risinat jautajumu par saskanotibas trilkkumu starp argjiem
instrumentiem. Turklat minéta horizontala regula uzlabos Savienibas darbibas
efektivitati, saskanotibu un noteikumu saprotamibu.

Parrobezu sadarbibas noteikumi. Parrobezu sadarbiba ir bijusi atseviska ES, EKP
partnervalstu un Krievijas savstarpgjo attiecibu joma, un taja ir istenotas kopigas
iniciativas, piem&rojot vienotus noteikumus abpus ES robezam. ST sistéma darbojas
samera labi, tacu apspriedés ar ieinteresétajam personam ir konstatta
nepiecielamiba péc dazam parmaipam, kas skar regulu. Sadas nepiecie$amas
parmainas ir saistitas ar, pieméram, geografiskas attiecinamibas Kkriterija
paplasinasanu, lai ietvertu visus svarigos ekonomiskos, socialos un kultiiras centrus,
kuriem biitiska nozime programmu pareizas darbibas nodroSinaSana; “dalitas
parvaldibas” pilnigu pieméroSanu, iesaistot dalibvalstis ka finanSu noligumu
parakstitajas; TpaSiem noteikumiem par partnervalstu lidzfinans€jumu un ar Krievijas
1paso statusu. Talejosi grozijumi, jo Tpasi attieciba uz parvaldibas pan€mieniem, biis
javeic Komisijas Regula, ar ko nosaka parrobezu sadarbibas istenoSanas noteikumus.
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Saikne ar iekS€jiem instrumentiem/politiku. EKP paredzéta partnervalstu
pakapeniska politiska asociacija un ekonomiska integracija ar ES. ES ieksgja politika
un tirgus ekonomikas principi ir galvenie atskaites punkti Saja procesa. Kaiminvalstu
gadijuma vairakam iniciativam piemit parrobezu aspekts, kas I1dz §im ir apliikots loti
ierobezoti. Parrobezu sadarbiba ir izn€mums, kas lauj risinat kopigas problémas un
1stenot kopigus merkus, piem@rojot vienotus noteikumus un apvienojot Ilidzeklus no
iek§gjiem un argjiem ES budZeta finanséjuma avotiem. Citds jomas, piemé&ram,
infrastrukturas, energétikasl, transportaz, MVU?, attistibas un rupnieciskas sadarbibas
joma, tostarp tirisma joma, IKT", nodarbinatibas un socialas politikas’, migracijas un
drosibas, tieslietu, narkotiku apkarosanas, augstakas izglitibas, kultiiras, p€tniecibas
un inovacijas®, vides aizsardzibas un klimata pasakumu joma’, ka ari tadas jomas ka
noturiba pret katastrofam un sadarbiba jiiras lietas, ir iesp&jams stiprinat saikni starp
ieks§gjo politiku un instrumentiem un EKP un Eiropas kaiminattiecibu instrumentu.
Saja saistiba EKI regula veicinas prioritairo ES politikas jomu papildinamibu,
saskanotibu un integraciju saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”, vienlaikus nenovérsot
uzmanibu no galvenajiem EKP mérkiem. EKP sniedz partneriem iespgju
lidzdarboties ES agentiiras un programmas. Jautadjumam par EKP partneru
lidzdalibas ES agentiiras un programmas ilgstoSu finanséSanu javelta pienaciga
uzmaniba, vajadzibas gadijuma Sim noliikam pieskirot finans€jumu no EKI, tostarp
izveidojot piem@rotus un ilgtsp&jigus izpildes mehanismus.

Attistiba attiecibas ar Krieviju. Krievija ir vieniga EKPI sanémgja valsts, uz kuru
neattiecas EKP. Tapat ka visas pargjas valstis, ari Krievija ir tiesiga sanemt
divpus€ju, daudzpus€ju un parrobezu EKPI finans€jumu. Tomér, nemot véra
Krievijas fiskala stavokla ievérojamo uzlaboSanos, nepiecieSamiba pieskirt liela
apjoma finanSu palidzibu ir samazinajusies. Krievija tiecas veidot uz vienlidzibu
balstitas attiecibas un pati ir kluvusi par donoru. Tapéc laika posma no 2007. gada
Itdz 2013. gadam §1 valsts ir san€musi tikai nelielus pieSktrumus no divpusgja EKPI
finans€juma. Sadarbiba turpinas daudzvalstu programmas, ES un Krievijai kopigi
finansgjot §1s programmas saskana ar lidzfinans€Sanas principu. Jo pasi Krievija ir
iesaistita parrobezu sadarbibas programmu finanséSana. Tas liecina par to, ka
Krievija klst par stratégisko partneri un lidzfinansétajiem projektiem ir jaatbilst abu
pusu interesém.

Turpmakais Eiropas kaiminattiecibu instruments ir japieskano jaunajai EKP vizijai, un ar to ir
jarisina konkrétas problémas un jautajumi, kas noraditi ieprieks.

PN LY I N *)

Attieciba uz jautajumu par energoapgades droSibu un starptautisko sadarbibu Komisija iesniedza
pazinojumu “ES energétikas politika: attiecibu veido$ana ar partneriem arpus misu robezam”,
COM(2011) 539, 2011. gada 7. septembris.

Attieciba uz sadarbibu transporta joma Komisija iesniedza pazinojumu “ES un tas blakuseso$ie regioni:
Atjaunota pieeja sadarbibai transporta joma”, COM(2011) 415, 2011. gada 7. julijs.

Mazie un vidgjie uzge€mumi.

Informacijas un komunikacijas tehnologija.

Tostarp veicinat Programmas pienacigas kvalitates nodarbinatibai 1stenoSanu.

Tostarp attistit ZinaSanu un inovacijas kopigo telpu.

Kaiminvalstis veikto klimata pasakumu joma ES ir javeicina un efektivi jaatbalsta tada attistiba, kas
uzlabotu noturibu pret klimata parmainam un efektivitati oglekla izmesu zina.
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2. APSPRIESANA AR IEINTERESETAJAM PERSONAM GUTIE REZULTATI
UNIETEKMES NOVERTEJUMI

Apspriedes ar ieinteresétajam personam

Tiesibu akta priekSlikums attieciba uz Eiropas kaiminattiecibu instrumentu izstradats,
pamatojoties uz plasu apspriesanas procesu. Tika veikta sabiedriska apspriesana par argjo
finans€jumu, ko pieskir no ES argjas darbibas instrumentiem, un konkrétas apspriedes ka dala
no Eiropas kaiminattiecibu politikas un parrobezu sadarbibas stratégiska parskata. Apspriedes
notika ar1 par turpmako ES attistibas politiku.

Sabiedriska apspriesana par ES aréjas darbibas finansésanu

Komisija laika posma no 2010. gada 26. novembra lidz 2011. gada 31. janvarim organizgja
sabiedrisko apspriesanu par ES argjas darbibas turpmako finanse$anu. ST apsprie$ana notika,
izmantojot tieSsaistes aptauju, kas tika papildinata ar Komisijas un Eiropas Ar&jas darbibas
dienesta (EADD) sagatavotu informativo dokumentu “Kads bis ES argjas darbibas
finans€jums pec 2013. gada?”. Sabiedriskaja apsprieSana tika sapemtas 220 atbildes, un tas
liecina par lielu struktiru, viedoklu un tradiciju daudzveidibu ieintereséto personu grupa, kas
iesaistita ar&jas darbibas joma.

Lielaka dala respondentu apstiprin3ja, ka ES finansialajam atbalstam ir biitiska pievienota
vertiba galvenajas politikas jomas, kuras tiek pieskirts finans€jums no ES ar€jas darbibas
finansu instrumentiem®. Daudzi respondenti noradija ES pievienotas vértibas kritériju ka
galveno virzitajspeku nakotné: ES ir jaizmanto tas salidzinosa prieksrociba, kas saistita ar ES
pasaules méroga ietekmi, plaSajam zinaSanam, parvalstisko butibu, koordinacijas veicinatajas
lomu un apjomraditiem ietaupljumiem.

Gandriz visi respondenti atbalstija diferencétaku pieeju, kas butu balstita uz sapratigiem
krit€rijiem un nemtu veéra sanémeéja situaciju, lai palielinatu ES finanSu instrumentu ietekmi.
Plasu atbalstu san€ma ar ar cilvéktiesibu un minoritasu tiesibu, labas parvaldibas principu un
kultiras izpausmju daudzveidibas ieveéroSanu saistitu nosacljumu izvirziSana vai tadu
nosacijumu izvirziSana, kas saistiti ar sanéméju valstu politikas kvalitati un to sp&u un
velésanos sadu politiku 1stenot.

Apspriesana EKP stratégiskas parskatisanas procesa

Eiropas Argjas darbibas dienests veica IpaSu apsprieSanu ar ES dalibvalstu un EKP
partnervalstu parstavjiem politikas strat€giskas parskatiSanas procesa, kas tika sakts
pieskirSana no Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumenta, un EKP ilgtermina vizija
un vid€ja termina politikas merki.

Apspriesana atklaja, ka EKPI tiek uzskatits par ievérojami uzlabotu ES palidzibas sniegSanas
veidu. Tomer tika noraditi ari turpmak nepiecieSamie uzlabojumi. Daudzas dalibvalstis
uzsvera to, ka ir svarigi uzlabot saskanibu starp politiku un finanSu palidzibu, kas tiek
pieskirta no instrumenta. Dazi respondenti noradija, ka finans€jums japieskir, pamatojoties uz

T. i., miers un drosiba, nabadzibas samazina$ana, humana palidziba, ieguldijumi paplasinasanas valstu
un kaiminvalstu stabilitaté un izaugsme, globalo problému risinasana, ES un starptautisko standartu un
vertibu nostiprinasanas veicinasana, atbalsts izaugsmei un konkur&tspgjai arvalsts.
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darbibas rezultatiem. Daudzi uzsvéra, ka ir svarigi paatrinat finanSu atbalsta sniegSanu,
uzlabot finansu atbalsta efektivitati, ka ar1 uzlabot ta elastibu steidzamu vajadzibu gadijuma.

Partnervalstis uzsvéra vajadzibu nodroSinat pienacigu finanSu atbalstu ekonomiskas
integracijas, tirgus atvérSanas un reguléjuma konvergences pasakumiem. Tas uzsvéra ari to,
ka ir svarigi veicinat arvalstu ieguldijumus.

Parrobezu sadarbibas apspriesana ar ieinteresétajam personam

Tika organiz€ta parrobezu sadarbibas jautajumu apsprieSana ar visam ieinteresétajam
personam. Sis process sakas Parrobezu sadarbibas konferencé Briselé 2011. gada februari, un
ieinteres€tas personas tika aptaujatas par turpmako tiesisko reguléjumu (tostarp par parrobezu
sadarbibas TstenoSanas noteikumiem), izmantojot aptaujas lapu, kas tika izplatita 2011. gada
maija un junija. Sanemtas atbildes liecina par to, ka, lai uzlabotu parrobezu sadarbibas
efektivitati, ir japilnveido dazi noteikumi. lerosinato parmainu mérkis ir labak atspogulot
integraciju starp ES arpolitikas prioritattm un ES koh&zijas politiku, jo 1pasSi, turpinot
saskanot parrobezu sadarbibu uz ES argjam robezam ar Eiropas teritorialas sadarbibas (ETS)
noteikumiem. V&l viena apspriede ar dalibvalstim notika Briseleé 2011. gada 20. septembrT,
bet ar visam ieinteres€tajam personam — Budapesta 2011. gada 18.—-19. oktobri.

ES attistibas politikas sabiedriska apspriesana

Papildus Komisija ir publicgjusi ari Zalo gramatu “ES attistibas politika ieklaujoSas
izaugsmes un ilgtsp&jigas attistibas atbalstam” un laika posma no 2010. gada 15. novembra
lidz 2011. gada 17. janvarim organiz€ja sabiedrisko apsprieSanu. Daudzi respondenti uzsvéra,
ka OPA’ ir tikai dala no attistibai pieejama finansgjuma, kas papildina ieksgji mobilizétos
resursus, argjos ieguldijumus, tirdzniecibu un naudas parvedumus. Tika pieprasits nodroSinat
lielaku saskanotibu ES attistibas politika, jo 1paSi attieciba uz valstim ar vid&ju ienakumu
Iimeni. Lai arT palidzibas kopiga planosSana tika principiali atbalstita, ta jaievie$S pakapeniski,
sakot ar valstim, kuram ta sniegtu skaidru pievienoto vertibu.

Priekslikums par Eiropas kaiminattiecibu instrumentu ir izstradats, daudz€jada zinpa
pamatojoties uz S§is apsprieSanas rezultatiem. Galvenie parskatitaja instrumenta integrétie
aspekti ir diferenciacija un pieSkirumi, pamatojoties uz darbibas rezultatiem, jauna pieeja
attieciba uz planoSanu un saskanotibas uzlaboSana starp politiku un palidzibu, parrobezu
sadarbibas noteikumu grozijumi un noteikumi atbalsta efektivitates un elastibas uzlabosanai.

Ietekmes novertejums

Tetekmes novértéjumu attieciba uz turpmako EKI sagatavoja Eiropas Argjas darbibas dienests
kopa ar Eiropas Komisiju.

______

o 0. risinajums: “ES darbiba netiek veikta”. ES partrauc finanSu atbalsta sniegSanu
kaiminvalstim ar tam paredz&ta instrumenta starpniecibu;

o 1. risinajums: “Parmainas netiek veiktas”. Sadarbiba ar attiecigajam valstim
notiek speka esosas EKPI regulas noteiktaja joma;

Oficiala palidziba attistibai.
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J 2. risinajums: “PaSreizéja reZima pielagoSana”. Turpmako tiesibu akta
priekslikumu izstrada, pamatojoties uz speka esoSo EKPI regulu un veicot taja
vairakus biitiskus grozijumus atbilstigi jaunajam politikas kontekstam un konkr&tiem
mérkiem. Sis risindgjums paredz vairakus apakSrisinajumus attieciba uz:
diferenciacijas principu; planoSanas procesu; instrumenta darbibas jomu un
saskanotibu starp politiku un palidzibu; parrobezu sadarbibas noteikumiem;
istenosanas noteikumiem, jo 1paSi attieciba uz elastibas uzlabosanu; saikni ar
iek$politiku un instrumentiem un EKI geografisko darbibas jomu.

. 3. risinajums: “Pilnigi jauns instruments” ar atSkirigu geografisko darbibas jomu
un mérkiem, kas ir plasaki par EKP mérkiem vai atSkiras no tiem.

Novertgjot katra risinajuma iesp&jamo ekonomisko un socialo ietekmi, ietekmi uz vidi un cita
veida ietekmi, secinats, ka:

J ES darbibas partraukSana (0. risinajums) ievérojami samazinatu un pasliktinatu Iidz
Sim sasniegto parmainu ilgtsp€jibu. Sads risinajums ari nelabvéligi ietekmétu ES
vispargjas attiecibas ar EKP partnervalstim.

o Art tad, ja grozijumi speka esos$aja instrumenta (1. risinajums) netiktu veikti,
partnervalstis joprojam tiktu nodroSinata labvéliga ekonomiska un sociala ietekme un
ietekme uz vidi;

o Veicot grozijumus instrumenta (2. risinajums), tiktu palielinata pasreiz&ja rezima
labvéliga ekonomiska un sociala ietekme un ietekme uz vidi un radita papildu
labveliga ietekme parvaldibas joma, jo 1pasi, ja pieméro “vairak par vairak” principu.

o Pilnigi jauna instrumenta izstrade (3. risinajums) nelabveligi ietekm&tu ES darbibas
saskanotibu ar EKP mérkiem un samazinatu uzticibu Eiropas Savienibai $aja regiona.

Pamatojoties uz dazadu ietekmes veidu (vispargja ietekme, ekonomiska ietekme, sociala
ietekme, ietekme uz vidi) analizi un salidzinajumu, O.risinadjums un 3. risinajums tika
noraiditi ka reali neiesp&jami risindjumi, kas nenodroSinatu labvéligu ietekmi un nepalidzetu
sasniegt EKP meérkus. Lielaka iesp&jamiba, ka tiks nodroSinata labveliga ietekme, piemit
2. risinajumam, un tas piedava vislabako iesp&ju pielagot pasSreiz€jo sadarbibas sist€ému
jaunajam politiskajam kontekstam, EKP mérkiem un problémam, kas identific€tas
novertéSana un praktiskaja darbiba. Savukart 1. risinajums ir otrais labakais risinajums, kas
nodroSina esoSo labvéligo ietekmi, tomér nelauj istenot jaunas EKP vizijas mérkus, ne ari
atrisina problémas, kas identificétas pastavosaja reZima.

Tapéc ieteicams izvEleties 2. risinajumu.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

LES 8. panta noteikts EKP vispargjais virziens un pamats. Juridiskais pamats finansu
instrumentam, kas izveidots EKP atbalstam, proti, turpmakajam Eiropas kaiminattiecibu
instrumentam, ir LESD 209. panta 1. punkts'® un 212. panta 2. punkts.

10 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.
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Subsidiaritate

Kas attiecas uz subsidiaritati, darbiba ES Iimeni nodroSina biitisku pievienoto veértibu, kas
saisttta ar vairakiem faktoriem:

. ES ir vispiemeérotakais palidzibas sniedz€js tam kaiminvalstim, kuras pieskanosanas
ES noteikumiem un standartiem, noradijumiem un pasakumiem ir viens no
galvenajiem politikas mérkiem. AtseviSkus atbalsta veidus, piemeram, atbalstu
ekonomiskai integracijai ES iek3gja tirgii, piekluvi Sengenas telpai vai lidzdalibu ES
programmas, iesp&jams nodroSinat tikai ES ltmeni. Lidz ar to ES ir vadosais
sadarbibas partneris lielakajai dalai EKP valstu, un So ES lomu ir atzinuSas gan
dalibvalstis, gan starptautiskas finansu iestades un citi donori. Palidziba ES
kaiminpvalstim pieskanoties ES politikai, noteikumiem un standartiem ir galvenais
reformu virzitajspeks EKP partnervalstis.

. Ta ka visas 27 dalibvalstis darbojas saskana ar vienotu politiku un stratégijam, ES
sp&j pienacigi reagét uz globalajam problémam. Dalibvalstu istenotie pasakumi var
bt ierobezoti vai sadrumstaloti, jo to projekti biezi vien ir parak nelieli, lai ar tiem
biitu iesp&jams nodrosinat ilgtspgjigas parmainas. Dalibvalstu darba racionalizacija,
kas tiek panakta ar ES starpniecibu, uzlabo koordinaciju un ES darbibas efektivitati.

. Laika, kad tiek samazinati budZeta izdevumi un dazas dalibvalstis ir partraukusas
savu dalibu visas sadarbibas jomas un atteikusas no noteiktu valstu atbalstiSanas, ES
spgj aktivi veicinat demokratiju, mieru, stabilitati, labklajibu un nabadzibas
samazinasanu kaiminvalstis. Sados apstaklos ekonomiskais pamatojums palidzibas
virziSanai caur ES Itmeni tam jomam, kuras iesp&jams panakt realas parmainas, ir
specigaks neka jebkad iepriekS. Darbs ES Iimeni ar1 rada mazakas izmaksas.
Administrativas izmaksas ir mazakas neka vidéjas administrativas izmaksas, kas
rodas galvenajiem donoriem divpusgjas palidzibas programmas.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Finans€jumam, ko no ES budZeta pieskir jaunajam EKI, ir pienacigi jaatbilst parskatitas
Eiropas kaiminattiecibu politikas verienam.

Tapéc Eiropas Komisija sava 2011.gada 29.junija pazinojuma ‘“Budzets stratégijai
“Eiropa 2020 ierosinaja laika posma no 2014.gada Iidz 2020. gadam pieskirt EKI
EUR 18 182 300 000 (pasreiz&jas cenas).

Lai nodroSinatu paredzamibu, finans€jums augstakas izglitibas pasakumiem tresas valstis
“Erasmus visiem” programma tiks nodro$inats saskapa ar ES argjas darbibas merkiem,
izmantojot 2 daudzgadu pieskirumus attieciba uz attiecigi pirmajiem 4 gadiem un atlikuSajiem
3 gadiem. Finans€jums tiks atspogulots EKI indikativaja daudzgadu planoSana atbilstigi
attiecigo valstu identific€tajam vajadzibam un prioritat€ém. PieSkirumus var parskatit ieprieks
neparedz€tu butisku apstak]u vai svarigu politisko parmainu gadijuma atbilstigi ES arpolitikas
prioritatém. Attieciba uz $o finansu lidzeklu izmantoSanu tiks piemé&roti Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. [--], ar ko izveido “Erasmus visiem” programmu“, noteikumi.

i OVL...
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Priekslikuma paredzama finansiala ietekme ir siki izklastita atseviska EKI tiesibu akta finansu
parskata.

S. GALVENIE ELEMENTI

Konkreétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Turpmak noraditi priekslikuma galvenie elementi (salidzinajuma ar pasreizgjo reZimu) un to
pamatojums.

J Piemé@rot “vairak par vairak™ un savstarp&jas atbildibas principu saskana ar jauno
EKP viziju, jo pasi, izmantojot konkr&tus noteikumus par diferenciaciju finansgjuma
pieskirSana un planoSanas procesa atbilstigi vajadzibai.

° Risinat jautajumu par planoS$anas procesa sarezgitibu un ilgumu, lai racionalizétu,
satsinatu un padaritu mérktiecigaku So procesu T1pasi attieciba uz tam EKP
partnervalstim, kuras ir piekrituSas ricibas planos vai lidzvertigos dokumentos
noteiktajam ES stratégiskajam prioritatém.

. Racionaliz€t instrumenta darbibas jomu, atrodot pienacigu lidzsvaru starp
instrumenta elastibu un ta orientaciju uz politikas mérkiem un galvenajam sadarbibas
jomam.

o Pienemt TstenoSanas noteikumus un uzlabot saskanotibu starp argjiem instrumentiem.

o Uzlabot parrobezu sadarbibas noteikumus, lai veicinatu programmu efektivu un atru
istenoSanu.

o Veicinat cie$aku saikni ar ES iek$€jiem instrumentiem wun politiku, tostarp

planoSanas posma stiprinot sadarbibu ar Komisiju un vajadzibas gadijuma izmantojot
mehanismus, ar kuriem iesp&jams apvienot lidzeklus no ES budzeta iekSpolitikas un
arpolitikas izdevumu kategorijam.

o Reag@t uz attistibu attiecibas ar Krieviju, grozot noteikumus par Krievijas tiesibam
sanemt EKI finans€jumu, lai tadgjadi atspogulotu Krievijas ka ES kaiminvalsts un
stratégiska partnera Tpaso statusu.

VienkarsosSana

PriekSlikuma par turpmako EKI ir ieklauti noteikumi, kas vienkarSo instrumentu vairakos
aspektos. Instrumenta darbibas joma ir racionaliz€ta, samazinot speka esosas EKPI regulas
29 tematiskas jomas lidz seSiem konkrétiem merkiem. Ir ierosinats jauns, vienkarSots
planosanas instruments attieciba uz lielako dalu kaiminvalstu (vienota atbalsta shema). Sis
jaunais planoSanas dokuments biis Tsaks par stratégijas dokumentiem un indikativajam
daudzgadu programmam, ar to tiks novérsta informacijas dubléSana tajos
juridiskajos/politiskajos dokumentos, kuri ir ES un tas kaimigvalstu savstarp&jo attiecibu
pamata, un tam japalidz saisinat planosanas procesu, tadgjadi samazinot administrativas
izmaksas. Jaunais pants, kas lauj apvienot finans€jumu no EKI un attiecigas ES budZeta
iekSpolitikas izdevumu kategorijas atbilstos$i vienotiem noteikumiem tadu pasakumu
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finans€Sanai, kas T1paSi versti uz parrobezu problému risinaSanu, ieverojami uzlabos
efektivitati un samazinas $adu pasakumu 1stenoSanas administrativas izmaksas.

Komisijas prioritate $aja jaunaja regula tapat ka daudzas citas ar daudzgadu finan$u shému
(DFS) saistitajas programmas ir vienkarSot normativo vidi un uzlabot ES palidzibas
pieejamibu partnervalstim un regioniem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, MVU u. c., ja
vien tie 1steno regulas mérkus.

Lai ieviestu jauno EKI regulu, ar vienkarSotam un elastigam procediiram ir janodro$ina
istenoSanas pasakumu atraka pienemsSana un ES palidzibas atraka sniegSana, jo 1paSi krizes
situacijas vai gadijumos, kad tiek apdraud@ta demokratija, tiesiskums, cilvéktiesibas un
pamatbrivibas, vai dabas vai cilvéku izraisitu katastrofu gadijumos. FinanSu regula ir ieklauti
pasi butiski noteikumi attieciba uz argjo darbibu, un tas parskatiSana, pieméram, vienkarsojot
noteikumus, samazinot Iidzdalibas izmaksas un paatrinot pieskirSanas procediras, ari
atvieglinas pilsoniskas sabiedribas organizaciju un mazo uznémumu lidzdalibu finansgjuma
programmas. Komisija plano istenot So regulu, izmantojot jaunas elastigas procediras, kas
noteiktas jaunaja Finansu regula.

Turklat papildu vienkarSojums tiks nodroS$inats, izstradajot vienotu horizontalu pamatregulu,

kura ieklauti visi vispargjie un kopigie noteikumi, un tadgjadi uzlabojot ar&jas darbibas
instrumentu savstarpgjo saskanotibu.

10
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2011/0405 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

ar ko izveido Eiropas kaimipattiectbu instrumentu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 209. panta 1. punktu un
212. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu,

pec tiesibu akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

[, . o . .. . 12
nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu *,

- c . o . . 1
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu -,

3

rikojoties saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)

(2)

€)

(4)

Si regula ir viens no instrumentiem, ar kuru tiek sniegts tieSs atbalsts Eiropas
Savienibas ar€jai politikai. Ar to tiks aizstata Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 24. oktobra Regula Nr. 1638/2006, ar ko paredz vispargjos noteikumus
Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumenta izveidoanai'*, kura ir speka lidz
2013. gada 31. decembrim.

Liguma par Eiropas Savienibu 8. panta noteikta 1ipaSu attiecibu veidoSana ar
kaiminvalstim, lai izveidotu labklajibas un labu kaiminattiecibu telpu, kuras pamata ir
Savienibas vertibas un kuru raksturo cieSas un mierigas, uz sadarbibu balstitas
attiecibas.

Savieniba cenSas veicinat, attistit un stiprinat tas pamata esosas brivibas, demokratijas,
cilvektiesibu ieveroSanas, pamatbrivibu, vienlidzibas un tiesiskuma principu veértibas,
veidojot dialogu un sadarbojoties ar tresam valstim.

Kop$ 1stenoSanas sakuma Eiropas kaiminattiecibu politika ir iev@rojami stiprinajusi
attiecibas ar partnervalsttim un sniegusi materialu labumu gan Savienibai, gan tas
partneriem.

OVCIL...[..1 [...]1pp.

OVCL...L[..1[..]pp.
OV L 310,9.11.2006., 1. Ipp.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Eiropas kaiminpattiecibu politika Savieniba piedava kaiminvalstim priviligétas
attiecibas, kas veidotas, pamatojoties uz abpus€ju apnemsanos ievérot un veicinat
demokratijas un cilvéktiesibu, tiesiskuma, labas parvaldibas vertibas un tirgus
ekonomikas un ilgtsp&jigas attistibas principus.

Divas galvenas politikas iniciativas, kas ir noteikuSas regionalo sadarbibu ar Eiropas
Savienibas kaiminvalstim: Austrumu partneriba starp Savienibu un tas austrumu
kaiminvalstim un Vidusjiras regiona valstu savieniba starp Savienibu un tas
kaiminvalstim Vidusjiiras regiona dienvidos. Sis iniciativas veido bitisku politisko
satvaru attiecibu padzilinaSanai ar partnervalstim un starp tam, pamatojoties uz
kopigas dalibas un atbildibas principiem.

Kops FEiropas kaiminattiecibu politikas TstenoSanas uzsakSanas un Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta izveides ir veikti vairaki bitiski soli.
Pieméram, ir padzilinatas attiecibas ar partnervalstim, uzsaktas regionalas iniciativas
un pareja uz demokratiju regiona. Pamatojoties uz Siem sasniegumiem un veicot
politikas vispargju stratégisko parskatisanu, 2011. gada tika izstradata jauna Eiropas
kaiminattiecibu politikas vizija. Taja izklastiti galvenie mérki, kas jasasniedz
Savienibas sadarbiba ar kaiminvalstim, un paredzets lielaks atbalsts partnervalstim,
kuras apnémusas veidot demokratisku sabiedribu un veikt reformas, saskana ar “vairak
par vairak” un “savstarpgjas atbildibas” principu.

Atbalsts no $a instrumenta un Eiropas Regionalas attistibas fonda biatu japieskir
parrobezu sadarbibas programmam, kas tiek Tstenotas gar Eiropas Savienibas argjam
robezam starp partnervalstim un dalibvalstim, lai veicinatu integrétu un ilgtsp&jigu
regionalo attistibu starp blakus esoSiem pierobezas regioniem un harmonisku
teritorialo integraciju visa Savieniba un ar kaiminvalstim.

Turklat ir svarigi veicinat un atvieglinat sadarbibu, kas atbilst Savienibas un tas
partneru kopigam interes€m, jo ipaSi, apvienojot resursus no Savienibas budZeta
iek$€jiem un argjiem instrumentiem it Tpasi parrobezu sadarbibas vajadzibam,
Savienibas intereseém atbilstoSiem infrastruktiiras projektiem, kas tiek Tstenoti caur
kaiminvalstu teritorijam, un citam sadarbibas jomam.

Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) valstu pierobezas regioniem un Krievijas
Federacijas regioniem, kas paslaik piedalas parrobezu sadarbibas programmas, bitu
janodro$ina S$ada iespgja ari turpmak. Tapat ir svarigi, ka parrobezu sadarbibas
programmas spgj piedalities arl to valstu attiecigie regioni, kuras ietilpst
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta darbibas joma. Eiropas Ekonomikas zonas
valstim lidzdaliba parrobezu programmas ari turpmak biitu janodro$ina no saviem
resursiem.

Paredzéts, ka ES dalibvalstis un partnervalstis, kuras piedalas parrobezu sadarbibas
programmas, nodro$inas valsts Iidzfinans€jumu. Tadgjadi tiks stiprinata valsts
lidzdaliba, palielinati programmam pieejamie finanSu resursi un veicinata vietgjo
dalibnieku iesaistiSanas.

Vajadzibas gadijuma parrobezu sadarbiba veicinas pastavoso un turpmako
makroregionalo strat€giju istenosanu.

12
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Atbalstam, kas tiek sniegts kaiminos esoSajam jaunattistibas valstim Eiropas
kaiminattiecibu politikas satvara, biitu jabut saskanigam ar Savienibas ar€jas politikas
mérkiem un principiem un jo 1pasi ar tas attistibas politiku, tostarp ar dokumentu
“Kopiga deklaracija par Eiropas attistibas politiku. Eiropas konsenss”, ko Padomes un
dalibvalstu valdibu parstavji, kuri tikas Padomé, Eiropas Parlamenta un Komisija,
pienéma 2005. gada 22. decembrT.

ES un Afrikas kopigajai stratégijai ir bitiska nozime attiecibas ar Ziemelafrika
esosajam Vidusjiiras regiona kaiminvalstim.

Savienibai un tas dalibvalstim biitu jauzlabo savas politikas attieciba uz sadarbibu ar
kaiminvalstim savstarpgja saskanotiba un papildinamiba. Lai nodroSinatu, ka
Savienibas sadarbibas politika un dalibvalstu sadarbibas politika savstarp€ji papildina
un pastiprina viena otru, ir nepiecieSama kopiga planoSana, kas biitu jaisteno vienmer,
kad tas ir iesp&jams un vajadzigs.

Saja regula paredzétais Savienibas atbalsts p&c biitibas biitu japieskano attiecigajam
partnervalstu nacionalajam, regionalajam vai viet€jam strat€gijam un pasakumiem.

ES ir vispiemérotakais palidzibas sniedz&js tam kaiminvalstim, kuram pieskanoSanas
ES noteikumiem un standartiem ir viens no galvenajiem politikas meérkiem.
AtseviSkos gadijumos atbalstu ir iesp€jams sniegt vienigi Savienibas [Tmen.

Turklat, npemot veéra, ka §1s regulas mérkus, proti, veicinat uzlabotu politisko sadarbibu
un pakapenisku ekonomisko integraciju starp Eiropas Savienibu un kaiminvalstim, nav
iesp€jams pienacigi stenot dalibvalstu ITmeni un darbibas meroga dg] ir iesp&jams
labak nodroSinat Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu atbilstigi Liguma 5. pantam. Saskana ar mingtaja panta
noteikto proporcionalitates principu $aja regula ir paredzeti vienigi tie pasakumi, kas
vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Vajadziba péc finanséjuma Eiropas Savienibas ar€ja atbalsta joma palielinas, bet
Savienibas ekonomiskas un budzeta situacijas de| sada atbalsta sniegSanai ir pieejami
ierobezoti lidzekli. Tapec Komisijai ir jamekl€ risinajumi, ka visefektivak izmantot
pieejamos lidzeklus, piemérojot finandu instrumentus ar sviras efektu. Sadu efektu
iesp&jams pastiprinat, atlaujot izmantot un atkartoti izmantot no finansu instrumentiem
iegulditos un ar tiem raditos finansu lidzek]us.

Cipa pret klimata parmainam ir viens no bitiskajiem Savienibas jautajumiem, kura
risinaSanai nepiecieSama steidzama riciba starptautiskaja Itment. Atbilsto$i nodomam,
kas pazinots Komisijas 2011. gada junija DFS pazinojuma un paredz budzeta lidzek]u
proporcionalas dalas palielinasanu ar klimatu sasaistitiem jautajumiem lidz vismaz
20 %, Sai regulai biitu javeicina §a mérka TstenoSana.

Dzimumu lidztiesibai un diskriminacijas novérSanai butu jabit transversalam merkim
visos pasakumos, kas tiek 1stenoti, pamatojoties uz So regulu.

Savieniba apnemas attiecibas ar tas partneriem visa pasaulé veicinat pienacigas

kvalitates nodarbinatibu, ka ar1 starptautiski atzito nodarbinatibas standartu un
daudzpusgjo vides aizsardzibas noligumu ratifikaciju un efektivu istenoSanu.
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(23)

24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Eiropas Savienibas finansialas intereses biitu jaaizsarga, piemérojot samé&rigus
pasakumus visa izdevumu cikla, tostarp parkapumu novérSanu, atklaSanu un
izmekl&Sanu, zaud€to, nepareizi izmaksato vai nepareizi izmantoto Iidzeklu atgtiSanu
un vajadzibas gadfjuma ari sodus. Sie pasakumi tiks veikti saskapa ar
piemérojamajiem noligumiem, kas noslégti ar starptautiskajam organizacijam un
tresam valstim.

Lai saskapotu terminologiju ar Eiropas teritorialo sadarbibu, parrobezu sadarbibas
programmu 1stenos$anas dokumenti buitu jadéve par kopigajam darbibas programmam.

Lai ar So regulu butu iesp&jams atri atspogulot Padomes politiskos I€mumus, pilnvaras
pienemt aktus saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu biitu
jadelegé Komisijai attieciba uz sanéméju valstu sarakstu atjauninajumu $is regulas
pielikuma.

Lai ar Eiropas Parlamenta un Padomes ... Regula (ES) Nr. .../..."° (turpmak “Kop&ja
istenoSanas regula”) nosaka kopigus Savienibas ar€as darbibas instrumentu
1stenosanas noteikumus un procediiras, pilnvaras pienemt aktus saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu butu jadelegé Komisijai attieciba uz konkrétu
istenoSanas pasakumu piepemsanu, kas nepiecieSami S§is regulas III sadala
noteiktajiem parrobezu sadarbibas mehanismiem. IpaSi svarigi, lai Komisija
sagatavoSanas procesa pienacigi apspriestos, tostarp ar ekspertiem. Komisijai delegéto
aktu sagatavoSanas un izstrades procesa biitu janodroSina, lai attiecigie dokumenti
vienlaikus, savlaikus un regulari tiktu nosutiti Eiropas Parlamentam un Padomei.

Lai nodroSinatu vienotus nosacijumus $is regulas istenoSanai, istenoSanas pilnvaras
butu japieskir Komisijai.

IstenoSanas pilnvaras attieciba uz 7.panta 1.punktu, 2.punktu un 3. punktu un
9.panta 1.punktu ir bitu japiemero saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 16. februara Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus
principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
isteno3anas pilnvaru izmanto$anu'®. Nemot véra $o istenosanas tiesibu aktu raksturu,
jo 1pasi tajos noteikto politikas virzienu vai ar tiem saistito finansu ietekmi, tie butu
japienem, péc biitibas piemérojot parbaudes procediiru, iznemot attieciba uz finansiali
nelieliem pasakumiem.

Eiropas Argjas darbibas dienesta organizatoriska struktiira un darbiba ir izklastita
Padomes Lémuma 2010/427/ES,

15
16

OvVL
OV L 55,28.2.2011., 13. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO REGULU.

I sadala. MERKI UN PRINCIPI

1. pants
Visparéjais meérkis un darbibas joma

Savieniba mérkis ir, attistot ipaSas attiecibas, izveidot labklajibas un labu
kaiminattiecibu telpu, kas ietver Eiropas Savienibu un §is regulas pielikuma mingtas
valstis un teritorijas (turpmak “partnervalstis”).

Saja regula noteikto Savienibas atbalstu izmanto partnervalstu laba un var izmantot
ar1 ES un partnervalstu kopigam labumam.

Savienibas finans€jumu var izmantot ari1 Krievijas Federacijas Iidzdalibas
nodro§inasanai parrobezu sadarbiba un attiecigas daudzvalstu programmas, lai
atspogulotu Krievijas Federacijas ka Savienibas kaiminvalsts un regiona stratégiska
partnera 1paso statusu.

2. pants

Savientbas atbalsta konkrétie merki

Saja regula noteiktais atbalsts veicina uzlabotu politisko sadarbibu un pakapenisku
ekonomisko integraciju starp Savienibu un partnervalstim, jo 1pasi partneribas un
sadarbibas noligumu, asociacijas noligumu un citu spéka esoSu vai turpmaku
noligumu un kopigu ricibas planu istenosanu.

Jo 1pasi Savienibas atbalsts japieskir $adam vajadzibam:

a) veicinat cilvektiesibas un pamatbrivibas, tiesiskumu, vienlidzibas principus,
p p p
patiesas un ilgtsp&jigas demokratijas izveidi, labu parvaldibu un plaukstoSas
pilsoniskas sabiedribas, tostarp socialo partneru, attistibu;

(b) nodrosinat pakapenisku integraciju Savienibas iek$&ja tirgli un uzlabotu nozaru
un starpnozaru sadarbibu, tostarp Tstenojot regulé&juma konvergenci un tuvinot
tiesibu aktus Savienibas un citiem biitiskajiem starptautiskajiem standartiem,
stiprinot attiecigas institlicijas un veicot ieguldijumus 1pasi starpsavienojumu
attistiba;

(c) radit apstaklus labi parvalditai cilvéku mobilitatei un veicinat tieSus
personiskus kontaktus;

(d) 1lgtspgjiga un ieklaujosa attistiba visos aspektos, nabadzibas samazinaSana,
tostarp veicinot privata sektora attistibu; iek$€jas ekonomiskas, socialas un
teritorialas koh&zijas, lauku attistibas un pasakumu klimata joma veicinasana
un noturibas pret katastrofam paaugstinaSana;
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(e) veicinat uzticibas paaugstinasanos un citus pasakumus, kas paaugstina droSibu
un novers un atrisina konfliktus;

(f)  uzlabot sadarbibu apaksregionalaja, regionalaja un kaiminvalstu limeni, ka ari
parrobezu sadarbibu.

So mérku TstenoSanu noverts, izmantojot attiecigos ES periodiskos parskatus par
politikas TstenoSanu, un 2.punkta a), d) un e)apakSpunkta izpildi noverte,
pamatojoties uz starptautisko organizaciju un citu attiecigo struktiiru noteiktajiem
raditajiem; 2. punkta b), ¢) un d) apakSpunkta izpildi noverte, pamatojoties uz to, ka
partnervalstis ir parpémusas ES tiesisko reguléjumu; 2. punkta ¢) un f) apakSpunkta
izpildi noverte, pamatojoties uz attiecigo noligumu un sadarbibas pasakumu skaitu.
Izmanto tadus raditajus ka, cita starpa, pienacigi uzraudzitas demokratiskas
veléSanas, korupcijas Itmenis, tirdzniecibas pliismas, raditaji, ar kuriem iesp&jams
novertet ekonomisko nevienlidzibu, tostarp bezdarba limeni.

Savienibas atbalstu var izmantot arT citas jomas, ja tas atbilst Eiropas kaiminattiecibu
politikas vispargjiem mérkiem.

3. pants

Politikas satvars

Kopgjo politikas satvaru Savienibas atbalsta programmu planosanai un TstenoSanai
saskana ar So regulu veido speka esoSie un turpmakie partneribas un sadarbibas
noligumi, asociacijas noligumi un citi noligumi, kas reglamentg attiecibas ar
partnervalstim, atbilstoSie Komisijas pazinojumi, Padomes secindjumi un Eiropas
Parlamenta rezoliicijas, ka arT bitiskie secinajumi, kas pienemti, ministriem tiekoties
ar partnervalstim.

Kopigi ricibas plani vai citi lidzigi dokumenti, kas noslégti starp partnervalstim un
Savienibu, sniedz galvenos atsauces punktus Savienibas atbalsta prioritaSu noteikSanai.

Ja Savieniba un partnervalstis nav noslégusas 1.punkta min&tos noligumus,
Savienibas atbalstu var sniegt, ja to uzskata par lietderigu Savienibas politikas mérku
sasniegSanai, un to plano, pamatojoties uz Siem merkiem un nemot vera attiecigas
valsts vajadzibas.

4. pants

Diferencidacija, partnertba un lidzfinanseSana

Saskana ar So regulu sniegta Savienibas atbalsta veidu un apjomu katrai partnervalstij
diferenc€ atbilstigi partnervalsts saistibam, ko ta uzpemusies reformu joma, un $o
reformu Tstenodanas rezultatiem. Sada diferenciacija atspogulo vériena limeni, ar
kadu valsts Tsteno partneribu ar Savienibu, valsts sasniegtos rezultatus patiesas un
ilgtsp&jigas demokratijas attistiba un to reformu meérku IstenoSana, par kuriem tika
panakta vienoSanas, valsts vajadzibas un spgjas un Savienibas atbalsta iesp&jamo
ietekmi.
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Saja regula paredzéto Savienibas atbalstu principa nosaka sadarbiba ar sanéméjiem.
Atbilstigi attiecigajam gadfjumam partneriba iesaista valsts, regionalas un vietgjas
iestades, citas ieinteres€tas personas, pilsonisko sabiedribu, socialos partnerus un citus
nevalstiskos dalibniekus, laujot tiem piedalities Savienibas atbalsta sagatavoSana,
IstenoSana un uzraudziba.

Partnervalstis principa lidzfinans€ $aja regula noteikto Savienibas atbalstu, $Sim nolikam
izmantojot valsts lidzek]us, sanem&ju iemaksas vai citus avotus. Sos principus pieméro art
attieciba uz sadarbibu ar Krievijas Federaciju, jo 1pasi attieciba uz programmam, kas
minétas 6. panta 1. punkta c¢) apakSpunkta. Neskarot pienakumu ieverot citus FinanSu
regulas nosacijumus, lidzfinans€Sanas prasibas var nepiemérot pienacigi pamatotos
gadijumos, kad tas ir vajadzigs pilsoniskas sabiedribas un nevalstisko dalibnieku attistibas
atbalstam.

5. pants

Saskanotiba un lidzek|u deveju koordinacija

So regulu Tsteno saskanoti ar citam Savienibas argjas darbibas jomam, ka arf ar citam
attiecigajam Savienibas politikas jomam. Saja noluka pasakumus, ko finansg,
pamatojoties uz So regulu, tostarp Eiropas Investiciju bankas (EIB) parvalditos
pasakumus, Tsteno, pamatojoties uz sadarbibas politikas dokumentiem, kas min&ti
3. panta 1. punkta un 2. punkta, ka arT uz Savienibas IpaSajam interesém, politikas
prioritatém un stratégijam. Sados pasakumos nem véra saistibas, kas noteiktas
daudzpusgjos noligumos un starptautiskajas konvencijas, kuram Savieniba un
partnervalstis ir pievienojusas.

Komisija, dalibvalstis un Eiropas Investiciju banka (EIB) nodroSina saskanotibu starp
atbalstu, kas tiek sniegts, pamatojoties uz $o regulu, un citu Savienibas, dalibvalstu un
Eiropas Investiciju bankas sniegto atbalstu.

Savieniba un dalibvalstis koordiné savas attiecigas atbalsta programmas ar merki
uzlabot atbalsta sniegSanas un politiska dialoga efektivitati un lietderibu saskana ar
atzitiem darbibas koordinacijas stiprinaSanas principiem argja atbalsta joma un
politikas un procediiru saskanoSanas principiem. Koordinaciju isteno ka regularas
apspriedes un biezu biitiskas informacijas apmainu dazados atbalsta cikla posmos, jo
pasi starp personam, kas darbojas uz vietas, un tas rezultats var biit kopiga planosana,
delegéta sadarbiba un/vai nodoSanas pasakumi.

Savieniba sazina ar dalibvalstim veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu
pienacigu koordinaciju un sadarbibu ar daudzpuséjam un regionalajam organizacijam
un struktiram, tostarp ar FEiropas finanSu iestadém, starptautiskajam finansu
iestadém, Apvienoto Naciju Organizacijas agentiram, fondiem un programmam,
privatajiem un politiskajiem fondiem un arpus Eiropas Savienibas esoSiem donoriem.
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II. sadala LIDZEKLU INDIKATIVA PLANOSANA UN
PIESKIRSANA

6. pants

Programmu veidi
Saja regula noteikto Savienibas atbalstu plano, izmantojot:
(a) divpusgjas programmas, kas attiecas uz atbalstu vienai partnervalstij;

(b) daudzvalstu programmas, kuras attiecas uz visam vai vairakam partnervalstim
kopigam problémam un uz regionalo un apaksregionalo sadarbibu starp divam
vai vairakam partnervalstim un kuras var noteikt sadarbibu ar Krievijas
Federaciju;

(c) parrobezu sadarbibas programmas, kuras attiecas uz sadarbibu starp vienu vai
vairakam dalibvalstim, no vienas puses, un vienu vai vairakam partnervalstim
un/vai Krievijas Federaciju, no otras puses, kas norisinas gar attiecigo ES
arejas robezas kopigo dalu.

Saja regula noteikto Savienibas atbalstu sniedz saskana ar Kop&jo steno$anas regulu.

7. pants

Lidzek]u planoSana un indikativa pieskirSana valsts un daudzvalstu indikativajam
programmam

Attieciba uz valstim, kuras pastav 3. panta 2. punkta min&tie dokumenti, pienem
vispargju daudzgadu vienoto atbalsta shému saskana ar Kopgjas TstenoSanas regulas
15. panta 3. punkta minéto parbaudes procediiru. Vienotaja atbalsta shema parbauda
progresu, kas panakts attieciba uz politikas satvaru, un nosaka Savienibas atbalsta
prioritates galvenokart no prioritatém, kuras noteiktas 3. panta 2. punkta miné&tajos
dokumentos un partnervalstu strateégijas vai planos un attieciba uz kuram Savienibas
regularajos noveért€§jumos konstateta nepiecieSamiba pieskirt atbalstu. Taja nosaka ari
indikativo finansg€juma Iimeni. Vienotas atbalsta shémas darbibas laiks atbilst ta
attieciga dokumenta darbibas laikam, kas min€ts 3. panta 2. punkta.

Attieciba uz valstim, kuras 3. panta 2. punkta minétie dokumenti nepastav, pienem
visparéjo planosanas dokumentu, tostarp stratégiju un daudzgadu indikativo
programmu, saskana ar Kopgjas istenoSanas regulas 15.panta 3. punkta mingto
parbaudes procediru. Taja nosaka Savienibas atbildes strat€giju, pamatojoties uz
attiecigas valsts situdcijas analizi un tas attiecibam ar Savienibu, partnervalstu
strat€gijas vai planus, Savienibas atbalsta pieskirSanas prioritates un finanséjuma
indikativo limeni sadalfjuma pa prioritatém. Sim dokumentam nosaka atbilstosu
daudzgadu darbibas terminu.
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Attieciba uz daudzvalstu programmam piepem visparéju planoSanas dokumentu,
tostarp stratégiju un daudzgadu indikativo programmu, saskana ar parbaudes
procediiru, kas minéta Kopgjas istenosanas regulas 15. panta 3. punkta. Taja nosaka
Savienibas atbalsta pieSkirSanas prioritates attieciba uz regionu vai apaksregionu un
finans&juma indikativo limeni sadalfjuma pa prioritatém. Sim dokumentam nosaka
atbilstoSu daudzgadu darbibas terminu.

Vienotas atbalsta shémas dokumentus, kas minéti 1. punkta, parskata vajadzibas
gadijuma, un tos var parstradat saskana ar parbaudes procediiru, kas minéta Kopgjas
istenoSanas regulas 15. panta 3. punkta. Planosanas dokumentus, kas minéti 2. un
3. punkta, parskata starpposma parskatiSana vai vienmér, kad tas ir vajadzigs, un tos
var parstradat saskana ar to pasu procediiru.

Finans€juma pieSkirumus valstij un daudzvalstu programmam nosaka, izmantojot
parredzamus un objektivus kriterijus, kas atbilst 4. panta 1.punkta min&tajam
diferenciacijas principam.

Ja ir efektivak jaisteno Savienibas un partnervalstu kopigadm intereseém atbilstosi
pasakumi tadas jomas ka starptautiska sadarbiba un starpsavienojumi, $aja regula
noteikto finans€jumu var apvienot ar finans§jumu, kas noteikts citas Savienibas
regulas, ar kuram izveido finan$u instrumentus. Sada gadijuma Komisija nolemj,
saskana ar kuru noteikumu kopumu tiks veikta Tstenosana.

PlanoSanas procesa iesaista tas dalibvalstis un citus lidzeklu devejus, kuri
appemusies planot savu atbalstu kopa ar ES. Vajadzibas gadijuma planosanas
dokumentos var ieklaut ar1 So dalibvalstu un citu lidzeklu dev&ju iemaksas.

Ja dalibvalstis un citi lidzeklu dev@ji ir appe@musies kopigi planot savu atbalstu,
1. punkta min€to vienoto atbalsta shému un 2. un 3. punkta min&tos planoSanas
dokumentus var aizstat ar kopigu daudzgadu planosanas dokumentu, ja vien tas
atbilst Sajos punktos noteiktajam prasibam.

Krizes gadijuma vai gadijuma, ja ir apdraudéta demokratija, tiesiskums,
cilvektiesibas un pamatbrivibas, vai dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas gadijuma
var veikt planosanas dokumentu ad hoc parskatisanu. Sada arkartas parskatisana
nodroSina, ka tiek saglabata saskanotiba starp Savienibas atbalstu, kas tiek pieskirts,
pamatojoties uz So regulu, un atbalstu, kas tiek pieskirts no citiem Savienibas finansu
instrumentiem. Arkartas parskatiSanas rezultata var pienemt parstradatus plano3anas
dokumentus. Sada gadijuma Komisija nosiita parstradatos plano$anas dokumentus
zinasanai Eiropas Parlamentam un Padomei viena méneSa laika péc to pienemsSanas.
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II. sadala PARROBEZU SADARBIBA

8. pants
Geografiska attiecinamiba

Sis regulas 6.panta 1.punkta c)apak$punkta minétas parrobezu sadarbibas
programmas var izstradat attieciba uz:

(a) sauszemes robezam, ietverot teritorialas vienibas, kas atbilst NUTS 3. limenim,
vai lidzvertigas teritorialas vienibas pie sauszemes robeZzas starp dalibvalstim
un partnervalstim un/vai Krievijas Federaciju;

(b) juras robezam, ietverot teritorialas vienibas, kas atbilst NUTS 3. [imenim, vai
lidzvertigas teritorialas vienibas pie juras robezas starp dalibvalstim un
partnervalstim un/vai Krievijas Federaciju, kuras atrodas ne vairak ka 150 km
attaluma viena no otras, neskarot iesp€amos pielagojumus, kas var but
nepiecieSami, lai nodroSinatu sadarbibas pasakuma saskapotibu un
nepartrauktibu;

(¢c) uz teritorijam ap juras baseiniem, ietverot piekrastes teritorialas vienibas, kas
atbilst NUTS 2. [imenim, vai lidzvertigas teritorialas vienibas pie jliras baseina,
kas kopigs dalibvalstim un partnervalstim un/vai Krievijas Federacijai.

Teritorialajam vienibam, kas pieklaujas 1. punkta min€tajam vienibam, var atlaut
piedalities parrobezu sadarbiba, ja tas nepiecieSams, lai nodroSinatu pastavoso
sadarbibas shemu turpmaku darbibu, un citos pamatotos gadijumos.

Pienacigi pamatotos gadijumos lielos socialas, ekonomiskas vai kultiiras nozimes
centrus, kas nepieklaujas attiecinamajam teritorialajam vienibam, var ieklaut
parrobezu sadarbibas programmas ar nosacijumu, ka Sada Ilidzdaliba veicina
planoSanas dokumenta noteikto mérku sasniegSanu.

Kad parrobezu sadarbibas programmas ir izstradatas saskapa ar 1. punkta
b) apakSpunktu, Eiropas Komisija var ar partneru piekrisanu izteikt priekSlikumu par

geografiskas attiecinamibas paplasinasanu uz visu to NUTS 2. limena teritorialo
vienibu, kuras teritorija atrodas attieciga NUTS 3. [imena teritoriala vieniba.

9. pants
Finansu lidzek[u planoSana un piesSkirSana parrobeZu sadarbibai
PlanoSanas dokumentu sagatavo ar mérki noteikt:
(a) parrobezu sadarbibas stratégiskos mérkus;

(b) 1izstradajamo kopigo darbibas programmu sarakstu,
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(¢) indikativu resursu sadalijumu starp sauszemes un jiiras robezas programmam,
kas min&tas 8. panta 1. punkta a) un b) apakSpunkta, un jiiras baseina programmam,
kas minétas 8. panta 1. punkta c) apakSpunkta;

(d) indikativos daudzgadu pieskirumus katrai kopigajai darbibas programmai,

(e) teritorialas vienibas, kas ir tiesigas piedalities attiecigaja kopigaja darbibas
programma, un 8. panta 2., 3. un 4. punkta minétos regionus un centrus;

(f) indikativo pieSkirumu tadu pasakumu atbalstam ka horizontalie sp&ju
veidoSanas pasakumi, sakaru veidoSana un pieredzes apmaina starp programmam;

g) lemaksas starptautiskajam programmam, kuras noteiktas Eiropas Parlamenta
un Padomes [...] Regula (ES) Nr. [...] par 1pasSiem noteikumiem attieciba uz Eiropas
Regionala attistibas fonda atbalstu Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim'’ un kuras
piedalas partnervalstis un/vai Krievijas Federacija.

Planosanas dokuments attiecas uz septinus gadus ilgu laika posmu, un to pienem
Komisija saskana ar parbaudes procediiru, kas minéta Kopg&jas istenosanas regulas
15. panta 3. punkta. To parskata starpposma parskatiSana vai vienmer, kad tas ir
nepiecieSams, un var parstradat saskana ar to pasu procediiru, kas noteikta minétaja
panta.

Kopigas darbibas programmas lidzfinansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda.
Eiropas Regionalas attistibas fonda iemaksas kop&o summu nosaka saskanpa ar
Eiropas Parlamenta un Padomes [...] Regulas (ES) Nr. [...] par 1paSiem noteikumiem
attieciba uz Eiropas Regionala attistibas fonda atbalstu Eiropas teritorialas sadarbibas
mérkim'® 4. panta 4. punktu. So iemaksu izmanto saskand ar §is regulas
noteikumiem.

No PirmspievienoSanas instrumenta var pieskirt lidzfinans€jumu tam kopigajam
darbibas programmam, kuras darbojas valstis, kas ir tiesigas sanemt finanséjumu no
§1 instrumenta. So lidzfinanséjumu izmanto saskana ar §1s regulas noteikumiem.

Finansu Iidzek]u indikativos pieskirumus kopigajam darbibas programmam nosaka,
pamatojoties galvenokart uz iedzivotaju skaitu attiecinamajas teritorijas. Nosakot
indikativos pieskirumus, var biit javeic korekcijas, lai atspogulotu vajadzibu
lidzsvarot Eiropas Regionalas attistibas fonda iemaksas ar iemaksam, kas pieskirtas
no $a instrumenta Iidzekliem, ka arT citus faktorus, kas ietekm& sadarbibas intensitati,
pieméram, pierobezas teritoriju Ipatnibas un to sp&ja parvaldit un apgtt Savienibas
atbalstu.

OVL
OVL
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10. pants

Kopigas darbibas programmas

Parobezu sadarbibu isteno ar daudzgadu kopigo darbibas programmu starpniecibu,
kuras ietver sadarbibu attieciba uz konkrétu robezu vai robezu grupu un kuras
noteikti daudzgadu pasakumi, ar ko tiek Tstenots saskanigu prioritaSu kopums un ko
drikst 1stenot ar Savienibas atbalstu. Kopigas darbibas programmas izstrada,
pamatojoties uz 9.panta minétajiem planoSanas dokumentiem. Tajas ieklauj
parvaldibas un kontroles sistému apraksta kopsavilkumu ar 11. panta 2. punkta un
12. panta 2. punkta noteiktajiem elementiem.

Kopigas darbibas programmas attieciba uz sauszemes un jiiras robezam izstrada
attieciba uz katru robezu attiecigaja teritorialaja Iiment, un tajas ieklauj attiecinamas
teritorialas vienibas, kas ietilpst viena vai vairakas dalibvalstis un viena vai vairakas
partnervalstis un/vai Krievijas Federacija.

Kopigas darbibas programmas attieciba uz juras baseiniem ir daudzpusgjas
programmas, kuras izstradatas attiecigaja teritorialaja Itmeni un kuras ietilpst
attiecinamas teritorialas vienibas ap kopigo juras baseinu, kas pieder vairakam
programma iesaistitam valstim, tostarp vismaz vienai dalibvalstij un vienai
partnervalstij un/vai Krievijas Federacijai. Tajas var ietilpt divpusg€ji pasakumi, kas
veicina sadarbibu starp vienu dalibvalsti un vienu partnervalsti un/vai Krievijas
Federaciju.

Viena gada laika péc 9. panta minéta planosanas dokumenta apstiprinaSanas valstis,
kas piedalas programmas, kopigi iesniedz Komisijai priekslikumus par kopigajam
darbibas programmam. Komisija pienem katru kopigo darbibas programmu péc tam,
kad ir novertgjusi tas atbilstibu Sai regulai, planoSanas dokumentam un TstenoSanas
noteikumiem.

Tos regionus, kas neietilpst partnervalstis, Krievijas Federacija vai dalibvalstis un
atrodas blakus attiecinamajiem regioniem, kuri noteikti 8. panta 1. punkta a) un
b) apakspunkta, vai atrodas pie kopiga jiiras baseina, attieciba uz kuru ir izstradata
kopiga darbibas programma, var ieklaut kopiga darbibas programma, un tie var git
labumu no Savienibas atbalsta atbilstigi 9. panta minétaja planoSanas dokumenta
izklastitajiem nosacijumiem.

Komisija un valstis, kas piedalas programma, veic atbilstigus pasakumus, lai
nodro$inatu, ka gadijuma, ja juras baseina programmai, kas izstradata saskana ar So
regulu, un starptautiskas sadarbibas programmai, kas izstradata saskana ar
Regulu (ES) Nr. [...], ir dalgji kopiga geografiska darbibas joma, §is programmas
pilnigi papildina un pastiprina viena otru.

Kopigas darbibas programmas var parstradat péc kadas valsts, kas piedalas
programma, vai Komisijas ierosinajuma, pamatojoties uz $adiem iemesliem:

- parmainas sadarbibas prioritates, sociali ekonomiskas norises,

- attiecigo pasakumu TstenoSanas rezultati un uzraudzibas un novérteéSanas
procesa rezultati,
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10.

11.

12.

13.

- vajadziba korigét piecejamo finansu lidzek]u summas un pardalit resursus.

P&c kopigo darbibas programmu pienemsanas Komisija noslédz finanséSanas noligumu
ar partnervalstim un/vai Krievijas Federaciju. FinanséSanas noliguma ieklauj tiesibu
normas, kas nepiecieSamas kopigas darbibas programmas istenoSanai, un to var
parakstit ar1 citas valstis, kas piedalas programma, un 12.panta 2.punkta
c) apakSpunkta minéta vadosa iestade.

Ja nepiecieSams, valstis, kas piedalas programma, un vadosa iestade savstarpégji
noslédz saprasanas memorandu, lai noteiktu valstu finansu atbildibu.

Kopiga darbibas programma ar vairak neka vienu partnervalsti ir uzskatama par
izveidotu, ja vismaz viena partnervalsts paraksta finanséSanas noligumu. Citas
partnervalstis, uz kuram attiecas izveidota programma, var pievienoties programmai
jebkura bridi, parakstot finanséSanas noligumu.

Ja valsts, kas piedalas programma, apnemas piedalities programmas lidzfinansésana,
kopigaja darbibas programma nosaka $1 lidzfinans€juma sniegSanas, izmantoSanas un
uzraudzibas pasakumus. Saistito finans€Sanas noligumu paraksta visas valstis, kas
piedalas programma.

Kopigajas darbibas programmas var paredz&t arT iemaksas no tadiem instrumentiem
un tados instrumentos, ar kuriem iesp&jams apvienot dotacijas, atbilstigi So
instrumentu noteikumiem, ja tadgadi tiek veicinata programmas prioritasu
istenoSana.

Saskana ar partneribas principu valstis, kas piedalas programma, kopigi izraugas
darbibas, kuram tiks pieskirts Savienibas atbalsts un kuras atbilst kopigas darbibas
programmas prioritatém un pasakumiem.

Konkrétos un pienacigi pamatotos gadijumos, kad:

a) kopigo darbibas programmu nav iesp&jams iesniegt problému del, kas radusas to
valstu savstarp&jas attiecibas, kuras piedalas programma, vai starp Eiropas Savienibu
un partnervalsti

vai

b) valstis, kuras piedalas programma, nav iesniegusas kopigo darbibas programmu
Komisijai lidz 2017. gada 30. jinijam,

val

¢) neviena no programma ietilpstoSajam partnervalstim nav parakstijusi attiecigo
finans€S$anas noligumu Iidz programmas pienemsanai sekojosa gada beigam,

Komisija péc apsprieSanas ar attiecigo(-ajam) dalibvalsti(-im) veic nepiecieSamos
pasakumus, lai Jautu $ai(§tm) dalibvalstij(-tm) izmantot iemaksu, kas no Eiropas
Regionalas attistibas fonda sapemta kopigas darbibas programmas vajadzibam,
saskana ar Regulas (ES) Nr. [...] 4. panta 7. un 8. punktu.
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14.

BudZzeta saistibas attieciba uz tadiem parrobezu sadarbibas pasakumiem vai
programmam, kas ilgst vairak par vienu finanSu gadu, var sadalit vairakos ikgadgjos
maksajumos.

11. pants

Kopigo darbibas programmu parvaldiba

Kopigas darbibas programmas principa isteno kopa ar dalibvalstim dalita parvaldiba.
Valstis, kas piedalas programma, var ierosinat veikt IstenoSanu netie$a parvaldiba, ko
nodroSina FinanSu regula minéta struktira, un saskana ar 12.panta 2.punkta
mingtajiem 1stenoSanas noteikumiem.

Pamatojoties uz pieejamo informaciju, Komisija parliecinas, ka dalibvalsts dalitas
parvaldibas gadijjuma vai partnervalsts vai starptautiska organizacija netieSas
parvaldibas gadijuma ir izveidojusi un izmanto parvaldibas un kontroles sisteémas,
kas atbilst FinanSu regulai, $ai regulai un 12. panta 2. punkta min&tajiem istenoSanas
noteikumiem.

Attiecigas dalibvalstis, partnervalstis un starptautiskas organizacijas nodroSina savas
parvaldibas un kontroles sist€émas efektivu darbibu, pakartoto darfjumu likumibu un
pareizibu un pareizas finanSu parvaldibas principu ievéroSanu. Tas ir atbildigas par
programmu parvaldibu un kontroli.

Komisija var pieprasit attiecigajai dalibvalstij vai partnervalstij, vai starptautiskajai
organizacijai izskatit Komisijai iesniegtu stidzibu par to, ka ir atlasiti vai Tstenoti tadi
pasakumi, kuri tiek atbalstiti, pamatojoties uz So sadalu, vai par parvaldibas un
kontroles sisteémas darbibu.

Lai kopigas darbibas programmas biitu iesp&jams pienacigi sagatavot IstenoSanai,
izdevumi, kas radusies péc kopigo darbibas programmu iesniegSanas Komisijai, ir
attiecinami ne agrak ka no 2014. gada 1. janvara.

Ja attiecinamiba ir ierobezota saskana ar Kopg&jas TstenoSanas regulas 8. panta
7. punktu, 1.punkta minéta struktiira, kas var izsludinat uzaicinajumus iesniegt
priekslikumus vai piedavajumus, $ada gadijuma ir tiesiga pienemt pretendentus,
kuriem ir tiesibas pieteikties, pieteikuma iesniedz&us un kandidatus no
neattiecinamajam valstim vai neattiecinamas izcelsmes preces saskana ar Kopgjas
istenoSanas regulas 9. panta 3. punktu.

12. pants

Parrobeiu sadarbibas istenoSanas noteikumi

IstenoSanas noteikumus, ar ko nosaka IpaSus noteikumus attieciba uz $is sadalas
istenoSanu, pienem ar delegétu aktu atbilstigi 14. pantam.

Istenosanas noteikumos reglamenté §adus jautajumus:
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(a) Iidzfinans€juma limenis un metodes;
(b) kopigo darbibas programmu sagatavoSana, groziSana un izbeigSana;

(c) programmas struktiiru pienakumi un darbiba: apvienota uzraudzibas komiteja,
vadosa iestade un tas apvienotais tehniskais sekretariats, apvienotas atlases
komitejas, tostarp to stavoklis, efektiva identifikacija, paklautiba un atbildiba,
parvaldibas un kontroles sisttmu apraksts un nosacijumi attieciba uz
Savienibas atbalsta tehnisko un finanSu parvaldibu, tostarp izdevumu
attiecinamiba;

(d) atgiiSanas procediiras; uzraudziba un novértésana;
(e) atpazistamiba un informativie pasakumi;

(f) dalita un netiesa parvaldiba, kas ming€ta Kopgjas istenosanas regulas 6. panta
2. punkta.

IV. sadala NOBEIGUMA NOTEIKUMI

13. pants

Pielikuma atjauninasana

Sis regulas pielikuma ieklauto sapéméju valstu sarakstu var atjaunindt, pamatojoties uz
Padomes politisku 1émumu attieciba uz kaiminattiecibu politikas darbibas jomu. Pielikuma
grozijumus pienem ar delegetu aktu atbilstigi 14. pantam.

14. pants
Delegesana
l. Sis regulas 12. un 13. pantd minétas pilnvaras delegé uz regulas speka esamibas
laiku.
2. Eiropas Parlaments vai Padome var atsaukt delegétas pilnvaras jebkura laika. Ar

atsaukSanas 1émumu tiek partraukta $aja 1émuma noraditas pilnvaras delegésana.
Sads lemums stajas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi vai vélak atbilstigi tam, ka noradits Iémuma. Leémums neietekmé
speka esoso delegéto aktu speka esamibu.

3. Tiklidz Komisija pienem delegétu aktu, ta So aktu vienlaikus pazino gan Eiropas
Parlamentam, gan Padomei.

4. Pienemts delegetais akts stajas speka vienigi tad, ja Eiropas Parlaments vai Padome
divu méneSu laika péc akta pazipoSanas Eiropas Parlamentam un Padomei nav
paudusi iebildumus attieciba uz to vai ja pirms minéta termina beigam gan Eiropas
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Parlaments, gan Padome ir inform&jusi Komisiju, ka neiebilst pret So aktu. Pé&c
Eiropas Parlamenta vai Padomes ierosmes So terminu pagarina par 2 mé&nesiem.

15. pants
Komiteja

Komisijai palidz Eiropas kaiminattiecibu instrumenta komiteja. ST komiteja ir komiteja
Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

16. pants

Pielikumd neieklauto treSo valstu lidzdaltba

1. Pienacigi pamatotos gadijumos un Savienibas finansg€juma saskanotibas un
efektivitates nodroSinasanas nolika vai noltika veicinat regionalo vai starpregionu
sadarbibu Komisija var nolemt paplasinat pasakumu attiecinamibu uz valstim,
teritorijam un regioniem, kuri citadi nebiitu tiesigi sanemt finans€jumu. Neatkarigi
no Kopgjas 1stenosanas regulas 8. panta 1. punkta fiziskas un juridiskas personas no
sadam valstim, teritorijam un regioniem var piedalities $adu pasakumu istenos$anas
procediiras.

2. Sadu iesp&ju var paredzét 7. panta mingtajos planosanas dokumentos.

17. pants
Savienibas atbalsta apturésana

Neierobezojot noteikumus par palidzibas apturéSanu, kas noteikti ar partnervalstim un
regioniem noslégtajos partnerattiecibu un sadarbibas noligumos un asociacijas noligumos,
gadijuma, ja partnervalsts neievéro demokratijas un tiesiskuma principus un cilvektiesibas un
pamatbrivibas, Savieniba uzaicina attiecigo valsti uz apspriedi ar mérki rast abam pusém
pienemamu risinajumu, ja vien konkrétaja gadijuma nepastav 1pasa steidzamiba. Ja apspriedé
ar attiecigo valsti netiek panakts abam pusém pienemams risindjums vai uzaicinajums uz
apspriesanu tiek noraidits, vai Tpasas steidzamibas gadijuma Padome var pienemt pienacigus
pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 215. panta 1. punktu, tostarp
pilnigi vai dal&ji partraukt Savienibas atbalstu.

18. pants

Finansu atsauces summa

1. Sis regulas isteno$anai pieecjamais finansgjums laika posma no 2014. gada lidz
2020. gadam ir EUR 18 182 300 000 (paSreiz€jas cenas). Ne vairak ka 5% no
finans€juma pieskir parrobezu sadarbibas programmam, kas min&tas 6. panta
1. punkta c) apakSpunkta.
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Ikgad€jas apropriacijas finanSu plana noteiktajas robezas apstiprina par budzetu
atbildiga iestade.

Ka noteikts ,,Erasmus visiem” regulas 13. panta 2. punkta, lai veicinatu augstakas
izglitibas starptautisko dimensiju, no dazadiem ar&o darbibu instrumentiem
(Attistibas  sadarbibas instrumenta, Eiropas kaiminpattiecibu instrumenta,
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta, Partneribas instrumenta un Eiropas
Attistibas fonda) tiks pieskirta indikativa summa EUR 1 812 100 000 macibu
mobilitates darbibam uz un no valstim arpus ES, ka ari sadarbibai un politiskajam
dialogam ar $o valstu iestadém/institiicijam/organizacijam. So fondu izmanto3anai
piemeros ,,Erasmus visiem” regulas noteikumus.

Finans€jumu nodrosinas, izmantojot divas daudzgadu programmas, kas attiecigi
aptver tikai pirmos cetrus gadus un pargjos tris gadus. Finans€jums tiks atspogulots
So instrumentu indikativaja daudzgadu planosana atbilstigi attiecigo valstu
identific€tajam vajadzibam un prioritatém. PieSkirumus var parskatit ieprieks
neparedzetu bitisku apstaklu vai svarigu politisko parmainu gadijuma atbilstigi ES
arpolitikas prioritateém.

19. pants

Eiropas Aréjas darbibas dienests

So regulu pieméro saskana ar Padomes Lémumu (ES) Nr. 2010/427/ES, ar ko nosaka Eiropas
Argjas darbibas dienesta organizatorisko struktiiru un darbibu.

20. pants

Stasanas speka

ST regula stajas speka treSaja diena péc tas publiceSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Veéstnesi. To pieméro no 2014. gada 1. janvara.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs priekssedetajs
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Regulas 1. panta minétas partnervalstis
Alzirija

Arménija

Azerbaidzana

Baltkrievija

Egipte

Gruzija

Izragla

Jordanija

Libana

Libija

Moldovas Republika

Maroka

Okupeta Palestinas teritorija (oPt)
Sirija

Tunisija

Ukraina

PIELIKUMS
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EIROPAS KAIMINATTIECIBU INSTRUMENTA

TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-as) politikas joma(-as) ABM/ABB struktiira
1.3. PriekSlikuma/iniciativas bitiba

1.4. Merkis(-i)

1.5. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzétais(-ie) parvaldibas pan€miens(-i)

PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu noveérsanas pasakumi

2.4. Kontroles paredzamas izmaksas un no tas gttais labums

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums
3.2.3. Paredzama ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.4. Saderiba ar kartgjo daudzgadu finansu shému

3.2.5. TreSo persona lidzdaliba finansésana

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. PrieksSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. XXX, ar ko
izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI)

1.2. Attieciga(-as) politikas joma(-as) ABM/ABB struktiira"
19. sadala: Ar¢jas attiecibas
Darbiba 19 08: Eiropas kaiminattiecibu politikas instruments un attiecibas ar Krieviju

Budzeta nodalas 19 08 nosaukums atbilst to finansu instrumentu struktiirai, kuri tika noteikti
2007.-2013. gadam. lerosinats saglabat to pasu darbibu 19 08, bet attieciba uz 2014.—
2020. gada periodu izteikt §1s nodalas nosaukumu $ada redakcija:

19 08: Eiropas kaiminattiecibu instruments
1.3. Priekslikuma/iniciativas butiba
X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

[0 Priekslikums/iniciativa attieccas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu/sagatavo$anas darbibu®

[CIPriekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu
L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba

1.4. Merki

1.4.1.  Komisijas daudzgadu strategiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu
Eiropa pasaulg: pastiprinat miisu ietekmi pasaules méroga

1.4.2.  Konkréti mérki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Eiropas kaiminattiecibu politikas meérkis ir izveidot labklajibas un labu kaiminattiecibu telpu pie ES
robezam, jo 1pasi, uzlabojot politisko asociaciju, ekonomisko integraciju un ciesSu sadarbibu vairakas
jomas. Laika posma no 2014. gada Iidz 2020. gadam ES turpinas atbalstit Sos mérkus, izmantojot tam
paredz€tu finanSu instrumentu, proti, Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI), ar ko tiks aizstats
2006. gada izveidotais Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments. EKI nodrosinas lielako dalu
finans€juma, kas no ES budzeta tiek pieskirts partneriem.

19 ABM — budZeta vadiba pa darbibas jomam; 4ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.

Ka paredzets Finansu regulas 49. panta 6. punkta a) vai b) apaksSpunkta.
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Saja regula noteiktais Kopienas atbalsts veicina uzlabotu ciesaku politisko sadarbibu un pakapenisku
ekonomisko integraciju starp Eiropas Savienibu un partnervalstim un jo ipasi partneribas un sadarbibas
noligumu, asociacijas noligumu un citu spéka esoso vai turpmako noligumu un kopigo ricibas planu
1stenoSanu.

Jo 1pasi Savienibas atbalsts japieskir Sadam vajadzibam:
a) cilvektiesibu un pamatbrivibu, tiesiskuma, vienlidzibas principu, patiesas un ilgtsp€jigas
demokratijas izveides veicinasana, labas parvaldibas un plaukstoSas pilsoniskas sabiedribas, tostarp

socialo partneru, attistibas veicinasana;

b) panakt pakapenisku integraciju ES ieks€ja tirgti un uzlabotu nozaru un starpnozaru sadarbibu, tostarp
istenojot reguléjuma konvergenci un tuvinot tiesibu aktus Savienibas un citiem butiskiem
starptautiskajiem standartiem, stiprinot attiecigas institlicijas un veicot ieguldijumus Tpasi
starpsavienojumu attistiba;

c) radit apstaklus labi parvalditai cilvéku mobilitatei un vairaklimenu tieSiem personiskiem kontaktiem;

d) ilgtsp€jiga un ieklaujosa attistiba visos aspektos, nabadzibas samazinaSana, darba vietu radiSana,
tostarp veicinot privata sektora attistibu; iek$€jas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauku
attistibas un pasakumu klimata joma veicinasana un noturibas pret katastrofam paaugstinasana;

e) uzticibas paaugstinaSana un citi pasakumi, kas veicina droSibas paaugstinaSanu un konfliktu
noveérsanu un atrisinasanu;

f) sadarbiba apaksregionalaja, regionalaja un kaiminvalstu liment, ka ar1 parrobezu sadarbiba.

Savienibas atbalstu var izmantot ari citas jomas, ja tas atbilst Eiropas kaiminattiecibu politikas
vispargjiem merkiem.

Attiecigas ABM/ABB darbibas

Darbibu 19.08 pardéeve $adi: Eiropas kaiminattiecibu instruments

1.4.3.  Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kdda ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz finanséjuma sanéméjiem/merkgrupam.
Vispariga informacija

Liguma par Eiropas Savienibu 8. pants un jaunais EKP redz&jums par cie$akam, demokratiskam,
plaukstosam un stabilam kaiminattiecibam, katrai partnervalstij giistot labumu no tai pielagotas un
diferencétas pieejas, nosaka nepiecieSamibu pielagot turpmako kaiminpattiecibu finanSu instrumentu
atjaunotas EKP vériena limenim. Sadu nepieciesamibu vél vairak pastiprina fakts, ka minéta redz&juma
1stenos$ana partneriem naksies saskarties ar grutibam, jo, lai pilnigi baudttu labumu, ko ta piedava, tiem
ir javeic sarezgitas un dargas reformas.

Turpmakajam EKI jabit orientétam uz jaunas EKP galveno mérku sasniegSanu un konkrétu, ieprieks
identificétu problému risinasanu.
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Pazinojuma “Jauna reakcija uz parmainam kaiminvalstis” ir izklastita pieeja attieciba uz
Austrumeiropu un Dienvidkaukazu, ko paredzeéts istenot, turpinot Austrumu partneribu, un uz
Vidusjiras dienvidu regiona valstim saistiba ar jaunajam “Partnerattiecibam demokratijai un kopigam
uzplaukumam”.

Piedavajot “Partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam”, ES Tpasi cenSas atbalstit Egipte
un Tunisija uzsakto demokratiskas parveides procesu, kas var izplatities ar1 citas Vidusjiiras dienvidu
regiona valstTs.

Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) stratégiska parskatiSana, kas veikta pagajusaja gada, tika
konstat€tas jomas, kuras ir iesp&jams ievérojami stiprinat politiku. Parejas procesi Vidusjuras dienvidu
regiona valstis un S$ajas valstis dzivojoSo cilvéku izradita spéciga vélme péc politiskam un
ekonomiskam parmainam paaugstina ES atbalsta nozimi un norada jomas, kuras ES un partnervalstis
var veikt uzlabojumus un kuras tam $adi uzlabojumi ir javeic. Tapat ari joprojam ir spéka ES
apnemsanas stingri atbalstit demokratizacijas un reformu procesus visas kaiminvalstis gan austrumos,
gan dienvidos.
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1.4.4. Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudziba izmantojamos raditajus

ST regula nosaka ES iesaistidanas biitiskos elementus un pamatu. Precizas darbibas tiek noteiktas
daudzgadu planoSanas procesa un ikgad€jas darbibas programmas, kuras noraditi veicamie ES
pasakumi, tostarp rezultati un ietekme, kas jasasniedz ar attiecigajam darbibam. Saja bridi tiks noteikti
siki istenoSanas uzraudzibas raditaji, ar kuriem biis iesp&jams precizi konstatét politikas mérku
istenoSana sasniegto progresu, nemot vera attiecigas darbibas 1patnibas. Tie tiks noteikti, pamatojoties
uz gada progresa zinojumu par EKP ricibas plana izpildi, statistikas datiem un/vai neatkarigu
organizaciju veiktu novert€jumu, ja tads pieejams, atbilstigi tam, ka noradits turpmak:

a. Uzlabota atbilstiba cilvéktiesibu un demokratijas standartiem tiks noteikta, izmantojot NVO,
ANO un regionalo organizaciju sniegtos datus un statistiku par: biedroSanas, varda un pulc€Sanas
brivibu, preses un plaSsazinas lidzeklu brivibu; pienacigi uzraudzitam demokratiskam un ticamam
velésanam; korupcijas limeni un neatkarigaku un efektivaku tiesu sistému; labaku demokratisko
uzraudzibu droSibas joma. Jaatceras, ka oficiali raditaji nav pieejami attieciba uz cilvéktiesibu
jautajumiem. Tacu organizaciju sagatavotds “ranga tabulas” ir lietderigs situacijas novertéSanas
instruments, kuras augstaka vieta ranga (salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu) parasti nozimé, ka
attiecigaja joma veikti uzlabojumi;

b. Integracijas ES ieksgja tirgii pieaugums tiks vertéts, cita starpa novertgjot tirdzniecibas plismas
mainu salidzindjuma ar pamatdatiem par gadu “n=0" (Eurostat dati), sasniegto progresu tiesibu aktu
tuvinasana ES normam un standartiem salidzinajuma ar pieejamajiem pamatdatiem par gadu “n=0" un
ka loti visparigu raditaju izmantojot to valstu skaitu, kuras ir izveidojusas DCFTA;

c. Uzlabota mobilitate, kas saistita ar robezu un migracijas parvaldibas uzlabojumiem, mobilitates
partneribu izveid@ sasniegto progresu, vizu atvieglojumiem un vizu reZima liberalizacijas noligumiem,
tiks verteta, izmantojot pieejamos statistikas datus (Eurostat un/vai citu uzticamu institliciju dati),
novertgjot tiristu plismas, migracijas plismas, akadémisko/studentu pliismu gada “n” un salidzinot Sos
datus ar pamatdatiem par gadu “n=0";

d. Ieksgjas ekonomiskas nevienlidzibas samazinasana; nodarbinatibas pieaugums; MVU attistiba:
politikas pasakumi, tiesibu akti; uzlabota profesionala izglitiba un apmaciba; lauksaimniecibas nozaré
stradajoso cilveku labklajibas limenis un paaugstinata partikas drosiba tiks vertéta, izmantojot Eurostat,
ESAO, PB, UNDP un valstu oficialas statistikas datus. Sajos datos ietilpst regulari atjauninati dati par
nodarbinatibu (nodarbinato personu skaits, nozares, vecums, dzimums), MVU skaitu (MVU
dibinasana/sl€gsana), izglitibas skaitliskie raditaji, labuma sadales raditaji, un tie tiek salidzinati ar
pamatdatiem par gadu “n=0". Saja saistiba Tpaa uzmaniba tiks pievérsta Dzini koeficientam (ar ko
noverte ienakumu nevienlidzibas samazinaSanos vai pieaugumu);

e. Uzticibas vairoSana konflikta zona; pastavosu konfliktu atrisinaSana sasniegtais progress tiks
novertéts, izmantojot progresa zinojumos ieklautos elementus;

f. Pastiprinata sadarbiba starp partnervalstim pierobezas regionos, uzlabots regionalais dialogs,
tadu uz sadarbibu balstitu pasakumu skaits, kas izveidoti regionalo problému risinasanai dazadas
jomas, kopigo nostaju un pasakumu skaits; sociala un ekonomiska attistiba pierobezas teritorijas.
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1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.5.1. Vajadzibas, kas jaisteno istermind vai ilgtermind

Politikas redzejums un vidéja termina merki

EKP pamata ir ilgtermina redzéjums par kaiminattiecibam, kuras katra partnervalsts attista savu saikni
ar ES, ciktal tas atbilst §is valsts vélmém, vajadzibam un iesp&jam. Politiski tas nozimé piedavajumu
veidot ciesaku sadarbibu ar ES, tostarp vairak kopigu iniciativu starptautiskaja Iimeni attieciba uz
pasaules méroga jautdjumiem, kuri skar kopgjas intereses. Ekonomiski ES ir atveérta ari ciesakai
ekonomiskajai integracijai un no tas izrietosai pakapeniskai ekonomiskai integracijai ES ieksgja tirga.
Ta atbalsta arT kaiminvalstu ieklaujosas un ilgtsp€jigas izaugsmes paatrinasanu, kas palidzetu tam klat
konkurétsp&jigakam, energoefektivakam, radit pienacigas kvalitates darba vietas, sasniegt tukstoSgades
attistibas mérkus un Tstenot attistibas strat€giju, kuru raksturo zems oglekla emisiju Iimenis, lai sniegtu
savu ieguldijumu cipa pret klimata parmainam. ES ir jamobilizé savs politikas arsenals atbilstigi
abpus€jam vajadzibam un interes€m un katras valsts reformu un demokratizacijas saistibam.

Merkis ir palielinat savstarpgjas saistibas attieciba uz Eiropas un kaiminvalstu pilsonu politisko un
ekonomisko labklajibu ka labako garantiju kop&jai stabilitatei un uzplaukumam. Sads redzéjums nav
viegli 1stenojams. Lai partnervalstis varétu giit labumu, tam ir javeic reformas, kuram nepiecieSami
bitiski ieguldijumi un darbs. Ir svarigi, ka ES neapdraud ieks$&ja tirgus netraucétu darbibu un nodrosina
droSu vidi mobilitatei.

Turpmakajos gados paredzams, ka ar partnervalstim, kuras izlémigi Tsteno politiskas un ekonomiskas
reformas, tiks noslégts Austrumu partneribas asociacijas noligums (austrumu kaiminvalstis) vai tam
tiks piedavatas Partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam (dienvidu kaiminvalstis).
Tas tiks papildinats ar uzlabotu mobilitati un tieSiem personiskiem kontaktiem (tostarp neizslédzot
iesp€ju izstradat mobilitates partneribu), ekonomisko integraciju, sadarbojoties ripniecibas joma, MVU
attistibu, arvalstu tieSajiem ieguldijumiem un pastiprinatam tirdzniecibas attiecibam ar ES (piemé&ram,
veidojot padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas un noslédzot citus noligumus,
pieméram, lauksaimniecibas, pakalpojumu un uzné€mégjdarbibas joma, vai noligumus par riipniecibas
razojumu atbilstibas novert€Sanu un atziSanu prioritarajas nozares), dzilaku nozares integraciju
(pieméram, integréjoties Eiropas energijas tirgh, piedaloties starptautiskajos oglekla emisiju tirgos,
tostarp veicot sagatavoSanas pasakumus, lai pievienotos ES Emisiju tirdzniecibas sist€mai, un
piedaloties ES programmas un agentiiras atbilstigi sakotn&jam iesp&jam, kas pieskirtas katra
programma, un vispargjiem noradijumiem par lidzdalibu ES agentiiras).

Piedavajot “Partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam™', ES ipa§i cenSas atbalstit
Egipté un Tunisija uzsakto demokratiskas parveides procesu, kas var izplatities ari citas valstis. Lai §Ts
valstis sp&tu apneémigi Istenot demokratiskas parveides procesu, tam nepiecieSams atbalsts institiiciju
reformésanai un ekonomiskas izaugsmes atjaunoSanai. So valstu iedzivotajiem ir japarada, ka ES ir
gatava palidz¢t $aja izaicinajumu pilnaja un sarezgitaja perioda.

EKI arvien vairak jakliist par politikas vaditu instrumentu, un ar to janodrosina lielaka diferenciacija un
elastiba, jaizvirza stingraki nosacijumi un jasniedz stimuli labako rezultatu uzraditajiem, atspogulojot

2 COM(2011) 200, 8.3.2011.
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katras partneribas mérkus (pieméram, DCFTA sarunas). ES palidzibu ar1 var istenot, nododot to
partnervalstim, ja vien tiek ieveroti Savienibas finansu noteikumi un aizsargatas ES finansu intereses.

Finans€jums

Jauna EKI instrumenta finans€juma Itmenis atspogulo parskatitas EKP vérienu. Tap&c tiek ierosinats
laika posmam no 2014. gada lidz 2020. gadam pieSkirt EKI finanSu lidzek]lus EUR 18 182 300 000
apmera (pasreizgjas cenas).

Diferenciacija

ES atbalsta Itmenis bus atkarigs no sasniegtajiem rezultatiem demokratijas veidoSanas un
konsolidéSanas joma un tiesiskuma ieveéroSanas, ka arl no reformu gaitas. Ja vairak un atrak valsts
istenos savas iek$jas reformas, jo lielaku atbalstu ta sanems no ES. So palielinato atbalstu paredzéts
sniegt dazados veidos, tostarp ka palielinatu finans€jumu socialajai un ekonomiskai attistibai, plasakas
programmas institiiciju veidoSanai, lielaku piekluvi tirgum, palielinatu EIB finansgjumu ieguldijumu
atbalstam un lielakus atvieglojumus mobilitatei. Sis privilégijas tiks pielagotas katras valsts vajadzibam
un regionalajam kontekstam. To pamata ir atzina, ka jégpilnas reformas ir saistitas ar ievérojamam
izmaksam. ES parskatis finans€jumu vai pat samazinas to attieciba uz tam valstim, kuras reformas
netiek veiktas.

1.5.2.  ESiesaistiSands pievienota vértiba

PriekSlikums ir jaskata, nemot veéra vispar€jo atjaunotas Eiropas kaiminattiecibu politikas kontekstu,
kura partnervalstim tiek piedavata cieSaka politiska sadarbiba un dzilaka ekonomiska integracija
saskana ar Lisabonas liguma 8. pantu. Ta pamata ir ar Eiropas integracijas jautdjumiem saistitas
pieredzes nodosana miisu kaiminvalstim un to pakapeniska iesaistisana ES politika.

ES ir vispiemérotakais palidzibas sniedz€js tam kaiminvalstim, kuras pieskanoSanas ES noteikumiem
un standartiem ir viens no galvenajiem politikas mérkiem. AtseviSkus atbalsta veidus, piem&ram,
atbalstu pakapeniskai ekonomiskai integracijai ES iek3gja tirgii, piekluvi Sengenas telpai vai lidzdalibu
ES programmas, iesp&jams nodrosinat tikai ES liment. Lidz ar to ES ir vadoSais sadarbibas partneris
lielakaja dala EKP valstu, un So ES lomu ir atzinuSas gan dalibvalstis, gan starptautiskas finanSu
iestades un citi donori. Palidziba ES kaiminvalstim pieskanoties ES politikai, noteikumiem un
standartiem ir galvenais reformu virzitajspeks EKP partnervalstis.

1.5.3.  Lidziga lidzsinéja pieredzé giitas atzinas

Kops EKPI istenosanas sakuma raduSies vairaki ar instrumenta uzbiivi tieSi vai netieSi saistiti
jautajumi. Ilgais planoSanas process un nepilniga saikne starp finansu palidzibu un EKP ricibas planos
un citos butiskos dokumentos noteiktajam prioritatém biezi noraditas ka galvenas problémas, kas
jarisina turpmak. Bitisks jautajums ir koordinacija un saskanotiba ar citu instrumentu pasakumiem.
Pamatojoties uz noteikumiem, kas lauj istenot kopigus pasakumus ar partneriem/valstim arpus EKPI
geografiskas darbibas jomas, ir Tstenoti vairaki pasakumi, un $adi noteikumi ir jasaglaba.

EKPI palidziba ir izmantota, lai sanemtu aizdevumus no finansu iestadém infrastruktiiras ieguldijumu
projektu finans€Sanai un lai sniegtu atbalstu privatajam sektoram aizdevumu nemsana un riska kapitala
darbibas. Saistiba ar FEMIP sadarbiba ir notikusi ar Eiropas Investiciju banku, bet saistiba ar NIF — ar
EIB, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAF) un citam Eiropas finanSu iestadém.
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Sadarbibu ar starptautiskajam finanSu iestadém ir jaturpina uzlabot, pieme&rojot novatoriskus
instrumentus Tpasi garantiju joma. Sts sadarbibas ietekmi var€tu palidzet stiprinat tas, ka tiek izmantoti
apgrozibas fondi.

Bitiskie horizontalie jautajumi, kas pastav saistiba ar EKPI, ir elastiba un spgja reagét uz krizi un
neparedzeétam situacijam. leilguSu krizu risinaSana joprojam ir viens no galvenajiem
problémjautajumiem kaiminattiecibu joma. Jebkuram risinajumam (ipasi ta piem&ro$anas jomai un
apméram), kuru tiek nolemts istenot, izmantojot EKPI, jabut saskanotam ar politisko izveli turpmakaja
Stabilitates instrumenta un ar geografiskajiem instrumentiem, ar kuriem tas ir saistits. Pasreiz&jie atras
iejaukSanas mehanismi, kas paredzéti krizes gadijumiem, ir darbojusSies labi, un tie jastiprina vél vairak.

Jaapsver tas, ka uzlabot uzraudzibu, tostarp saiknes starp politikas dialogiem un palidzibas
programmam (tostarp tehniskas palidzibas programmam) stiprinasanas uzraudzibu. Turklat ir svarigi,
lai biitu nodrosinati politikas veérienam atbilsto$i Tsteno$anas instrumenti. Jaapsver arT tas, ka pilnveidot
tehnisko palidzibu/TAIEX, iesp€jams, paplasinot mehanisma darbibas jomu, lai ieklautu taja tadus
elementus ka apmacibu un gadijumu izpéeti. Jauzlabo ar1 sadarbiba statistikas joma.

Kopa ar citiem politikas mérkiem, pieméram, ar labi funkcion&josu valsts parvaldi un neatkarigu tiesu
varu, kas aizsargd ligumu izpildamibu, ar efektivu konkurences politiku iesp&jams nodroSinat
ekonomisko izaugsmi veicinoSu uznémeéjdarbibas vidi.

Kopuma regionala sadarbiba ir apliecindjusi savu pievienoto vértibu, jo ipa$i, veicinot regionalas
sinergijas un tiklu attistibu tadas butiskas kopigu interesu jomas ka vide, klimata parmainas, energija,
ilgtspgjiga attisttba, mazo un vid€jo uzpémumu attistiba, plaSsazinas lidzekli un varda briviba,
pétnieciba, IKT un jaunieSu mobilitate. Regionala sadarbiba ir izradijusies loti efektiva ari regionala
Iimeni (Dienvidu regions un Austrumu regions): vairakas programmas (civila aizsardziba, privato
ieguldijumu veicinasana) ir dubl&tas un piemérotas Dienvidu regiona un Austrumu regiona specifikai.
Biitiska nozime ir bijusi arT parrobezu sadarbibai, un ir apliecinata parobezu sadarbibas programmas
izmantoto sadalito saistibu mehanismu lietderiba.

1.5.4.  Saskanotiba un iespéjama sinergija ar citiem biitiskiem instrumentiem

Aréja politika/instrumenti

Lisabonas liguma noteikta jauna Savienibas ar&jas darbibas institucionala sist€tma. Tas meérkis ir
veicinat ES nostajas saskanotibu un uzlabot ES poziciju starptautiskaja Itmeni. ES ir nepiecieSama
ilgtermina ar¢jas darbibas politiska strat€gija un pienacigs instrumentu klasts, ar ko batu iesp&jams
Istenot turpmak minétos stratégiskos merkus.

Veicinat un aizstavét ES vertibas arvalstis. Izmantojot Eiropas kaiminattiecibu instrumentu, ES
veicinas parejas un demokratijas procesus un stiprinas pilsonisko sabiedribu ap tas robezam.

Veidot tadu ES politiku, kas atbilstu ES 2020 ricibas programmai gudrai, ilgtsp€jigai un integréjosai
izaugsmei ar zemu oglekla emisiju ltmeni. Izmantojot EKI, ES sniegs atbalstu bitisko pasaules
probléemu risinasanai un palidzes Tistenot attiecigas reformas, kas sniegs labumu gan ES, gan
partnervalstim.

Palielinat ES attistibas politikas ietekmi ar galveno mérki izskaust nabadzibu. Izmantojot EKI, ES
palidz@s partnervalstim risinat attistibas jautajumus, pieméram, klimata parmainu jautajumu, atbilstigi
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to vajadzibam, sp&jam, intereseém un saistibam un ietekmes potencialam. EKI ar1 palidzes uzlabot ES
koordinaciju un attistibas politikas saskanotibu.

Ieguldit ES kaiminvalstu ilgsto§a labklajiba, stabilitaté un demokratija. Stabilitates, labklajibas un
demokratijas telpas izveide ir galvenais EKI un atjaunotas kaiminattiecibu politikas mérkis. Prioritate
tiks pieskirta ES regionalas un divpusgjas politikas, tostarp tematiskas politikas, atbalstam plasaka
kaiminvalstu regiona. Demokratiskie parejas procesi Vidusjiiras dienvidu regiona valstis un to
iesp&jama ietekme uz plasaku regionu nosaka nepiecieSsamibu uzlabot atbalstu $o sabiedribu centieniem
ieviest demokratijas vértibas un principus un panakt izaugsmes sniegta labuma vienlidzigaku sadali,
vienlaikus cenSoties panakt labaku politisko sadarbibu un integraciju ar kaiminvalstim gan dienvidos,
gan austrumos. Tas nozimé ar1 uzmanibas pastiprinatu pieverSanu pilsoniskas sabiedribas loceklu un
socialo partneru iesaistiSanai.

Uzlabot krizu novérSanu un atrisinasanu. Ar EKI jabiit iespgjamam sniegt uzlabotu un elastigaku
atbalstu krizu nové&rSanai un atrisinasanai kaiminvalstis.

Atbalsts ES kaiminvalstim no tam paredz&ta, uz mérki orientéta un politikas vadita instrumenta, kuram
pieskirtie finanSu lidzekli atbilst atjaunotas EKP veérienam, pilnigi saskan ar ES argjas darbibas
galvenajam prioritatém.

EKP valstis turpinas git labumu no citiem finanSu instrumentiem, kas paredzéti konkrétu politikas
jautajumu (pasaules meroga problémas, cilvektiesibas, kodoldrosiba) wvai krizes situaciju
(makrofinansiala palidziba, Stabilitates instruments, humanas palidzibas instrumenti) risinasanai.

lekséja politika

Nemot veéra EKP mérki veicinat cieSaku integraciju starp ES un partnervalstim, ir jastiprina noteikumi
par ES ieksgjas un argjas politikas labaku koordinaciju kaiminvalstis, tostarp planoSanas posma ciesak
sadarbojoties ar attiecigajiem Komisijas dienestiem un vajadzibas gadijuma izmantojot mehanismus, ar
kuriem iesp€jams apvienot lidzeklus no ES budzeta iek$€jo un argjo izdevumu kategorijam.

Tas 1pasi varétu attiekties uz tadam sadarbibas jomam ka parrobezu limena infrastruktira, jo seviski
transporta tikli un energotikli, IKT nozare” un citas tiklveida nozares, ka ari augstakas izglitibas joma
un vides joma, nemot vera to izteikto parrobezu raksturu. Palielinats EKI atbalsts pé€tniecibas un
jaunrades sp&ju attistibai palidz€tu stiprinat visas iepriek§ minetas sadarbibas jomas un partnervalstim
pieskanoties ES politikai un mérkiem, lai risinatu pasaules méroga un regionala Iimena problémas.

JacenSas uzlabot sinergiju ar ES ieksgjo politiku un saistiba ar to izmantot inovativus finansu
instrumentus, pamatojoties uz koordin€tu pieeju ES budzeta Iidzeklu piesaistiSanai S$adiem
instrumentiem. Tas veicinatu lidzeklu apvienosanu no dazadam daudzgadu finansu shé€mas izdevumu
kategorijam.

2 IKT pakalpojumu un infrastruktiiras izvérSana; nedrikst novertet par zemu interneta ietekmi uz izaugsmi, brivibu

un demokratijas vertibu pausanu.
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1.6. Ilgums un finansiala ietekme
[ IerobezZota ilguma priekslikums/iniciativa
— X PriekSlikums/iniciativa spéka no ... lidz ....
- X Finansiala ietekme no ... [idz....
— X Beztermina priekslikums/iniciativa
— IstenoSana ar uzsak3anas periodu no 2014. gada Iidz 2020. gadam,
— péc kura turpinas normala darbiba.
1.7. Paredzétais(-ie) parvaldibas pal,lémiens(-i)23
x Komisijas stenota centralizéta tieSa parvaldiba
x Centralizéta netieSa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:
- X izpildagentiiram
— [0 Kopienu izveidotam struktiram®*
— X valsts sektora struktiiram vai struktiiram, kas veic valsts parvaldes uzdevumus

— O personam, kuram ir uzticéts veikt Tpasas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime

X Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim
X Decentralizéta parvaldiba kopa ar tresam valstim
X Parvaldiba kopa ar starptautiskajam organizacijam (precizet)

Merki tiks Istenoti, apvienojot pasakumus, attieciba uz kuriem pieméro dazadus
parvaldibas veidus.

3 Sikaka informacija par parvaldibas panémieniem un atsauces uz FinanSu regulu ir pieejamas BudgWeb vietné:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Ka paredzets Finansu regulas 185. panta.
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2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Komisijas uzraudzibas un novérté€Sanas sistémas arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta rezultatiem.
Tajas ir iesaistiti gan Komisijas darbinieki, gan argjie eksperti.

Projektu vaditaji delegacijas un galvenaja mitné nepartraukti veic dazadus projektu un programmu
uzraudzibas pasakumus, tostarp veicot parbaudes uz vietas vienmér, kad tas ir iespgjams. Uzraudziba
nodroSina vertigu informaciju par sasniegtajiem rezultatiem, palidz vaditajiem identificét faktiskos un
iesp&jamos Sk&rslus un veikt labojumus.

Neatkarigi argjie eksperti uz liguma pamata tiek piesaistiti novertét ES aréjo darbibu rezultatus tris
atskirigas sistémas. Sie novértgjumi veicina parskatatbildibu un uzlabo joprojam notieko3os
pasakumus; pamatojoties uz ieprieks€ju pieredzi, tajos ari tiek sniegti ieteikumi turpmakajai politikai
un pasakumiem. Visos novérte€Sanas instrumentos, tostarp (iesp&jamas) ietekmes novertéSanai, tiek
izmantoti ESAO-APK noveértésanas kritériji.

Pirmkart, projekta Iimeni galvenaja mitné istenota uz rezultatiem veérsta uzraudzibas (ROM) sistema
sniedz 1su un koncentrétu ieskatu par atlasita pasakumu parauga kvalitati. [zmantojot augsti strukturétu,
standartizétu metodologiju, neatkarigi ROM eksperti pieskir vert€jumu, kas atspogulo projekta
priekSrocibas un triikumus, un sniedz ieteikumus par efektivitates uzlabosanu.

Projekta Itmena novertjumi, kurus vada par projektu atbildiga ES delegacija, sniedz sikaku un
padzilinataku analizi un palidz projektu vaditajiem uzlabot joprojam notiekoSos pasakumus, ka ari
sagatavot turpmakos pasakumus. Neatkarigi argjie eksperti, kuriem ir zinaSanas par konkrétu tematu un
geografisko apgabalu, tick noligti, lai veiktu analizi un savaktu atsauksmes un pieradijumus ne tikai no
gala sanéméjiem, bet no visam ieinteresétajam personam.

Komisija veic ar savas politikas stratégisku novértéSanu no planoSanas un stratégijas izstrades lidz
pasakumu istenoSanai noteikta joma (pieméram, veselibas aizsardzibas, izglitibas u. c. joma) valstt vai
regiona, vai konkréta finansu instrumenta darbibas stratégisku novérté$anu. Siem novértéjumiem ir
biitiska nozime politikas, instrumentu un projektu izstrade. Visi novertejumi tiek publicéti Komisijas
timekla vietn€, un konstatgjumu kopsavilkums tiek ieklauts Padomei un Eiropas Parlamentam
iesniedzamaja gada parskata.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1.  Identificétie riski

Vide, kura pastav risks

EKI palidzibas darbibas videi raksturigi turpmak min&tie riski, kas apdraud instrumenta mérku
sasniegSanu, pienacigu finansu parvaldibu un/vai atbilstibu piemérojamajiem noteikumiem (likumibas
un pareizibas parkapumi):
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- ekonomiska/politiska nestabilitate un/vai dabas katastrofas partnervalstis var apgritinat un aizkavet
pasakumu izstradi un istenoSanu;

- institucionalas vai administrativas kapacitates trukums partnervalstis var apgriitinat un aizkavet
pasakumu izstradi un istenoSanu;

- geografiski izkliedéti projekti un programmas (kas tiek istenotas daudzas valstis/teritorijas/regionos)
var radit ar logistiku/resursiem saistitas uzraudzibas problémas, jo ipa$i apgriitinat pasakumu parbaudi
uz vietas;

- lesp&jamo partneru/sanéméju daudzveidiba ar atSkirigam ieks€jas kontroles struktiiram un sp&jam var
sadrumstalot tos resursus, kas Komisijai pieejami pasakumu istenoSanas atbalstiSanai un uzraudzibai,
un tadeéjadi samazinat to efektivitati un lietderibu;

- pieejamo datu par argjas palidzibas/valsts attistibas plana IstenoSanas rezultatiem un ietekmi
partnervalstis slikta kvalitate un nepietickamiba var samazinat Komisijas sp&ju zinot un atbildét par
rezultatiem.

Riska, ka netiks nodroSinata atbilstiba piemérojamajiem noteikumiem, paredzamais Iimenis.

Instrumenta atbilstibas meérkis ir saglabat neatbilstibas riska vesturisko Itmeni (klidas Itmeni)
EuropeAid portfeli, proti, palickoSo kliidas “neto” Iimeni (nosaka par vairakiem gadiem péc visu
planoto kontroles pasakumu un labojumu pabeigSanas attieciba uz izpilditiem ligumiem), zemaku par
2 %. Lidz Sim tas ir nozimgjis, ka paredzamais kliidas Itmenis tada darfjumu izlasé, ko Eiropas
Revizijas palata katru gadu izveido péc nejausibas principa ikgad€jas ticamibas deklaracijas
vajadzibam, ietilpst 2-5 % diapazona. EuropeAid uzskata, ka tas ir zemakais neatbilstibas riska
Iimenis, ko ir iesp&ams sasniegt, nemot vera augsta riska vidi un atbilstibas parbauzu radito
administrativo slogu, un nosacijumu par atbilstibas kontroles rentabilitati.

2.2.2.  Paredzeétais kontroles panémiens(-i)

EuropeAid iekséjas kontroles sistemas uzbiive

EuropeAid ieks€jais kontroles/parvaldibas process ir izstradats ta, lai biitu iesp&jams pienacigi
parliecinaties, ka ir sasniegti tas darbibu efektivitates un lietderibas meérki, ka ari par tas finansu
parskatu ticamibu un atbilstibu attiecigajiem tiesibu aktu un procesualajiem noteikumiem.

Efektivitate un lietderiba

Lai nodro$inatu savu darbibu efektivitati un lietderibu (un samazinatu augsto riska limeni sava argjas
palidzibas vid€) papildus visiem Komisija piemérotajiem Strategiskas politikas un planosanas procesa
elementiem, iek$€jas revizijas videi un citam prasibam, kas noteiktas Komisijas Iek$gjas kontroles
standartos, EuropeAid turpinas attieciba uz visiem tas instrumentiem piemérot pielagotu palidzibas
parvaldibas sistemu, kura ietilpst:

- lielakas argjas palidzibas dalas parvaldibas nodoSana uz vietas esoSajam ES delegacijam,;

- skaidra un formalizéta finansu atbildiba (no delegéta kreditrikotdja (generaldirektora)), ko
talakdeleggetais kreditrikotajs (direktors) no galvenas mitnes talakdelege delegacijas vaditajam;
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- regulara informacijas sniegSana no ES delegacijam galvenajai mitnei (ar&jas palidzibas parvaldibas
zinojumi), tostarp delegacijas vaditaja apstiprinatas ikgadgjas ticamibas deklaracijas sniegSana;

- apmacibas programma galvenas mitnes un delegaciju darbiniekiem,;
- ieverojams galvenas mitnes/delegacijas atbalsts un noradijumi (tostarp ar interneta starpniecibu);

- regularas “parbaudes vizites” ik péc 3—6 gadiem uz tam delegacijam, kuram nodota parvaldibas
funkcija;

- projekta un programmas cikla parvaldibas metodologija, tostarp:

- kvalitates atbalsta instrumenti pasakuma izstradei, ta TistenoSanas panémienam, finanséSanas
mehanismam, parvaldibas sistémai, novert€Sanai un 1istenoSana iesaistito partneru atlasei u. c.
vajadzibam;

- programmas un projekta parvaldibas, uzraudzibas un zinoSanas instrumenti efektivas IstenosSanas
vajadzibam, tostarp regulara projektu ar¢ja uzraudziba, ko veic projekta istenosanas vieta.

- Butiski novértésanas un revizijas komponenti.
Finansu parskati un gramatvediba

EuropeAid turpinas piemérot augstakos gramatvedibas un finanSu parskatu veidoSanas standartus,
izmantojot Komisijas uz uzkraSanas principu balstitu gramatvedibas sistemu (4BAC), ka ar1 Kopgjo
informacijas sisttmu RELEX (CRIS).

Atbilstibas kontroles panémieni, ko pieméro, lai parbauditu atbilstibu attiecigajiem tiesibu aktu un
procesualajiem noteikumiem, ir izklastiti 2.3. punkta (krap$anas un parkapumu novérSanas pasakumi).

Komiteju un apakskomiteju nozime

Paredzams, ka apakskomitejas arvien aktivak darbosies programmu stenosanas kontroles joma.

2.3. Krap$anas un parkapumu novérsanas pasakumi

Nordadit esoSos vai planotos novérsanas un aizsardzibas pasakumus.

Ta ka EuropeAid darbojas vide, kura pastav augsts riska limenis, tas sistémas ir janem vera atbilstibas
kludu (parkapumi) augsta iesp&jamiba darijumos un jaizstrada augsta [imena noversanas, atklaSanas un
laboSanas mehanismi, ko piem&ro iesp&€jami savlaicigi maksajumu veikSanas procesa. Praksé tas
nozimé, ka EuropeAid atbilstibas kontroles mehanismos lielakais uzsvars tiks likts un pamatigam
iepriek§¢jam parbaudém, ko argjie revidenti un Komisijas darbinieki veic attiecigaja joma pirms
galigajiem projekta maksajumiem (vienlaikus neatsakoties no atseviskam ex-post revizijam un
parbaudém), tadéjadi nodroSinot finansu aizsardzibas Iimeni, kas krietni parsniedz FinanSu regula
noteiktas prasibas. EuropeAid atbilstibas nodrosinasanas sistéma ir veidota cita starpa no $adiem
komponentiem:
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Novérsanas pasakumi
Obligata pamatapmaciba krapSanas jautajumos palidzibas parvaldibas darbiniekiem un revidentiem;

Noradijumu, tostarp Praktiskas rokasgramatas par ligumiem, EuropeAid rokasgramatas un FinanSu
parvaldibas instrumentu komplekta (pasakumus TstenojoSajiem partneriem), sniegSana (ari ar interneta
starpniecibu);

Ieprieks€js novertejums, lai parliecinatos, ka iestad€s, kuras parvalda attiecigos ES finansu lidzeklus,
izmantojot kopigu, decentralizétu un dalitu parvaldibu, tiek pieméroti atbilstosi krapsSanas apkaroSanas
pasakumi krapSanas noversanai un atklasanai ES finanSu lidzeklu parvaldiba.

Partnervalsti pieejamo krapSanas apkaroSanas mehanismu ieprieks$€ja izpete ka dala no valsts finanSu
parvaldibas atbilstibas noveértéSanas budZzeta atbalsta sanemsanai (t. 1., aktiva darbiba krapSanas un
korupcijas apkaroSanas joma, pienacigas parbaudes iestades, pietickama tiesu varas kapacitate, efektivi
atbildes pasakumi un sankciju mehanismi);

Komisija parakstija Starptautisko palidzibas parredzamibas iniciativu (IAT]) Akra 2008. gada,
vienojoties par palidzibas parredzamibas standartu, kas nodroSina savlaicigakus, sikus un regularus
datus par palidzibas plismam un dokumentiem;

Pirms nakama Augsta limena foruma par palidzibas efektivitati, kas notika Busana 2011. gada
novembri, Komisija 2011. gada 14. oktobr1 saka Tstenot /A7I standarta pirmo posmu par palidzibas
informacijas parredzamu publicéSanu. Papildus tam Komisija sadarbiba ar ES dalibvalstim izstradas
kopigu tiessaistes IT lietojumprogrammu 7R-AID, ar kuru dati par ES palidzibu, kas sanemti no /477
un citiem avotiem, tiks parveidoti lietotajiem draudziga palidzibas informacija.

Atklasanas un laboSanas pasakumi

Argja revizija un parbaudes (gan obligatas, gan tas, ko veic, pamatojoties uz pastavoso risku), tostarp
Eiropas Revizijas palatas iesaistiSana.

Retrospektivas parbaudes (pamatojoties uz risku) un lidzeklu atgiisana;

ES finans€juma partrauk$ana smagos krapSanas gadijumos, tostarp liela apméra korupcijas gadijumos,
l1dz bridim, kad iestades ir veikuSas atbilstoSus pasakumus, lai labotu $adu krapsanu vai noverstu tas
turpmaku atkartosanos.

EuropeAid turpinas pilnveidot savu krapSanas apkaroSanas stratégiju saskapa ar Komisijas jauno

nodroSinatu, ka:
EuropeAid iek§gjie ar krapSanas apkaroSanu saistitie kontroles mehanismi ir pilnigi saskanoti ar CAFS;

Ar FEuropeAid krapSanas riska parvaldibas pieeju ir iespgjams noteikt krapsSanas riska jomas un
piemérotus atbildes pasakumus;

Sistémas, ko izmanto ES finansgjuma izlietoSanai tresas valstis, nodroSina iesp&ju iegit biitiskos datus,
lai tos var€tu izmantot krapSanas riska parvaldiba (pieméram, dubultas finanséSanas novérsana);
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Vajadzibas gadijuma tiks izveidotas informacijas apmainas un koordinacijas grupas un ar argjas
palidzibas jomu saistitu krapSanas gadijumu analizei pieméroti IT riki.

24. Kontroles paredzamas izmaksas un no tas gitais labums

Attieciba uz saistibam, kas noteiktas 2014.-2020. gada budzeta planoSanas procesa, EuropeAid kopg€ja
portfela iek$gjas kontroles/parvaldibas paredzamas izmaksas kopa ir vidgji EUR 658 miljoni gada. Saja
summa ietilpst Eiropas Attistibas fonda parvaldibas izmaksas, jo ta ir integréta EuropeAid parvaldibas
struktiira. Sis ar darbibu nesaistitas izmaksas ir aptuveni 6,4 % no paredzétas gada videjas summas,
proti, no EUR 10,2 miljardiem, ko planots pieskirt kop&jam (darbibas un administrativajam) EuropeAid
saistibam tas izdevumu portfelt, kurs tiek finans€ts no ES vispargja budzeta un Eiropas Attistibas fonda
2012. gada Iidzekliem.

Sajas parvaldibas izmaksas ieklautas visas izmaksas, kas rodas saistiba ar EuropeAid galvenas mitnes
un delegaciju darbiniekiem, infrastruktiru, celoSanu, apmacibu, uzraudzibu, novértésanas un revizijas
ligumiem (tostarp izmaksas, kas saistitas ar sanémeéja pasttito novert€Sanu un reviziju).

EuropeAid plano laika gaita samazinat parvaldibas/darbibas pasakumu attiecibu, piemérojot uzlabotus
un vienkarSotus jauno instrumentu pasakumus, pamatojoties uz parmainam, kas sagaidamas saistiba ar
parskatito Finansu regulu. Galvenais ieguvums no Siem parvaldibas izdevumiem ir tas, ka tiek sasniegti
politikas mérki, lietderigi un efektivi izmantoti resursi un piemeroti rentabli preventivi pasakumi un
citas parbaudes, ar kuram nodroSina finansu lidzeklu likumigu un pareizu izmantoSanu.

Tiks turpinata parvaldibas pasakumu un atbilstibas parbauzu bitibas un darbibas jomas uzlaboSana.
Tomeér, lai varétu efektivi un iedarbigi istenot instrumentu mérkus ar minimalu neatbilstibas risku
(paliekosas kliidas Itmenis zemaks par 2 %), ar turpmak S$is darbibas biis saistitas ar noteiktam
izmaksam. Sis izmaksas ir ievérojami zemakas par iesp&jamajiem zaudgjumiem, kas var rasties, ja $aja
augsta riska joma atcel vai samazina ieks€jas kontroles mehanismus.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam.
Daudzgadu Budzeta pozicija Izciee\i/g;nu Temaksa
finansu
shémas Nr 19.08 . . Finansu regulas
; : : Dif./Nedif. no s
izdevumu | rApgkgts... EKI-Eiropas kaimipattiecibu ' 256 | O EBTRA | wandidatyal | 1O ESAM | 18. panta 1. punkia
kategorija . valstim 7 valstim aa) apakSpunkta
instruments] stim nozime
4 EKI instruments Nedif. NE NE NE NP
5 EKI — Administrativie izdevumi Dif. NE NE JA NP
o No jauna veidojamas budZeta pozicijas NAV
Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budzZeta izdevumu
pozicijam.
Daudzgadu Budzeta pozicija IZ(‘iIZE?u Iemaksa
finansu
shémas 1o Finan3u regulas
izdevumu Nr. Dif./Nedif no EBTA kandidatval no tresam 18. panta 1. punkta
kategorija | [Izdevumu kategorija......................c.e. ’ ' valstim <fim valstim aa) apakspunkta
nozime
[XX.YY.YY.YY] o o o o
JA/NE | JA/NE | JA/NE JA/NE

25
26

LV

Dif. = diferenc@tas apropriacijas; Nedif. = nediferenc@tas apropriacijas.
EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu X omime eeians
.. 4 Argjas attiecibas
kategorija:
N gads N+dl ga N+dz ga N+§ ga | N+4gad | N+5gad | N+6 gad
28 S S S S S S -
GD<....... > 2014. | 5015 o | 2016.g | 2017, g | 2018.ga | 2019.ga | 2020. g KOPA
gads ads ads ads ds ds ds
* Darbibas apropriacijas
Saistibas Q)]
EKI — Eiropas kaiminattiecibu instruments 2181,07 2347,30  2408,9 2501,39 2637,73 2806,95 2952,88
(19.08) 6 2 52 5 6 2 3 17 836,296
Maksajumi ()
1852,57 2001,90 2051,2 2170,59 2249,83 2349,25 2498,58
6 2 52 5 6 2 3 15 173,996
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkr&tu
programmu pieskirumiem
Budzeta pozicijas numurs 19.01.04.02. @ 47424 48008 48,748 49405 50,164 50,748 51417 346,004
- o= _os 3 =1+1
KOPA — GD <.......> apropridcijas  Saistibas a 222850 239540 24577 2550.80 2687.90 285770 304,30
0 0 00 0 0 0 0 18 182,300
ajumi =242
Maksajumi *1900,00 205000 2100,0 2220,00 2300,00 2400,00 2550,00
+3 0 0 00 0 0 0 0 15 520,000

28
29

pétnieciba.

N gads ir gads, kura sak istenot priekslikumu/iniciativu.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas

45

atbalsta izdevumi (kadreizgjas

“BA” pozicijas), netiesa péetnieciba, tiesa
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* KOPA — darbibas apropriacijas Saistibas

Maksajumi

* KOPA — Administrativas apropriacijas, kas tiek
finans€tas no konkrétu programmu pieskirumiem

KOPA — apropriacijas daudzgadu Saistibas
finanSu shémas IZDEVUMU o
KATEGORIJA <4> Maksajumi

“4)

®)

(6

=4+ 6

=5+6

2181,07

1852,57

47,424

2228,50

1900,00
0

2347,30

2001,90

48,098
2395,40

2050,00
0

46

2408,95

2051,25

48,748

2457,70

2100,00
0

2501,39

2170,59

49,405

2550,80

2220,00
0

2637,73

2249,83

50,164

2687,90

2300,00
0

2806,95

2349,25

50,748

2857,70

2400,00
0

2952,88

2498,58

51,417

3004,30

2550,00
0

17 836,296

15 173,996

346,004
18 182,300

15 520,000
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

T 5 “Administrativie izdevumi”
Miljonos EUR (3 Zimes aiz komata)
N+l1ga | N+2ga | N+3ga | N+4ga | N+5ga | N+6 ga
N gads
2014 ds ds ds ds ds ds KOPA
o €| 2015.¢ | 2016.g | 2017.¢ | 2018.g | 2019. g | 2020.¢
ads ads ads ads ads ads
GD<....... >
* Cilvekresursi 37,036 36,662 36289 35919 35919 35919 35919 253,662
e Citi administrativie izdevumi 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
KOPA — GD <....... > Apropriacijas 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
< em es (Saisttbu ~ summa =
KOPA — apropriacijas daudzgadu maksjumu summa)
finan§u shémas 5. IZDEVUMU
KATEGORUJA 39279 38854 38462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
N+1ga | N+2ga | N+3ga | N+4ga | N+5ga | N+6 ga
N gads
2014 ds ds ds ds ds ds KOPA
ads € | 2015.g | 2016.¢ | 2017.¢ | 2018. ¢ | 2019.g | 2020.¢g
ads ads ads ads ads ads
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KOPA — apropriacijas daudzgadu
finan$u shémas 1.-5. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Saistibas

2267,779 | 2434,254

2 496,162

2 588,873

2725973

2 895,773

3042,373

18 451,189

Maksajumi

1 939,279 | 2 088,854

2 138,462

2258,073

2 338,073

2438,073

2 588,073

15 788,889

3.2.2.  Paredzamd ietekme uz darbibas apropridacijam
— O Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmantoSanu
— Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:
Saistibu apropriacijas miljonos EUR (3 Zimes aiz komata)
Ievadit tik gadu, cik nepieciesams, lai att€lotu -
N gads N+1 gads N+2 gads N+3 gads ictekmes lgumu (sk. 1.6. punktu) KOPA
Noradit mérkus -
un rezultatus REZULTATI
Rezult
Rezult | 2 g g g g g g g L
N 3t vidgja 2 B R B 2 R 2 .Kopejas
veids® | . S g = g £ £ g £ izmaksas
1zmak — — — — — — —
sas
Geografiskas programmas’’ 2 072,023 2 229,937 2 288,504 2376,325 | 2505,849 | 2 666,605 2 805,238 16 944,481
Parrobezu sadarbibas programmas’” 109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
KOPEJAS IZMAKSAS 2181,076 2 347,302 2 408,952 2501,395 | 2637,736 | 2 806,952 2 952,883 17 836,296
30 Rezultati ir piegadatie produkti un pakalpojumi (pieméram, finanséto studentu apmainas gadijumu skaits, uzbuvétie celu km u. c.).
3 Sis ir indikativs iedalfjums. Planosana un finansu Iidzeklu pieskirSana atbilstigi Sai regulai tiks veikta saskana ar “vairak par vairak” principu.
32 Lidzigas summas parrobezu sadarbibas programmam tiks nodroSinatas, pamatojoties uz ERAF regulu.
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3.2.3.

3.2.3.1. Kopsavilkums

O Priek$likums/iniciativa

- neparedz  administrativo apropriaciju
izmantoSanu
— X Priekslikums/iniciativa paredz administrativo apropriaciju izmanto$anu
sada veida:
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
N oads’2 N+1 gads | N+2 gads | N+3 gads | N+4 gads | N+5gads | N+6 gads
01% ads 2015. gad | 2016.gad | 2107.gad | 2018.gad | 2019.gad | 2020. gad KOPA
-8 s s s s s s
Daudzgadu finansu
sheémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA
Cilvekresursi
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Citi administrativie
devami 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
Starpsumma —
daudzgadu finansu
shémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
Arpus daudzgadu
finanSu shemas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS™
Cilvekresursi
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
Citi  administrativi
devumi 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705 4,366
Starpsumma — arpus
daudzgadu finansu
shemas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
KOPA
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894

33

LV

N gads ir gads, kura sak Tstenot priekslikumu/iniciativu.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas cilveékresursu vajadzibas

- 0O

Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

- X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Paredzamais apjoms izsakams veselos skaitfos (vai ar ne vairak ka vienu zimi aiz komata)

N+4 N+5 N+6
N N+1 N+2 N+3 gads gads gads
gads gads gads gads 2018. 2019. | 2020.
gads gads gads
« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
XX 01 01 01 (Galvena mitne un
Komisijas parstavniecibas) 137,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 01 01 02 (Delegacijas) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 0501 (Netiesa petnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)
* Aritata darbinieki (pilnslodzes ekvivalenta vienibas: FTE)*®
XX 01 02 01 (CA, INT, SNE, ko finansé
no visparigajam apropriacijam) 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (CA, INT, JED, LA un SNE
delegacijas)
- galvenaja
XX 01 04 yy** mitng®’ 93,3 91,4 89,6 87,9 86,2 84,5 82,8
- delegacijas 468,1 4753 4824 489,6 496,7 503,9 511,0
XX 01 0502 (CA, INT, SNE — netiesa
pétnieciba)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesa
pétnieciba)
Citas budzeta pozicijas (precizet)
KOPA 786,9 790,0 793,1 796,2 801,6 807,1 812,6

LV

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Cilvekresursu vajadzibas tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri
jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vadoSajam GD gada budzeta
sadales procedura pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

35

(jaunakie eksperti delegacijas); LA — vietgjie darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti.

36

(kadreizgjam “BA” pozicijam).
37

Zivsaimniecibas fonds (EZF).

50

CA — ligumdarbinieki, INT — pagaidu darbinieki (Intérimaire); JED — Jeune Expert en Délégation
Saskapa ar robezlielumiem attieciba uz arStata darbiniekiem, ko finansé no darbibas apropriacijam

Galvenokart struktirfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas
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3.2.4.  Saderiba ar 2014.—2020. gada daudzgadu finansu shemu
— X Priekslikums/iniciativa atbilst 2014.-2020. gada daudzgadu finanSu sh&mai.

— O Piepemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attiecigd izdevumu kategorija
daudzgadu finansu shéma.

‘ Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un summas.

— O Piepemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai japarskata

o chEan38
daudzgadu finanSu shéma™.

‘ Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un summas.

3.2.5. TreSo personu iemaksas
— Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu
— X Priekslikums/iniciativa paredz sadu lidzfinans€jumu:

Iniciativa lidzfinanseéjums ir atlauts, tacu konkréti raditaji nav noteikti.

Apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Ieklaut ietekmes atspogulosanai
N gads N+ls gad N+ZS gad N+35 gad vajadzigo gadu skaitu (sk. Kopa
1.6. punktu)

Noradit lidzfinans€jumu | Nepiemé -

ot e Nepieméro
pieskiroso institiiciju ro
KOPA ~ | Nepiemé
lidzfinans&juma 1o Nepiemero
apropriacijas

3 Sk. Testazu noliguma 19. un 24. punktu.
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3.3.

Paredzama ietekme uz ienémumiem

Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé& ienémumus.

PIEZIME. Nelielus budZeta ienémumus (salidzinajuma ar instrumenta kopéjo
lielumu) var radit atmaksajumi no darjjumiem ar riska kapitalu, ko veic
sadarbiba ar starptautiskajam finanSu iestadém.

- O Priekslikums/iniciativa finansiali ietekme:
- O pasu resursus
- O dazadus iepémumus
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
Kartgja Priekslikuma/iniciativas ietekme™

Budigta ienémumu busiie.ta gfldﬁ
it || N | Nt | N2 g | e s g oo
... pants

Attieciba uz 1pasi novirzamiem dazadajiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) budzeta izdevumu poziciju(-as).

Noradit metodi, kas izmantota ietekmes uz ienémumiem aprékinasanai.

LV

Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabait neto summam, t. i., bruto
summam, no kuram atskaititi 25 % iekas€Sanas izmaksu.
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