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1. PROBLEMAS APRAKSTS

Sis ietekmes novértgjums ir saistits ar 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF) sagatavosanu, kas
attiecas uz ES finans€jumu sadarbibai ar Afrikas, Karibu juras regiona un Klusa okeana
(AKK) valstim un aizjiiras zemeém un teritorijam (AZT).

AKK valstis risinama probléma ir plasa nabadziba, ka arT vajadziba, lai ES atbalstitu $o
valstu centienus nabadzibu mazinat, panakot ilgtsp€jigu attistibu un integraciju pasaules
ekonomika, savukart AZT vél joprojam saskaras ar konkrétam ekonomikas un socialas
attistibas probléemam, kuras var radit nopietnas sekas So zemju un teritoriju specifiskaja
vide. Komisijas analizé nemti véra ES iekspolitikas argjie aspekti.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

ES ir skaidri noteikusi jomas, kuras ta EAF konteksta var piedavat pievienoto vértibu,
un ta savus lidzeklus ir pastiprinati veltijusi budzeta atbalsta, parvaldibas un infrastruktiiras
jomai. Saistiba ar atru reagéSanas spé&ju ir apliecinata 10. EAF pievienota vértiba. Saglabajot
EAF nepieskirtos lidzeklus noliika segt ar neparedzétam vajadzibam saistitus izdevumus un
izmantojot tadus inovativus mehanismus ka FLEX un V-LEX, Eiropas Savieniba attiecibas ar
AKK valstim ir sp&jusi sniegt batisku atbalstu partikas, ekonomikas un finanSu krizu
gadijumos.

AKK un ES partnerattiecibas, ka ari Eiropas Attistibas fonds ES dalibvalstim sniedz globalas
ietekmes iesp&ju un lidzekli konsekventu mérku kopuma TstenoSanai visas 77 AKK valstis.
Salidzinajuma ar valsts pasakumiem klatbuitnes, meroga un meérktiecibas zina EAF
pasakumi nodroSina ievérojamas priekSrocibas. S7 kritiska masa ES nodrosina labakas
iespejas 1stenot politisko dialogu ar partnervalstu valdibam. ES jau sen piemit ieklaujosas
pieejas un daudzpusgjibas atbalstitajas ietekme un reputacija. Pateicoties savai lielajai
ietekmei, ES var sniegt palidzibu nabadzigajiem iedzivotajiem vairakas teritorijas vienos no
nomalakajiem pasaules regioniem, kuros vairumam dalibvalstu nav stratégisku interesu un to
klatbiitne ir ierobeZota.

ES intervencei ar EAF un AZT starpniecibu ir pievienota vértiba, jo daudzos gadijumos,
neskaitot dalibvalstis, ES ir vieniga lidzeklu pieskirgja, ar kuru AZT ir konstitucionali
saistitas. ES ir nodros$inajusi, lai AZT un ES sadarbibai pieskirtu pietiekamu finanséjumu un
lai ta biitu konsekventa ar sadarbibu starp ES un AKK valstim, kuru tie$as kaiminvalstis ir
lielaka dala AZT.

3. ES INICIATIVAS MERKI

11. EAF visparejie mérki attieciba uz AZT nav mainiti, un tie ir noteikti Kotondi noliguma
parskatitaja redakcija (1.panta) un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu IV dala
(198. panta).

Turklat saistiba ar instrumenta parskatiSanas konkrétajiem meérkiem 11.EAF
sagatavoSanas politiskais regul&jums, no vienas puses, ietver pazinojumu “ES attistibas
politikas ietekmes palielinaSsana: parmainu programma”, ko pienéma 2011. gada
13. oktobri, un vadlinijas Lémuma par aizjiiras asociaciju par ES un AZT attiecibam
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parskatiSanai, no otras puses. Instrumenti §3 regul€juma TstenoSanai ir 11. EAF Ieksgjais
noligums un saistita IstenoSanas regula, Finan$u regula un plano$anas vadlinijas. Ietekmes
noveértéjuma logika (pamatfaktori, mérki, atzinumi un ietekme) balstas uz $adam no
regul§juma izrietoSam témam: diferenciacija, koncentracija, saskanosana ar dalibvalstim,
inovativi instrumenti, elastiba un regionala sadarbiba (kas attiecas tiesi uz AZT).

4. POLITIKAS IESPEJAS

Attieciba uz katru t€mu izskata divus scenarijus (Status quo un alternativo iesp&ju). Saistiba ar
alternativo iesp&ju ir uzsverta ietekme, ko attieciba uz dazadiem EAF “paketes” elementiem
(ieksgjais noligums, Istenosanas regula un finansu regula) radis $adas parmainas:

. diferenciacijas princips, t. 1., liclaka Iidzeklu apjoma pieskirSana mazak attistitajiem
partneriem un mazaks atbalsts attistibas subsidiju veida attistitakiem partneriem;

° ES atbalsta koncentréS§ana uz nozarém, kuras tam var but vislielaka ietekme, t. 1.,
uz ierobezotu nozaru skaitu;

. plasaka saskanoSana ar dalibvalstim: attieciba uz AKK kopéjais planoSanas
process varétu nodroSinat vienotu un kopigu planoSanas dokumentu katrai
partnervalstij vai vismaz vienoSanos par darba daliSanu. Attieciba uz AZT §is
alternativas iesp&jas merkis butu, ja iesp&ams, panakt labak saskanotas ES un
dalibvalstu programmas. Turklat varétu paredzét iespéju izveidot AKK paredzétus
ES ieguldijumu fondus, ko parvalda Komisija;

. inovativu finanSu instrumentu, t.i., apvienoSanas mehanismu izmantojuma
nostiprina$ana, lai palielinatu finandu resursus attistibai. Konkrétas AKK valstis un
regionos lielaku ES attistibas resursu procentualo dalu var€tu izmantot, lietojot
(pasreizgjos vai) jaunus finanSu instrumentus, pieméram, Eiropas finanSu iestazu
izsniegto dotaciju un aizdevumu apvienojumu vai citus riska sadales mehanismus;

. EAF elastibas elementu nostiprinaSana, tostarp: i) atlaujot ierobeZot sakotngjos
pieSkirumus, lai atliktu vairak Iidzeklu (rezerves) papildinajumiem vai konkrétam
nozarém vai iniciativam paredz&tiem 1pasiem pieSkirumiem; ii) nosakot konkrétus
atbalsta veidus valstim nestabilitates, parejas vai krizes situacija; iii) planoSanas
posma versot ES centienus uz risinajuma stratégijam, kas ir tiesi saistitas ar
speka esoso partnervalstu politiku;

o nosakot, ka regionalai sadarbibai paredzéto AZT lidzeklu izmantojums ir atkarigs no
to pievienotas vertibas saistiba ar regionalas sadarbibas veicinaSanu ar AZT un
talakajiem regioniem.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Attieciba uz diferenciaciju, istenojot statusquo iesp&ju, Komisijas parvaldita palidziba
turpinatu sniegt atbalstu vispargjo meérku sasniegSana, jo IpaSi saistiba ar nabadzibas
mazinaSanu, nodroSinot globalu ietekmi un klatbiitni, bet atseviskas valstis tas ietekme un
efektivitate netiktu maksimali palielinat, tadéjadi mazinatos ari panakumi saistiba ar
Tikstosgades attistibas mérku sasniegSanu. Istenojot alternativo iesp&ju un pastiprinot
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geografisko pieeju, Iidzeklus verstu uz tam teritorijam, kuras tie ir visvairak vajadzigi un kur
AKK un AZT tiem bitu vislielaka iesp&jama ietekme un pievienotd vértiba. Attistitaku
partneru gadijuma ES noteiktu alternativus sadarbibas un dialoga veidus, izmantojot
vispiemeérotako politiku apvienojumu.

Attieciba uz koncentraciju statusquo iesp€jas gadijuma Komisijas parvaldito palidzibu
turpinatu sniegt salidzinoSi plaSai nozaru kopai, nerisinot palidzibas sadrumstalotibas
problému. Istenojot alternativo iesp&ju, nostiprinata pievérsanas nozarém veicinatu lielaku ES
palidzibas ietekmi, koncentrgjot ES palidzibu uz ierobeZotu nozaru skaitu un tadejadi
palielinot ES kritisko masu. Risks saistiba ar ES pamanamibas zudumu konkrétas nozarés
valsts [tmeni butu jamazina, veicot efektivu darba daliSanu un uzlabojot saskanoSanu ar citiem
finans€juma sniedzg&jiem.

Attieciba uz saskapoSanu ar ES dalibvalstim, istenojot statusquo iesp&ju, palidzibas
sadrumstalotibas probléma un dubléSanas risks netiktu risinats. Alternativas iesp&jas gadijuma
ES palidzibas efektivitati un politiskas sviras ietekmi var€tu nostiprinat, palielinot darba
dalisanu Iidzeklu sniedz€ju vidi, veicot kop&ju planosanu un izmantojot ES ieguldijumu
fondus.

Attieciba uz inovativu finanSu instrumentu izmantoS$anu, istenojot status quo iesp&ju, ES
dotaciju ietekme un efektivitate netiktu maksimali kapinata. Alternativas iesp€jas gadijuma ar
apvienosanas un citu riska sadales mehanismu palidzibu tiktu palielinata ES dotaciju lidzeklu
sviras ietekme un kritiska masa, jo 1pasi saistiba ar lieliem projektiem.

Attieciba uz elastibu, Tstenojot statusquo iesp&ju, atseviski EAF “elastigie” elementi
saglabatos, bet dazos gadijumos EAF nebiitu pietickami elastigs, lai reagétu uz partneru
specifiskajam situacijam. Alternativas iesp&jas gadijuma palidzibas pieSkirumus varétu atri
pielagot, lai nemtu veéra mainigos apstaklus vai konkrétas situacijas (pieméram, krizi,
nestabilitati vai pareju) vai Istenotu pieeju, kas ir izteiktak balstita uz stimuliem, tadgjadi
paliclinot ne tikai ES palidzibas efektivitati un reagéSanas sp&ju, bet ari partnervalstu
atbildibas sajiitu.

Attieciba uz regionalo sadarbibu ar AZT status quo iesp&jas gadijuma AZT mijiedarbiba un
integracija regionalaja sadarbiba ar AKK un talakajiem regioniem vél joprojam bitu
ierobezota. Istenojot alternativo iesp&ju, ES Iidzeklu efektivitate un ietekme tiktu nostiprinata
ar labakas EAF un ES regionalas sadarbibas lidzeklu apvienosanas palidzibu un nodrosinot
AZT lidzdalibu regionalajas AKK programmas.

6. IESPEJU SALIDZINAJUMS

Salidzinot iesp€ju ietekmi saistiba ar izv€letajiem mérkiem, tiek izdarits secinajums, ka
attieciba uz katru konkréto merki labaka pieeja, lai risinatu konstatétas problémas un
nodroSinatu atbilstibu visparéjiem un konkrétiem meérkiem, ir alternativa iesp€ja, un ta ir
velamaka salidzinajuma ar status quo. Sis iespéjas labak atspogulo ES attistibas politikas
parskatitos virzienus un jaunos mérkus ES un AZT attiecibas, kas veicinatu turpmaku AKK
un AZT valstim paredzéta ES finans&juma efektivitates pieaugumu un ietekmes kapinasanu.
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7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Komisija nodroSina pastavigas uzraudzibas un novertéjuma sistémas, kas pilnigi aptver tas
palidzibas programmas. So sistému darbibu nodrofina gan $tata darbinieki, gan neatkarigi
eksperti. Sist€mas noverté valstu stratégijas, atseviskas programmas un projektus. Turklat ES
argjas darbibas rezultatu noveértésanai noligst neatkarigus arStata ekspertus. Komisija arT veic
savas politikas stratégisku noverté§jumu, sakot ar planoSanu un stratégiju, Iidz konkr&tas
nozar€s, valstis vai regionos Tstenotam intervencém, vai noverteé konkrétu instrumentu.
Attiectba uz EAF Eiropas Savienibas intervences pamatelementi un pamatojums ir izklastits
EAF 1stenoSanos regula. ES palidzibas rezultatus nabadzibas izskau$anas joma noverte, pec
iesp&jas plasak izmantojot konkrétus un izméramus raditajus. IpaSu uzmanibu pievers
panakumiem, kas giti saistiba ar TiukstoSgades attistibas mérku 1stenoSanu.
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