10.7.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 198/45

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Biivniecibas nozares un tas uzpémumu ilgtspéjigas konkurétspéejas

stratégija

999

COM(2012) 433 final
(2013/C 198/07)

Zinotdjs: Aurel Laurentiu PLOSCEANU kgs

Lidzzinotajs: Enrico GIBELLIERI kgs
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COM(2012) 433 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2013. gada 12. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 128 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte 2012. gada jalija publicéto Komisijas
ricibas planu bavniecibas nozares ilgtspéjigai konkurétspéjai.

1.2, EESK atzist bavniecibas nozares stratégisko nozimi
Eiropas ekonomika, pemot véra minétas nozares ieguldjjumu
IKP veido$ana, ka ari nodarbinatibas un ekonomikas izaugsmes
veicinasana.

1.3.  EESK uzskata, ka bavniecibas nozare ir nozimiga dalib-
niece centienos samazinat ES energijas pieprasjumu, cilvéces
ekologisko pédu un klimata parmainu ietekmi, ka arT veicinat
pielagoSanos tam. EESK pauZ ceribu, ka ricibas plans sekmés
nozares attistibu, risinot $is sabiedribai svarigas problémas.

1.4.  Bavniecibas nozare, kas veido gandriz 10 % ES IKP, ir
ipasi nozimiga veseligai ekonomikai kopuma. Centienos veicinat
izaugsmi valstu politikiem bis japievérsas bavniecibas nozarei,
tapat ka Komisija to ir veikusi $aja pazinojuma, un jaraugas, lai
nozarei tiktu nodrosinati pareizi finansialie un regulativie nosa-
cjumi ar mérki veicinat izaugsmi, nodarbinatibu un vides
aizsardzibu, ko visnota] pamatoti sagaida ES iedzivotaji.

EESK uzskata, ka bivniecibas nozarei nav vajadzigs tieSs finan-
sials atbalsts, pieméram, subsidijas, bet ricibas planam vajadzétu
bat vérstam uz tadu politisko un tiesisko satvaru, kas laus
nozarei optimali pildit savu lomu ki ekonomikas izaugsmes,
socialas labklajibas un vides aizsardzibas veicinatajai; tadé] vaja-
dzétu nodrosinat atbilstigu publisko ieguldjjumu un privata
finansgjuma plasmu, lai atbalstitu dzivotspéjigus projektus, ka

arl tadu dalibvalstu ekonomikas finansé$anu, ko galvenokart
nodrosina banku krediti, nosakot talitéjus un efektivus pasaku-
mus, lai uzlabotu MVU piekluvi kreditam, tostarp paredzot
ipasus garantijas un pretgarantijas mehanismus.

1.5.  Ari ES regulativo un standartizacijas sistému vienkarsiba,
stabilitate un saskanotiba ir izskirigs faktors Eiropas bavniecibas
nozares iek$Gjai un argjai konkurétspéjai.

1.6.  EESK skaidri apzinas, ka taupibas pasakumi, biidami
vérsti uz strukturala lidzsvara atjaunoSanu, tomeér neved uz
izaugsmes atjaunosanu, bet gan saasina ekonomikas krizes
ietekmi daudzas valstis. Investicijas ilgtspéjigas €kas un infras-
truktira ir vajadzigas, lai nodroSinatu Eiropas turpmako
izaugsmi un nodarbinatibas perspektivas.

1.7.  Organizéta pilsoniska sabiedriba aicina Komisiju, Eiropas
Parlamentu, Padomi un dalibvalstu valdibas atzit investicijas
ilgtspéjigas ¢kas un vitali svariga infrastruktira ka stratégisku
veicinou faktoru ekonomikas un nodarbinatibas turpmakai
izaugsmei, nevis tikai ka vienu no publisko izdevumu veidiem.
Turklat EESK iesaka, ka $adus ieguldijumus nevajadzétu izman-
tot, lai aprékinatu katras valsts sniegumu saistiba ar Stabilitates
un izaugsmes paktu.

1.8.  Ir milzigas potencialas iespéjas samazinat pieprasijumu
pec energijas, renovéjot novecojoso eku fondu, lai sasniegtu ES
mérkus samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 20 % un
samazinat energijas pieprasjumu par 20 %. Sada darbiba ari
samazinatu fosilo energoresursu importu un palidzétu nodrosi-
nat, ka vairak ES resursu paliek Eiropa, tadéjadi palidzot saglabat
un radit darba vietas paSreizéjas finansu un ekonomikas
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krizes apstaklos. Lai realizétu So potencialu, valstim ir janodro-
Sina pietickami finansialie un fiskalie stimuli, lai orientétu tirgu
uz lielakiem energijas ietaupfjumiem un lai nodrosinatu, ka
prasmju plaisa tiek samazinata.

1.9. Ipadi svarigs uzdevums ir uzlabot Eiropas transporta,
energétikas un platjoslas infrastrukttiru, lai apmierinatu nakamo
paaudZu vajadzibas un nodrosinatu Eiropas starptautisko
konkurétspéju un pievilcibu arvalstu tieSajiem ieguldijumiem
(ATI). Ja valdibas nesaskatis $ada veida ieguldijumu nozimi,
Eiropa riské atpalikt no citam pasaules daJam gan ekonomikas,
gan socialas labklajibas joma.

1.10.  Demografiskas parmainas izvirza jaunus uzdevumus
apbiives joma, kas nozarei bis jarisina. Tie ir saistiti ar iedzivo-
taju novecosanas ietekmi uz piekluvi apbaives videi. EESK atzimé
Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) veikto darbu saskana ar
Eiropas Komisijas pieskirtajam pilnvaram, lai pielagotu attiecigos
standartus koncepcijas “Dizains visiem” principiem. Turklat
bivniecibas nozare saskaras ar darbaspéka novecosanas prob-
lému. Saja sakard EESK atgadina stratégiju “Eiropa 2020” gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei (') un par uzdevumiem
ekonomikai kopuma.

1.11.  Papildus buvniecibas nozares ieguldjumam klimata
parmainu mazinasana pielagosanas klimata parmainu raditajam
sekam rada jaunus uzdevumus apbiives joma, kas nozarei bis
jarisina. Tie ietver arkart&ju meteorologisko apstaklu ietekmi, kas
prasa noturigaku apbiivi, ka arT pienacigas aizsargajosas struk-
tiiras. EESK uzsver nepiecieSamibu nemt to véra ari saistiba ar
spéka esoSajam standartizétajam tehniskajam metodologijam,
pieméram, Eirokodiem.

1.12.  Bivniecibai ir Ipasi svariga loma So uzdevumu risina-
$ana, ar nosacijumu, ka ir pieejamas nepiecieSamas investicijas
un, kaut gan projektu obligacijas ir veids, lai projektiem piesais-
titu papildu privato finans€jumu, tas nevar aizstat publiskos
ieguldijumus.

1.13.  Daudzi bavniecibas nozares uzpémumi, jo ipasi MVU,
izjut intensivu spiedienu saistiba ar novélotiem maksajumiem
no publiska sektora un no privata sektora klientu puses. Direk-
tiva 2011/7/ES par maksajumu kav&jumu novérsanu komercda-
fijumos ir pareizi japieméro, lai nodrosinatu uznémumu izdzi-
voSanu. Lai pilniba istenotu Direktivas 2011/7/ES noteikumus
un sasniegtu tas mérkus, EESK uzstaj, ka iepirkumos par maksi-
malo terminu maksajuma veikSanai | maksajuma pienemsanai ir
janosaka 30 dienas un rékinu apmaksas noteikumu ievéroSana

(") Komisijas pazinojums COM(2010) 2020 (2010. gada 3. marts) ““Ei-
ropa 2020": stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”.

janodrosina, pienemot atbilstosus budZeta un administrativos
pasakumus (ipasi par bankas kredita sapem$anu nokavéto
maksajumu veiksanai). EESK piekrit, ka ir svarigi vispirms atri-
sinat pirms Direktivas 2011/7/ES transponéSanas konstatéto
nokavéto maksajumu problému. Bitiskie rékinu apmaksas kave-
jumi dazados iepirkumu konkursos ievérojami mazina uzné-
mumu  konkurétsp&ju, rentabilitati un dzivotspéju. Valstis,
kuras lidz $im bija speka Isaki maksajumu termini, nevajadzétu
izmantot direktiva noteiktos atbrivojumus, lai pagarinatu Sos
periodus. EESK iesaka, ka $aja sakara 30 dienu maksajumu
termin$ batu maksimali pielaujamais rékinu apmaksai (ieskaitot
rékinu pienemsanu un parbaudi).

1.14.  Lai neapdraudétu vai batiski nemazinatu ekonomikas
atlabsanas iespéjas, EESK uzsver nepiecieSamibu atsakt un palie-
linat kreditu pieskirSanu bankas investoriem un realajai ekono-
mikai. EESK iesaka novérst parmérigas piesardzibas prasibas
kreditu pieskirSana un prioritates pieskirSanu ieguldijumiem
vértspapiru veida, mazinot kreditu pieskirSanu uznémumiem,
kam izdevies izdzivot krizes apstaklos. Parejas aizdevumiem ir
batiska nozime, lai nodrosinatu ikdienas izdzivosanu daudziem
uznémumiem, jo Ipasi MVU. Pasreizéja ierobezota banku kredi-
teana reali apdraud $adu uzpémumu dzivotspéju. Lai nepaslik-
tinatu jau ta saspringto stavokli kreditéSanas joma, finansu
uzraudzibas noteikumiem, pieméram, tiem, kas ierosinati
saskana ar Bazeles III ligumu, nevajadzétu vél vairak ierobezot
banku kreditu pieejamibu realajai ekonomikai. Lai to panaktu,
iespgjai aizpemties létu naudu no ECB batu jaklast atkarigai no
nosacjjuma, ka nozimiga tas dala ir janovirza par labu realajai
ekonomikai.

1.15.  Btisks nosacijums, lai raditu ilgtspéjigu un konkurét-
spéjigu biivniecibas nozari, ir nodrosinat labus darba apstaklus
$aja nozaré. Atkins 1993. gada zinojuma (%) ir secinats, ka
bivniecibas nozare, kas ir atkariga no nestabilam nodarbinatibas
formam, pieméram, viltus pa$nodarbinatibas, rada $kérslus
produktivitatei. Tadé] ricibas plana bitu jaieklauj ari stratégijas,
lai stabilizétu nodarbinatibu un apkarotu tadus prettiesiskus
darbibas veidus ka viltus pasnodarbinatiba 3aja nozare.

1.16.  Neatkarigi no nodarbinatibas formam ir janodro$ina
stimuli darbaspéka prasmju uzlabosanai un mazizglitibas iesp&ju
veicinasanai.

1.17. Noteikumu un socidlo pienakumu neievérodana
izkroplo btivniecibas tirgu. Tapéc ir janodrosina vienlidzigi
konkurences nosacijumi, pamatojoties uz noteikumiem un
socialajiem nosacijumiem, kas ir spéka uzpéméja valsti. Lai to
panaktu, ir japieméro pienacigi tiesibu aizsardzibas mehanismi
uznémeja valsti.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report:
Strategies for the Construction Sector, WS Atkins International
(1993).
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1.18.  EESK aicina Eiropas iestades un dalibvalstis pastiprinat
politiku un veikt konkrétus pasakumus cinai pret korupcijas un
noziedzigo organizaciju ietekmi uz publiska iepirkuma konkur-
siem, galvenokart attieciba uz lieliem infrastruktiiras projektiem;
sada ietekme rada nepiepemamu un negodigu konkurenci,
izmantojot draudus un vardarbibu, kas mazina brivibu un
demokratiju.

1.19.  EESK uzsver, ka dalibvalstim batu jalauj piemérot
eso$os un papildu kontroles pasakumus vai administrativas
formalitates, kas tiek uzskatiti par efektiviem un nepiecieSa-
miem. Tas ieklauj pienakumu nodrosinat 3adas kontroles, uzrau-
dzibas un izpildes mehanismus, ka ari to, ka efektivas un piena-
cigas parbaudes patiesam tiek veiktas, lai nodrosinatu atbilstibu
valstu tiesibu aktiem un “darba néméju norikosanas direktivai”
(96/71[EK).

1.20.  Viesstradniekiem bitu janodrosina tiesibas uz minima-
liem socialajiem apstakliem unjvai vienlidzigu attieksmi, pama-
tojoties uz uznémejas valsts nosacfjumiem un noteikumiem.
Bitu jaievie§ pienacigi izpildes mehanismi, lai cinitos pret
socialo dempingu un nevienlidzigu atticksmi tiesibu normu
ievérodanas zina pret viesstradniekiem.

1.21.  Ir jauzlabo petniecibas un izstrades Ipatsvars bivnie-
cibas nozaré ka lidzeklis, lai palielinatu produktivitati. Ir nepie-
cieSsama politika, kas vérsta uz pastavigu inovaciju, paaugstinatu
produktivitati, balstoties uz darbaspéka kompetenci, viediem
jaunajiem produktiem un darba organizaciju, ka ar1 kvalitativaim
darba vietam. Saja sakara viens no jaunas attistibas virzitajiem
varétu bat vides tehnologijas.

1.22.  EESK atbalsta taisnigus un lidzsvarotus ligumu nosaci-
jumus, kas bitu jaievie§ visas ES dalibvalstis, ieklaujot arT arpus
ES esosu valstu uzpémumus, kuri darbojas ES biivniecibas tirgi.
Saimnieciski izdevigako piedavajumu (nevis “zemako cenu”)
veicinasana, ka arl konsekventa pieeja, noraidot nesamérigi
létus piedavajumus, ir efektivas un godigas konkurences loti
nozimigi balsti.

1.23.  Lai labak sekmétu ilgtspgjigu attistibu bavniecibas
joma, EESK iesaka vértét un aprékinat aktivus, pamatojoties
uz to aprites ciklu kopuma. Vajadzibas gadijuma $adi novérté-
jumi biitu jabalsta uz standartiem, ko izstradajusi vai piepémusi
Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN).

1.24.  EESK atzinigi vérté ES augsta limena forumu bivnie-
cibas joma un vélas taja piedalities, lai palielinatu to ES politikas
jomu saskanotibu, kuras attiecas uz bavniecibas nozari.

2. Konteksts

2.1.  ES-27 bavniecibas nozari ir nopietni ietekméjusi finansu
krize, kas sakas 2008. gada, un ekonomikas turpmaka lejupslide
bivniecibas joma. Izaugsmes atjaunoSanu ir aizkavéjusi valsts
parada krize eurozonas valstis un taupibas programmu ievie$ana
daudzas dalibvalstis.

2.2, Tomér 2011. gada bivniecibas nozare sasniedza apgro-
zijumu 1 208 miljardu EUR apmeéra, kas veido 9,6 % no ES-27
IKP un 51,5 % no bruto pamatkapitala ().

2.3, Buvniecibas nozaré ir 3,1 milj. uznémumu, no kuriem
95 % ir MVU ar mazak neka 20 darbiniekiem, un 93 % ir
mazak neka 10 darbinieku.

2.4.  Buvniecibas nozare ir lielakais riipnieciskais darba devéjs
Eiropa, kas 2011. gada nodarbinaja 14,6 miljonus darba némeéju
jeb 7 % no kopégja stradajoso skaita un 30,7 % no riipnieciba
nodarbinato darbinieku skaita. Kops 2008. gada nodarbinatiba
pastavigi ir samazinajusies.

2.5.  Nemot véra sviras efektu (viens $aja nozaré stradajosais
generé vél divas darba vietas citas nozarés), Eiropas Savieniba ir
43,8 milj. darbinieku, kas tie$a vai netiesa veida ir atkarigi no
bivniecibas nozares.

2.6. Dazadas dalibvalstis bavniecibas nozari ir ietekméjusi
vieni un tie padi saimnieciskie faktori, kuri péc batibas ir $adi:

— kreditu krizes ilgstosa ietekme, kas ir ierobezojusi kredité-
Sanu;

— atlikuSo atveseloSanas pasakumu atcel$ana;
— wvalsts parada krize, kas sakas 2010. gada vasara;
— turpmaka taupibas pasakumu ievieSana visa Eiropa.

2.7.  Valstu centienus apdraud budzeta un fiskalas konsolida-
cijas pasakumi, ka ari ievérojami investiciju samazinajumi, lai
parvarétu valsts parada krizi.

2.8.  Sada situacija vél vairak ir vajindjusi uznéméju un paté-
rétaju jau ta trauslo uzticibu.

2.9. Ka sekas samazinajumiem visos bivniecibas segmentos
ir prognozéts bivniecibas produkcijas kopéjais samazinajums
par vairak neka 2 % 2012. gada.

2.10.  Pasaules Bankas veiktaja analizé bavnieciba ir ieklauta
starp nozarém, kurds korupcija un organizéta noziedziba
izpauzas sados veidos:

— projektu pieskirSana péc politiskajam interesem, nevis
konkursa kartiba;

— akreditacijas veidi attieciba uz sertifikicijas procediram
bavnieciba.

ES dalibvalstis ir identificétas $adas korupcijas izpausmes:

(}) FIEC Statistical Report R54.
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— finanSu inZenierijas prakse un novéloti maksajumi par
bivniecibas uznémumu veiktajiem darbiem;

— tiek uzturéti tehniski, administrativi vai reglamentgjosi $kér-
8li, kas izkroplo publiska iepirkuma procesu.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  lerosinatas stratégijas mérki ir $adi:

— risinat galvenas problémas, ar kuram nozare saskaras $obrid
un saskarsies lidz 2020. gadam saistiba ar ieguldijumiem,

cilvekkapitalu, energiju, prasibam vides joma, tirgu regla-
mentéSanu un pieeju tiem;

— piedavat istermina un vidéa termina ricibas planu minéto
problému risinasanai.

3.2.  Priekslikuma darbibas joma ir $ada:

— veicinat pieprasijumu péc ilgtspgjigas apbiives, jo Ipasi sais-
tiba ar €ku renovaciju;

— uzlabot piegades|vertibas kédes un ieksgja tirgus darbibu
bivniecibas produktu un pakalpojumu joma;

— paplasinat tirgus perspektivas ES bhivniecibas uznémumiem
starptautiska méroga.

3.3.  lerosinatais ricibas plans ir pirmam kartam vérsts uz
§adiem 5 mérkiem:

3.3.1.  labvéligu ieguldijjumu nosacijumu veicinasana;
3.3.2.  cilvekkapitala bazes uzlabo$ana;

3.3.3.  resursu izmanto$anas efektivitates, ekologisko rakstur-
lielumu un uzpéméjdarbibas iespéju uzlabosana;

3.3.4.  bavniecibas iek$ja tirgus nostiprinasana;

3.3.5.  ES bavniecibas uzpémumu konkurétspéjas veicinasana
pasaules méroga.

3.4.  Attieciba uz parvaldibu ir ierosinats trispuséjs stratégis-
kais forums (Komisija, dalibvalstis, ieinteresétas personas), lai
uzraudzitu stratégijas isteno$anu.

4. Pasreizéjais stavoklis bavniecibas nozare — SWOT
analize

4.1. Pozitivas iezimes

4.1.1. Klimata parmainu ietekmes mazinasana un pielago-
Sanas tam un cilvéces ekologiskas pédas samazinasana.

Biivniecibas nozare ietilpst vietéjas uznéméjdarbibas joma un ir
loti darbietilpiga. RazoSanu tadé] nevar parcelt uz arzonam,
tadéjadi nodrosinot, ka nodarbinatiba paliek ES.

43,8 milj. darba némé&u ES-27 joprojam ir tiesa vai netiesa
veida atkarigi no bivniecibas nozares.

Liels skaits bivnieciba iesaistito mikrouzpémumu un MVU
nozimg, ka $§1 nozare ir dzili iesaknota vietéjas kopienas, atspo-
gulojot viet§jo tradiciju un kultiru daudzveidibu.

Daudzas dalibvalstis bavniecibas nozarei kopa ar arodizglitibas
iestadém ir svariga loma, nodrosinot prakses vietas jaunajiem
darbiniekiem un tadéjadi sekméjot socialo mobilitati.

4.2. Tritkumi

4.2.1.  Daudzas valstis blivniecibas nozares darbibai traucé
noteikumi, kas apgritina uzpémumu sadarbibu (pieméram,
noteikumi par atbildibu), sarezgita vértibu kéde un augsts poten-
cials konfliktiem un neefektivitatei. Tas ir skérslis paaugstinatai
konkurétspgjai.

4.2.2.  Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, pieméram,
manifestu ar nosaukumu “Biivniecibas uzplaukums Eiropas
nakotnei”, ko Eiropas Bavniecibas foruma neformala platforma
sakotngji publicgja 2010. gada novembri un parpublicgja 2013.
gada janvari saistiba ar Komisijas pazinojumu, bivniecibas
nozaré darbojas tik daudz atskirigu ieintereséto dalibnicku, ka
ir gratibas saskanot dazados viedoklus un paust vienotu nostaju
valstu vai Eiropas limeni.

4.2.3.  Virkné gadijumu $1 nozare ir bijusi tendéta uz speku-
lativiem nekustama ipasuma bumiem, kas izveidojas vairakas
dalibvalstis 21. gadsimta pirmaja desmitgadé un ko veicinaja
nekustama Ipasuma attistibai pieejami krediti ar zemam
procentu likmém.

4.2.4.  Politikas pasakumi ar mérki veicinat noteiktus bavnie-
cibas veidus — pieméram, fiskalie stimuli energoefektivai reno-
vacijai vai €ku modernizacijai, vai valsts reguléti tarifi, lai atbal-
stitu mikroatjaunojamos resursus, — bieZi vien ir neprognoze-
jami, ar istermina raksturu un tiek samazinati, pirms ir jitamas
to raditas prieksrocibas.

4.2.5.  Publiskais iepirkums tradicionali ir balstits uz zemako
cenu. Sads spiediens samazinat piedavajuma cenas nelauj uzné-
mumiem ieviest inovacijas savos darbibas procesos un investét
jaunos un inovativos materialos. Turklat publiskajos iepirkumos
biezi vien nav lauts iesniegt variantus. Variantu piedavasanas
iespgju trikums lidzas ierobezojosiem apdro$inasanas rezimiem
ir papildu $kérsli inovacijas veicinasanai.

4.2.6.  Bavniecibas nozaré ieguldijumi pétnieciba un izstradé
ir mazi salidzindjuma ar citam nozarém, jo Sai nozarei ir rakstu-
riga sadrumstalotiba, augsta reglamentacijas pakape, bivdarbu
preskriptivais raksturs un tradicionali ierobeZotas pelnas normas
bivniectba. EESK tomér atzimé publiska un privata sektora
partneribu energoefektivitates joma (EEB), kas apvieno Eiropas
Savienibas atbalstu pétniecibai un izstradei un atbilstosu privata
sektora finansgjumu.



10.7.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 198/49

4.2.7.  Neraugoties uz ievérojamu progresu pédéjo gadu laika,
bivniecibas nozare joprojam cie§ no téla problémas, un nepie-
cieSamiba uzlabot tas sniegumu darba dro$ibas un veselibas
aizsardzibas joma joprojam ir prioritate. Kopuma un neatkarigi
no lejupslides nozare joprojam nespéj piesaistit pietiekami
daudz kvalificétu inZenieru no universitatém. Lidz ar demogra-
fiskajam parmainam $1 probléma pastiprinasies. Pasai nozarei
jarisina sava téla probléma un jasp€j veiksmigi piesaistit jaunus
kvalificétus darbiniekus.

4.3. lespejas

4.3.1.  Eku energoefektivitate ir milziga iespéja nozarei pastip-
rinat savu darbibu ar eso$ajam tehnologijam. Tomer valstu
valdibam ir jaatzist $is potencidls un jasniedz nepiecieSamais
finansialais atbalsts un fiskalie stimuli.

4.3.2.  Dalibvalstim un Eiropas Savienibai batu jakoordiné
liela méroga investiciju programmas attieciba uz svarigakajam
infrastruktiram un €kam virs summam, kas paredzétas Eiropas
infrastruktiiras  savienoSanas instrumenta ietvaros nakamaja
daudzgadu finan$u shema.

4.3.3. Vidga termind un ilgtermina nozarei ir potencials
nodrosinat ilgtspéjigu ekonomiku ar zemam oglekla emisijam,
izmantojot nepiecieSamos regulativos un finansialos stimulus.

4.3.4.  Buvniecibas nozare biis prieksgjas pozicijas klimata
parmainu mazinasanas un pielagosanas uzdevumu risinasana.

4.3.5.  Jauno tehnologiju attistiba, kas balstita uz IT, piemé-
ram, Bavniecibas informacijas modelesana (BIM), palidz veicinat
inovaciju un uzlabot efektivitati $aja nozare.

4.4. Draudi

4.4.1. Galvenais drauds bavniecibas nozarei ir publisko un
privato investiciju trikums, kas jau ir izraisijis dzivotspéjigu
uzpémumu bankrotus un milzigu nodarbinatibas samazinajumu
kop$ 2008. gada. Ilgstosa lejupslide baivniecibas nozaré izraisis
neatgriezenisku zudumu arhitektu, projektétju, inZenieru un
amatnieku vida.

4.4.2.  Saistiba ar iepriek§ minéto nozari apdraud ari darbas-
péka novecoSanas un kvalificétu jaunu darbinieku trikums.
Vacija apkopotie dati liecina, ka 2011. gada 44 % darbinieku
bija vecaki par 45 gadiem.

4.4.3. Vel viens drauds ir treSo valstu uznéméju iesaistisanas
ES iepirkumu tirgos. Sadi uznémumi, kas biezi vien ir valsts
Ipasuma, ir izmantojudi savas izcelsmes valsts finanséjumu,
apdraudot godigu konkurenci, pieméram, gadijuma ar automa-
gistrali A2 Polija 2009. gada, kur bija iesaistits Kinai piedeross
valsts uznémums. Sada negodiga konkurence pazemina kvalitati
biavniecibas nozaré, ka ari apdraud biavnieciba nodarbinato
vietgjo darbinieku atalgojumu.

4.4.4.  lestazu spiediens attieciba uz lidzeklu taupibu publisko
iepirkumu konkursos biezi izraisa nepamatoti létus piedava-
jumus (ALT). Sadi publiskie iepirkumi pazemina apbiives kvali-
tati, apdraud darba péméju socialo aizsardzibu un palielina
izmaksas ilgtermina.

4.4.5.  Bavniecibas nozare jau tagad ir liela méra reglamentéta
saimnieciska darbiba, un tas ir visnota] pamatoti, ta¢u ES limeni
pienemtais tiesiskais regulégjums, kam jarisina ar bavniecibas
nozari saistitie riski, var bt neproduktivs, ja tas nav saskanots.

4.4.6. Nodarbinatibas Joti mobilais raksturs ir viena no ES
bavniecibas nozares galvenajam iezimém. Darbaspéku no citam
valstim un jo Ipasi pasnodarbinatas personas un uz laiku nori-
kotus darba péméjus nedrikst izmantot ka socialo dempingu
noltika izvairities no socialas apdro$inasanas iemaksam un
socialam saistibam, kas ir spéka uznémeéja valsti.

4.4.7.  Attieciba uz bavmaterialu nozari izejvielu pieejamiba
nakotné, ka arf resursu izmantosanas efektivitate ir ipasi nozi-
migs izaicinajums.

5. Ekonomikas jomas dalibnieku, socialo partneru un orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli

5.1.  UzklausiSanas sanaksmé, ko CCMI rikoja 2012. gada
19. decembri, tika uzsvérti $adi galvenie aspekti.

5.1.1.  Komisijas pazigojums ir publicéts laikus un taja ir
ieklauti daudzi bavniecibas nozarei aktuali aspekti.

5.1.2.  lerosinata stratégija neietver taktiku, ka risinat klimata
parmainu ietekmi uz nozari.

5.1.3.  Projektu finansgjums un novelotu maksajumu
tendence joprojam ir svarigi bavniecibas nozares darba kartibas
temati.

5.1.4.  Aktuala ir darbaspeka novecoSanas probléma, kas jari-
sina, piesaistot jaunus kvalificetus darbiniekus.

5.1.5. Ir nepiecieSama pastiprinata pieeja, lai novérstu
galvenos draudus un trikumus un lai nodrosinatu stratégijas
“Eiropa 2020” un TEN meérku sasniegSanu.

5.1.6.  Bez augstas projektéSanas un izpildijuma kvalitates
mes nevarésim nodrosinat ilgtspéjigu bivniecibu vai bivniecibas
nozares ilgtsp&jigu konkurétspéu. Augstas kvalitates projektus
un izpildijumu nevar sasniegt ar tadiem publiskajiem iepirku-
miem, kas balstiti tikai uz “zemako cenu kritériju”, ignoréjot
ilgtermina izmaksas.

5.1.7.  Publiskais iepirkums bavniecibas pakalpojumu joma
tradicionali ir balstits uz zemako cenu, kas nelauj uznémumiem
ieviest inovacijas savos darbibas procesos un investét jaunos un
inovativos materialos. Inovaciju kavé ari tadi apdrosinasanas
rezimi, kas soda uznémumus, kuri velas dazadot savu darbibas
praksi vai izmantot inovativus materialus.
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5.1.8.  Konkurences nevienlidzibai starp uzpémumiem ESAO
un BRICS valstis ir vajadzigi konkréti risinajumi.

5.1.9.  Ka iespgjams stimuls vélreiz bltu jaapsver samazinata
PVN likme majokliem par pieejamam cenam.

5.1.10.  Ari sociala partneriba bavniecibas nozarg, kas ir radi-
jusi vairakas uz paritati balstitas NVO, dalibvalstis batu jaturpina
attistit un uzlabot lidzas socialajam dialogam, lai risinatu $ai
nozarei loti raksturigas problémas (veseliba un drosiba, apma-
ciba, atvalinajumu apmaksa u.c.).

5.1.11.  NepiecieSams un lietderigs ir ari étikas kodekss, lai
mazinatu korupcijas ietekmi.

5.1.12.  Ir vajadziga pastiprinata sazina attieciba uz investiciju
politikdm, lai uzlabotu uzpémumu stratégijas, kas patlaban
galvenokart ir balstitas uz Istermina izdzivoSanu.

5.1.13. Komisijas izveidotais Augsta limena bavniecibas
forums, kas uzsak savu darbibu 2013. gada janvar, ir loti vaja-
dzigs, un EESK biitu taja japiedalas.

6. Visparigas piezimes

6.1.  Biavniecibas nozares prognozgjamo attistibu raksturo

§adas iezimes:

— &ku energoefektivitate, resursu izmantoSanas efektivitate
razo$ana, parvadajumos un produktu izmantojuma é€ku

bivniecibai un infrastruktiiras izveidei;

— ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, kam ir
milziga ietekme uz celtniecibas un biivniecibas nozari;

— globalie izaicinajumi, ko veido:
— globalizéta nelidzsvarota konkurence;
— energoefektivitate;
— ilgtspéjigas ekas;

— noturiba pret katastrofam;

Briselé, 2013. gada 17. aprili

— iekstelpu klimats;

— ¢&ku un biivmaterialu atjauninasana, parstrade un otrrei-
z€ja izmantoSana;

— projektésana atbilstosi nakamo klientu pasatijjumam,;
— darbaspeka novecoanas;

— publiska iepirkuma procedaras;

— publiska un privata sektora partneriba (PPP);

— veselibas un drosibas jautajumi;

— uznéméjdarbibas étika.

6.2.  Buvniecibas nozaré ir vajadziga “baribas kéde” starp
iesaistitajiem dalibniekiem: bivuzpémumiem, planotajiem, arhi-
tektiem, projektétajiem, attistitajiem u. c. vajadzétu bt iesais-
titiem tadas zinaSanu jomas ka finanses, apdrosinasana, iepir-
kums, tirgvediba un izglitiba.

6.3.  Lai cinitos pret korupcijas un organizétas noziedzibas
izpausmém, bavniecibas uznémumi rosina pasakumu un struk-
turalo reformu kompleksu virkni, tostarp:

— vienkarSojot specifisko tiesisko reguléjumu un nosakot stin-
gras saistibas attiecigajiem dalibnickiem, novérst pasreizéjos
tehniskos, administrativos un regulativos $kér§lus, kas
izkroplo publiska iepirkuma procediiras infrastruktiras ieri-
kosanas, buvniecibas un montazas darbu joma;

— parskatit esoSos ligumus un maks3djumu mehanismus,
tostarp ES fondu atbalstu, uzlabojot dokumentacijas pliasmu,
palielinot uzraudzibas un kontroles iestazu atbildibu un
izmantojot darfjuma kontu attieciba uz katru projektu;
nodrosinat auditu un kopigu salidzinoso parbauzu veikSanu
gan ar atbalsta sanémeju, gan bavniecibas uzpémumu lidz-
dalibu attieciba uz veicamajiem maksajumiem un darbiem
saistiba ar projektiem, ko isteno ar kopigu valsts un ES
finansialo atbalstu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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