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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK

attieciba uz noteiktu lielu uzpémumu un koncernu nefinansialis un daudzveidibas informacijas
atklasanu”

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Zinotdja: PICHENOT kdze

Eiropas Parlaments 2013. gada 2. maija un Padome 2013. gada 21. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 50. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un
83/349/EEK attieciba uz noteiktu lielu uznemumu un koncernu nefinansialas un daudzveidibas informacijas atkla-

sanu”

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. julija sédg), ar 95 balsim par, 31 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus grozit
gramatvedibas direktivas gan attieciba uz nefinansialas informa-
cijas atklaganu, gan attieciba uz daudzveidibu vadibas struktairas.
Sis ierobezotas izmainas palidzés uzlabot ES korporativas
vadibas satvaru ().

1.2 Komiteja iesaka Eiropas Parlamentam un Padomei nemt
véra lidzsvaru, kas tiek panakts ar $im izmaipam, kuras palielina
vides, socidlo un uzpémumu parvaldibas jautagjumu (VSP)
parredzamibu. Komisijas priekslikuma paredzéts izveidot elas-
tigu un piemérotu mehanismu, ar ko uzlabot sazinu ar akcio-
nariem, iegulditajiem, personalu un citam ieinteresétajam perso-
nam. Lai neraditu papildu slogu mazakiem uzpémumiem,
priekslikums attiecas vienigi uz lieliem uzpémumiem.

2. Ieteikumi

2.1 Komiteja atzist, ka ldzsvarots turpmak minéto
elementu kopums dos iespéju gadskartéjas pilnsapulcés nodro-
Sinat akcionariem nefinansialu informaciju un informet lielu
uznémumu ieinteresétas personas. Minétais kopums atbilst izvir-
zitajiem parredzamibas un saskanotibas mérkiem.

— bitisku nefinansialu informaciju ietver gada zinojuma;

— &1 informacija cita starpa attiecas uz vides, socialiem un ar
darbiniekiem saistitiem jautajumiem, cilvéktiesibu ievérosanu
un cinu pret korupciju;

() OV C 24, 28.1.2012,, 91. Ipp.

— informacija attiecas uz uzpémuma politiku minétajas jomas,
uz §is politikas rezultatiem, uz attiecigajiem riskiem un
nenoteiktibam, ka ari uz to, ka uznémums tas risina;

— mehanisms attiecas uz visam kapitalsabiedribam, kuram
pieméro patlaban spéka esosas gramatvedibas direktivas;

— ir noteikts piemérosanas slieksnis, kas paredz, ka minétos
noteikumus pieméro vienigi tadiem uzpémumiem, kuros
strada vairak neka 500 darbinieku un kuru kopégja bilance
parsniedz EUR 20 miljonus, vai kuru neto apgrozijums
parsniedz EUR 40 miljonus; tadgjadi noteikumi neattiecas
uz MVU;

— nosakot principus unfvai raditajus, uzpémumi var pamato-
ties uz valsts, ES vai starptautisko regulgjumu, ka ari uz
zinojumu sniegSanas vadlinijam;

— uznémums nosaka attiecigas informacijas prioritati;

— princips “izpildi vai paskaidro” paredz, ka zinosana ir obli-
gata, tacu uznémumiem tiek saglabata zinama ricibas briviba
gadijumos, kad péc to ieskata informacijas nesniegsanai ir
pamats;

— mehanisma elastigums lauj nepalielinat administrativo slogu,
jo ir iespjams ari turpmak gatavot atsevisku zinojumu, kas
ir dala no gada zinojuma un atbilst tam pa$am prasibam.
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2.2 Nemot véra So lidzsvaru, Komiteja uzskata, ka ierosinata
direktiva, ar ko groza gramatvedibas direktivas, tick pienemta
loti piemeérota laika:

— laika, kad pilsoniska sabiedriba aizvien vairak uzmanibas
pievérs tam, ka uznémumi ietekmé sabiedribu, kad valstim
un uzpéméjiem tiek pieprasita arvien lielaka parredzamiba
un kad pieaug sociali atbildigi ieguldijumi (2);

— situacija, kad dalibvalstu tiesibu normas un ieteikumi attie-
ciba uz nefinansialu informaciju joprojam atskiras, tacu tiek
konvergéti; kad pédgja desmitgadé tikusi parskatiti tadi
starptautiskie orientieri ka ESAO un ILO un pienemts ISO
26000 standarts; kad ir pilnveidoti tadi nefinansialas infor-
macijas sniegSanas instrumenti ka tie, ko paredz Globala
zino$anas iniciativa (GRI), Eiropas Finansu analizes organi-
zaciju federacija (EFFAS), reitingu agentiiras un organizaciju
analizes struktiiras, ka ari nozaru orientieri;

— laika, kad gan Eiropas, gan starptautiskaja limeni finansu,
ekonomikas, socialas un ekologiskas krizes sniegta maciba
palielina nepiecieSamibu péc parredzamibas (°) tadas jomas
ka ieguldijumi, nodokli un cina pret korupciju, — piemeé-
ram, ieguves ripnieciba;

— kad tiek raditi mehanismi, ar kuriem novértét raZoSanas
darbibu ekologisko ietekmi, pieméram, razojumu dzives
cikla analize, “ekologiska péda” vai negativu argjo faktoru
izmaksu aprékins;

— kad atseviski uzpémumi, reagéjot uz atbildigu patérétaju
bazam, piedava ilgtspéjigakus produktus un pakalpojumus,
pieméram, izvairas no planotas nolietosanas un veicina tais-
nigu tirdzniecibu.

2.3 Komiteja ir gandarita par perspektivam, ko paver
gramatvedibas direktivu grozijumi, jo tie:

— VSP jautdjumus integré uznémuma stratégija un komunika-
cija;

— lielaku nozimi pieskir akcionaru pilnsapulcém un atbildigu
ieguldijumu principiem;

— nodrosina garantijas un elastigumu, kas visiem uznému-
miem, kuri ka ilgtspéjigas attistibas mikroekonomisko
modeli uznémusies istenot USA, lauj iesaistities $aja progre-
sivaja darba;

— uznémumu stratégijas joma aizsak jaunu izklasta un
lémumu piepemsanas sistému, kura prieksroka dota ilgter-
minam un kura stiprina attiecibas starp koncerna filialem un
matesuznémumu.

() OV C 21, 21.1.2011,, 33. Ipp.
() EESK atzinums par tematu “Eiropas uznémegjdarbibas tiesibas un
korporativa vadiba” (vél nav publicéts OV).

2.4  Komiteja vér§ Eiropas Parlamenta un Padomes
uzmanibu uz $adiem ieteikumiem:

— uzpémumiem janorada, kada ir to darbibas pozitiva un/vai
negativa ietekme uz sabiedribu;

— uznémumiem zinojuma bitu jaieklauj informacija par to, vai
to administrativaja vai uzraudzibas padomé ir darba némeju
parstavji;

— izstradajot gada zinojumu, jainformé personala parstavibas
organizacijas un jakonsult&jas ar tam;

— janodrosina, ka zinojuma dalas par vides, socialajiem un
parvaldibas datiem izstrada personas, kas ir kompetentas
$ajas jomas, bet jo seviski socialaja un vides joma;

— uznémumiem—pasititajiem jazino par saviem kontaktiem ar
piegades kédi vai vértibu kedi, it Ipasi attieciba uz darba
tiesibam un cilvektiesibam;

— uzpémumiem, uz kuriem neattiecas direktiva, biitu brivpra-
tigi jaizmanto parredzamibas princips, lai uzlabotu savu
darbibas veidu;

— dalibvalstim jaintegré nefinansialu parskatu kvalitate valsts
stratégija par uznémumu socialo atbildibu (USA);

— saistiba ar transponéanu dalibvalstis, kas to uzskata par
lietderigu, varétu pazeminat noteikto robezveértibu, lai notei-
kumi attiektos uz ievérojamu uznémumu skaitu valstT;

— jaladz Komisijai sakt vai atvieglot procesu, kura ir apvie-
notas “daudzas ieinteresétas personas” (), lai labak definétu
galvenos principus un atsauces standartus, kuri sekmétu sali-
dzinamibu un ilgtermina ari saskanosanu;

— saskana ar Komisijas USA popularizé$anas un veicinasanas
politiku, ka ta izklastita 2011. gada oktobra pazinojuma,
Komisijai vajadzétu ieteikt attiecigajiem uznémumiem
izmantot tadus starptautiskos orientierus par prasibu atklat
nefinansialu informaciju, kuri ir vislabak saskanoti ar jauno
USA definiciju.

2.5  Komiteja atbalsta ierosinato grozijumu ceturtaja direktiva
attieciba uz piendkumu sniegt informaciju par daudzveidibas
politiku, ko isteno uznémums savas parvaldibas struktiiras.

2.6 Komiteja uzsver, ka tas neattiecas tikai uz administrati-
vajam vai uzraudzibas padomém un ka varétu bat lietderigi
daudzveidibas politiku paplasinat, ietverot ari padomes komi-
tejas un jo ipasi revizijas komiteju.

() OV C 161, 6.6.2013., 35. Ipp.
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2.7  EESK atgadina, ka lielakaja dala dalibvalstu meérki attie-
ciba uz sievieSu skaitu padomés nav sasniegti (°).

2.8  Komiteja uzskata, ka daudzveidibas kritérijos jaieklauj
algotu administratoru no darba vides lidzdaliba, pieméram, no
Eiropas Uznémumu padomes, kurus pilnvarojusas arodbiedribas.

2.9  Visbeidzot, Komiteja iesaka Komisijai attieciba uz speka
esoSajiem valstu tiesibu aktiem $aja parskatiSana piemeérot “stin-
gribas nemazinasanas” principu un piecus gadus péc direktivas
stasanas spcka izvertét o gramatvedibas direktivu grozijumu
ietekmi uz to, ka uznémumi atklaj nefinansialo informaciju.

3. Konteksts

3.1  Izskatamais priekslikums grozit gramatvedibas direktivas
ir turpindjums darbam, kas aizsakts 2001. gada zalaja gramata
par USA (%), kuru papildinaja 2006. gada pazinojums (7). Tas arl
atspogulo apnemsanos, kas izklastita 2011. gada darba plana (%)
komunikacijas joma. Sis grozijums kluva vajadzigs péc tam, kad
ietekmes novértgjuma rezultati paradija nefinansialas informaci-
jas, ko publicé uznémumi, efektivitates ierobezotibu. Grozijums
zindma mera ir ar sabiedriskas apsprieSanas iznakums. Infor-
macijas kvalitate nav viendabiga. Turklat uzpémumu skaits nav
pietickams.

3.2 Uzpémumu parredzamibas palielindSana socialaja un
vides joma tika paredzéta Komisijas 2011. gada aprila pazino-
juma par Vienota tirgus aktu.

3.3 Sava 2005. gada atzinuma par novértéanas un informa-
cijas sniegSanas lidzekliem (°) Komiteja néma vera ceturto direk-
tivu par gada parskatiem, kura ir noteikums par nefinansialu
informaciju, kas uzpémumiem dod iespéu publicét noteiktu
informaciju par savas darbibas socialajiem un vides aspektiem.
Komiteja 2012. gada atbalstija Komisijas mérki palielinat daudz-
veidibu administrativajas vai uzraudzibas padomés. Komiteja
2012. gada atzinuma par pazigpojumu par korporativo socialo
atbildibu ('°) atgadinaja par savu nostaju attieciba uz obligatu
nefinansialu pazinojumu.

Brisele, 2013. gada 11. jalija

() OV C 133, 9.05.2013., 68. Ipp.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final un OV C 286, 17.11.2005., 12. Ipp.
() COM(2011) 681 final un OV C 229, 31.7.2012., 77. Ipp.
() OV C 286, 17.11.2005., 12. Ipp.

(19 OV C 229, 31.7.2012,, 77. Ipp.

3.4 Apvienota Karaliste bija pirma dalibvalsts, kas jau 1992.
gada uzpémumu parvaldiba ieviesa kodeksu (ta saucamo
Cadbury kodeksu) ('!), kura bija noteikta pieeja “izpildi vai
paskaidro”. Si pieeja ar dazadu noteikumu starpniecibu tika
pienemta ari citds valstis, pieméram, Vacija un Danija. Pieejas
elastiba lauj dazas jutigas jomas istenot atturéSanas tiesibas attie-
ciba uz tadu informaciju ka cina ar korupciju, kuras efektivitate
var bat atkariga no attiecigas diskrécijas vai pat konfidencialita-
tes.

3.5 Peédgja desmitgadé vairakas dalibvalstis, pieméram, Fran-
cija, Niderlande, Apvienota Karaliste, Zviedrija un Spanija, piene-
musas tiesibu aktus, lai nodrosinatu valsts satvaru parskatu
snieg$anai, nemot véra Eiropas standartu saskanoSanu nakotné.

3.6 Trijas prezidentiiras laika ir noslégts Eiropas ligums par
ieguves riipniecibas nozares parredzamibu; tas saistas ar gramat-
vedibas direktivas parskatiSanu. Tagad direktiva nosaka
parredzamibu (par katru valsti un par katru projektu atseviski)
par visu finan$u plismu, ko Eiropas ieguves un meZsaimnie-
cibas nozares uznémumi maksa valstis, kuras tie darbojas.

3.7  Eiropas Parlaments 2013. gada februara rezoliicija ('2)
atzina, ka ir batiski, lai uznémumi publiskotu informaciju par
ilgtspgjigumu, pieméram, socidlos un vides faktorus, jo ta bis
iespgjams apzinat ilgtsp&jiguma riskus un palielinat iegulditaju
un patérétaju uzticibu. EP aicindja Komisiju iesniegt prieks-
likumu attieciba uz prasibu uznémumiem publicét nefinansialu
informaciju.

3.8 Krizes konteksta, kad sabiedriska doma prasa no uzné-
mumiem vairak tikas, USA prakse ir atzita par faktoru, kas var
atbalstit Eiropas Savienibas tirdzniecibas politiku, attistibas poli-
tiku, ka ari stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu. USA sekme
socidlo dialogu un pilsonisko dialogu (sabiedribas dialogu). Ta
varétu dot arT iespgju labak izprast realos apstaklus apaksuzneé-
méju kédé kopuma. Tadi notikumi ka “Rana Plaza” €kas katas-
trofa Bangladesa atgadina par nepiecieSsamibu vérst uzmanibu uz
pasiititaju atbildibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(") “The financial aspects of corporate governance”, 1.12.1992.
('?) Rezolicija 2012/2098 (INI), zinotajs: Raffaele BALDASSARRE kgs.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

Atzinuma CES3548-2013_00_00_TRA_AS tekstu aizstat ar sekojoso tekstu

1. Visparigas piezimes

1.1  EESK uzskata direktivas priekslikumu par lieku (ipasi tas attiecas uz pienakumu sniegt informaciju par “daudzvei-
nesaskata nekadu biitisku pievienoto pamatvertibu, ko $i direktiva sniegtu salidzinot ar speka esoSajiem tiesibu
aktiem, bet ta pauZ baZas par iespéjamu administrativas slodzes palielinasanos.

1.2 EESK uzskata, ka parredzamiba ir viens no misdienigas uznémuma parvaldibas pamatelementiem. Eiropas uzné-
mumi ir apliecindjusi, ka tie ir pietickami parredzami atbilstosi spéka esoSajiem tiesibu aktiem. Eiropa sociala atbildiba ir
uznémumu atbildibas joma, ta ir uzpémumu stratégijas dala un ta tiek istenota péc brivpratibas principa. Pat krizes laika
Eiropas uzpémumi nav samazinajusi savu parredzamibas limeni vai ierobezojusi savu atbildibu.

1.3 EESK nem véra to, ka dazas iesaistitas puses, ka ari plasa sabiedriba vélas, lai tiktu palielinata uznémumu politikas
parredzamiba, Ipasi tad, kad jautajums ir par sociala rakstura un vides informacijas publicéSanu, un jo ipasi tad, kad tas
attiecas uz uzpémumiem, kas darbojas tresds valstis, pieméram, uz ieguves uznémumiem Afrika (vides apdraudéjums,
korupcija), tekstilriipniecibas uznémumiem Azija (socidlas problémas, cilvektiesibas) u.c.

1.4  Vienigo 3a priekslikuma pievienoto veértibu ir iesp&jams saskatit taja, ka tas ir vérsts uz risku problematiku, to
definésanu, parvaldibu un pienadkumu par tiem pazinot. Tas varétu uzlabot uzpémumu spé&u parvaldit Sos riskus un
negadijumus un panakt, lai tie apzinigak izturétos pret atbildibu par savu nefinansialo darbibu. Bet ari $aja gadijuma
uznémumam paam biitu japienem lémums par to, vai tas vélas veikt sadus pasakumus.

2. Par nefinansialu informaciju

2.1  EESK apzinas, ka, uzlabojot parredzamibu, tiek visparigi butiski uzlabota iekséja tirgus darbiba. Ja tiek uzlabota tas
informacijas salidzinamiba, kas saistita ar uzpémumu darbibu, tas var ietekmét to lemumu efektivitati, ko pienem
investétaji un akcionari.

2.2 EESK uzskata, ka pasreiz&jais nefinansialas informacijas publicéSanas veids un tas tvérums ir kvalitativs un ir
pietickams, nemot véra ieceréto mérki. Jaunie dati, kuru publicéSanu paredzéts noteikt par obligatu, raditu parmeérigu
slogu, kas neatbilstu proporcionalitates principam. EESK labak vélétos, lai priekslikuma tiktu prasits publicét tikai patiesam
svarigu informaciju, kas sniegtu skaidru prieksstatu un lai uzpémumi netiktu nevajadzigi apkrauti ar parmérigu adminis-
trativo slogu. Tadgjadi Sis priekslikums turklat dotu optimalu papildu pievienoto vértibu §is informacijas izmantotajiem
(investetajiem, akcionariem un darba pémgjiem).

2.3 EESK dod prieksroku tam, lai uzpémumi publicé nefinansialu informaciju tikai tad, ja tie pasi piepem 3adu
lémumu. Atbilstosi $ai pieejai Komiteja ierosina grozit direktivas priekslikuma 1. un 2. pantu.

2.4 Priekslikuma ir paredzéts uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem neattiecinat pienakumu publicét nefinansialu
informaciju saskana ar Eiropas Savienibas ilgtermina mérkiem samazinat uznéméju administrativo slogu.

2.5  EESK uzskata, ka izskatama priekslikuma noteikumi, kuros paredzéta nefinansialas informacijas pazinosana gada
zinojuma, ka arf tas parbaude, ko veic apstiprinatais revidents, ir sarezgiti un griiti izprotami uzdevumi. Saja noliika biis
jaizstrada rokasgramata. Eiropas tiesibu aktos ir noteikts, ka apstiprinatajam revidentam ir jasniedz atzinums par gada
zinojuma atbilstibu parskatam par finansu gadu, tacu ir janem véra, ka speka esoSajos noteikumos ir paredzéta prasiba
zinojuma ietvert gada parskatu un apstiprinata revidenta zinojumu, un nepiecieSamibas gadijuma ari citus dokumentus.
Nefinansu informacijas parbaude varétu izradities Joti sarezgita un darga. Ir skaidri janosaka, ka strukturét gada zinojuma
ieklaujamo informaciju, nemot véra nepiecieSamibu neapgritinat $a zinojuma izmantotajus ar informaciju, kas nav
butiska. EESK atbalstis nefinandu informacijas publicéanu dokumentos, kas nav japaklauj revidentu parbaudei.
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3. Par daudzveidibu

3.1  EESK uzskata, ka pienakums sniegt informaciju par daudzveidibas politiku ir nevajadzigs administrativs slogs, kas
neattaisnojas un kura pozitiva ietekme nav pieradama. EESK uzskata, ka uzlikt par pienakumu privatiem uzpémumiem
istenot daudzveidibas politiku un, jo ipasi, obligati sniegt informaciju par uznémuma daudzveidibas politiku vai
paskaidrot iemeslus, kapéc uznémums 3o politiku neisteno, ir nepamatota iejaukSanas uzpéméjdarbibas briviba un
uzpémumu Ipasnieku lémumu pienemsanas briviba. Komiteja stingri noraida $o iejauksanos. Informacijas atklasanai
par uznémumu joprojam vajadzétu but attiecigd uzpémuma brivpratigam lémumam atkariba no ta, vai informacijas
atklasana uzpémumam ir konkurences prieksrociba vai nav. EESK arT iebilst pret visiem pasakumiem saistiba ar detalizétas
informacijas nodrosinasanu par daudzveidibas politiku. Tam ir vairaki iemesli.

3.2 Vispirms jauzsver, ka pretéji tam, kas ir apgalvots pamatojuma, informacijas atklasana par daudzveidibas politiku
uzpémuma struktirvienibu sastava neietekmé ne §a uzpnémuma parvaldibu, ne darbibas raditajus. EESK uzskata, ka
uznémuma Ipasnieks vai ipasnieki, vai akcionari ir tie, kam vajadzétu lemt par personam, kuras vadis vigu uzpémumu,
kadi biis ta parvaldibas kontroles mehanismi un kada loma Sajos procesos biis uzraudzibas un administracijas struktiram.
Atbildiba par uznémuma darbibu pirmam kartam gulstas uz ipasnieku vai akcionaru, un taja ietilpst ari risks ciest
zaudgjumus, pienemot nepareizus uznémuma lémumus, kuram ipasnieks vai akcionars ir paklauts. Maksligi izmainot
uzraudzibas un administracijas struktiiru sastavu, tiktu izjaukta pasreizéja lietu kartiba, kas sekmigi darbojas.

3.3 Eiropas Komisijai nekada gadijuma nevajadzétu iejaukties léemumu pienemsanas procesa, pieméram, attieciba uz
padomes loceklu skaitu, vigu kvalifikaciju, vecumu, dzimumu. No izskatamas analizes, ko veikusi Eiropas Komisija,
neizriet, ka pastav tiesa saikne starp vecumu, dzimumu un citiem apsvérumiem un uzpémuma darbibas raditajiem; un
pat ja $ada saikne biitu, ta neattaisnotu autoritaru iejaukSanos uznémuma vadibas vai uzraudzibas struktiiru sastava.

4. Secinajumi
Nemot véra ieprieks izklastitos argumentus, EESK:

1) saskana ar subsidiaritates principu uzskatis par prioritaru tadu jaunas pieprasitas nefinansialas informacijas atklasanu,
kas ievéro uznémumu brivpratigu lémumu vai valstu noteikumus, kuri nosaka prasibas informacijas sniegsanas joma;

2) ieteiks atsaukt no direktivas priekslikuma 1. panta 2. punkta noteikumus attieciba uz daudzveidibas politiku; ja 3o
prasibu nebiis iesp&ams Istenot, ieteiks informacijas atklasanu par daudzveidibas politiku, tostarp ari paskaidrojumus
par iemesliem, kapéc uznémums neisteno $o politiku, atstat uzpémuma brivpratigam lémumam vai, iespéjums, valstu
noteikumu kompetence.

Balso$anas rezultati:

Par: 37
Pret: 96
Atturas: 2
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