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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/96/ES par kopéjo sistemu nodoklu uzliksanai, ko piemeéro
matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis”

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Zinotajs: DANDEA kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pantu 2013. gada
16. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/96/ES par kopgjo sistemu nodoklu uzlikSanai, ko pieméro
matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas daZadas dalibvalstis”

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 13. marta (zinotajs: Dandea kgs).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 497. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 25. un 26. marta
(2014. gada 25. marta sédg), ar 145 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu direktivai (), ar ko groza Direktivu 2011/96/ES par kopégjo sistému nodoklu
uzliksanai, ko pieméro matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis (matesuznémumu un
meitasuznémumu direktivu), un uzskata, ka tas ir svarigs solis, lai Istenotu ricibas planu, ka pastiprinat cinu pret krap$anu
nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas ().

1.2.  Katru gadu dalibvalstis cie$ miljardiem euro lielus zaud&umus, kurus rada krapsana nodoklu joma un izvairisanas no
nodok]u maksasanas, ka ari nodoklu agresiva planosana, kas visbiezak izpauzas ka valstu tiesibu aktu trikumu vai $o
tiesibu aktu asimetrijas izmanto$ana; tadé] EESK uzskata par pamatotu Komisijas priekslikumu istenot visparéju noteikumu
par launpratigas izmantosanas novérsanu, kas ir ierosinats tas ieteikuma (°).

1.3.  EESK atbalsta parrobezu grupam piemérojamo uzpémumu nodoklu sistému standartizaciju, jo dazas situacijas
pasreizjas direktivas noteikumi Jauj $im grupam piemérot hibrida finansu instrumentus, kas nodrosina nodoklu
prieksrocibas, kuras izraisa konkurences kroplojumus vienotaja tirgi.

1.4.  Nemot véra visparéja launpratigas izmantosanas novérsanas noteikuma visparigo raksturu, EESK iesaka dalibvalstim
izskatamas direktivas IstenoSanas bridi nemt véra Komisijas ieteikumu par agresivu nodoklu planosanu un interpretaciju, ko
sniedza Eiropas Savienibas Tiesa. Ta noteica principu, saskana ar kuru dalibvalstis Jaunpratigas komercprakses apkarosana
nedrikst parsniegt Kopienas tiesibas noteikta visparéja principa robezas. EESK iesaka Komisijai izstradat ieteikumu, kas
palidzétu dalibvalstim transponét direktivu juridiski maksimali precizi.

1.5.  EESK prasa ari dalibvalstim transponéSanas procediras ietvaros censties péc iespgjas juridiski skaidrak definét
konceptus, kas minéti 1.a panta 2. punkta, lai nodrosinatu péc iespéjas pareizaku direktivas istenosanu, neradot sarezgitas
situacijas uznéméjiem vai nodoklu administracijam. Tapat tadus jédzienus ka “maksligs darfjums”, “sapratigas
uzpémeéjdarbibas veik$ana” vai “aplveida darfjumi” ir nepiecieSams transponét juridiski maksimali skaidri, lai netiktu
raditas pieméroSanas gritibas uzpémumiem, nodoklu administracijam vai tiesu sistémai.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Komisijas priekslikums

2.1.  Komisijas priekslikuma merkis ir risinat hibrida finansu instrumentu neatbilstibas, kas pastav valstu tiesibu aktos
matesuznémumu un meitasuznémumu direktivas piemérosanas joma, un ieviest vispar€ju noteikumu par launpratigas
izmanto$anas novérsanu, lai aizsargatu minétas direktivas darbibu.

2.2.  Direktivas priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pants, kura paredzéts, ka Padome
var piepemt direktivas, lai tuvinatu tadus dalibvalstu normativos un administrativos aktus, kas tiesi iespaido ieks€jo tirgu;
Komisija uzskata, ka $is ir vienigais iesp&jamais risinajums, lai ieviestu visparéju noteikumu par launpratigas izmantoSanas
noveérsanu.

2.3.  Sis priekslikums ir vajadzigs, ja vienpusiga dalibvalstu riciba ar mérki novérst hibrida finansu instrumentu
asimetriju, neatrisinatu problému, jo ta liela méra rodas valstu tiesibu aktu mijiedarbibas dél.

2.4, Lai gan matesuznémumu un meitasuzpémumu direktiva ir paredzéta launpratigas izmantoSanas noveérsanas
klauzula, ta nav pietickami skaidra un varétu radit parpratumus. Visparéja noteikuma par launpratigas izmantoSanas
novér§anu ievieSana atbilstosi Komisijas ieteikumam Jaus novérst nenoteiktibu un nodrosinas dalibvalstis ar efektivaku
instrumentu.

3. Visparigas un ipasas piezimes

3.1.  EESK ir paudusi atbalstu (*) grozijumiem matesuznémumu un meitasuznémumu direktiva un ieteikusi dalibvalstim
rikoties ta, lai istenosana notiktu sapratiga termina.

3.2.  Komiteja prasija, lai, veicot $o parskatiSanu, tiktu ieviesta prasiba starptautiskiem uzpémumiem veikt atsevisku
gramatvedibas uzskaiti par katru valsti, kura uzpémums darbojas, un precizi piefiksét katra valsti sarazotas produkcijas
apjomu un giito pelnu. Sada veida gramatvedibas uzskaite palidzétu noteikt uznémumus, kas launpratigi izmanto
transfertcenu noteikSanu vai atbalsta agresivu nodoklu planosanu. Tapat Komiteja ieteica ieviest uz kopigiem noteikumiem
balstitu regulégjumu uzpémumu pelnas apliksanai ar nodokli. EESK ir sarfigtinata, ka izskatamas direktivas projekta izstradé
Sie aspekti netika pietickami nemti véra.

3.3.  EESK iesaka Komisijai sniegt atbalstu dalibvalstim $is direktivas istenosana. Saja sakara Komisijai vajadzétu sagatavot
ieteikumu, kura no juridiska viedokla biitu paskaidroti aspekti saistiba ar to konceptu transponéSanu, kas minéti visparéja
noteikuma par launpratigas izmanto$anas noveérsanu.

3.4. EESK vérs uzmanibu uz faktu, ka direktivas istenosana, pamatojoties uz loti visparigam definicijam, var radit
arkartigi sarezgitas situacijas gan uznémumiem, gan nodoklu administracijam.

3.5.  Saistiba ar 1.a panta 2. punkta piemérosanu ir skaidri jadefiné jedziens “maksligs darfjums”. Saja sakara EESK iesaka
dalibvalstim izmantot Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) rokasgramatas vadlinijas (°), jo seviski tas,
kas skar uznémuma parstrukturéSanu. Tapat EESK iesaka nemt véra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru par “pilnigi
maksligam struktiiram”. Darfjums nav automatiski jauzskata par maksligu tikai tapéc, ka tas veikts no fiskala viedokla
visizdevigakaja veida.

3.6.  Saistiba ar 1.a panta 2. punkta b) apakspunkta piemérosanu EESK uzskata, ka ir skaidri jadefiné jédziens “sapratiga
uzpémejdarbibas veikSana”. Ja $ads formulgjums tiktu ieklauts valstu tiesibu aktos, bet netiku skaidri definéts, varétu
veidoties no juridiska viedokla sarezgitas situacijas tajos gadijumos, kad rastos domstarpibas par uznémeéjdarbibas veiksanu.

3.7. Saistiba ar Istenosanu Komiteja uzskata, ka tapéc ir nepiecieSams precizét aspektus, kas saistiti ar aplveida
darfjumiem. Praksé pastav tadi aplveida darfjumi, kas ir ekonomiski pamatoti un kas norisinas, ievérojot tiesibu aktu
noteikumus. Uz tiem nevajadzétu attiekties tiem fiskalajiem noteikumiem, kuri tiks sagatavoti, nemot véra izskatamo
direktivu.

) OV C67,6.03.2014, 68. Ipp.
() ESAO nodoklu paraugkonvencija, C5 nodala, 9181. un 9182. pants.
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3.8.  EESK iesaka dalibvalstim, transpongjot So direktivu, vienkarSot nacionalos tiesibu aktus, kuri attiecas uz pelnas
nodokliem. Tas varétu bt pirmais solis cela uz tiesibu aktu tuvinasanu 3aja joma Eiropas limeni.

Briselé, 2014. gada 25. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



