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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “EMS pabeigSana — priekslikumi
nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/02)

Zinotaji: Joost VAN IERSEL un Carmelo CEDRONE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
19. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“EMS pabeigsana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 19. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija séde), ar 195 balsim par, 8 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Celvedis nakamajam Eiropas Savienibas likumdoSanas periodam
Nemot véra loti lielas problémas, ar kuram saskaras ES Ekonomiska un monetara savieniba (EMS), EESK uzskata, ka:

— EMS, kas ir ES visas turpmakas attistibas pamatakmens, mérkis ir veicinat Eiropas iedzivotaju dzives kvalitates
paaugstinasanu, labklajibas un stabilitates palielinaSanu. Uzticibas vairosana un labveligi apstakli realas ekonomikas
attistibai ir izaugsmes, nodarbinatibas, konkurétspgjas un ieguldijumu priek$nosacijumi. Sie aspekti izce] EMS nozimibu
gan eurozonas, gan eurozona neiesaistitajam dalibvalstim,

— noriSu neprognozé€jamibas dé| eurozonai steidzami jarada piemeéroti nosacjjumi, jo misdienu globalizacijas apstaklos
neviena Eiropas valsts atseviski nespéj nodro$inat pati savu ricibas brivibu. Tas batiski ietekmé EMS parvaldibu, ka ari
tas politiku,

— EMS nepastav pati par sevi. Sakotngji ta bija ieceréta ka atvértas iekséjas Eiropas telpas un vienota tirgus pabeigsana.
Lidztekus fiskalas disciplinas pasakumiem ES un tas dalibvalstim vienlaikus biitu jaizstrada ekonomikas un socialaja
joma istenojami papildu Ipalsétkumi, kas veicina izaugsmi un nodarbinatibu, kuras ir svarigakie faktori, kas nosaka
konsolidacijas izdosanos (*)

’

— lai nodrosinatu konvergences procesu starp dalibvalstim vairakas jomas, biis vajadzigas bitiskas korekcijas ekonomikas
un strukturalaja politika, kas lidz $im liela méra bija ekskluziva valstu kompetencé. Kopigai uzticéSanas veidosanai bitu
jaaizstaj neuzticéSanas un spriedze. Ciesaka savieniba ietekmé visu sabiedribu. Biitu janodrosina socialais un pilsoniskais
dialogs visos limenos.

Nemot véra minétos apsvérumus, EESK rosina nakamaja Eiropas Savienibas likumdo$anas perioda steidzami izstradat
celvedi, lai risinatu aktualas problémas.

Tadeé] EESK ierosina:
I. Lidz galam izveidot EMS, ko nodrosina stabila eurozonas parvaldibas un vadibas struktira un kas ir balstita uz:

i. monetiro un finansu pilaru, tostarp pilnvertigas, ES virzitas banku savienibas izveidi, lai raditu visas Eiropas
kapitala tirgu, taja pat laika aizsargajot nodoklu maksatajus no parmériga riska uznemsanas sekam un haotiskas
saistibu nepildisanas izpausmém;

() Sk. EESK atzinumu ECO/336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valiita ir euro”, zinotajs: Delapina kgs, 1.6. punkts. (OV C 133,
9.5.2013).
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ii. ekonomisko pilaru, kas atspogulo dalibvalstu arvien lielako savstarpgjo atkaribu gan makroekonomikas, gan
mikroekonomikas limeni, lai stiprinatu lémumu pienemsanas procesu ekonomikas politikas joma, tadejadi veicinot
izaugsmi, nodarbinatibu, konkurétspé&ju, konvergenci un Eiropas solidaritati;

iii. socialo pilaru, lai pienacigi nemtu véra ekonomisko pielagojumu socialas sekas;

iv. politisko pilaru, tostarp lielaku parskatatbildibu un demokratisko legitimitati, lai veicinatu ticamibu un
uzticésanos.

I Steidzami uzsakt istenot realu Eiropas izaugsmes un nodarbinatibas planu, pamatojoties uz nozimigu ieguldjjumu
programmu, ko finansé ar publiskajiem un privatajiem ieguldijumiem, nodrosinot fiskalo stimulu. Bitu janodrosina
esoSo instrumentu, jo ipasi Sesu tiesibu aktu kopuma, Divu tiesibu aktu kopuma, un Eiropas pusgada lidzsvarosana
un pienaciga istenosana.

Il Noteikt grafiku un kartibu, lai uzsaktu visas Eiropas politiskas savienibas veidosanu, tostarp, jauna ES konventa
ietvaros sakot pardomu procesu par tas iestazu struktfru.

IV. Komisijai, EP, dalibvalstim un pilsoniskai sabiedribai sadarbojoties, izstradat Ekonomiskajai un monetarai savienibai
paredzétu sazinas un vienkarsosanas stratégiju.

2. EMS ka stiirakmens

2.1.  EESK uzsver, ka pilnigas un sekmigas EMS ietekme sniedzas talu arpus fiskalajiem, monetarajiem un banku nozares
ietvariem. Ar mérktiecigu vadibu vajadzétu veicinat iedzivotaju un ekonomikas jomas dalibnieku ticibu kopigai misijai un
piederibas sajiitu Eiropai.

2.2.  Nakamajos piecos gados ir bitiski pilnveidot joprojam nestabilo EMS sistému. Lai to paveiktu, galvenokart
vajadziga ieinteresétiba, atklatiba un parredzamiba; tade] eurozonas dalibvalstu valdibam, Padomei un visam pargjam ES
struktGiram jaisteno efektiva politika un bez izvairiSanas jaruna atklata un skaidra valoda.

2.3, Piekritot dazu ievérojamu Eiropas politiku teiktajam, EESK uzskata, ka politiska savieniba ir punkts, uz kuru
nakotné biis javirzas (*). Pievienojoties vinu argumentiem, EESK raugas uz politisko savienibu ne tikai ka uz EMS izveides
pabeiganu, bet ari plasaka starptautiska konteksta, nemot véra miisdienu globalizétas pasaules kontekstu, kas batiski maina
ar Vestfalenes miera ligumu izveidoto kartibu un valstu regulativas iespéjas.

2.4, Misdienu globalizétaja pasaulé neviena Eiropas valsts nevar izdzivot viena pati. Tadé] valstu suverenitati vislabak
garanté kopiga politiska un ekonomiska sistéma.

2.5.  Prieksseédétaja Van Rompuy zinojuma “Cela uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu” un attiecigaja Komisijas
pazinojuma 2012. gada novembri un decembri ir ieziméts celvedis, kura paredzéti konkréti pasakumi $aja virziena. EESK to
ir novértgjusi atzinigi (°). Galvena probléma ir ta, ka, neraugoties uz ievérojamo progresu, vienotas valiitas parvaldibas
noskirtiba no starpvaldibu ekonomiskas parvaldibas rada neparvaramu spriedzi. EESK uzsver, ka Van Rompuy zinojumam
arT turpmak javeido politiskais pamats likumdosanas iniciativam nakamaja perioda.

2.6.  Ekonomikas un finansu krize jo ipasi ir skarusi eurozonu, atklajot paslaik vérojamos EMS ierobezojumus. Daudzu
skatijuma euro no Eiropas integracijas elementa ir kluvis par kili, kas kel valstis un pilsonisko sabiedribu, paklaujot riskam
Eiropas Savienibas nakotni. Pauzot $adu aplamu viedokli netiek atzits, ka krize, kuras céloni meklgjami galvenokart arpus
eurozonas, biitu daudz dzilaka, ja nebiitu vienotas valitas.

() Sk. Dr. Wolfgang Schiuble 2011. gada 3. oktobri Paulskirche teikto runu un 2012. gada maija teikto runu saistiba ar Karla Liela balvas
pasniegsanu un Giorgio Napolitano runu Eiropas Parlamenta 2014. gada 3. februari.
3 Sk. EESK atzinumu ECO[340 “Padzilinata un patiesa ekonomiska un monetara savieniba”, zinotajs: Cedrone kgs (OV C 271,
p notaj g
19.9.2013)
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2.7.  Patlaban vérojama nelidzsvarotiba un ekonomiskas atskiribas, kuras starp valstu grupam pastav kops 1991. gada un
kuras neviens lidz $im nav centies noveérst, kavé progresu integracijas procesa. Izpauzas pat bistamas noskirtibas un
renacionalizacijas tendences.

2.8.  Tadgjadi nakotne klist neprognozéjama. Atveselosanas pazimes rosina optimismu un slapé krizes gaisotni. Tomér
ilgaku laiku ir paredzami zemi/vidéji izaugsmes raditaji, kas dalgji izskaidrojami ar EMS nepabeigtibu un Eiropas finansu
tirgus sadrumstalotibu. Nemot véra ekonomikas nestabilitati un iesp&jamas neveiksmes turpmakajos gados, EESK bridina,
ka nav pielaujama pasapmierinatiba attiecksmé pret minétajiem jautajumiem.

2.9.  Tade] nesenie lémumi, tostarp par Sesu tiesibu aktu kopumu, Divu tiesibu aktu kopumu un Banku savienibu, kaut
arT ierobeZoti, bija loti vajadzigi un steidzami. Tomér $ie jaunie parvaldibas mehanismi ir liela méra balstiti uz budzeta un
stabilitates apsvérumiem un nav orientéti uz ripém par cilvékiem, un tapéc izaugsmes un socialie pasakumi ir atstati
novarta. Turklat ilgstosais lEmumu pienemsanas process un sistémas sarezgitiba rada klusu vai atklatu pretestibu dalibvalstis
un Padomé ka sekas uzticgsanas triikumam un uzsvaram uz valstu suverenitati. Sada situacija jau radijusi saimnieciskas un
socialas izmaksas Savienibai un pasliktina tas starptautiskas pozicijas, padarot uzticéSanas veidoSanu par ipasi svarigu
faktoru, lai parvarétu skérslus.

2.10.  Tade] EESK uzsver, ka nakamaja Eiropas Savienibas likumdosanas perioda ir jasagatavo parliecinoss celvedis, kura
minéti precizi noteiktos terminos Istenojami turpmakie pasakumi, kam jabiit vérstiem uz EMS pabeigSanu ciesa saistiba ar
stratégijas “Eiropa 2020” merklem un pamatiniciativam. Saja atzinuma 1erosmat1 vairaki batiski elementi, kas batu jaieklauj
sada ricibas plana.

2.11.  Diferencéta integracija Eiropas Savieniba, kas jau ir veiksmigi Istenota vairakas politikas jomas, biitu jasaglaba ka
viens no galvenajiem principiem. Daudzus [émumus, kas vajadzigi, lai pabeigtu EMS izveidi, var piepemt saskana ar speka
esoSajiem tiesibu aktiem un/vai, izmantojot cie$aku sadarbibu, savukart citiem bis nepiecieSams jauns ligums un/vai
grozijumi speka esoajos ligumos. Sadi lémumi lautu atg@it nokavéto EMS veidosana un atri istenot virkni pasakumu,
neatstajot novarta ilgtermina perspektivas un nemot veéra to, ka arl eurozonai ir vajadzigas patiesas strukturalas reformas
iestazu limeni lidzas tam, kas Istenojamas atseviskajas dalibvalstis.

3. Pirmie soli: reals un paslaik speka esosajam tiesibu normam atbilstoss plans izaugsmei un nodarbinatibai

3.1.  Pirmais un talit§ais solis nakama Eiropas Savienibas likumdo$anas perioda darba plana bitu parakstit un Istenot
patiesu paktu par izaugsmi, nodarbinatibu un stabilitati, lai sekmétu ekonomikas atveselosanos un raditu nosacijumus
paradu atmaksasanai (Eiropas “Jaunais ligums”). Saja plana vajadzetu bit vismaz $adiem punktiem:

— EIB vai EIF emitétas euroobligacijas (3is uzdevums jau dalgji paveikts, paredzot emitét projektu obligacijas), kas,
nepalielinot valstu paradsaistibas, lauj finansét MVU un projektus tadas jomas ka infrastruktiira, veselibas apriipe,
izglitiba, pilsétu atjaunotne, vide un Eiropas komunikaciju tikli. Sadas EIB un EIF mérktiecigas darbibas biis signals, ka
Eiropa aktivi censas uzlabot finansu vidi privatiem ieguldijumiem (¥),

— dalibvalstu publiskie ieguldijumi (ari socialaja joma (’)) papildus ES publiskajiem ieguldijumiem, izmantojot kopigi
saskanotu parametru sistému, kas apvienojuma ar pareizam strukturalam reformam ari veicinatu privatos ieguldijumus
(“zelta noteikums”),

— apnemsanas krizes laikd pielagot vai uz laiku apturét taupibas politiku, kas ir viens no galvenajiem lejupslides,
pieprasijuma samazina$anas un bezdarba pieauguma célopiem un kavé atveselo$anas sakumu. Citiem vardiem sakot,
janodrogina paréja no vienpusgjiem taupibas pasakumiem uz kopigi saskapotam reformam, kas sekmés ilgtspéjigu
izaugsmi, darbvietu radisanu un produktivitates paaugstinasanu (°),

* Sk. EESK atzinumus ECO[307 “Atjaunot izaugsmi” (OV C 143, 22.5.2012.), ECO/334 “Euro nakotne” (OV C 271, 19.9.2013.) un
ECO/340 “Padzilinata un patiesa ekonomiskd un monetara savieniba” (OV C 271, 19.9.2013.), zinotajs: Cedrone kgs.

() Sk. EESK atzinumu SOC/496 “Socialo ieguldfjumu ietekme” (zinotajs — Greif kgs) (vél nav publicéts OV).

(®)  Sk. EESK atzinumu ECO[336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valita ir euro”, zinotajs: Delapina kgs (OV C 133, 9.5.2013,)
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— Divu tiesibu aktu kopuma, Se$u tiesibu aktu kopuma un Fiskala pakta istenosana ir japapildina ar saskanotiem
pasakumiem, kas saistiti ar izaugsmi, nodarbinatibu un socialajiem aspektiem,

— Eiropas pusgada norises uzlabosana: pirms ¢etriem gadiem ieviestajam Eiropas pusgadam cela uz ekonomikas savienibu
ir neatsverama loma valstu ekonomikas konvergences nodrosinasana un valstu ekonomikas pielagosana. Lai gan Eiropas
pusgads ir viens no “maigas” koordinacijas metodes lietoSanas veidiem, tas var sniegt pozitivus rezultatus. Tacu tas
jaizmanto pareizi, jauzlabo ta parredzamiba un par to ir atbilstosi jaiinforme. Gan Eiropas, gan valstu limenI janodrosina
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana un lidzdaliba,

— pienaciga atbilstiba valstu reformu programmam: parvaldibai ir izskiriga nozime. Valstu parvaldibas iestazu darbam ir
iz8kiroa nozime 3aja joma, un attiecigajos gadijumos nepiecieSamie uzlabojumi batu skaidri janorada. Valstu reformu
programmu Istenosana, tostarp saistiba ar valsts parvaldes kvalitati, biitu japarskata visam ieinteresétajam personam un
rupigi uzrauga Komisijai,

— dalibvalstu pilniga lidzatbildiba: paslaik Eiropas pusgadam joprojam ir parak tehnokratisks raksturs, kas kaveé ta norisi.
Eiropas pusgadu pienacigi apspriezot, $aja procesa bitu jaiesaista valstu parlamenti, ka arT socidlie partneri un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (').

4. Nakamaja likumdoSanas perioda padzilinat EMS un pabeigt tas izveidi

4.1. Monetarais un finansu pilars

4.1.1.  Saistiba ar monetaro politiku janorada, ka saskana ar pastiprinatu makroekonomikas parvaldibu eurozona biitu
japaplasina ECB pilnvaras, lai tas baitu tadas pasas ka citam centralajam bankam arpus ES un eurozonas un lai ta ka pédgjas
instances maksatajs varétu bat lidzvertigs partneris starptautiska limeni, vienlaikus saglabajot pilnigu autonomiju. Bitu
janodrosina, ka ECB spgj pilniba novérst likviditates krizes tada veida, kas veicina ieguldijumus (MVU).

4.1.2.  Tomér ECB viena pati nevar bt atbildiga Cela uz fiskalo un ekonomikas savienibu biitiska nozime ir pilnigai
banku savienibai (¥). Ta ka valdibas un bankas ir pastavigi saistitas, dalibvalstis joprojam nevélas radit nep1ec1esamos
politiskos un saimnieciskos nosacijumus, un tapéc tiek atlikta vispiemérotako un efektivako lémumu pienemsana (*). Tas
kavé arf visu banku efektivu uzraudzibu, ko veic ECB un kurai biitu janovérs finansiala sadrumstalotiba, jalikvidé nevélamas
saiknes starp valstu politikiem un bankam, ka arf jarada labvéligi nosacijumi banku parrobezu apvienosanai.

4.1.3.  Sarunas ar Padomi par banku savienibu Eiropas Parlaments sekmigi panaca vienosanos par virzibu uz vienoto
noregulégjuma mehanismu un vienoto banku noregule uma fondu (*°). EESK pilniba atbalsta Parlamenta viedokli. Tuvakaja
nakotné piepemtajiem lémumiem biitu javeicina tada vienota Eiropas kapitala tirgus izveide, kas batu pielidzinams ASV
kapitala tirgum.

4.1.4. Pilnigai Banku savienibai ir nepiecieams labi strukturéts vienotd noreguléjuma mehamsms saskanotas
noguldjjumu garantiju sistemas dalibvalstis un ESM, kas lauj istenot banku tiesu rekapitalizaciju (''). Ar to saistitajai
lemumu pienemsanas sistémai jabiit efektivai, un tai janodrosina atra riciba. So elementu izveidosanas un ieviesanas process
japaatrina.

4.1.5.  Ar Banku savienibu tomér nepietiek, lai stimulétu ekonomiku un ieguldjjumus. Raugoties noturigaka Eiropas
finansu sektora izveidosanas virziena, nakamo gadu darba planiem vajadzétu pievérsties ari tadiem jautajumiem ka “Bazele
III” pilnigai Isteno3anai, Finansu stabilitates padomei un rast risinajumus attieciba uz “parak lielam, lai bankrotétu” bankam
saskana ar starptautiskajiem noligumiem (G-20).

() Sk. EESK atzinumu EUR/006 “Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu”, zinotaja: Pichenot kdze (vél nav publicéts OV).

) Sk. EESK atzinumu ECO/339 “Tiesibu aktu kopums “Banku savieniba™, zinotajs: Trias Pinté kgs (OV C 11, 15.1.2013.).

() Sk. Eiropadomes 2013. gada 19. un 20. decembra secinajumus.

("% Sk. Padomes un EP 2014. gada 20. marta vienosanos par SRM.

(") Sk. EESK atzinumus ECO/333 “Kreditiestazu sanacijas un noregulégjuma rezims”, zinotaja: Roussenova kdze (OV C 44, 15.2.2013) un
ECO/350 “Vienots noreguléjuma mehanisms”, zinotajs: Mareels kgs (O] C 67, 6.3.2014.).
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4.1.6.  Komisara Barnier nesen publicéta apjomiga tiesibu aktu pakete attieciba uz bankam un finansu tirgiem var sniegt
nozimigu ieguldjjumu, lai Eiropa nodro$inatu finansu tirgu pienacigu darbibu, ka ari raditu stabilu un uzticamu banku
sektoru. Tas ir Ipasi svarigi realajai ekonomikai. Jaunakie Padomes lémumi $aja joma tikai dalgji ir vérsti vélamaja virziena.

4.1.7.  Atbilstosi krediti ir galvena prioritate ekonomikai atveseloSanai un izaugsmei, ka ar attistibai. Tas nozimé, ka ES
tiesibu aktu uzdevums ir panakt atbilstosu lidzsvaru, izveidojot stingrus pamatnosacijumus banku nozarei, ka ari veicinot
pietickamas iesp&jas banku operdciju veikSanai, jo ipasi, lai atvieglotu ieguldijumus kas nepieciesami jebkurai izaugsmes
politikai. Pats par sevi sag)rotams ka Ipasi svariga nozime ir apmierinodiem nosacfjumiem attieciba uz jaunizveidotiem
uznémumiem un MVU (

4.2.  Makroekonomiskais un budzeta pilars

42.1. Sajaj ]oma ieilgusi diskusija Eiropadomé par saistosiem ekonomisko reformu ligumiem ir visnotal nogurdinosa un
rada vilsanos (*?). Tapéc EESK iestajas par to, lai Komisija izstradatu talak savu priekslikumu par sadiem ligumiem, kuru
veids, finansésana un demokratiska legitimitate vél jaapspriez sikak (**).

4.2.2.  Partneribas, kas balstitas uz savstarpgji saskanotu ligumattiecibu un solidaritates mehanismu sistémam, varétu
palidzét veicinat un atbalstit racionalas pielagosanas politikas. Sie pasakumi sekmétu gan dalibvalstu iesaistisanos vienota
sistéma, gan reformas VlSaS jomas, kas saistitas ar ilgtsp&jigu izaugsmi, konkurétspé&ju un nodarbinatibu, kuras visas tris
nostiprinas ES kopuma (*°). Sada sistéma var palidzét ES reagét uz konkrétas valstis notiekogiem asimetriskiem
satricinajumiem, proti, ta baitu ES solidaritates izpausme.

4.2.3.  Sadas partneribas varétu veicinit kohéziju un iedzivotaju uztic&anos, kas ir biitiska, lai parvarétu ar valstu
suverenitates apsverumiem saistitas bazas. Tas savukart sekmés Eiropas kopibu, kas biis obligats pamats, lai izstradatu tadus
ES instrumentus ka eurozonas budzets, Eiropas Solidaritates fonds un euroobligacijas.

4.2.4.  Ekonomikas sistému, tostarp nodoklu sistému (*®), konvergence, ko papildina solidaritates instruments, ir biitisks
faktors, lai pakapeniski parvarétu esoSo makroeckonomisko un mikroekonomisko nelidzsvarotibu starp valstim. Vidéja
termina, pat ja tas prasa izmaipas Liguma, $im instrumentam batu jaklist par saimnieciska rakstura kompensacijas
mehanismu, lai atjaunotu lidzsvaru un integrétu eurozonas valstu ekonomiku. Tas varétu visbeidzot klat par kopgja
eurozonas budzeta sastavdalu. Saja perspektiva varétu izmantot ari struktiirfondus un kohézijas fondus.

4.2.5.  Jaunajai Komisijai ka procesa galvenajai dalibniecei saskana ar metodi, ko izmantoja komisars Barnier attieciba uz
finansu sistémas reguléjumu, jauznemas sagatavot tiesibu aktu priekslikumus, jomas, ar kuram saistitajas diskusijas lidz $im
domingjusas dalibvalstis, lai sekmétu augligakas diskusijas Padomg, pamatojoties uz konkrétiem priekslikumiem.

4.2.6.  Lidz $im Komisija minéto metodi ir izmantojusi nepietickami. Ka piemérus tas iespéjamai izmantosanai var mingét
ex-ante planu koordinéSanu attieciba uz nozimigam ekonomikas politikas reformam, ekonomisko reformu ligumus, ko
papildina solidaritates mehanisms, Eiropas parada dzéSanas fonda izveidi un euroobligacijas. Gadijumos, kad sie
priekslikumi prasa izmainas Liguma, Komisijai tas bitu skaidri janorada eurozonas dalibvalstim.

(**)  Sk. EESK atzinumus ECO/[347 “ligtermina finansésana — finanu pakalpojumu nozare”, zinotajs: Smyth kgs (OV C 327, 12.11.2013))
un ECO[365 “ligtermina finanséana — turpmakais darbs”, zinotajs: Smyth kgs, lidzzinotajs: Farrugia kgs (vél nav publicéts OV).

(") Sk. Eiropadomes 2013. gada 19. un 20. decembra secinajumus.

(" Sk. EESK atzinumu ECO/[348 “KKI/Svarigakas ekonomikas politikas reformas”, zinotajs: Croughan kgs (OV C 271, 19.9.2013.) un
EESK atzinums EUR/006 “Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu”, zinotaja: Pichenot kdze (vél nav publicéts OV).

(**)  Sk. ari Eurogrupas priek3sédétaja Dijsselbloem kga runu 17.02.2014. ESAO seminara Briselé “Eurozona krustcels”.

16 Sk. EESK atzinumu ECO/336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valiita ir euro”, zinotdjs: Delapina kgs (OV C 133, 9.5.2013.

p ) P 8

Pakapeniski biitu janem véra ari citi ar nodokliem saistiti aspekti.
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4.2.7.  Sada pieeja liks Padomei pienemt nostaju attieciba uz minétajiem priekslikumiem. Ta akcentés parredzamibu un
skaidribu attieciba uz dazadam politiskajam nostajam un apliecinas sevi ka vienigo metodi, lai parvarétu starpvaldibu
strupcelu pasreizgjas struktiiras parskatiSana. To ir arl skaidri paudusi Komisija dazadajam ieinteresétajam personam,
tostarp ari plasai sabiedribai.

4.2.8.  Tadée] vidgja termina eurozonai ir vajadziga ekonomikas parvaldiba (kas ir nepiecieSama kop§ Mastrihtas liguma)
attieciba uz makroekonomikas un mikroekonomikas politikam, parejot no pasreizéjas koordinacijas metodes, kura lidz $im
ir devusi vajus rezultatus, uz kopigu lémumu pienemsanu par minéto politiku pamatnostadném. Eurozona nevar turpmak
atlauties situaciju, kad tai ir viena un ta pati valita un atseviskas ekonomiskas politikas, kas tapéc batu jaintegré, lai cita
starpa atvieglotu arT ECB darbu.

4.2.9.  Pardales mehanisms, kas izmantojams asimetrisku satricinajumu gadijumos: atbildibas principu (ne tikai attieciba
uz valstim, bet ar pilsoniem) nedrikst nodalit no solidaritates. Tadé| ierobezota laikposma batu javeic konkréti pasakumi,
kas vérsti uz visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam. Ta ir atbildiba, kas attiecas uz visiem iedzivotajiem un visam valstim.

4.2.10.  Tapat bitu vajadziga virziba uz atbilstigu eurozonas budzetu ar kopigiem noteikumiem; tikai $adi varétu radit
iesp&ju, lai virzitos uz kopéju fiskalo politiku, un spétu absorbét jebkurus turpmakus “triecienus”. To varétu finansét,
pieméram, izmantojot mérkorientétu nodokli, finansu darfjumu nodokli (ar nosacijumu, ka tas aptvertu visu eurozonu),
oglekla dioksida nodokli, pagaidu nodevu par maksajumu bilan¢u parsniegumu virs 6 % un, visbeidzot, kopigas
aiznémumu obligacijas.

4.2.11.  Valsts parads: biitu jaizveido mehanisms, kas, neatcelot valstu atbildibu par saviem paradiem, tos norobezotu no
finansu spekulacijam. Valsts paradsaistibas, kas pakapeniski tieck konvertétas lidz 60 % kvotai (ka ierosinajusi EESK (*7)) vai
ta dalu, kura parsniedz 60 % (saskana ar Komisijas ('*) iesniegto ierosindjumu par “parada dzésanas fondu”) varétu turét
konsolidéta parada konta, un 3adu kontu varétu apkalpot pro rata dazadas dalibvalstis. Ka alternativu varétu izveidot
pagaidu euroobligaciju fondu, izmantojot starpvaldibu ligumu, kas Jautu emitét istermina eurozonas parada instrumentus
un tadéjadi mazinatu eurozonas valstu likviditates krizes risku. Saskana ar secindjumiem, ko sniedza ekspertu grupa, kuru
izveidoja, nosakot tai konkrétu uzdevumu analizét vienotu parddzimju emitéanas dazado variantu prieksrocibas un riskus,
Komisijai tagad vajadzetu izvirzit konkrétu priekslikumu par to, kadus instrumentus un kada termipa izmantot.

4.3.  Mikroekonomiskais pilars

43.1.  Liela uzmaniba japievér§ ari mikroekonomiskajam politikam, jo ipasi ripniecibas un nozaru politikam, kam ir
svariga nozime Eiropas ekonomikas izaugsmé, kur vairs neder sadrumstalota pieeja. Tad€] ir nepiecieSams apvienot vairakas
politikas (un attiecigas lémumu pienemsanas procediras), kuram ir netiesa ietekme uz valstu budzetiem, lai izveidotu
kopigu redzgjumu un naktu klaja ar Komisijas un dalibvalstu kopigu ricibu, jo ipasi attieciba uz $adiem uzdevumiem:

— vienota tirgus izveide,

— labveligu apstaklu radiSana uzpémumiem, jo Ipasi novérSot tirgus sadrumstalotibu, lai tie paliktu vai uzsaktu darbibu
Eiropa,

— kopéja riipniecibas politika (*?), kas nostiprina pamatu esoajai, ka arf inovativai un ilgtspéjigai saimnieciskajai darbibai
visa kontinenta,

(") Sk. EESK atzinumu ECO[307 “Atjaunot izaugsmi”, zinotajs: Cedrone kgs (OV C 143, 22.5.2012.).

) Sk. COM(2012) 777 final/2.

Sk. EESK atzinumu CCMI/108 “Riipniecibas politika (parskats)”, zipotajs: van lersel kgs, lidzzinotajs: Gibellieri kgs
(OV C 327, 12.11.2013).
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— kopé@ja energétikas politika, kuras loti trikst, bet kura ir ipasi svariga, lai nodrosinatu vienlidzigus un stabilus
saimnieciskos apstaklus Eiropas Savieniba,

— liela méroga kopigi infrastruktiiras projekti un kopéja transporta politika, lai uzlabotu savienojamibu,
— uznémumu nodok]u konvergence,

— pakalpojumi, tostarp uznéméjdarbibas pakalpojumi,

— darba tirgus un darba néméju mobilitate,

— pétniecibas politika.

4.4. Socialais pilars

4.4.1.  EESK iestajas par konkrétiem pasakumiem attieciba uz EMS socialo dimensiju (*°). Jauniesu nodarbinatibas limenis
joprojam ir nepielaujami zems. Kopa ar dalibvalstim jaunajai Komisijai bitu jauznemas atbildiba, lai uzlabotu dzives un
darba apstak]us:

— atbalstot darbvietu radiSanu un jaunizveidotus uzpémumus,

— lerosinot pielagojumus attieciba uz izglitibas politikam visos limenos visa Eiropa, ka ari veselibas politikam, kur tas ir
nepieciesams,

— paredzot atbilstigus nosacijumus parrobezu mobilitatei,

— rosinot priekslikumus nodoklu joma, ar mérki veicinat darbvietu radisanu,
— rosinot priekslikumus, kas vérsti uz patérétaju tiesibu aizsardzibu,

— nodrosinot dzimumu lidztiesibu,

— veicot socialos ieguldijumus (*').

4.42. Ir vajadzigs socialais dialogs visos limenos. Tas nozimé, ka janovér§ skersli, kas kavé efektivas konsultacijas
dalibvalstis un dalibvalstu starpa. ES bitu loti noderiga, pulcgjot ieinteresétas personas no dazadam valstim, lai apspriestu
veiksmigu praksi un izstradatu planus, ka uzlabot apstaklus darbvietu radiSanai.

4.4.3.  Savieniba un jo ipa$i eurozona, ja tas tiks pabeigtas, vairs nevarés nenemt véra ekonomikas politikas socialas
sekas, atstajot tas pilnigi valstu zina. Gan saimnieciskajos, gan socialajos pasakumos ir janem véra ne tikai Stabilitates pakta
parametri, bet ari plasaks klasts makroekonomisko raditaju (pieméram, bezdarba limenis, izaugsmes temps, maksajumu
bilance, nodarbinatibas limenis, nabadzibas limenis, ienémumu sadale un labklajiba u. c.). Nav iesp&jams garantét EMS
stabilitati, nenodro$inot nekadus eurozonas socialos mehanismus ekonomikas straujas lejupslides un/vai nelidzsvarotibas
gadjjumiem. DaZi no tiem var prasit izmainas Ligumos. Vidgja termina tas varétu bat sadas:

— izveidot kopigu apdro$inasanas sistému bezdarba gadjjumiem, kas papildinatu valstu sistémas un, iespéjams, biitu
saistita ar kopigu noteikumu ieviesanu attieciba uz darba tirgu un darbaspéka mobilitati eurozona,

— nodrosinat pienacigus minimalos ienakumus dazam cilvéku grupam, kas dzivo zem nabadzibas sliek$na, un izstradat
kopigus noteikumus attieciba uz labklajibu un palidzibu.

(*°  Sk. EESK pasiniciativas atzinumu SOC[494 “Ekonomiskas un monetaras savienibas socialas dimensijas nostiprinaana”, galvenais
zinotajs: Dassis kgs (OV C 67, 6.3.2014.).

(") Tas attiecas ari uz cilvéku izklisanu no nabadzibas. Saja saistiba sk. EESK atzinumu SOC[496 “Socialo ieguldfjumu ietekme”,
zinotdjs: Greif kgs (vél nav publicéts OV).
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4.4.4.  Vajadzétu kopigot ari citas politikas, kas vérstas uz pilsonu interesém, lai atbalstitu vinu piederibas sajitu un
veicinatu mobilitati, pieméram:

— kvalifikaciju un diplomu savstarpgja atzisana,

— sabiedrisko labumu un publisko pakalpojumu kvalitate un nepartrauktibas nodrosinasana eurozona, jo ipasi krizu
periodos u. c.

4.5. Politiskais pilars

4.5.1.  Sadu plasu programmu var istenot tikai ar nepieciesamo demokratisko legitimitati lemumu pienemsanas procesa.
Pilniba atzistot ievérojamo progresu, kas ir panakts pédéjo gadu laika, EESK uzskata, ka turpmaku batisku soli virziba uz
prieksu nakama pilnvaru termina laika var istenot tikai tad, ja tiek pievérsta Ipasa uzmaniba parskatatbildibai, legitimitatei,
demokratijai, parredzamibai un sazinai.

4.5.2.  Arvien vairak visa Eiropa saasinas politiskas diskusijas par integracijas procesu. ES limeni politiskajam partijam
vajadzétu skaidri definét savus redz&jumus, kas palidzétu veidot dazadu politisko grupu viedoklus Eiropas Parlamenta un
sekmétu Eiropas politisko partiju atpazistamibu. Starptautiskas Eiropas méroga véleSanas, kurds iesaistiti parrobezu
politiskie forméjumi, liela méra stiprinatu un veicinatu Eiropas méroga debates.

4.5.3.  Lidzatbildibas un sabiedribas atbalsta nodro$inasanai ir vajadzigs daudz lielaks valstu parlamentu ieguldijums
Eiropas debatés. ES likumdosanas priekslikumi un VRP biitu pienacigi jaapspriez parlamentos. Biitu japaredz interaktivas
konsultacijas par stratégiskiem jautdjumiem starp Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem, kas rosinatu arl aktivaku
dinamiku starp valstu parlamentiem.

4.5.4.  Komisijai butu péc iespéjas efektivak japieméro Kopienas metode, nakot klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem un
pasakumiem, ka ari istenojot dalitu kompetenci ar dalibvalstim. Tapat ka agrak, aktiva un drosmiga attiecksme atmaksasies.

4.5.5.  Ja to pieprasa parlamenti un/vai pilsoniska sabiedriba, Komisija biitu japieaicina ari valstu méroga diskusijas par
Eiropas Savienibas jautajumiem.

4.5.6.  Eiropadome un Padomes, jo ipasi Ekonomikas un finansu padome, ir galvenas [émumu piepéméjas, un tam ir
batiska nozime saistiba ar parskatatbildibu un legitimitati. Tapéc ir vajadziga lielaka parredzamiba, jo ta atbilst demokratijas
prasibam.

4.5.7.  Padomes locekli, kas parstav valstu intereses, ka ari koplémumu pienémgji Eiropas limen bieZi vien Briselé runa
pavisam ko citu neka pa§majas, kas parasti rada bitiskas neskaidribas un kavé vienosanas panaksanu. Izvairiga valoda nav
pienemama. Dalibvalstim vajadzétu vienoties par kopigiem politiskajiem véstjjumiem visos [emumu piepemsanas limenos
un atbalstit $adus vestjjumus.

4.5.8. Dalibvalstis EMS struktiira ir gan subjekts, gan objekts. Konvergence ar Eiropas metodologiju, vienlaikus
saglabajot valstu administrativas procediiras un tradicijas, ir iesp&jama, tomér biis vajadzigi batiski pielagojumi vairakas
valstis. Uzticama politiska un administrativa prakse var bt loti svariga uzticibas veidoSana.

4.5.9.  EESK uzsver, ka arl pilsoniskajai sabiedribai ir jaisteno sava bieZi vien parak zemu novértéta loma ES un
integrétakas eurozonas nakotnes arhitektiras veidosana. Ir daudz jomu, kuras progress dalgji vai pilniba ir atkarigs no arpus
valdibu struktiram esoSiem procesa dalibniekiem. Pilniba biitu jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Parak daudzas valstis
pilsoniska sabiedriba joprojam ir mala stavosa, tacu tas riciba janodod nepiecieSamie instrumenti, lai ta varétu saistities ar
institucionalajiem lémumu pienéméjiem. Pilsoniskajai sabiedribai ir jauznemas atbildiba un japiedalas ES lemumu
pienemsanas procesa, lai paplasinatu savu demokratisko bazi. Bez tas aktivas lidzdalibas EMS sekmiga pabeig$ana nebiis
iesp&jama.

4.5.10.  Socialajiem partneriem jo ipasi bhtu visnota] lietderigi izvértét uz konsensu orientéta modela rezultatus
dalibvalstis, ko EESK stingri atbalsta. leteicama ir labakas prakses pieméru un pieredzes apmaina.
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45.11. EESK uzskata, ka pasreizgjie noteikumi neap$aubami nav pietickami efektivi un nav darbojusies ta, ka bija
paredzéts, un ka starpvaldibu darbibas nav atrisinajusas ar EMS saistitas problémas. Tapat mums nevajadzétu maldinat sevi
ar domu, ka krize atkapjas un ka stabilizacijas mehanismi, kas steiga ieviesti laika, kad plosijas vétra, biis pietickami, lai
virzitos uz priekSu un lai novérstu jaunas krizes.

4.5.12.  Vienigais veids, ka izvairities no lidzigam situacijam, ir mainit eurozonas noteikumus un lémumu pienemsanas
procesu, padarot tos parredzamakus un demokratiskakus:

— nodot atbildibu par euro kadam, kas varétu paust vienotu viedokli, institucionalizéjot Eurogrupu. Lai nodrosinatu
eurozonas labaku parvaldibu, Eurogrupai batu jaspgj atri pienemt lémumus un iejaukties krizes gadijuma. Tas padaritu
lémumu pienemsanas procesu parredzamaku un demokratiskaku, sakot ar veto tiesibu atcel$anu,

— nodrosinat pardales mehanismu un/vai patiesu un atbilstodu eurozonas budzetu, ka minéts 4.2.9. un 4.2.10. punkta,
izmantojot pakapeniskas parejas procesu, lai nodrosinatu sabiedriskos labumus iedzivotajiem un resursu taisnigaku
sadali, ar mérki atbalstit reformu procesu, mazinat nelidzsvarotibu starp valstim, sekmét iespé&ju veidot kopigu nodoklu
politiku u. c.,

— Tstenot vienotu parstavibu starptautiskajas organizacijas,

— 3$adas parvaldibas struktiiras darbibam biitu vajadzigs EP eurozonas deputatu (Euro parlamenta) atbalsts un balsojums;
Sajas sanaksmés varétu piedalities ari paréjie deputati, ta¢u bez balsstiesibam.

5. Ilgtermina: uzsakt politiskas Eiropas veidosanu kopuma

5.1.  Papildus EMS pabeigSanai, ka izklastits ieprieks, batu lietderigi nakamaja parlamenta uzsakt nopietnu pardomu
procesu par ES un tas institucionalo struktiiru darbibas padzilinasanu kopuma, ka ari noteikt tas politikas jomas, kuram
vajadzétu klat kopéam. EESK uzskata, ka pardomu procesa vajadzetu pievérsties turpmak minétajiem aspektiem.

5.2.  Noteikt, ka Komisijas darbibas apstiprina EP, kuram arT biitu iniciativas tiesibas. EP varétu ievélét, balstoties uz
Eiropas politisko partiju iesniegtajiem Eiropas sarakstiem.

5.3.  Lai veicinatu parredzamibu, demokratisko legitimitati un pilnvaru dalifjumu, batu jaatce] divvaldiba, ko Isteno
Eiropadomes priek$sédétajs un Komisijas priek$sédétajs, kuru ievéletu EP vai pilsoni tiesa veida, ar nosacijumu, ka tiek
mainita arT vina loma. Pasreizéja Padome varétu klat par “valstu senatu” ar jaunu reglamentu.

5.4.  Starp politikam, ko pilniba vai dalgji isteno ES un kuras tai bitu lemumu pienemsanas pilnvaras, varétu tikt ieklauta
Eiropas Savienibas arpolitika un starptautiska loma, tostarp vienota parstaviba starptautiskajas organizacijas, aizsardzibas
politika (tiem, kas to vélas), energétikas politika, pétniecibas politika, patvéruma un imigracijas politika, ka ari standartu un
tiesibu ievérosana ar pilnvaram rikoties, ja dalibvalstis tas parkapj, ka tas jau ir attieciba uz ekonomikas jautdgjumiem un
budzZeta reguléjumu.

5.5.  Jaunaja institucionalaja struktiira, ko nav iesp&jams izveidot, izmantojot vienigi cieaku sadarbibu, Parlamenta,
Padomes, Komisijas, EESK un RK lomas varétu noteikt jauns konvents, kurs darbotos lidz 2019. gadam, kad notiks nakamas
Eiropas Parlamenta veléSanas péc 2014. gada vélésanam.

6. Sazina un vienkarSosana

6.1.  Uzticibas atgiSanas procesa ir nepiecie$ama laba sazina. EESK ir parliecinata, ka vislabako sazinu nodrosina labas
politikas un prakse, kas nodrosina ilgtermina perspektivu visai Eiropas sabiedribai.

6.2.  Javeicina un jauzlabo sazina ar sabiedribu. Sazina rada interesi, kas savukart rada sapratni. Si atzina nav pietickami
tikusi nemta véra, un tas ir trikums, par ko vainojama Komisija un dalibvalstis. Biitu jaizmanto viss socialo plassazinas

lidzekl]u klasts.
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6.3.  EMS un ar to saistitas jomas bieZi vien ir atspogulotas ka tehnisks pasakums. Ta nav, jo tas ir fundamentali politiskas
un liela méra ietekmé ikviena pilsona dzivi. Tomeér tas ir reti apspriestas, nemaz nerunajot par sazinu, no §adas perspektivas
viedokla, kas liela mera izskaidro milzigo plaisu starp ES un tas iedzivotajiem.

6.4.  Askirigas tradicijas un situacijas ik dienu sapigi parada, ka trikst “kopgjas EMS valodas”, kas dazkart rada lielas
neskaidribas un mazina sabiedribas atbalstu. EESK uzskata, ka Komisija ir vieniga iestade, kas spéj sniegt risindgjumu,
izmantojot savas iniciativas tiesibas ES likumdosanas procesa. Uz to biitu jaraugas tadas Komisijas un EP perspektiva, kas
biitu politiskakas struktiiras neka lidz $im.

6.5.  Ka lidzatbildigiem dalibnickiem pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partneriem biitu japilda sava atbilstosa loma
sazinas Isteno$ana, kas lidz $im biezi vien nav pietickami attistita. Pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partneriem batu
javers iestazu uzmaniba uz pilsonu un uznémumu bazam un jasadarbojas, lai tas kliedétu. Viedoklu apmainai bitu janotiek
abpuséji.

6.6.  Eiropai turpmak vairs nevajadzétu radit par sevi iespaidu ka par “zilonkaula torni”; $ads uzskats ir izveidojies liela
dala sabiedribas. Eiropas integracijas prieksrocibas, konkrétie soli virziba uz priek$u un ieguvumi, kas jo ipasi izpauzas
attieciba uz ieguldijumiem, darbvietu radifanu un patérétajiem, ir saprotami jaizskaidro iedzivotajiem. T.s. jaunajam
véstijumam Eiropai biitu jasakas ar kopigu sazinas un vienkarSoSanas stratégiju, kuru isteno Komisija un dalibvalstis, kas ir
galvenie dalibnieki [idzas politiskajam partijam un pilsoniskajai sabiedribai.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



