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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Labaka situicijas apzinasanas ar uzlabotu sadarbibu starp juras
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uzraudzibas iestidém: turpmakie pasakumi vienotaja informacijas apmainas vidé ES jiarlietu joma
(COM(2014) 451 final)
(2015/C 230/16)

Zinotajs: Christos POLYZOGOPOULOS

Eiropas Komisija 2013. gada 20. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Labaka situdcijas apzinasands ar uzlabotu sadarbibu starp
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jiiras uzraudzibas iestadem: turpmakie pasakumi vienotaja informacijas apmainas vide ES jirlietu joma
COM(2014) 451 final.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 11. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 503. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 10. un
11. decembri (2014. gada 10. decembra sédg), vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  EESK pozitivi verté izskatamo pazinojumu, jo tas ir logisks turpinajums darbam saistiba ar finansiali efektivaku un
rentablaku jiras uzraudzibu, kas ir viens no integrétas jirlietu politikas (IJP) stratégiskajiem mérkiem, un norada, ka
informacijas apmainas uzlabosana starp jiiras uzraudzibas iestadém ir faktors, kas ciesi saistits ar ES aizsardzibu, drosibu,
ekonomiku un vides nakotni.

EESK atzist, ka kop§ celveza izstrades 2010. gada (') ES un valstu limenf ir panakts progress, tomér uzskata, ka vajadzétu
precizak izvertét o progresu, tostarp attieciba uz minéta celveza meérkiem un seSiem posmiem un 2009. gada 15. oktobra
pazinojumu A.

1.2.  EESK nesen noradija (*), ka saasinas geopolitiskas, stratégiskas un vides problémas jiiras drogibas joma, un tapéc
mudina Komisiju nekavgjoties precizét un paatrinat “parskatiSanas procesu, kura izvértés Jarlietu CISE istenoSanu un
vajadzibu péc turpmakas ricibas (*)” un kuru paredzéts sakt lidz 2018. gadam.

1.3.  EESK iesaka vienotas informacijas apmainas vides (CISE) turpmakaja attistiba izmantot paplasinatu darbibas jomu
un iespéjas, ko sniedz nesenais pazinojums par ES jiiras drogibas stratégiju (°), lai izstradatu atjauninatu, saskanotu un
visaptvero$u pieeju jiras uzraudzibai.

1.4, EESK aicina Komisiju paskaidrot, ka “mudinat dalibvalstis turpinat to jiras uzraudzibas IT sistému modernizaciju”,
ja §im nolitkam nav paredzéti citi papildu lidzekli ka tikai “nelielu uzlabojumu atbalstam” (°), un iesaka novirzit vai atkartoti
ieguldit dalu no ietaupitajiem resursiem CISE nepilnibu novér§ana un pilnveidosana.

Grafiks “vienotas informacijas apmainas vides izveidoSanai ES jirniecibas jomas uzraudzibai”, COM(2010) 584 final.

“Cela uz jurniecibas parraudzibas integréSanu — vienota vide informacijas apmainai ES jarniecibas joma”, COM(2009) 538 final.
EESK atzinums par tematu “ES Jiras drosibas stratégija” (OV C 458, 19.12.2014., 61. Ipp.).

COM(2014) 451 final, 9. Ipp.

“Atklatai un drogai jiras videi pasaulé: Eiropas Savienibas Jiras drosibas stratégijas elementi” (JOIN(2014) 9 final).

COM(2014) 451 final, 8. Ipp.
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1.5.  Taka projekts ir brivpratigs un nemot véra politiskas gribas svarigo nozimi, ka arT kultiras skér$lus, kas ir saistiti arl
ar sen iesaknojusos attieksmi, stereotipiem un darba metodém, EESK mudina Komisiju savu darbu virzit uz izglitoanas vai
apmacibas pasakumiem, ka arT uz iniciativam uzticéSanas atjaunosanai, balstoties uz tadiem pozitivas pieredzes piemériem
ka Ziemelatlantijas krasta apsardzes forums vai Starptautiska Jaras navigacijas lidzeklu un baku asociacija (IALA).

1.6.  Komiteja aicina Komisiju skaidrak noteikt, ar kadiem istermina un ilgtermina pasakumiem ta ir paredzgjusi novérst
juridiskus un tehniskus $kérslus, kas apgratina CISE efektivu konsolidaciju.

1.7.  EESK bridina, ka |oti strauja IT attistiba nenovér§ami paklauj jebkuru jaunu konfidencialas informacijas apmainas
vidi, tostarp ari CISE, ne vien kiberuzbrukumiem (), bet ari teroristu uzbrukumiem, kas var radit neparedzamas sekas
transporta, tirdzniecibas, ostu, kugu, apkalpju un kravu drosibai, un tapéc aicina Komisiju nekavéjoties izskatit jautajumu
par kiberdro§ibu juras transporta nozaré un izstradat konkrétus pasakumus CISE aizsardzibai. ASV Kongresa Revizijas
direkcijas 2014. gada zinojuma par kugniecibai svarigas infrastruktiras aizsardzibu noradits, ka $is jautajums jarisina
nekavéjoties (skatit http://gao.gov/products|GAO-14-459).

1.8.  EESK uzsver, ka labaka situacijas izpratne un jiras uzraudzibas iestazu cie$aka sadarbiba, ko nodrosinas CISE,
sekmés ES jiras teritoriju ekologisko integritati, labak aizsargajot jiras biologisko daudzveidibu un resursus no
kodolkatastrofam, toksisko vielu nelikumigas izgasanas, piesarpojosu vielu raditiem nopietniem starpgadijumiem un
klimata parmainam. Turklat zemitidens kabelu un caurulvadu drosibas uzlabosana palielinas energoefektivitati.

2. levads

2.1.  Lai apzinatu risku un apdraudéumu, loti svarigi ir savlaicigi pieklat precizai informacijai un gat kopigu un
apstiprinatu prieksstatu par situaciju jirlietu joma. Dazadu datu avotu integracija un kompetento iestazu koordinacija
sekmé labaku izpratni par aktualajam problémam jirlietu joma un, pateicoties ierobezoto resursu efektivam izlietojumam,
rada pievienoto vértibu.

2.2.  Saja konteksta optimala informacijas apmaina starp jiiras uzraudzibas iestddém ir viens no integrétas jiirlietu
politikas stratégiskajiem mérkiem. Vienotas informacijas apmainas vides izvérSana ES jurlietu joma ir izklastita divos
Komisijas pazinojumos, kas publicéti 2009. un 2010. gada (*).

2.3, Jaras drogibas pastiprinasana, pateicoties integrétai juru uzraudzibai, 2012. gada kluva par jaras nozaru izaugsmes
programmas pamatelementu, kuras mérkis ir veicinat izaugsmi un darbavietas jiiras nozaru ekonomika (%).

2.4, Nesenaja (2014. g.) kopigaja pazinojuma par ES Jiras drosibas stratégiju (*°) argumentéti apstiprinats, ka jaras
uzraudziba un informacijas apmaina par jarlietam ir jiras drosibas svarigi pamatelementi.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Pazinojuma izklastits progress, kas ES un valstu limenI panakts kops publicéts CISE celvedis, kas ir brivpratigas
pastavigas sadarbibas process ar mérki palielinat zinatibu, efektivitati, kvalitati, reagéSanas spéjas un koordinaciju attieciba
uz uzraudzibas pasakumiem ES jirlietu joma, ka ari sekmét inovaciju.

3.2.  Ar CISE palidzibu ES ieceréjusi ne tikai vienkar$u informacijas apmainu, bet ari to, lai dazadas lietotaju grupas $o
informaciju varétu daudzkartigi un pareizi izmantot, izvairoties no dubléanas, ar tada decentralizéta jiras uzraudzibas tikla
starpniecibu, kura tiek ievéroti noteikumi par datu aizsardzibu un starptautiskas tiesibu normas. CISE neaizstaj patlaban
darbojosas informacijas apmainas sistémas un platformas un neietekmé dalibvalstu attiecigas struktiiras vai tiesibu aktus.

) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Kiberuzbrukumi Eiropas Savieniba” (OV C 451, 16.12.2014., 31. Ipp.).
& COM(2009) 538 final un COM(2010) 584 final.
) COM(2012) 494 final.

%  JOIN(2014) 9 final, 8.-10. Ipp.
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3.3.  Konkréti, celvedi('") ir noteikti sesi posmi CISE izveidosanai, proti, lietotdju grupu identificesana, datu kopu
kartéSana un atskiribu analize datu apmainas nolikos, vienoti datu klasifikacijas limeni, CISE atbalsta sistémas izveido$ana,
piekluves tiesibu noteiksana un, visbeidzot, saskanota tiesiska reguléjuma izstrade.

3.4.  Vienota informacijas apmainas vide attiecas uz $adam darbibas jomam: 1) kugoSanas drosiba (mekléSanu un
glabsanu ieskaitot), jiras satiksmes drosiba un kugu radita piesarnojuma novérsana; 2) zvejniecibas kontrole; 3)
sagatavotiba nejauSas jlras piesarnoSanas gadijumiem un reagéSana, ka ari juras vides aizsardziba; 4) muwuita; 5)
robezkontrole; 6) tiesibu vispargja piemérosana; un 7) aizsardziba.

3.5. lesp&amie ietaupijumi, ko var gt Eiropas ekonomika administrativo un apsaimniekoSanas izmaksu zina, ir
aptuveni 400 miljoni euro gada, bet valsts iestazu tieSais ietaupijums ir aptuveni 40 miljoni euro gada; savukart saistitie
ieguldijumi pirmajos desmit gados tiek lésti ap 10 miljoniem euro gada.

4. Visparigas piezimes

4.1.  leprieksgjos atzinumos EESK jau uzsvéra ES jirniecibas kvantitativo nozimi un §is nozares lomu nodarbinatiba un
ekonomika un formuléja attiecigas piezimes un ieteikumus par virkni problémjautdgjumu saistiba ar ES jarniecibas
politiku ('), ka ari siki izklastija savu viedokli par visparéjam kugosanas drosibas problémam, ka arf par jautz‘i}jumiem, kas
konkrétak skar integréto jiiras uzraudzibu, noradot, ka $adai uzraudzibai ir vajadzigs integréts mehanisms (**).

4.2, Atbalstot starpnozaru pieeju jliras parvaldiba, EESK ipasi uzsvera: lai izveidotu faktiski integrétu jiirniecibas tirgu, ir
japanak dalibvalstu parbaudes dienestu, krasta apsardzes un jiiras speku cieSaka sadarbiba; tapéc jaizveido informacijas
apmainas struktiira un integréta jiiras uzraudzibas sistéma (**).

4.3, EESK pauda arT atbalstu kopigam ES méroga uzraudzibas mehanismam, kura pamata bitu saskanots tiesiskais
reguléjums un kas nodrosinatu konfidencialas informacijas un citas informacijas apmainu starp ES dalibvalstu iestadém,
agentiiram un lietotajiem (*°).

4.4.  EESK ipasi uzsver, ka ir japrecizé un janostiprina parvaldibas struktiiras un resursi, ja vélamies veiksmigi istenot
sareZgito un vérienigo izskatamo iniciativu, kura iesaistitas vairak neka 400 iestades, kas parvalda milzigu informacijas
apjomu juras uzraudzibas joma. Runa galvenokart ir par ES dalibvalstu un EEZ valstu publiskajam iestadém, ka ari dazadam
ES struktiram, pieméram, Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiiru (EFCA), Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (Frontex), Eiropas Jaras drosibas agentiiru (EMSA) un Eiropas
Aizsardzibas agenttiru (EAA).

4.5.  EESK norada: ta ka st darbiba ir brivpratiga un nemot véra subsidiaritates principu, budzeta taupibas un krizes
apstaklos dalibvalstim ir galvena loma visa pasakuma Istenosana, uzliekot papildu slogu kompetentajam iestadém un radot
lielus izdevumus saistiba ar attiecigo IT iekartu modernizaciju un to saderibas nodrosinasanu; turklat jaatzimé, ka liela dala
— apméram viena ceturtdala — $o iekartu ir balstita uz monolitu un novecojusu struktiiru. Saja saistiba skatit Komisijas
dienestu darba dokumentu SWD(2014) 224 final, ietekmes novértéjumu un Gartner 2013. gada zinojumu, Eiropas
Komisijas Vides un jarlietu generaldirektorata dokumentu “Vienotas informacijas apmainas vides (CISE) scenariju ilgtspéja
un efektivitate”.

(" COM(2010) 584 final.

(') Skatit OV C 211, 19.8.2008., 31. Ipp.; OV C 128, 18.5.2010., 131. Ipp.; OV C 107, 6.4.2011., 64. Ipp.; OV C 161, 6.6.2013,,
87. Ipp.; OV C 255, 22.9.2010., 103. Ipp.

(13) Sk., pieméram: OV C 44, 11.2.2011., 173. lpp; OV C 67, 6.3.2014., 32. lpp.; OV C 76, 14.3.2013., 15. Ipp.; OV C 168,
20.7.2007., 57. Ipp; OV C 32, 5.2.2004., 21. Ipp.; OV C 61, 14.3.2003., 174. Ipp.; OV C 458, 9.12.2014., 61. Ipp.

(* 0V 107, 6.4.2011., 64. Ipp.

(") OV C 44,11.2.2011,, 173. Ipp.
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4.6.  Nemot véra pétijumu par riska novértéSanu ES jurlietu joma nakamajos piecpadsmit gados, EESK uzskata, ka
apmainamas informacijas hierarhija prioritate bas japieskir briesmu, apdraudéjuma un trikumu efektivai apzinasanai katra
sektord atseviski ne vien jiiras teritorijas, bet ari plasaka nozimé. Saja saistiba skatit Wise Pens International sagatavoto
dokumentu Risk Assessment Study as an Integral Part of the Impact Assessment in Support of a CISE for the EU Maritime Domain

(2013. gads, Eiropas Komisijas Vides un jarlietu generaldirektorats).

4.7.  Jebkura gadijuma konfidencialitate un konfidencialu personas vai komercialu datu aizsardziba ir loti svarigi
jautajumi. EESK uzskata, ka minétajiem jautdgjumiem vajadzétu pievérst vairak uzmanibas un tie japrecizé, un atsaucas uz
piezimém un ieteikumiem, ko $aja jautajuma Komiteja ir izstradajusi ieprieks.

4.8.  EESK ir gandarita par progresu, kas panakts celveza par CISE Istenodana, izmantojot programmas BlueMassMed,
Marsuno un CoopP, kuras ir apstiprinata operativa nepiecieSamiba péc starpnozaru informacijas apmainas un kuras sekméja
§a jautdjuma izskaidrosanu. Komiteja ari mudina Komisiju paplainat o darbu.

4.9.  EESK atzinigi vérté ari rezultatus, kas jau tika minéti saistiba ar daudzu mehanismu (*®) ieviesanu, kuri veicina
mérku sasniegdanu dazadas darbibas jomas, bet dazos gadijumos aptver vairakas jomas.

4.10.  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibas jiras geografija ar tas seSiem jiras baseiniem, talakajiem regioniem un salu
ipatnibam ir sava zina unikala, un norada, ka intensiva pasaules méroga apdraudéuma un riska situacijas informétibas un
CISE efektivitates uzlaboSana nebiis iespéjama, ja lidztekus netiks palielinata starptautiska, regionala un parrobezu
sadarbiba, nepiecieSamo veribu pievérSot izvelétas informacijas apmainai ar tre$am valstim, ka ari drosibas un So datu
sadarbspgjas jautajumu izskatiSanai.

4.11.  EESK uzskata, ka konsekventa pieeja jiras uzraudzibai ES un starptautiskaja méroga jaieklauj jautajumi par misiju
un operaciju planosanu un veik§anu kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) ietvaros.

4.12.  EESK atzinigi vérté nozimigos uzlabojumus, kas panakti informacijas apmainas joma starp civilajam iestadem un
militarajam iestadém, kuru parzina ir batiska jiras uzraudzibas datu dala, un aicina izskatit iesp&ju mérktiecigi izmantot
NATO resursus. Turklat Komiteja atgadina par civilas un militaras sadarbibas paraugrisindgjumiem, kas ir izstradati Eiropas
Robezu uzraudzibas sistémas (Eurosur) ietvaros.

4.13.  EESK aicina Komisiju efektivak izmantot kosmosa resursus un datus CISE izvérSana, nemot véra, ka jiras
uzraudziba ir viena no ES satelitu sistému izmanto$anas jomam. Pieméram, janorada, ka programmas Copernicus juras
uzraudzibas dienesti (iepriek§ — GMES programma “globalai vides un dro§ibas novérosanai”) sadarbiba ar tadiem dienestiem
ka Frontex, EMSA un ES sauszemes robezu uzraudzibas satelitcentru atbalsta arT pasakumus cina pret piratismu, narkotiku
tirdzniecibu, maluzvejniecibu vai toksisko atkritumu izgasanu un vienlaikus veicina aizsardzibas lietotnes ES aréjo jiras
robezu uzraudzibai.

4.14.  EESK prasa Komisijai nekavéjoties izskatit jautdgjumu par kiberdrosibu juras transporta un noteikt konkrétus
pasakumus CISE aizsardzibai, nemot véra, ka ir janodrosina loti ciesa iesaistito iestazu horizontala koordinacija.

5. Ipasi jautajumi

5.1.  EESK mudina Komisiju veikt intensivaku darbu pétniecibas, izstrades un inovacijas joma, lai parvalditu tadus
sarezgitus tehniskus aspektus ka lietotnu, sistému un pakalpojumu sadarbspéja un struktiira, pieméram, saistiba ar datu
kvalitativam izmaindm dazadas programmatiiras un iekartas, kas bitiski ietekmé CISE pienacigu istenoSanu un tas
ticamibu (*).

("% COM(2014) 451 final, 5. Ipp.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2.  EESK uzskata, ka vienotas informacijas apmainas vides izveide jurlietu joma radis nodarbinatibas un novatoriskas
uzpémeéjdarbibas iespéjas Eiropas Savieniba, jo ipasi informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) joma. Tade] Komiteja
mudina Komisiju uzsvért So svarigo projekta aspektu.

5.3. EESK aicina Komisiju aktivak stradat, lai informacijas apmaina un izplatiSana parvarétu kultaras $kérslus, un
uzskata: lai atjaunotu uzticéSanos un veicinatu pieeju, kas vérsta uz zinaSanu apmainu informétibas palielinasanas noltka
(care to share to be aware) ka attiecigo nozaru, ta arl starpnozaru limeni, nepietiek publicét nesaisto§u rokasgramatu, kura ir
apkopoti labas prakses ieteikumi CISE Isteno$anai.

5.4.  Starpnozaru at$kiribas jlras uzraudzibas integracija rada ievérojamas neatbilstibas pasakumos, kurus steno, lai
izveidotu saikni ar CISE. Atseviskas valstis, pieméram, vienkarSojusas uzraudzibai paredzétas IT sistémas, bet citas to nav
izdarijusas. Dazas valstis ir sakusas energiski rikoties, lai sava teritorija nodro$inatu e-sadarbibu starp nozarém, savukart
citas valstis nozaru informatikas sistémas joprojam nav savstarpégji saderigas.

5.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativas ar mérki izstradat standartus, lai izveidotu vienotu datu modeli — sarakstu
ar terminiem, definicijam, pienemtajiem apziméjumiem, datu formatu un to savstarp&jo saikni, ko varétu izmantot ka
sazinas riku starp juras uzraudzibas informacijas sisttmam, jo ipasi starp civilajam un militarajam sistémam.

5.6.  EESK ir gandarita par panakumiem valstu vienoto kontaktpunktu izveidé, kuri darbojas ka valstu informacijas
apmainas centralas platformas deklaraciju iesniegdanai un ar kugiem saistitu datu apmainai un biis savienoti ar vienotu
Savienibas kugosanas informacijas apmainas sistému, ka ari citam sistémam. Lietderiga atsauce CISE izveidei ir ari labas

tirdzniecibas aprites un parvadajumu veicinasanu.

5.7.  EESK uzskata, ka ir arT jarisina nopietna probléma saistiba ar IT platformu atkaribu no to piegadatajiem; sis apstaklis
apgrutina minéto platformu sadarbspéju, jo dalibvalstis aptuveni 85 % jiiras uzraudzibas IT sistému ir balstitas uz ipasu
infrastruktiru un nav standartizétas. Tas nozimé, ka to eventuala atjauninasana vai pielagoSana bis atkariga no
attiecigajiem piegadatajiem.

Briselé, 2014. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



