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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Sports un Eiropas vértibas”
(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 383/03)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
10. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Sports un Eiropas vértibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 17. junija.

99 balsim par, 59 balsim pret un 32 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sports sekmé Savienibas stratégisko mérku sasnieganu, popularizé izglitibas un kultiras pamatvértibas un darbojas
ka integracijas vektors, jo ir vérsts uz visiem iedzivotajiem neatkarigi no vinu dzimuma, etniskas piederibas, religiskas
parliecibas, vecuma, valstspiederibas, sociala stavokla vai seksualas orientacijas. Sports ir instruments, kas palidz apkarot
neiecietibu, ksenofobiju un rasismu.

1.2.  Sporta nodarbibas lauj ikvienam konstruktivi ievirzit savas ceribas, ar sporta palidzibu attistot sevi tadas vértibas ka
neatlaidiba, solidaritate un vienotiba, ka ari veicina fizisko un intelektualo labsajatu; turklat is pozitivas vertibas vienlaikus
palidz mazinat socialas problémas. Saja zina ir svarigi, lai debatés tiktu skarta ari tadu visparigu obligato normu kopuma
definéSana, ar kuram tiktu veicinats godpratigums visas bérnu un jauniesu sporta disciplinas.

1.3.  Btiska nozime tautas sporta un klubu sporta nozares attistiba ir brivpratigajam darbam, jo tas dod ievérojamu
ieguldijumu socialaja, saimnieciskaja un demokratijas aspekta, tadé] brivpratigais darbs, tapat ka aktiva pilsoniska lidzdaliba
sporta joma, ir japopularizé un javeicina, arl ziemas sporta veidos.

1.4, Saskapa ar labas un pareizas parvaldibas principu ir janodro$ina sporta sacensibu godigums. Viens no sporta
nozares nosacjjumiem ir sporta organizaciju autonomija, un tam jadarbojas saskana ar parredzamibas, parskatatbildibas un
demokratijas principiem. Pamatojoties uz Siem principiem, lémumu pienemsanas procesa jabit pienacigi parstavétam
visam ieinteresétajam personam. Lai konsolidétu Sos visparéjos profilakses pasakumus — un to apliecina arT nesen pabeigts
plass pétijums (") —, loti svarigi ir panakt valstu iestazu un sporta organizaciju savstarpéju uzticé§anos noliika veicinat
vajadzigo informacijas apmainu starp valstu tiesu iestadém un starptautiskam sporta organizacijam.

1.5.  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis izplatit informaciju inovacijas joma, ka ari Eiropas méroga apmainities ar
informaciju par pozitivo pieredzi un vispiemérotako praksi attieciba uz to, ka izveidot un atbalstit stratégiskas apvienibas,
kuras piedalitos galvenas ieinteresétas personas no dazadam nozarém, lai stiprinatu sporta ka inovacijas un ekonomikas
izaugsmes virzitajspéka nozimi. Saja zina loti svarigi ir prast izmantot labumu, ko lielu sporta pasakumu rikosana dod un
kas tai bitu jadod regioniem un pilsétam, kuras ie pasakumi notiek. Komiteja uzskata, ka Komisijai batu japievers
uzmaniba jaunajam starptautiska limena iniciativam un metodém, kuru mérkis ir palidzét regioniem un pilsétam istenot
tadus sporta projektus, kas veicina ilgtspéjigu ekonomisko un socialo attistibu.

(") “Protecting the Integrity of Sport Competition: The Last Bet for Modern Sport”, 120.~124. lpp., Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne and
International Centre for Sport Security (ICSS), 2014. gada maijs.
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1.6.  Sporta nozares attistibas labad bitu dazados limenos jastimulé ES finanséjuma instrumentu izmanto$ana.

1.7.  Eiropas limeni biitu javeicina sociala kohézija, pasakumi sociali nelabvéliga stavokli eso$u grupu ieklausanai sporta
nodarbibas un iedzivotdju sociala integracija, ari attieciba uz ieslodzitajiem, kuriem sports var bit lidzeklis vinu
reintegracijai sabiedriba, jo tas rada emocionalu labsajiitu un sekmé stabilitati, ko nodrosina tadas vertibas ka neatlaidiba,
solidaritate un, visbeidzot, godigas spéles princips, kas var palidzét izskaust socialo atstumtibu un diskriminaciju.

1.8.  Eiropas Savienibai ir baitiska nozime cina pret nevienlidzibu, lai noveérstu skérslus, kas traucé cilvekiem ar invaliditati
nodarboties ar sportu, veicinatu vinu lidzdalibu sacensibas un $aja saistiba izskaustu jebkadus socialos aizspriedumus. Tadé|
Komisijai biitu vélams ierosinat Ministru padomei izstradat “Eiropas paraugprakses kodeksu sporta un socialas ieklausanas
joma”, lai personu ar invaliditati vidi popularizétu un stimulétu sporta nodarbibas.

1.9. Ipasa uzmaniba gan ES, gan dalibvalstim biitu japievér§ sporta un fiziskas aktivitates popularizéSanai vecaka
gadagajuma cilvéku vida. Eiropai arvien vairak novecojot, ir arkartigi svarigi, lai $im nolikam tiktu raditas mérktiecigas
iniciativas un rasts finans¢jums.

2. levads

2.1.  Saistiba ar integracijas procesu Lisabonas liguma ir paredzétas noteiktas vértibas, kas ir kopigas Savienibai un tas
dalibvalstim. Sis augstakas vertibas ir cilvéka ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibu ievérosana,
tostarp minoritasu parstavju tiesibu ievéro$ana.

Lisabonas liguma Savienibai ir noteiktas pilnvaras attistit Eiropas dimensiju sporta (LESD 165. pants). Dazadi sporta norisu
aspekti — socialais, ekonomikas un kultiras — ir jaskata saistiba ar LES 2. panta ieklautajiem principiem, kas neparprotami
paredz, ka japanak kompromiss starp ES un dalibvalstu iestazu darbu, kuram, piemérojot subsidiaritates principu, ir
jasekmé tada politika, tiesibu akti un pasakumi, kas veicina Eiropas dimensiju sporta.

2.2.  $a pasiniciativas atzinuma meérkis ir popularizét iesp&jas, ko sniedz Eiropas vértibas un sporta — ari ziemas sporta —
vértibas, informéjot par tam visus iedzivotdjus un sabiedriskas organizacijas, ka arT veicinat Savienibas sporta nozares
politiku, nemot véra, ka lidz $im ir pastavéjusi vien atseviski tiesu nolémumi, kas parasti saistiti ar ekonomisko brivibu
istenoanu.

2.3, Jau kop$ senatnes klasiskaja grieku filozofija fiziskas nodarbibas tika noskirtas no prata aktivitates, un 3o ideju
iemiesojums bija “olimpiskais gars”, kura fundamentala nozime bija &tikai un miera veicinasanai.

Sportam ir liela nozime stratégijas “Eiropa 2020” visparéjo Eiropas un vispasaules mérku sasniegsana, nemot véra lielo
ieguldijumu, ko $1 nozare var sniegt gudras, ilgtspgjigas un integréjosas izaugsmes veicinasana.

3. Sporta sociala funkcija

3.1.  Lai sports varétu pildit savu socialo funkciju, dalibvalstim vajadziga atbilstiga sporta nodarbibu infrastruktira un
attiecigajiem regioniem piemeérots, pietiekams un lidzsvarots sporta inventara un aprikojuma pamattikls.

3.2.  Eiropas sporta stirakmens joprojam ir brivpratigais darbs, jo tiesi brivpratigie kopa ar sporta bezpelnas
organizacijam lauj attistit un izplatit sporta idealus. Saja konteksta ir vérts uzsvert izglitibas iestazu lomu olimpisko vértibu
ieaudzinasana; §is vértibas veicina gan mieru un saskanu sporta, sekmgjot lidzaspastavésanu un integraciju demokratiska un
pluralistiska sabiedriba, gan cilvéciskas vértibas, kas tiek identificétas ar sportu un palidz taja izskaust vardarbibu, rasismu,
neiecietibu un ksenofobiju.
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3.2.1.  Sporta organizacijam ir japieméro labas parvaldibas principi. Tam jadarbojas atbilstigi parredzamibas, atbildibas
un demokratijas principiem, turklat to lémumu piepemsanas procesa jabit parstavétam visam ieinteresétajam personam,
tostarp lidzjutjiem, kas parasti atbalsta godigas spéles principu ievérosanu. Ir japardoma iespgja noteikt stingrakas
parredzamibas prasibas attieciba uz tadiem pasakumiem, kas tiek finanséti no publiskiem lidzekliem.

3.2.2.  EESK uzskata, ka biitu jaapsver iespéja veikt saskanotas darbibas pret tadam nevélamam paradibam ka korupcija
sporta sacensibu rezultatu noteik§ana, dopings un vardarbiba, pamatojoties ne vien uz ES pilnvaram, kas noteiktas LESD 6.
un 165. panta, bet arT uz brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu un jebkadam citam pilnvaram, kas var biit nepiecieSamas, lai
pienemtu parvalstiskus pasakumus ar realu preventivu ietekmi.

3.2.3.  So pasakumu mérkim biitu jabiit augsta limena drosibas garantéSanai; pieméram, tie varétu biit pasakumi, kas
vérsti uz sadarbibas un koordinacijas nodro§inasanu starp policiju (Eiropols), tiesu iestadém (Eurojust) un citam
kompetentajam iestadeém, kuru vida jabat arl sporta federacijam.

3.3.  Fiziskas aktivitates un sporta veicinasana ir viens no noteicosajiem faktoriem, lai aizsargatu misdienu sabiedribas
veselibu. Jauzsver, ka, pilnvertigi izmantojot sporta piedavatas iespéjas, tiek veicinats veseligs dzivesveids, uzlabota dzives
kvalitate un samazinatas izmaksas par veselibas apripi.

3.4,  Sporta nozaré ES iestazu veiktie pasakumi ir guvusi ievérojamu atbalstu, ko cita starpa nodrosinajusi sabiedriska
apspriesanas par Eiropas dimensiju sporta, sporta ieklauSana programma Erasmus+, ka arl stratégiska riciba dzimumu
lidztiesibas joma sporta nozaré. Katru gadu tiek apspriestas §is programmas prioritates, tapéc EESK aicina nakamaja
novértéjuma nemt veéra piezimes, kas paustas $aja atzinuma.

3.41. Sis iestazu darbibas biis japastiprina, pienemot pasikumus, kas nepieciesami, lai izmantotu tautas,
tradicionalajiem un vietéjas izcelsmes sporta veidiem piemitoSos pozitivos aspektus un pievienoto vértibu, kura liecina
par ES kultdiras un vesturisko daudzveidibu, kas biitu veicinama un izplatama.

3.4.2.  Pamatojoties uz minéto programmu Erasmus+, Komisijai vajadzétu sagatavot skaidru ietekmes novértéjumu par
sporta ieklausanu 3aja programma, it Ipasi attieciba uz jaunu prasmju un darbvietu radiSanas meérku sasniegSanu un
jauniesiem.

3.5.  Lai nodrosinatu, ka sports sekmé Eiropas vértibu stiprina$anu un attistibu, ir japienem un jaisteno koordingjosi,
papildinosi vai atbalstosi pasakumi, kas vérsti uz 3o Eiropas vértibu aizsardzibu, it ipasi to, kas aizsarga cilveka cienu, ka ari
noteiktus aspektus tadu personu izglitibas procesa, kuru pienacigai integracijai ir bitiska nozime demokratl]as un
tiesiskuma atbilstiga istenosana. So pieeju var stiprindt, izmantojot sporta pausto godigas spéles principu, kas sabiedribai
atklaj lielu dalu Eiropas vértibu.

Ne mazak svariga loma Eiropas dimensijai sporta ir ari sievie$u un virieSu lidztiesibas raditaju uzlabo$ana. Batu svarigi
izstradat macibu materialus, kurus varétu izmantot, lai apmacitu gan atbildigos sporta jomas darbiniekus, gan vecakus
noliika sekmét ar dzimumu saistitu stereotipu izskausanu, popularizéjot sievie$u un virie$u lidztiesibu sporta joma un
veicinot arvien lielaku abu dzimumu parstavibas lidzsvaru vadibas padomés un sporta komitejas. Saja zina loti nozimigs
solis biitu paraugprakses hartas izstrade jaunatnes attistibai un aizsardzibai sporta (%).

3.6.  Gan individualas, gan kolektivas sporta nodarbibas var bat likumigs darbvietu, labklajibas un labsajitas radisanas
avots; to pienacigai izmanto$anai misdienas ir loti liela nozime jaunieSu bezdarba un socialas atstumtibas mazinasana.
Seviska uzmaniba japievers situacijai, kada nonak sportisti, kuri uzsak citu karjeru péc tam, kad pametusi profesionala
sporta jomu, un kuriem Ipasi jasagatavojas sim dzives posmam (dubultkarjerai). Lai Sie jauniesi varétu pienacigi attistit savas
spe)as ir janodrosina sporta nozares diplomu un kvahﬁkacqu lidzvértiba un atzisana. Sim aspektam ir svariga nozime gan
méginajumos izskaust énu ekonomiku, kas var pastavét $aja nozaré, gan turpmakajos centienos doties legalizacijas virziena.

() Sis bija viens no biitiskakajiem secinajumiem Starpregionalaja sporta politikas samita (2015. gada 16. un 17. marta Lisabona), kura
piedalijas vairums no galvenajam starptautiskajam sporta politikas izstradé iesaistitajam pusém.
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3.6.1.  Butu lietderigi noteikt veidus, ka izmantot ES piedavata finanséjuma mehanismus, lai veicinatu sportu ka
instrumentu, kas stimulé socialo integraciju un jaunie$u nodarbinatibu, dzimumu [idztiesibu, inovaciju, socialas
reintegracijas organizaciju tikla izveidi un citus sabiedribas interesu mérkus.

Ka socialas atstumtibas izskau$anas un reintegracijas lidzeklis sports ir piemérota joma, kura tuvoties vértibam, kas sekmé
personigo un socialo attistibu, vienlaikus ietekméjot cilveku veselibu un izglitibu. Eiropas méroga biitu javeicina iedzivotaju
(tostarp ieslodzito) sociala kohézija un sociala integracija, un tiesi sports var palidzét viniem reintegréties sabiedriba, jo rada
emocionalo labsajiitu un stiprina vienotibu un stabilitati, ko nodrosina tadas vértibas ka neatlaidiba, solidaritate un — jo
ipasi — godiga spéle.

3.6.2.  Vajadzétu izveidot organizaciju tiklu, lai ar sporta palidzibu aizsargatu socialo kohéziju un socialo reintegraciju, jo
ipasi attieciba uz visplasak izplatitajiem sporta veidiem, t3, lai notiktu apmaina ar paraugprakses piemériem, pamatojoties
uz Ligumos noteiktajam Eiropas vértibam. To varétu panakt, organizéjot Eiropas méroga kongresu par inovativam socialas
reintegracijas metodém sporta nozaré un Eiropas Savienibas méroga cempionatus, ka ari publicgjot un izplatot informaciju
par $adu tiklu ghtajiem rezultatiem.

3.7.  Viens no Savienibas institucionalajiem uzdevumiem cina pret nevienlidzibu ir novérst $kérslus, kas traucé cilvékiem
ar invaliditati nodarboties ar sportu, un veicinat vinu lidzdalibu sacensibas, ka ari $aja saistiba izskaust jebkadus socialos
aizspriedumus.

Komisijai bitu vélams ierosinat Ministru padomei izstradat “Eiropas paraugprakses kodeksu sporta un socialas ieklausanas
-
joma”.

3.7.1.  Ar sporta pasakumu palidzibu vajadzétu veicinat cilvéku ar invaliditati integraciju, lai uzlabotu 3o cilvéku un vinu
gimenu dzives kvalitati un pilnveidotu vinu socialos ieradumus. Saja zina sports nav tikai veseligs ieradums — tas ari uzlabo
un stiprina $o personu mobilitati un lauj attistit lémumu piepemsanas, draudzigu attiecibu veidoSanas un sadarbibas
prasmes.

3.7.2.  Lai popularizétu paraolimpiskos vai citus augsta limena sporta pasakumus, kuros piedalas personas ar invaliditati,
un tadgjadi uzlabotu sabiedribas informeétibu, valsts iestadém jaisteno komunikacijas stratégija attieciba uz paraolimpi-
skajam spélém un citiem augsta limena starptautiskiem pasakumiem, 3aja nolika izmantojot attiecigos plassazinas
lidzeklus, piesaistot nozares profesionalus un nodrosinot kvalitativas, pienacigi ilgas televizijas parraides no
paraolimpiskajam spélém, turklat tas parraidot laika, kad var sasniegt vislielako auditoriju.

3.7.3.  Tadi pasi mérki ir noteikumiem, ar kuriem katras valsts tiesisko reguléjumu pielago starptautiskajai Konvencijai
par personu ar invaliditati tiesibam, paredzot, ka “pieejamiba un universalais dizains” ir riki, kas jaiizmanto, lai mainitu vidi,
veidojot to tadu, kas nodrosina iedzivotaju pilnigu lidzdalibu.

3.7.4.  Taka viens no $kérsliem, ko parasti konstatg, izstradajot programmas, kas sekmé personu ar invaliditati un vecaka
gadagajuma cilvéku ieklausanu sporta pasakumos, ir dazadu procesa ieintereséto personu apmacibas trikums, tiek ieteikts
nodro$inat nepiecieSamos materialus, lai sporta pedagogi un treneri varétu sanemt vajadzigo apmacibu un lai sporta
pasakumi notiktu ieklaujosa vide.

3.8.  Acimredzami neatgriezeniskais Eiropas sabiedribas novecosanas process, ko pavada paredzama maza ilguma
nepartraukta palielinasanas, ir faktors, kura dé] ir absoliiti nepiecieSams izstradat mérktiecigas iniciativas un programmas, ar
kuram popularizét sportu un fizisko aktivitati vecaka gadagajuma cilvéku vidii. STjoma vairuma valstu ir atstata novarta,
taCu tai ir japievérs ipasa uzmaniba gan ES, gan dalibvalstu limeni.

4. Sporta saimnieciskie aspekti

4.1.  Sports ir ciesi saistits ar ekonomiku — tas izriet no sporta nozares saimnieciskas darbibas un tas profesionalizacijas,
kas ietekmé ieksjo tirgu. Sportam ir ari ipasa dimensija, ko nosaka struktiiras, kas balstas uz brivpratigo darbu un ta
socialajam, pedagogiskajam un kultiiras funkcijam, bitiski sekméjot tadas pozitivas vértibas ka sportiskums, ciena un
sociala ieklauSana.
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Tadé] ir janoskir sportiskas un komercialas intereses, un EESK uzskata, ka sports ir jaaizsarga pret parmérigu ekonomikas
ietekmi, lai lielaka nozime bitu tiesi sporta principiem un vertibam.

4.1.1.  Sporta nozares specifika — tas unikalie un batiskie aspekti — Ipasi janem véra gadijumos, kad, piemérojot
Savienibas tiesibu aktus, darbibu var labak istenot nevis valsts, bet Savienibas limeni, pienacigi ievérojot subsidiaritates
principu.

4.2.  Attieciba uz minéto ekonomikas dimensiju sporta ir janem véra $o pasakumu Ipasa saistiba ar pamattiesibam.

4.2.1. Tadé, lai nodro§inatu pienacigu aizsardzibu pret intelektuala ipasuma tiesibu parkapumiem un jo ipasi pret
digitalo piratismu, kas apdraud sporta uznemejdarbibu, ir jaapsver attiecigu pasakumu pienemsana péc proporcionalitates
principa. Jebkura gadijuma domingjosajam jabiit iedzivotaju pamattiesibam uz informaciju, lai garantétu vismaz to, ka
sabiedribai ir tiesibas iegfit un sanemt zinas, ka Ipasi svarigi sporta notikumi tiek parraiditi un ka Zurnalistiem ir tiesibas
informeét.

4.2.2.  Ari citas jomas, pieméram, attieciba uz konkurences politiku (konkreti — valsts atbalstu), biitu noderigi pienemt
pamatnostadnes, lai precizétu tos atbalsta veidus, kas uzskatami par likumigiem, stenojot sporta nozares socialos, kultaras
un izglitojosos uzdevumus.

4.2.3.  Misdienas viens no lielakajiem sporta apdraudéjumiem neregulétos tirgos ir sporta deribas tieSsaisté, it Ipasi
nelikumigas deribas, — to negativa ietekme ir pielidzinama dopingam un skatitaju vardarbibai, un tas var bat par iemeslu
manipulacijam, ko rada sporta sacensibu iznakuma nenoteiktiba. Attieciba uz citiem aspektiem, pieméram, deribam un
azartspélém, ir japienem pasakumi sabiedribas interesés, lai noveérstu atkaribu no azartspélém un aizsargatu nepilngadigas
personas, it seviski pret tieSsaistes azartspélu kaitigo ietekmi.

4.2.4.  Sportam péc butibas piemit stimul&josas Ipasibas, kas rosina personas, kuras ar to nodarbojas, pastavigi uzlabot
savu sniegumu un tiekties uz pilnibu, tapéc sporta nozari raksturo pastaviga inovacija, kuras ietekmé par svarigu nozari
“lietiskas zinatnes” joma ir kluvusas sporta tehnologijas, pieméram, tekstilizstradajumu tehnologijas, cilvéka kustibu
mehanika, jauni materiali, sensori, energijas parveidotaji un dizains, kas ipasi vérsts uz cilvéku. Sporta objektu biivnieciba
un ekspluatacija un piedaliSanas sporta pasakumos un to apmeklésana klGst par svarigu sastavdalu pieredzes ekonomika;
§ads piemérs ir ari sporta tlirisma attistiba.

4.2.5. Ir jaizvérte arl citi jautdjumi, kas no ekonomikas viedokla ir saistiti ar sportu, piemeéram, cilveku briva
parvieto$anas un pakalpojumu briva aprite, sponsoréanas ligumi, sportistu agentu darbibas regulésana, sporta sacensibu
un veselibas apdro$inasana, izglitibas programmas sportistiem un ar sportu saistita profesionala kvalifikacija, un attieciga
gadijuma Komisijai ir japienem vai jaierosina ar $sim jomam saistiti pasakumi.

4.2.6. Ir jauzlabo dazadu ES dalibvalstu noteikumi attieciba uz jauno treneru profesionalo izglitibu, nemot véra, ka
trenera darbiba ir pielidzinama pedagoga darbibai un ka atseviskos gadijumos (pieméram, gatavojoties sporta sacensibam)
treneris pavada ar jauno sportistu vairak laika neka skolotajs ar savu skolénu. Treneri jaapmaca saskana ar oficialu sistému
un jasertificé ar valsts izsniegtu pedagoga diplomu.

4.2.7.  EESK prasa, lai Eiropas sporta federacijas iesaistas $aja atzinuma minéto vértibu un principu aizstavésana, un cer,
ka ikviena savas darbibas joma tas vienmér balstisies uz Siem principiem, — arT pasakumos, kas saistiti ar balvu pieskir§anu
un publisku atzinibu.

Brisele, 2015. gada 2. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



