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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sadarbigais patérins un
pasreguléjums”

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/05)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Niderlandes socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas generaldirektors . BOEREBOOM 2015. gada
16. decembra veéstulé Niderlandes prezidentiiras varda liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Sadarbigais patérin$ un pasregulgjums”

(izpetes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija séde), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Péc Niderlandes prezidentiiras pieprasijuma izstradat izpétes atzinumu par tematu “Sadarbigais patérip$ un
pasregulégjums” Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK), pabeigusi atzinuma izstradi, $aja dokumenta
izklastijusi savu atzinumu un secinajumus.

1.2.  Vairakos ieprieks€jos atzinumos, kuri izmantoti ari §a atzinuma sagatavo$ana, komiteja jau pievérsas vairakiem
aspektiem saistiba ar sadarbigo patérinu, kuram dazadas valodas ir dazadi nosaukumi un dazadas pieejas.

1.3.  Saskana ar sanemto atzinuma pieprasijumu komiteja centas definét sadarbiga patérina raksturigas iezimes un ar to
saistitas ekonomiskas darbibas un noteikt, kada veida un ar kadiem lidzekliem, konkrétak, izmantojot pasreguléjumu vai
kopregul&umu, nodrosinat tiesisko aizsardzibu $im ekonomiskajam un socialajam darbibam.

1.4.  Sadarbigais patérins, kura sociala un ekonomiska attistiba sakas 2000. gados ar interneta izmantosanu un socialo
tikloSanos, nav balstits uz mainas tirdzniecibas savstarp&jam attiecibam, kuras ir tikpat senas ka cilvéce, bet drizak gan
saistita ar nesavstarpéju prosocialu ricibu vai, precizak, ar darbibu un procesu, kura tas, kas pieder pasam, tiek nodots
kopigai lietoSanai vai citam piederoais tick sanemts vai izmantots pasa vajadzibam.

1.5.  Papildus sadarbiga patérina definésanai, ko més centamies darit, svarigi ir noskaidrot tam raksturigas Ipasibas; ta
galvenas iezimes ir $adas:

— 31 prakse neparedz attiecigo precu iegfiSanu Ipasuma vai kopipasuma, bet to koplietosanu vai kopigu izmantosanu,

— to isteno ar platformas starpniecibu, kura ar elektroniskiem lidzekliem nodrosina kontaktus starp vairakiem
dalibniekiem, kuri piedava preces vai pakalpojumus, un plasu lietotaju loku,
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— tas vispargjais merkis ir efektivak izmantot attiecigas preces vai pakalpojumus, tos lietojot kopigi,

— 3o sarezgito trispuséjo darfjumu tieSie dalibnieki parsvara ir “lidzinieki” (P2P), un $ie darfjumi nekad nav ligumattiecibas
starp uznémumiem un patérétajiem (B2C).

1.6.  Sads sadarbiga patérina raksturojums, kas balstits uz salidzinosi konsensualu koncepciju, paver iespéju definét adu
ekonomisko attiecibu modeli un noskirt darbibas, kas neparprotami saistitas ar sadarbigo patérinu un kuram japieméro
ipads rezims, un darbibas, kuras, gluzi pretéji, nepamatoti tiek dévétas par sadarbigo patérinu ar vienu vienigu mérki
izvairities no tam piemeérojamiem noteikumiem; ka aktualu pieméru var minét Uber. Ja tiktu izstradati precizaki analitiski
kritériji attieciba uz jédziena “sadarbigs” saturu un uz platformu balstitiem mehanismiem, tas sekmétu politiska lemuma
pienemsanu un atbilstigaku reguléjumu.

1.7.  Par sadarbiga patérina dazadu darbibu pieaugo3o ekonomisko nozimi liecina ari ta lielais apgrozijums Eiropa un
visa pasaulg, un nostiprinas ari ta sociala un vides dimensija, kas palidz stiprinat iedzivotaju savstarpéjo solidaritati, stimulét
vietgjo ekonomiku, radit jaunas darbvietas un racionalizét majsaimniecibu patérinu, kopigi izmantojot atseviskas preces, ka
arl mazinat energopatérina ietekmi un veicinat atbildigaku un ilgtspgjigaku patérinu. Atzinuma 5.2. punkta minéti dazi
konkréti pieméri.

1.8.  Saja sakara EESK vélas, lai Komisija péc iespéjas atrak istenotu virkni politisku pasakumu, kas nepieciesami, lai ES
limeni un katra dalibvalst tiktu atbalstits un istenots sadarbigais patérins visas ta izpausmés un lai tas biitu uzticamaks un
iegiitu lielak uzticéSanos.

1.9.  EESK ari uzsver, ka $adu jauno uznéméjdarbibas modelu izmanto$ana bis jaievéro spéka esosie dalibvalstu un ES
tiesibu akti un, konkrétak, jagaranté darba néméju tiesibas, atbilstigs nodoklu apmeérs, ieintereséto personu datu un
privatuma aizsardziba, socialas tiesibas, godiga konkurence, monopolu un konkurenci ierobezojosas prakses apkarosana,
platformu atbildiba par dalibnieku noslégtajiem darfjumiem un vinu piedavajuma likumibu un jo ipasi tiesibu aizsardziba
visiem tirgus ekonomikas dalibniekiem, to skaita ta dévétajiem razojoSajiem patérétajiem, turklat §is attiecibas japielago ES
patérétaju tiesibu acquis kopumam, ipasi attieciba uz negodigiem nosacijumiem, negodigu komercpraksi, veselibu, drosibu
un e-komerciju.

1.10.  EESK ari uzskata, ka ES un, protams, dalibvalstim Niderlandes prezidentiiras vadiba steidzami janosaka skaidrs un
parredzams tiesiskais reguléjums, kura atzits, ka $adas darbibas tiek izvérstas un istenotas Eiropas teritorija saskana ar
8.2.4. punkta minéto definiciju, un mudina Komisiju péc iespéjas atrak publicét sadarbigd patérina vai kopigosanas
ekonomikas programmu, kura tiek gaidita jau sen.

1.11.  Saja programma Komisijai biitu janosaka, kada biis pasregulgjuma un kopregulgjuma papildinosa loma saskana ar
principiem un noteikumiem, ko pirms vairakiem gadiem EESK jau formulgjusi atzinumos un informativajos zinojumos, kas
izstradati par Siem aspektiem un uz kuriem ta no jauna norada un izklasta $aja atzinuma.

2. Ievads: aktuala un pretruniga tematika

2.1.  No socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas sanemtaja véstulé Niderlandes prezidentira lidza EESK sagatavot
izpétes atzinumu par tematu “Sadarbigais patérin$ un pasreguléjums”, nenoradot nevienu konkrétu virzienu un neuzdodot
nevienu jautajumu.

2.2.  Sadarbigais patérins ir loti pretrunigs un aktuals jautajums gan attieciba uz ta definiciju un konceptualo noskirumu,
gan dazadiem taja ietvertajiem jédzieniem un darbibam, un to ietekmi.
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2.3, Pedgjos gados 3o jedzienu attiecina uz daudzam darbibam, un §i tematika apskatita daudz un dazados rakstiskos
dokumentos.

2.4, Tade] nav parsteigums, ka EESK, uzmanigi sekodama lidzi dazadam norisem pilsoniskaja sabiedriba, vairakos
atzinumos, kuri izmantoti arf §3 atzinuma sagatavosana un kuru visparéjo nostaju (*) komiteja attista talak aja atzinuma,
jau ir pievérsusies vairakiem aspektiem, kas saistiti ar sadarbigo patérinu, kuram dazadas valodas ir dazadi nosaukumi un
dazadas pieejas.

2.5.  Sis atzinums izstradats péc prezidentvalsts Niderlandes pieprasijuma, un taja méginats definét sadarbiga patérina
raksturigas iezimes, lai pieskirtu $im jedzienam konceptualu autonomiju un apkopotu ar to saistito uzpémejdarbibas praksi,
ka ari noskaidrot, vai $adam ekonomiskam un socialam darbibam ir vajadziga tiesiska aizsardziba, un, ja ir vajadziga, kada
veida un ar kadiem lidzekliem, tostarp pasregulgjumu vai kopregulégjumu, to nodrosinat.

3. Jautajums par attieksmi pret problémjautajumu “biit un iegiit”

3.1. Dazas ta dévéta “sadarbiga patérina” darbibas radusa vél pirms $a jedziena koncepcijas izstrades, kas saistita ar
atticksmi pret “biit vai iegtit”, kas péc biitibas izriet no idejas, ka cilvéks nav tas, kas vinam pieder, bet gan tas, ko vins var
iegtt.

3.2.  Zinama veida sadarbigais patérins ir tikpat sens ka cilvéce. Tas vésturiski célies no “mainas tirdzniecibas attiectbam”
pirmatnéja sabiedriba, bet lidz ar naudas ievieSanu tas nozime pakapeniski samazinajas, jo naudas ipasniekam ir iespéja
pirkt un lidz ar to iegat.

3.3.  Talu ar interneta lietosanu un socidlo tikloanos saistitds norises, kuru sociala un ekonomiska nozime kops
2000. gadiem arvien pieaug, nav balstitas uz mainas tirdzniecibas savstarpéjam attiecibam, bet drizak gan uz nesavstarpéju
prosocialu ricibu vai, precizak, uz darbibu un procesu, kura tas, kas pieder pasam, tieck nodots kopigai lietosanai vai citam
piederogais tiek sanemts vai izmantots pasa vajadzibam. Tadéjadi sadarbiga patérina pamata ir dazadi idejiskie virzieni,
sakot ar brivu — visparéju un bezmaksas — piekluvi zinaganam lidz pat funkcionalai ekonomikai vai ziedosanas ekonomikai,
kas virzita uz bezpelnas tirdzniecibu. Atskiriba no mainas tirdzniecibas sadarbiga patérina pamata ir darjjums, kas var bat
finansu vai nefinansu darijums.

4. Ekonomiski lietderiga darbiba

4.1.  Tiesi $im jédzienam jabat par pamatu, lai noteiktu dazada veida sadarbiga patérina konkréto un ipaso darbibas
jomu, noradot $adu darbibu raksturigas iezimes, kuras dod iespéju tas noskirt no cita veida saimnieciskajam tirgus
darbibam.

4.2, Pirmkart, sadarbiga patérina galvend un kopiga iezime ir ta, ka attiecigas preces netiek iegfitas Ipasuma vai
kopipasuma, bet nonak koplietosana vai tiek kopigi izmantotas.

4.3, Turklat svarigi ir nodrosinat platformas starpniecibu, kura ar elektroniskiem lidzekliem, pieméram, parlikpro-
grammu vai lietojumprogrammu, tiek veidoti kontakti starp vairakiem dalibniekiem, kuri piedava preces vai pakalpojumus,
no vienas puses, un plasu lietotaju loku, no otras puses.

4.4.  Sadaveida darbibu raksturo kopigais mérkis uzlabot attiecigo precu vai pakalpojumu pieejamibu (idling capacity), tos
lietojot kopigi.

()  0OvVC177,11.6.2014., 1. Ipp.
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4.5.  Parasti uzskata, ka $aja ekonomikas modeli ir svarigi, lai tiesie dalibnieki nekada gadijuma nebiitu saistiti ar
ligumattiecibam starp uzpnémumiem un patérétajiem (B2C), bet bitu galvenokart “lidzinieki” (P2P), t. i., fiziskas vai
juridiskas personas, tostarp ari firmas, ja vien kopiga lietosana nav komercials mérkis; pieméram, divas sabiedribas var
kopigi izmantot autoparku vai reprografijas iekartu baterijas. Tomér nevar izslégt iespéju, ka divu lidzinieku starpa veidojas
“darfjumu” attiecibas.

4.6.  Grafika noraditas attiecigo uznémeéjdarbibas modelu atskiribas.

Lidzinieku (P2P) attiecibas Uznémumu un patérétaju (B2C) attiecibas

' ‘ 1 . | |
Lietotajs _ Lietotajs X X
Klients Klients

4.7.  Sada veida darijums nozimé sarezgitu ligumisku triangulaciju, ko isteno ar ligumattiecibam, pirmkart, starp precu
turétaju vai pakalpojumu sniedzéju un platformas parvaldibas struktiru un, otrkart, starp lietotaju un struktiiru, kura
nodrosina starpniecibu attiecigaja platforma, iesp&jams, par samaksu un, visbeidzot, starp dazadiem lietotajiem, kuri to
izmanto.

4.8.  Tatad par sadarbiga patérina raksturigajam vai ipasam iezimém nevar uzskatit $adus elementus:

a) bezmaksas vai maksas pakalpojums (Couchsurfing pretstata Airbnb);

b) ligumsaistibu savstarpigums;

¢) darfjuma finansials vai nefinansials raksturs, ka dé| sadarbiga patérina darbibas joma ir ieklauta kolektiva finansésana;

d) vienkar$a precu vai pakalpojumu apmaina starp privatpersonam (brauciens automasina kopa ar kolégi, drauga
izmitinaana uz vienu nakti vai uz laiku, piedavajums izmantot velas mazgajamo masinu, ja kaiminam ta sabojajusies);

e) lietotu precu maina vai pardoSana, jo ta nav saistita ar kopigu lietoSanu, bet ar attiecigo priek§metu ipasnieka mainu.

5. Dazi konkréti piemeri, kas attiecas vai neattiecas uz sadarbigo patérinu

5.1.  Atzinuma apjoma ierobeZojumu dé| nav iesp&ams uzskaitit un siki analizét loti daudz un dazadas situacijas, kuras
var pamatoti saistit ar sadarbiga patérina raksturigajam iezimém.

5.2.  Lai paraditu, kas ir sadarbigais patérins, par ko izstradats $is atzinums, tomeér jamin dazi konkréti piemeéri:
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5.2.1.  IzmitinaSanas sektora janorada, pieméram, Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing un Bedycasa — platformas,
kuras nekustama ipasuma Ipasnicks registrjas, lai piedavatu vienu no istabam vai visu ipaSumu, un kurds savus
piedavajumus var ievietot arl viesu majas, mazas viesnicas un citas tirisma mitnes. Ta ka ikviens var viegli ievietot sava
ipaSuma piedavajumu kopigas izmantosanas tiklos un Ipasnieki no §is darbibas gast arvien lielakus ienakumus, 3aja
segmenta pieejamo naktsmitnu piedavajuma pieauguma rezultata, konkréti, Parizé un Amsterdama, minétas platformas un
nodok]u administracija noslédza sadarbibas ligumus, lai nodrosinatu nodoklu ickaséSanu un maksasanu. Amsterdama,
Barselona, Londona un Berliné izveidota So majok]u obligatas registracijas sistéma un ieviesti noteikumi, kas ierobezo to
izmanto$anas laika periodu, lai neapdraudétu ilgtermina nomu un nepielautu ires maksas pieaugumu.

5.2.2.  Transporta joma var minét Blablacar, Umcoche, Liftshare un Karzoo — lietojumprogrammas, kuras var registréties
privato transportlidzeklu Ipasnieki, lai piedavatu brivas vietas sava automasina kadam braucienam (automobilu
koplietojums). Dazas no minétajam lietojumprogrammam atlauj dalit transporta izmaksas, bet neviena nelauj sapemt
maksu pelnas nolika. Savukart Uber piemeérs ir at3kirigs no ieprick$minétajiem, jo tas vienlaikus piedava privato
automobilu koplietosanu, proti, UberPop, kas ir aizliegta gandriz visa ES teritorija, un dod iesp&u pieprasit transporta
pakalpojumus, ko nodrosina profesionali transportlidzeklu vaditaji, konkréti, Uberblack un UberX, kas lidzigi
tradicionalajiem taksometru pakalpojumiem. Nav skaidrs, kada kategorija to vajadzétu ieklaut, un uznémuma
uzpémeéjdarbibas modelis nav pietickami parredzams; tiesu iestades jau ir apspriedusas jautdgjumu par to, vai Uber
autovaditdji ir $2 uznémuma algoti darbinieki (%). Uber piedavajums ir izraisfjis protesta akcijas, kas dazkart bijusas
vardarbigas, un pret Uber ir ierosinata tiesvediba gandriz visas Eiropas valstis. Apvienota Karaliste un Igaunija ir vienigas ES
valstis, kuras izstradati tiesibu akti, ar kuriem paredzéts legalizét Sos pakalpojumus, gaidot Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
atbildi uz prejudicialiem jautajumiem, ko tai iesniedza viena Barselonas tiesa un viena Briseles tiesa, lai noskaidrotu to

bitibu (%).

5.2.3.  Ka kolektivas finanséSanas piemérus var minét shémas, kuras pieskir aizdevumus ar procentu maksajumiem,
pieméram, Zopa un Auxmoney, piesaista kapitalu, lidzfinansgjot izveidota uzpémuma socidlo kapitalu, pieméram,
Fundedbyme un Crowdcube, finansé pret atlidzibu, pieméram, Kickstarter un Indiegogo, vai pieskir finansialu atbalstu ziedojuma
veida bez jebkadas kompensacijas par ziedotajam summam.

6. Nepieciesamiba definét jedzienu

6.1.  Biezi vien jédziena definé$ana nav lineara darbiba, Ipasi tad, ja izmanto induktivo metodi, jo ir vajadzigs laiks, lai to
nostiprinatu un panaktu konsensu. Tas attiecas ari uz jédzienu “sadarbigais patéring”, kas socialajos medijos minéts lidzas

» o« » o« » o«

tadiem jedzieniem ka “sociala ekonomika” jeb “solidara ekonomika”, “funkcionala ekonomika”, “zala ekonomika”, “zila

ekonomika”, “risinajumu ekonomika”, “horizontala ekonomika”, “ekonomika péc pieprasijuma”, “platformu ekonomika” un
“gadijuma darba ekonomika”.

6.2.  Tade] dazi autori pat nemégina definét So darbibu, baidoties, ka definicija nebas pietiekami aptverosa vai, gluzi
pretéji, ar to netiks pareizi noteikta darbibas joma.

6.3.  Lai gan EESK atzinumos biezi vien ir atsauce uz jédzienu “sadarbigais patérins”, tajos nekad nav méginats to definét.
Tapat Regionu komitejas atzinuma (*) par $o tematu méginats to klasificét divas lielas kategorijas un Cetros veidos,
nerisk&jot to definét. Nesenaja pazinojuma “Vienota tirgus pilnigosana” () Komisija plasak lieto jedzienu “sadarbibas
ekonomika” ka sinonimu sadarbigam patérinam, bet ta vieta, lai to definétu, Komisija tikai uzskaitijusi prieksrocibas, ko ta
dod dazam ieinteresétajam personam (patérétajiem, darba némeéjiem) un noradijusi tas ietekmi uz razigumu un ilgtspéju,
apnemoties 2016. gada sagatavot Eiropas programmu par sadarbibas ekonomiku. Eiropas Parlaments lidz $im nav sniedzis
batisku ieguldijumu, iznemot 2015. gada 21. decembra rezoldiciju “Virziba uz Digitala vienota tirgus aktu” (°), dazus
augstas kvalitates pétfjumus un vairakus komentarus par konkrétu tematiku. Tomér neviena no $iem dokumentiem nav
ietekmes novértéjuma darbavietu radianas un izaugsmes aspekta.

D
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6.4.  Mgs uzskatam, ka $aja jautajuma nav vajadzibas péc lickas originalitates, jo daudzo definiciju vida var minét vienu,
kura, kiet, guvusi plasu atbalstu: tadé] més izvélamies Botsman un Rogers sagatavoto definiciju, ar kuru sadarbigais patérins
tiek aprakstits $adi: ekonomikas sistéma, kas balstita uz tieSu sadarbibu starp privatpersonam bez samaksas vai par
samaksu, lai dalitos ar Ipasumu vai pakalpojumiem, izmantojot tieSsaistes platformas. Lai palidzétu politiska lemuma
pienemsana un panaktu piemérotaku regulgjumu, bitu velams izstradat precizaku “sadarbibas” jédziena satura analitisku
formul&umu, noradot uz ta “bezmaksas” bitibu un elementiem, kas balstiti uz attiecigo platformu.

6.5.  Sidefinicija ir pietiekami plasa, lai aptvertu razoSanas un patérina daudzveidigas jomas, ka ari finangu mehanismus
(kolektiva finanséSana) un zinaSanas, un dotu iesp&u noskirt Cetrus relativi autonomus sektorus: sadarbigs patérins,
sadarbiga izglitiba, apmaciba un zinasanas, kolektiva finansé$ana un, visbeidzot, sadarbiga razosana ).

6.6.  Ta dod arf iesp&ju noskirt tos uznémejdarbibas modelus, kurus déveé par sadarbigo patérinu, lai gan patiesiba tie ir
vérsti tikai uz pelnas giiSanu un atbilst shémai “uznémuma darfjumi ar patérétaju” (B2C). Sadu secinajumu var izdarit no
analizes par to, ka darbojas $is platformas, lai gan to darbiba ne vienmér ir parredzama. lesp&jams ari konstatét tadus
mehanismus, kas patie$am saistiti ar sadarbigo patérinu un kuros ar platformas palidzibu tiek veidotas lidzinieku attiecibas
(P2P), un konkrétas platformas vienigais uzdevums ir veicinat $adas lidzinieku attiecibas. Ta¢u darjjumos médz iesaistities
ari citu veidu uznémumi, kuriem ir lidzinieku attiecibu platformas iezimes. Tie, pieméram, iekasé komisijas maksu un ir
maksajumu adresati vai nodrosina saistitus pakalpojumus, un $os uznémumus vairs nevar uzskatit par sadarbiga patérina
dalibniekiem, bet gan uzpémumiem, kas sniedz pakalpojumus patérétajiem ar visam no ta izrietoajam sekam.

6.7.  Lidz ar to §i definicija paver ari iespé&ju no sadarbiga patérina jomas izslégt tadus darbibas veidus, kurus dazs labs ir
vélgjies taja ieklaut, pieméram:

a) daliSanas ar partikas produktiem vai ar Tslaiciga lietojuma precém;

b) savstarpéjas sabiedribas un kooperativi;

¢) sociala uznémgjdarbiba;

d) labdaribas iniciativas;

e) pakalpojumu sniegana péc pieprasijuma;

f) funkcionala ekonomika, kas drizak saistita ar aprites ekonomiku;

g) vienkar$a starpnieciba.

7. Sadarbiga patérina ekonomiskas nozimes palielinasanas un dazas politiskas ievirzes, kas jaattista

7.1.  Laigan vél nav pilnigi skaidras sadarbiga patérina darbibas jomas definicijas, ir veikti daudzi pétfjumi un apsekojumi
ar merki noteikt ta ekonomisko nozimi ES un pasaulé.

7.2.  Nevar noliegt, ka pédéos gados un, precizak, $aja krizes laika un reaggjot uz o konjunktiru, nepartraukti ir
palielinajies sadarbiga patérina iniciativu skaits. Interneta vietné www.collaborativeconsumption.com to ir vairak neka
tikstotis.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3.  Eiropas Komisija izmantojusi prognozes, kas liecina, ka “sadarbiga patérina” kategorija icklauto darbibu
apgrozijums pasaulé 2013. gada sasniedza 3,5 miljardus dolaru un gada izaugsme bija 25 %. Patlaban apgrozijums
varétu bt 20 miljardi dolaru. Pétijumu biroja PwC prognozes liecina, ka lidz 2025. izaugsme biitiski palielinasies (%).

7.4.  Sadarbigais patérin$ ne tikai rada ekonomisko vértibu. Pateicoties socidlajai un vides dimensijai, tas ir ari faktors, kas
veicina iedzivotaju solidaritati, stimulé vietéjo ekonomiku, rada darbvietas, palidz racionalizét majsaimniecibu patérinu, tam
kopigi izmantojot atseviskas preces, samazina energijas patérinu un veicina atbildigaku un ilgtspé&jigaku patérinu.

7.5.  EESK tomér uzskata, ka $ads “patérins ir raZoSanas ekonomikas inovativs papildinajums uz patérinu balstitas
ekonomikas veida, piedavajot ekonomiskas, socialas un ekologiskas prieksrocibas”, turklat “tas ir risinajums ekonomikas un
finansu krizes parvarésanai” (°).

7.6.  Tadel EESK neSaubigi mudinaja Komisiju Istenot virkni politisku pasakumu, kas nepiecie$ami, lai ES limeni un katra
dalibvalsti tiktu atbalstits un istenots sadarbigais patérins visas ta izpausmés, palielinatos ta uzticamiba un tas iegitu lielaku
uzticéSanos. Tatad $aja atzinuma EESK atkartoti pauz nostaju, ko ta jau agrak pienémusi attieciba uz $iem jautajuma
aspektiem, un konkréti norada uz tiem. Komiteja uzskata, ka tadi jauni ekonomikas modeli, ko veido platformas, liek
steidzami risinat virkni jautajumu, pieméram, nodrosinat valstu tiesibu aktu pieméroSanu, darba néméju tiesibu ievérosanu
un pienacigu atalgojumu. Komiteja aicina Komisiju pievérsties $im problémam, ja ta vélas, lai rastos prieksrocibas, ko 3is
shémas var sniegt sabiedribai.

7.7.  Svarigs ir arl aicindjums steidzami sagatavot definicijas, pamatnostadnes un vadlinijas Eiropas limeni, jo dazas
dalibvalstis jau sakusas izstradat savas politikas, jo Eiropas iestades vilcinas un tam acimredzami triikst apnémibas.

8. Darbiba, ko aizsarga tiesibas

8.1. lesaistitas intereses un to juridiska aizsardziba

8.1.1.  Tapat ka jebkura darbiba, kura veidojas attiecibas starp personam ar vigu konkrétajim intereseém, kas var bit
pretrunigas, ari sadarbigais patéring ietilpst to tiesibu un regulgjuma joma, kas regulé 3o intere$u istenoSanu. Tapéc
nosodijumu par absoliitu nopietnibas trikumu ir pelnijusi to dalibnieku attieksme, kuriem $kiet, ka sadarbiga patérina joma
tiesiskums ir lieks un tai jabiit brivai no jebkadiem $keérsliem vai ierobeZojumiem, palaujoties vienigi uz cilvéka labo dabu
jeb Ruso “labo mezoni”.

8.1.2.  EESK vienmér un konsekventi ir atbalstijusi domu, ka ikviena ekonomiska darbiba ir jaaizsarga ar tiesibam, un
vienmér aizstavéjusi tézi, ka $o noteikumu kategorijas var bat atskirigas, ta¢u to saiknei noteikti ir jabit saskanotai.

8.1.3.  Nesenaja atzinuma par pasregulgjumu un kopregulgjumu Eiropas Savieniba (*°), uz kuru $eit ir atsauce, EESK cita
starpa ir uzsveérusi, ka abi minétie reguléjuma veidi “ir spontani vai stimuléti mehanismi ekonomisko un socialo intere$u vai
dazadu ekonomikas dalibnieku (iesaistito pusu) tirdzniecibas attiecibu vai prakses reguléSanai” un uzskatami par “svarigiem
papildinosiem vai aizstajosiem instrumentiem, kas pastav lidzas ar¢jai regulacijai (saistosiem tiesibu aktiem (hard law))”, un,
lai tie batu derigi, “to konfiguracija un piemérosanas joma ir jadefiné ar $im nolikam konkréti paredzétiem un eksplicitiem
saistosu tiesibu aktu noteikumiem un tie gan valstu, gan Eiropas Savienibas limeni japieméro tiesiska cela, vienlaikus nemot
véra minéto instrumentu specifisko raksturu, jo ipasi dalibnieku brivpratigo vienosanos”.

) http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
¢) 0vVC177,11.6.2014., 1. Ipp.
(" OV C 291, 4.9.2015., 29. Ipp.
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8.2. Tiesibas un pienakumi

8.2.1.  Tiklidz tiri spontana prakse, ko isteno privatpersonas, iegiist ekonomiskas darbibas aprises un pusu attiecigas
tiesibas un pienakumi iegiist liguma raksturu, uz to automatiski ir jaattiecina valstu vai Eiropas regul&jums, ar kuru juridiski
tick noteiktas abu pusu tiesibas un pienakumi.

8.2.2.  Sarezgitas attiecibas sadarbiga patérina joma, ka izklastits 4.7. punkta, ir pamatojums, lai noteiktu tadu tiesisko
regulgjumu, kura bis jadarbojas 3aja joma iesaistitajam personam, ipasi gadijumos, kad attiecigas darbibas ir jaukta tipa
darbibas, pieméram, pamatpakalpojumu snieg§ana bez maksas, bet papildu pakalpojumi par maksu (freemium),
programmatiira pieejama par maksu, bet tas apmeru nosaka lietotaji (donationware); parliecino$s piemeérs tam ir geoslépnu
(geocaching) veidoSanas darbibas.

8.2.3.  Ta ka sadarbigais patérin$ bitiba ir darbiba, ko neierobezo dalibvalstu robezas, Eiropas Savienibai liela vienota
tirgus kopéjas un integrétas telpas vajadzibam jadefing tiesiskais reguléjums, kas biitu piemeérojams ikreiz, kad 3is darbibas
tiek istenotas parrobezu méroga. Sada tiesiska regulgjuma neesamibas dé] dalibvalstis ir pienemtas atskirigas un pretrunigas
nostajas dazas konkrétas lietas, pieméram, Uber, lidzigi ka vérojams ari ASV.

8.2.4.  Sis tiesiskais regulgjums saistits ar $3dam prioritaraim jomam:

a) visu sadarbiga patérina joma iesaistito dalibnieku, tostarp razojoso patérétaju, tiesibu aizsardziba ar tadu ricibu, ar kuru
§im attiecibam pielago spéka esoSo ES tiesibu acquis kopumu, kas attiecas uz patérétaju tiesibam, ipasi saistiba ar
negodigiem nosacijumiem, negodigu komercpraksi, veselibu un drosibu, ka arT e-komerciju;

b) “patérétaju” pamattiesibas japaplasina, attiecinot tas ari uz So darbibu (informacija, parredzamiba, datu un privatuma
aizsardziba, veseliba un drosiba);

¢) iesaistito personu datu un privatuma aizsardziba pret izseko$anu un profilésanu, nodrosinot minéto datu parnesamibu;

d) konkurences tiesibas, jo $ada veida darbiba tirgti konkuré ar uznémumiem, kuriem ir tads pats mérkis un darbibas, un
nodrosina godigu konkurenci, monopolu un pret konkurenci vérstas prakses apkarosanu, ka arT palidz risinat citas
sadarbiga patérina raditas problémas;

) nodoklu tiesibas, jo ar cipu pret krap$anu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas ir janovers iesp&ja, ka Sajas darbibas
glitajiem ienakumiem netiek uzlikti atbilstosi nodokli;

f) platformu atbildiba par darfjumiem atkariba no piedavatajiem pakalpojumiem un proporcionali tam, cik liela méra tas ir
iesaistitas darijumos, ko veic ar to starpniecibu, ka ari garantija, ka to piedavajums ir likumigs;

g) So darbibu ietekme uz nodarbinatibas tirgu, un darba definicija un veidi digitalaja vidé;

h) darba néméju aizsardziba ar merki noskirt personas, kuram nav faktisku darba attiecibu ar platformu, aizsargat $is
personas saskana ar principiem, ko pieméro aktivam pasnodarbinatam personam, un piemérot darba néméju
aizsardzibas principus personam, kuras faktiski var uzskatit par o struktiiru darbiniekiem, jo ipasi attieciba uz fiktiviem
pasnodarbinatajiem un nestabilam darba attiecibam;
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i) darba pémeéju socialo tiesibu un instrumentu aizsardziba, pieméram, biedrosanas, streika, kolektivo darba ligumu
slegsanas un sociala dialoga tiesibas;

j) socialo modelu aizsardziba un dalibvalstu spéja tos ilgtspéjigi aizsargat ari nakotng;
k) vides dimensija — parraudzit, ka sadarbigais patérins ietekmé vidi, lai novérstu negativas sekas (*');
1) autortiesibas un intelektualais Ipasums janem véra, parskatot Direktivu 2001/29/EK.

8.3. Regulejuma veidi

8.3.1.  ES limenis ir vienigais atbilsto$ais limenis saistiba ar $o atzinumu, un EESK uzskata, ka ES iestadém — Komisijai ar
tas iniciativas pilnvaram, ka ari Padomei un Eiropas Parlamentam jaizvirza mérkis ipaSu uzmanibu nekavéjoties pieverst
tam, lai pienemtu regul&ums, kura precizi noteikta ta darbibas joma un $is darbibas istenosanas nosacijumi, turklat
pasakumiem jabut pielagotiem dazadiem sadarbiga patérina veidiem.

8.3.2.  Saja regulgjuma ir svarigi ievérot kopigos sabiedrisko interesu un sabiedriskas kartibas principus, kuros ietvertas
prasibas, kas obligati jaievéro $ada veida uzpémejdarbiba iesaistitajiem dalibniekiem, un kuri ir saistiti ar 8.2.4. punkta
noraditajiem elementiem.

8.3.3.  Ka jau EESK vairakkart noradijusi, paraléli un vienlaicigi pastav vesela joma, kas attiecas uz pasregulégjumu un
kopreguléjumu — un skiet, ka Seit runa ir par paraugu darbibai, kas jau kvalificitéta ka “sadarbigs regulgjums”, ka to nesen
apstiprinaja Londonas RSA House vai apstiprinats ricibas kodeksa, ko izstradajis Sharing Economy UK (SEUK (*%).

8.4. Pasregulejuma ipasa nozime

8.4.1.  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka ne ES iestades, ne valstu publiskas iestades nevar noteikt pasreguléjuma kodeksu
saturu; tas ir iesaistito pusu kompetencé, ja vien tas netiecas panakt saisto$u savstarpéju atzi§anu.

8.4.2.  Ja §is vienodanas paredzéts atzit par “papildinosiem regul€josiem instrumentiem konkrétaja tiesiskaja vidé”, EESK
sava atzinuma norada, ka Eiropas Savienibai ir “skaidri jadefiné tie parametri, kas nosaka to atziSanu, principi, kuriem tie
japakarto, ka arl to robezas”. Tas pilniba attiecas uz sadarbigo patérinu, kas $aja zina nevar bat iznémums.

8.4.3.  EESK pauz nozélu, ka Padome, Parlaments un Komisija 2016. gada 13. aprili piepemto jauno iestazu noligumu
nav papildinajusas atbilstosi EESK atzinuma par pasreguléjumu un kopreguléjumu ieklautajiem ieteikumiem attieciba uz
elementiem, kuri bija ieklauti ieprieksja atzinuma, un ka pazinojuma par pasikumu kopumu “Labaks reguléjums” §i
tematika, ja neskaita dazas atsauces pamatnostadnés un instrumentu kopuma, minéta loti nekonkréti, noradot uz
zemsvitras piezimi, kura uzskaititi principi pasregulégjuma un kopreguléjuma labakai izmantosanai un minéta platforma
informacijai par panakto progresu (CoP).

8.4.4.  Jair kada joma, kura iepriek§minétie parametri ir jadefing, lai ta ieinteresétu lietotajus un tie varétu tai uzticéties,
ta noteikti ir sadarbiga patérina joma, kura gitu lielu labumu no stabilas struktiiras, ko tai nodrosinatu ES méroga
pasreguléjuma vai kopreguléjuma sistéma.

8.4.5.  Tapéc EESK ar lielu interesi gaida “ES programmu par sadarbibas ekonomiku” un aicina Komisiju jau tagad nemt
véra gan §is darbibas reguléjuma aspektus, gan pasregulé§juma un kopreguléjuma nozimi taja.

Brisele, 2016. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com
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