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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un

Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par

tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija)”

(COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD))

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru un
par to, ka tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010”

(COM(2016) 271 final — 2016/0131(COD))

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pirkstu nospiedumu salidzinasanas

sistemas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un

mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai

bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim],

lai identificétu tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku, kur§ uzturas nelikumigi, un par

dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac
datiem tiesibaizsardzibas nolikos (parstradata redakcija)”

(COM(2016) 272 final — 2016/0132(COD))
(2017/C 034/24)

Zinotijs: José Antonio MORENO DIAZ

Atzinuma pieprasijums no Eiropas Savienibas Padomes, 15.6.2016.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

(COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)), (COM(2016)
271 final — 2016/0131(COD)), (COM(2016) 272 final —

2016/0132(COD))

Atbildiga specializéta nodala: Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 27.9.2016.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 19.10.2016.

Plenarsesija Nr. 520

Balsojuma rezultats 215/1/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi

1.1.  EESK uzskata, ka nepiecieSama kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) efektiva reforma un jauzlabo likumigie
celi ieceloSanai Eiropas Savieniba, ievérojot vajato personu tiesibas.

1.2.  Lai to panaktu, bitu jaierosina ista kopgja sistéma, kas batu obligata visam dalibvalstim un kas saskanotu visus
valstu tiesibu aktus, vai, ja tas neizdodas, vismaz ieviestu kopéju sistému patvéruma joma pienemto lémumu savstarpéjai
atziSanai visas ES dalibvalstis; tas lautu izveidot istu kop&ju Eiropas patveruma sistému (KEPS).

1.3.  Jebkura gadijjuma EESK atzinigi verté ierosinato mérki uzlabot un paatrinat noteikSanas procediras, lai panaktu
lielaku efektivitati, tacu uzskata, ka japrecizé un jaieklauj aizsardzibas noteikumi attieciba uz procediiras jautajumiem,
individualu pieteikumu izskatiSanu, diskrecionaro klauzulu saglabasanu, dalibvalstu pienakuma uznemties atbildibu
termina saglabasanu, pieteikuma iesniedzéju tiesibam un korektiva sadales mehanisma ierobezosanu.
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1.4.  Ir janodrosina regula ierosinato noteikumu saskapotiba ar $aja joma spéka esoSajiem noteikumiem un ar tiem
saistitajiem pasakumiem, ko ES plano istenot, lai veiktu batiskas izmainas KEPS, ka ari ar citam Savienibas politikam.

1.5.  Visam dalibvalstim ir janosaka pienakums sniegt prasitajam siku un atjauninatu informaciju par procediram, kas
saistitas ar Dublinas sistému, saskana ar 4. pantd noteiktajam prasibam.

1.6.  Proporcionalitates princips japieméro, lai veicinatu realu sistémas ilgtspéju attieciba uz pieteikuma iesniedzgju atru
piekluvi patvéruma procediirai un dalibvalstu parvaldes iestazu spéju ieviest sistému.

2. Pamatinformacija

2.1.  Komisija 2016. gada 6. aprili publicéja pazinojumu, kura konstatétas nepilnibas kopgjas Eiropas patvéruma sistémas
izstradé un ievie$ana, jo ipasi attieciba uz Dublinas noteikumiem, un noteiktas piecas prioritaras jomas situacijas
uzlabosanai.

2.2.  Komisija ierosina reformét kopéjo Eiropas patvéruma sistému, lai izveidotu taisnigaku, efektivaku un ilgtspéjigaku
sistému, grozot pasreizéjo Regulu (ES) Nr. 6042013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu.

2.3.  Komisija konstaté, ka Dublinas sistéma nebija izstradata ta, lai garantétu ilgtspéjigu, taisnigu un efektivu atbildibas
sadali saistiba ar personam, kas lidz starptautisko aizsardzibu visa ES. Ta saukta “Dublinas sistéma” nav darbojusies
atbilstosi un saskanoti — pédéjo gadu pieredze apliecinajusi, ka masveida migracijas plismu gadijuma ierobezotam skaitam
dalibvalstu jaizskata lielaka dala starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, tadgjadi dazkart palielinot Eiropas Savienibas
patvéruma noteikumu parkapumu skaitu.

2.4.  Lai parvarétu Sos trikumus, Komisija ierosina grozit regulu $ados noliikos:

— stiprinat sistémas efektivitati, nosakot vienu vienigu dalibvalsti, kas atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
izskatisanu,

— noveérst patvéruma sistémas launpratigu izmantosanu un pieteikuma iesniedzéju turpmaku parvietosanos Eiropas
Savieniba,

— izveidot taisnigaku sadales sistému, ieviesot korektivo mehanismu, kas Jaus automatiski noskaidrot, vai kada dalibvalsts
nesanem parak lielu skaitu patvéruma pieteikumu,

— precizét patvéruma meklétaju pienakumus Eiropas Savieniba, ka arf minéto pienakumu nepildiSanas sekas,

— grozit Eurodac regulu, lai to pielagotu izmainam Dublinas sistéma un nodrosinatu tas pareizu pieméroSanu,

— stiprinat Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) pilnvaras, izveidojot Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru.

3. Analize

3.1. lerosinatie Dublinas kriteriji dalibvalsts atbildibas noteikSanai

Speka esosaja Regula (ES) Nr. 604/2013 galvenais visparéjais kriterijs parsitiSanas noteiksanai ir saistits ar dokumentaciju
un ieceloSanas vietu, tadgjadi dalibvalstim, kuras atrodas pie aréjam robezam, jauznemas atbildiba loti daudzos gadijumos.
Lielaka dala dalibvalstu atzist par pieradijumu datus, kas registréti pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistéma (Eurodac) un
vizu informacijas sistéma (VIS), tomér daZreiz tos neuzskata par pietickamu pieradijumu.
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Priekslikuma dalibvalsts noteikSanas kritériju pieméro tikai vienreiz un 9. panta paredzéts, ka pieteikuma iesniedzgjs
pieteikumu iesniedz pirmaja dalibvalsti, kura tas iecelo, neatkarigi no ta, vai ta bijusi nelikumiga iecelosana vai likumiga
uzturésanas. Kritériju hierarhija, kas izklastita 10.-17. panta, ietverti lidzigi noteikumi.

3.1.1.  Nepilngadigie: reformas priekslikuma saglabati lidzSingjie nosacfjumi, taCu tie attiecas tikai uz tiem
nepilngadigajiem bez pavadibas, kas ladz starptautisko aizsardzibu.

3.1.2.  Gimenes locekli: priekslikuma gimenes loceklu definicija paplasinata divéjadi — to attiecina uz braliem un masam
un nem veéra gimenes, kas pirms ierasanas dalibvalsti izveidotas ne tikai izcelsmes valsti, ka bija paredzéts Dublinas III
regula. Abi apsvérumi ir loti batiski, un komiteja ipasi norada uz pamestibas situacijam, kas faktiski rodas saistiba ar
apsverumu, ka brali un masas “nav gimenes locekli”; tas daudzos gadijumos skar nepilngadigos bez pavadibas, kuru vienigas
gimenes saites dalibvalsti ir brali un masas.

3.1.3.  Uzturé&Sanas atlauja vai viza: priekslikuma tiek saglabata dalibvalsts atbildiba par starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu $o dokumentu izdosanas gadjjumos, tomer ieviesti apsvérumi, kuru mérkis ir precizét atbildibas
kritérijus.

3.1.4. Nelikumiga iecelosana dalibvalstt: priekslikuma svitro noteikumus par atbildibas izbeig§anos divpadsmit
ménesus péc dienas, kad neatlauti $kérsota robeza.

3.1.5. Diskrecionaras klauzulas: prickslikuma ierobezo attiecigas dalibvalstu pilnvaras un paredz tikai iespé&ju
dalibvalstij uzpemties atbildibu par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par kuru ta nav atbildiga, balstoties uz gimenes
attiecibam, kas nav minétas gimenes loceklu definicija.

3.1.6.  Attieciba uz apgadajamajiem priekslikuma nav izmainu. Tadgadi, ja pieteikuma iesniedzgjs gritniecibas,
jaundzimu$a bérna, nopietnas saslimsanas, smagas invaliditates vai vecuma dé| ir atkarigs no palidzibas, ko sniedz vina
beérni, brali un masas vai vecaki, kas likumigi uzturas kada dalibvalsti, vai ja minétas personas ir atkarigas no pieteikuma
iesniedzgja palidzibas, dalibvalstis pieteikuma iesniedz&ju patur kopa vai apvieno ar vigiem, ja vien gimenes saites ir
pastavéjusas izcelsmes valsti un vini var sniegt minéto palidzibu, to apliecinot rakstiski.

3.2. Procediira, ar ko nosaka dalibvalsti, kura ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu

3.2.1.  Dublinas regulas reformas priekslikuma meérkis ir izveidot taisnigaku un ilgtspéjigaku sistému, vienkarSojot
procediiru un palielinot efektivitati, tau ieviestas izmainas ne vienmér ir virzitas uz $o mérku sasniegSanu.

Reformas priekslikuma 3. panta paredzéta starptautiskas aizsardzibas pieteikuma pienemamibas kritériju analize pirms
atbildigas dalibvalsts noteikSanas, tau neskatot jautdgjumu par gimenes locekliem atrasanos cita dalibvalsti vai par
nepilngadigo vajadzibam.

Pienemamibas kritériji, kurus var izvertét ieprieks, ir drosas tresas valsts, pirmas patvéruma valsts un drosas izcelsmes valsts
koncepcijas, ka ar nenoteikta juridiska koncepcija “drauds drosibai”.

Priekslikuma izdariti grozijumi, ar kuriem batiski samazinati termini un paatrinata atpakaluznemsanas procediira.

3.2.2.  Ar reformu svitro pasreizgja 19. panta minétos atbildibas izbeigSanas gadijumus (pieteikuma iesniedzgjs
brivpratigi atstaj ES teritoriju vairak neka uz trim ménesiem vai tiek izraidits). Tas nozimé, ka ta pati dalibvalsts ir atbildiga
par katru pieteikumu, kuru persona iesniedz jebkura bridi, pat ja ta ir atgriezusies sava izcelsmes valsti uz ilgakiem laika
periodiem, ja ir mainjjusies personiskie un gimenes apstakli $aja perioda vai ja batiski mainijusies apstakli aja dalibvalsti.
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3.3. Procesualas garantijas un pamattiesibu ieverosana atbildigas dalibvalsts noteikSanas procediiras laika

3.3.1. Tiesibas uz informaciju: 6. panta 1. punkta stiprinatas to starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju
tiesibas uz informaciju, uz kuriem attiecas atbildigas valsts noteikSanas procediira, un aprakstita sniedzama informacija.

3.3.2.  Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu: reformas 27. panta noteikts, ka pieteikuma iesniedzgjam par lemumu
attieciba uz parsitiSanu uz atbildigo dalibvalsti nekavgjoties pazino rakstiski, informejot par iespéju parsidzét o lémumu,
un 28. panta garanté to, ka apelacijai biis aptuross speks attieciba uz léemumiem par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&ju parsiitiSanu, nosakot §is parskati§anas procediras terminus, kuri gan ir diezgan Isi (tikai septinas dienas
parsudzibas iesniegSanai).

3.3.3.  Tiesibas uz tadu pieteikuma iesniedz&ju parvietosanas brivibu un aizturé$anu, uz kuriem attiecas atbildigas valsts
noteiksanas procediira: priekslikuma 29. panta uz pusi saisinati procediras termini gadijumos, kad pieteikuma iesniedzgjs ir
aizturéts. No se$am lidz Cetram nedelam ir saisinats arT laiks, kura javeic parsitiSana, vai (pretéja gadijuma) laiks, kura
persona jaatbrivo.

3.4. Pienakumi un sankcijas

3.4.1.  Priekslikuma precizi uzskaititi starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju pienakumi:

— lesniegt starptautiskas aizsardzibas picteikumu pirmaja valsti, kura persona nelikumigi iecelojusi, vai valsti, kura tai
likumigi atlauts uzturéties,

— iesniegt visu informaciju un visus pieradijumus péc iespéjas atrak, vélakais tas sarunas laika, kura nosaka atbildigo valsti,
ka ari sadarboties ar tas dalibvalsts iestadém, kuras pienakums ir noteikt atbildigo dalibvalsti,

— atrasties pieteikumu sanémusaja dalibvalsti un bt pieejamam tas kompetentajam iestadém,

— parcelties uz atbildigo dalibvalsti.

3.4.2.  Pienakumu neievérosanas gadijuma 5. panta paredzétas nesamérigas procesualas un ar uznemsanu saistitas sekas,
kuras neatbilst standartiem spéka esosajas direktivas par procedaram (Direktiva 2013/32/ES) un uznemsanu (Direktiva
2013/33[ES), ka arT ES Pamattiesibu hartai:

— ja pieteikums netiek iesniegts dalibvalsti, kura personai ir atlauts uzturéties, vai dalibvalsti, kura iecelots nelikumigi,
pieteikumu izskata saskana ar paatrinatu procediru atbilstosi Direktivas 2013/32/ES 31. panta 8. punktam. Tomér
minétaja panta neparedz $o gadijumu, kas ietver tadu situdciju paplasinasanu, kad pieméro procediru, kura faktiski
paredz terminu saisinaSanu saistiba ar pieteikumu izskatiSanu, garantiju samazinasanu un lielakas gritibas tik Tsos
terminos noteikt neaizsargatas personas. Tas Ipasi attiecas uz Direktivas 2013/32/ES 24. panta 3. punkta noteikto
pienakumu nepiemérot paatrinatu procediru, ja pieteikuma iesniedzgji ir ipasi neaizsargati,

— tiks nemta veéra tikai informacija un dokumentacija, kas iesniegta lidz sarunai, kura nosaka atbildigo valsti. Tomér
gimenes saiSu apstiprinasanai daudzos gadijumos nepiecie$ami izcel$anas pieradijumi, kuru iesniegSana var kavéties,

— Direktivas 2013/33/ES 14.-19. panta minéto uznemsanas noteikumu svitrodana jebkura cita dalibvalsti: paredzéts
svitrot uznemsanas noteikumus, kas attiecas uz nepilngadigo skolosanu (Direktivas 2013/33/ES 14. pants), tadgjadi
neparprotami parkapjot nepilngadigo tiesibas uz izglitibu (Pamattiesibu hartas 14. un 24. pants), veselibas apriipi
papildus neatlickamajai mediciniskajai palidzibai (Direktivas 2013/33/ES 19. pants) vai atbilstosu dzives limeni, kas
nodrogina vinu uzturé$anos un aizsarga vinu fizisko vai garigo veselibu (Direktivas 2013/33/ES 17. pants),



C 34/148 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 2.2.2017.

— izsledz parsiidzibas iespéju saistiba ar starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noraidiSanu attieciba uz noraiditajiem
pieteikuma iesniedzéjiem, kas parcélusies uz citu dalibvalsti (priekslikuma 20. panta 5. punkts). Sis noteikums var bit
Direktivas 2013/32/ES 46. panta un Pamattiesibu hartas 47. panta parkapums.

3.5. Korektivais sadales mehanisms

Paredz korigéjosu mehanismu attieciba uz tadu pieteikumu skaita iespéjamam atskiribam, kurus katra dalibvalsts pienem
saskana ar iepriek§ minétajiem kritérijiem. Lai konstatétu minéto situaciju, saskana ar IKP un iedzivotaju skaitu aprekina
atsauces vertibu attieciba uz pieteikumu un parvietoto personu skaitu, kuru katra dalibvalsts sp& uznemt. Ja atsauces
vértiba par 150 % parsniedz $o skaitli, automatiski pieméro korektivo mehanismu un parvieto starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgjus no (sanéméjas) dalibvalsts uz citam (iedalitajam) dalibvalstim, kuras slogs ir mazaks.

3.6. Eurodac sistémas stiprinasana

Komisijas priekslikuma paredzéta Eurodac sistémas pielagosana ar mérki uzlabot 2000. gada izveidoto sistému Eiropas
datubazes organizéanai un izmantoSanai; Saja datubaze registréti starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju un
vairaku nelikumigo imigrantu grupu pirkstu nospiedumi. Sis sistémas mérkis ir sekmét Dublinas regulas piemérosanu,
Jlaujot noteikt, kura dalibvalsts bijusi starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja pirmais iecelosanas punkts ES.
Priekslikuma paredzéta iespéja paplasinat darbibas jomu, ka arf ietvert un apkopot tadu personu datus no tresam valstim,
kas nav starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji un nelikumigi uzturas ES.

3.7. ES Patveruma agentiiras jaunas pilnvaras

Komisija ierosina grozit EASO pilnvaras, lai sekmétu kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un Dublinas regulas darbibu.

Komisija apsver iespéju parveidot Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, paplasinot ta pilnvaras, lai palielinatu ta nozimi un
nodrosinatu kopgjas Eiropas patvéruma sistémas realu istenosanu.

4, Tpasi ieteikumi

4.1. Nepilngadigie bez pavadibas

Noteikumi ir pretruna “bérna interesu prioritatei”, jo daudzos gadijumos nepilngadigajiem bez pavadibas dazadu iemeslu
dél nav pieejama starptautiskas aizsardzibas procediira, un nenodrosina nepilngadigo individualo vajadzibu izvértésanu.

4.2. Nelikumiga ieceloSana dalibvalsti

Skiet, ka tida noteikuma svitrosana, kas attiecas uz atbildibas izbeigSanos divpadsmit ménesus péc dienas, kad neatlauti
Skérsota robeza, attalina no viena no reformas prioritarajiem meérkiem, proti, garantét pienakumu ilgtspéjigu sadali un
taisnigaku sistému. Atbildibas izbeig8anas noteikuma svitrosana negaranté $adu taisnigumu dalibvalstim, kuras atrodas pie
ES aréjam robezam.

4.3. Diskrecionaras klauzulas

43.1. EESK neatbalsta klauzulas piemérosanu tikai gadjjumos, kad uz gimenes saitém neattiecas gimenes loceklu
definicija, jo ir svarigi nemt vera, ka dalibvalsti var rasties ne vien kvantitativas problémas, kas saistitas ar starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju skaitu, bet ari kvalitativas problémas saistiba ar to, ka praksé isteno Direktivu 2013/32/
ES par kopgjam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai attieciba uz starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzeju piekluvi patvéruma procedirai, informé$anu un konsultéSanu, procesualajam
garantijam un Ipasam procediiram personam, kuram tas nepiecie$amas. Turklat parstradataja Direktiva 2013/33/ES par
uzpems$anas noteikumiem ietverti kopgji standarti, ar ko starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem garanté
lidzigus dzives apstaklus visas dalibvalstis, ka ari pamattiesibu pilnigu ievérosanu.

4.3.2.  Var rasties situacijas, kad dalibvalsts nav spéjiga garantét minétajas direktivas ietverto noteikumu ievérosanu, tade]
ir jasaglaba Dublinas III regulas teksts, kas attiecas uz jebkuras dalibvalsts lémumu izskatit tai iesniegto starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, pat ja tas pienakums nav $o pieteikumu izskatit.



2.2.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 34/149

4.3.3.  Janem ari véra, ka daudzus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjus skarusi nopietna saslimsana un/vai
smaga invaliditate un ka tiem nav gimenes sai§u neviena dalibvalsti; tomer, nemot véra ipasos apstaklus, medicinisku
iemeslu dé| tos nevar parvietot uz atbildigo dalibvalsti; tadéjadi vini ir atkarigi no dalibvalsts, kura iesniegusi starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu. Sie gadijumi biitu jaieklauj jaunaja diskrecionaro klauzulu redakcijas priekslikuma.

434,  Ar turpmak ir jauzpemas atbildiba humanu vai kultfiras apsvérumu dél, lai palidzétu ipasi neaizsargatiem
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem saskana ar Direktivas 2013/32/ES noteikumiem, ka ari nodro$inatu
diferencétu attieksmi, pamatojoties uz ipasu apstaklu izvértesanu.

4.4. Procediira, ar kuru nosaka dalibvalsti, kura ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu

4.4.1. Ja péc pieteikuma atbilstibas izvertéSanas, iepriek§ neparbaudot gimenes loceklu esibu citd dalibvalsti vai
nepilngadigo vajadzibas, starptautiskas aizsardzibas pieteikums tiek noraidits, var tikt parkaptas tiesibas uz gimenes dzivi,
kas atzitas ES Pamattiesibu hartas 7. panta un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 8. panta.

4.4.2.  Drosas tre§as valsts, pirmas patvéruma valsts un droas izcelsmes valsts koncepcijas, ka ari juridiskas koncepcijas
“drauds drogibai” automatiska pieméro$ana var radit diskriminaciju saistiba ar valstspiederibu vai migracijas celiem. Turklat
drosas izcelsmes valsts un drosibas apdraudéjuma gadijuma 3. panta 3. punktd paredzéta paatrinatas procediiras
piemérosana. Minéta paatrinata izskatiSana nekada gadijuma nedrikst mazinat procesualas garantijas iso terminu dél.
Paatrinatas izskati§anas procediira nedrikst pielaut, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikumi netiek izvértéti individuali, jo
to aizliedz Direktivas 2013/32/ES 10. panta 3. punkta a) apak$punkta noteikumi.

4.43.  Priekslikuma 33. panta nav paredzéti uzlabojumi attieciba uz informacijas apmainu starp dalibvalstim par
neaizsargatam personam, mediciniskam situacijam un citam Ipatnibam, kas skar pieteikuma iesniedz&jus, kurus paredzéts
parvietot, neraugoties uz to, ka ta ir viena no lielakajam nepilnibam, kas novérota Dublinas sistémas praktiskaja
piemeérosana.

4.4.4.  Noteikums, kas attiecas uz atbildibas izbeigsanos, kad pieteikuma iesniedzéjs brivpratigi pamet ES teritoriju vairak
neka uz trim ménesiem vai tiek izraidits, var radit situacijas, kuras nenem veéra izcelsmes valsti izveidotas gimenes saites péc
pirma starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas ES vai kurds uznemsanas un procesualie nosacijumi atbildigaja
dalibvalsti pirma pieteikuma iesniegSanas bridi bija izpilditi, bet otrd pieteikuma iesnieg§anas bridi vairs ne.

4.5. Procesualds garantijas

4.5.1.  Runajot par tiesibam uz informaciju, noteikuma par informacijas sniegdanu ar informativas brosiras starpniecibu
nav nemts véra, ka vairuma dalibvalstu brosira pieejama tikai vispariga informacija valoda, kura pieteikuma iesniedzéjiem ir

maz saprotama vai pilnigi nesaprotama. ST informacija vienmeér biitu jasniedz sarunas laika.

4.5.2.  Attieciba uz tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu més uzskatam, ka ta nav jaattiecina tikai uz trim
paredzétajiem gadjjumiem, jo tas ierobeZotu piekluvi efektivai tiesibu aizsardzibai tiesa:

— necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas risks atbildigaja dalibvalsti patvéruma sistémas nepilnibu deél,

— lémumi par parsatiSanu, kuru pamata ir kritérijs, kas saistits ar nepilngadigajiem (10. pants), gimenes kriterijs (11., 12.
un 13. pants) un apriip&jamas personas kritérijs (18. pants),

— léemumi uznemties atbildibu par izskatiSanu (nevis parsiitiSanu), ja netiek pieméroti gimenes kritériji.

4.5.3.  Saistiba ar tadu pieteikuma iesniedzgju tiesibam uz parvietoSanas brivibu un aizturé$anas iesp&jamibu, uz kuriem
attiecas atbildigas valsts noteikSanas procediira, aizturéSanas laika ierobeZojuma (divas nedélas) joma neievies jauninajumus
saistiba ar to, kuros iznémuma gadijumos jaizdod rikojums par aizturé$anu. Nemot véra Komisijas novérotas atskirigas
valstu prakses, ir ieteicams noteikt skaidrus un precizus kritérijus par iznémuma gadijumiem saistiba ar aizturé$anu un tas
nepiecieSamibas un samériguma izvértésanu.
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4.6. Korektivais sadales mehanisms

4.6.1.  Tik augsta kritérija, proti, 150 % no attiecigas dalibvalsts sp&jam, izmanto$ana var apdraudét uznemsanas un
procesualos nosacijumus, kas attiecas uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem, kuri jau atrodas $aja valsti
pirms 32 limena sasnieg$anas. Ja saskana ar kritérijiem ir noteikta uznemsanas spéja, skiet logiski piemérot §o mehanismu,
kad §i spégja tiek parsniegta, nevis gaidit 150 % limena sasnieg§anu. Lai mehanisms biitu efektivs, sadale ir japieméro visam
personam, kam ir tiesibas meklét patverumu, neatkarigi no izcelsmes valsts.

4.6.2.  So mehanismu pieméro pirms atbildigas dalibvalsts noteiksanas; atbildigo dalibvalsti p&c tam nosaka dalibvalsts,
uz kuru personas parvietotas. Tas nozimé, ka péc parvietosanas no uznéméjas dalibvalsts uz iedalito dalibvalsti
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju var parvietot uz treSo dalibvalsti, kura atrodas ta gimenes locekli; tas var
mazinat sistémas efektivitati un vél vairak kavét piekluvi starptautiskas aizsardzibas statusa noteik$anas procedirai.

4.6.3. Ta ka mehanisms ir automatisks, taja nav nemti véra starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju
individualie apstakli un ipasas vajadzibas, pieméram, neaizsargatiba, kuru dé| parvietosana uz iedalito dalibvalsti nebiitu
ieteicama.

4.6.4.  Korektivaja mehanisma netiek nemti véra starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzé&ji, kuri iecelojusi pirms
§is reformas spéka stasanas, un sadale neattiecas uz personam, kuru pieteikums bijis noraidits pirms atbildigas dalibvalsts
noteikSanas kritériju piemérosanas atbilstosi 3. pantam, un pieteikuma iesniedzgjiem, kuri iecelojusi dalibvalsti pirms 150 %
limena sasniegSanas. Viss iepriek$ minétais var apdraudét $3 mehanisma galamérki un bitiski ierobezot ietekmi uz
pieteikumu izskati$anas un uznemsanas pienakuma sadali.

4.6.5. lespéja, ka dalibvalstis o korektivo mehanismu nepieméro un iemaksa noteiktu summu par katru starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju, kas netiek parvietots uz attiecigo dalibvalsti, var radit diskriminaciju, laujot
dalibvalstim izvéleties, kurus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjus uzpemt sava teritorija un kurus ne,
balstoties uz religiskiem, etniskiem vai valstspiederibas apsvérumiem.

4.7. Eurodac sistema

Jebkuram apsvérumam saistiba ar regulas pielagoSanu jabat par pamatojumu to pasakumu nepiecieSamibai un

samérigumam, kas pienemti, nemot véra registréto datu sensitivitati, tostarp attieciba uz starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéjiem un procediras konfidencialitati.

4.8. ES Patveruma agentiiras pilnvaras

EESK atbalsta ierosinatos priekslikumus, jo kops EASO izveides nav giti velamie rezultati. EESK uzskata, ka jaunaja
priekslikuma nepiecie$ams stiprinat un izvérst pasreizgja organizaciju konsultéSanas foruma nozimi, jo ta pilnvaras praksé
ir Joti ierobeZotas. Japanak, lai jauna agentfira varétu izmantot $o organizaciju sniegto informaciju un darbu, kuru tas veic
katra valsti, lai parraudzitu kopéjas Eiropas patvéruma sistémas pareizu piemérosanu un tas istenoSanu.

Briselé, 2016. gada 19. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



