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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté pasakumus, ko Eiropas Savieniba isteno, lai cinitos pret visa veida izvairianos no nodoklu
maksasanas, un uzskata, ka apgrieztas maksasanas sistéma pievienotas vértibas nodokla (PVN) iekasésanai var biit lietderigs
instruments, ar ko apkarot karuselveida krapsanu un ar PVN saistitu krapsanu.

1.2.  Tomeér, ta ka apgrieztas maksaSanas sistéma ir atkape no visparatzitajiem principiem PVN joma, nav pielaujams, ka
tas izmantosana negativi ietekmé iek3gjo tirgu, ta izmantojama tikai noteiktu laiku un Komisijai ir atbilstigi janoveérte tas
izmanto$anas iespéjama negativa ietekme uz ieksgjo tirgu. Nemot véra ari to, kadi pirmie pasakumi paredzéti Komisijas
pienemtaja PVN ricibas plana, kura noteikts, ka tas paslaik attiecas tikai uz noteiktu precu piegadi, bet neattiecas uz
pakalpojumiem, EESK pauz bazas par to, ka ierosinatie pasakumi varétu sadrumstalot PVN sistému ().

1.3.  Tpasi janorada, ka vajadzes analizét, vai iespéjama nelabvéliga ietekme uz vienota tirgus viendabibu nenonivelés
prieksrocibas, ko radis krapsanas apkarosana. Tapéc Komisijai nemitigi jauzrauga visparéjas apgrieztas maksasanas sistémas
darbiba, saglabajot iesp&ju iejaukties, ja tas ietekme izradisies nelabvéliga.

1.4.  EESK iesaka Ipasu uzmanibu pievérst proporcionalitates principam, jo ar apgrieztas maksasanas sistémas ievie$anu
saistitas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU) varétu bat augstas un varétu
ietekmét naudas plasmu, radot risku, ka it ipasi mazie un vidéjie uznémumi saskarsies ar visparéjas apgrieztas maksasanas
sistémas izraisitam likviditates problemam.

1.5.  EESK norada uz pétijumiem (%), kas liecina, ka apgrieztas maksasanas un dalita maksajuma sistémas, kur tas lidz $im
ieviestas, biezi izraisjjusi naudas plismas problémas uznémumiem, kuri pilda nodoklu maksasanas prasibas. Citiem
vardiem sakot, centieni apkarot neliela skaita negodigu uzpémumu krapsanos nodoklu joma ir radijusi ievérojamas
darbibas problémas ekonomikas dalibnickiem, kas ievéro nodoklu maksasanas noteikumus un kas rada darbvietas un

labklajibu ieksgja tirga.

() OV C 389, 21.10.2016., 43. Ipp., 1.3. punkts.
() Sk Italijas Amatnieku asocidcijas (CNA) pétijumu Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015. gads.
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1.6.  EESK uzsver, ka pienemtie risinajumi, kuru mérkis ir apkarot krapsanu PVN joma, nedrikstétu radit parmérigu un
neproporcionalu slogu uznémumiem, it ipasi MVU, kas ievéro nodoklu maksasanas prasibas. Ka saistiba ar Komisijas
pienemto PVN ricibas planu EESK jau iepriek$ noradijusi, godigi uznémumi biitu jaaizsarga un tiem nebitu jauzliek jauns,
parmérigs slogs ().

1.7.  EESK secina: ta ka centieniem apkarot krap§anu nodoklu joma ir nacionila dimensija, visaim dalibvalstim pilniba
jauznemas atbildiba par savu nodoklu sistému darbibu un janodro$ina tadi instrumenti PVN joma vérojamas krap$anas
apkaroganai, kas netraucé un neietekmé nodoklu sistému darbibu citas dalibvalstis.

1.8.  EESK uzskata, ka ierosinatie pasakumi kopuma nedrikst negativi ietekmét PVN ricibas plana mérkus un apgritinat
vai aizkavét ta pilnigu un savlaicigu isteno$anu. Komiteja uzskata, ka tagad ir pienacis laiks spert kvalitativu soli uz prieksu
(panakt batisku progresu) $aja joma, lai atbalstitu vienoto tirgu un veicinatu nodarbinatibu, izaugsmi, ieguldjjumus un
konkurétsp&ju. Komiteja uzskata arf, ka ir svarigi istenot visas ricibas plana dalas ka nedalamu kopumu (*).

1.9.  Lai Komisijas priekslikums efektivi darbotos un lai nakotné samazinatu vajadzibu izmantot papildu atkapes no
konsolidétiem principiem un noteikumiem par PVN sistémas darbibu Eiropas Savieniba, dalibvalstim, kas prasa piemerot
visparéjo apgrieztas maksasanas sistému, btu jaievie§ konkrétas un ipasas prasibas attieciba uz elektronisko rékinu
sagatavosanu un tada veida janodrosina maksajumu pilniga izsekojamiba.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Eiropas Komisija 2016. gada 7. aprila pazinojuma naca klaja ar ricibas planu pievienotas vértibas nodokla (PVN)
joma. Péc minéta pazinojuma 2017. gada tiks izstradats tiesibu akta priekslikums ar merki reformét un modernizét paslaik
spéka esoSos ES noteikumus, kas attiecas uz PVN.

2.2.  Komisijas ricibas plana un tiesibu akta priekslikuma, kas gaidams 2017. gada, ierosinats “PVN iztrikumu”, t. i,
starpibu starp paredzétajiem un faktiskajiem PVN ienémumiem, samazinat, iesp&ami ierobezojot krap§anu PVN joma.

2.3.  Gaidot, kad tiks pabeigta Eiropas PVN sistémas reforma, un péc dazu valstu valdibu pieprasijuma Komisija atzina, ka
ir nepiecieSams steidzami dazam dalibvalstim uz laiku atlaut ieviest visparéju apgrieztas maksasanas sistému.

2.4, Komisija izstradato vispargjo apgrieztas maksasanas sistému ierosina priekslikuma direktivai (2016/0406 — CNS), ar
ko groza Direktivu 2006/112/EK un kas tiek aplikota 3aja atzinuma.

2.5.  Ta ka visparéja apgrieztas maksaSanas sistéma ir atkape no PVN joma spéka esosajos ES tiesibu aktos noteiktajiem
pamatprincipiem, Komisija nolémusi atlaut dalibvalstim So sistému ieviest tikai ar Ipasiem nosacijumiem.

2.6.  Proti, a) dalibvalsti PVN iztrakums par 5 procentpunktiem parsniedz ES mediano vértibu; b) karuselveida krapsanas
apmérs veido vairak neka 25% no dalibvalsts kopgja PVN iztrikuma; c) konstatéts, ka citi kontroles pasakumi nav
pietiekami, lai novérstu krap$anu dalibvalsts teritorija.

2.7.  Lai nepielautu apgrieztas maksasanas sistémas vispar€ju piemérosanu, kas izraisa iekséja tirgus sadrumstalotibu, ka
to noradijusas dazas dalibvalstis, Komisijas paredzgjusi iesp&ju parskatit sistémas pieméroSanu, ja tiek secinats, ka tai ir
negativa un vispar¢jiem ES mérkiem neatbilstosa ietekme uz ieksgjo tirgu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  IzvairSands no PVN maksasanas ir Eiropa izplatita “sérga”, kas ir jaapkaro. Vislielakas bazas raisa tads PVN joma
vérojamas krapanas veids ka karuselveida krapsana, ko PVN apgrieztas maksasanas sistéma censas apkarot.

() OV C 389, 21.10.2016., 43. Ipp., 1.9. punkts.
() OV 389, 21.10.2016., 43. Ipp., 1.1. un 1.2. punkts.
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3.2.  Tadél EESK atzinigi verté atbilstosu krapsanas apkaroSanas sistému ievieSanu, tacu vienlaikus norada, ka jebkurai
atkapei no Eiropas PVN sistémas vienotibas ir jabiit pagaidu un proporcionalai atkapei, kas tiek atbilstosi novértéta, lai
noteiktu iesp&jamo negativo ietekmi uz ieksgjo tirgu. Tas ir Ipasi svarigi, nemot véra, ka Liguma 113. pants, kas ir Komisijas
tiesibu akta priekslikuma pamata, paredz iesp&ju rikoties nodoklu joma, Istenojot saskano$anas pasakumus, kuru mérkis ir
garantét icksgja tirgus pienacigu darbibu un nepielaut konkurences izkroplojumus.

3.3.  lerosinatie pasakumi kopuma nedrikstétu negativi ietekmét PVN ricibas plana mérkus un apgritinat vai aizkavét ta
pilnigu un savlaicigu Istenosanu. Tagad ir pienacis laiks spert kvalitativu soli uz priek$u (panakt batisku progresu), lai
atbalstitu vienoto tirgu un veicinatu nodarbinatibu, izaugsmi, ieguldfjumus un konkurétspéju.

3.4.  Svarigi ir arl centieni Istenot visas ricibas plana dalas ka nedalamu kopumu, jo ta pret lielo vairumu krapsanas
gadijumu varétu veérsties visaptverosa veida.

3.5. Tadé| janodrosina atbilstiba Komisijas priekslikuma tiesibu aktam minétajam proporcionalitates principam un
pienacigi janem véra sabiedribas dazadas intereses, kas ir jasaskano, tostarp vispargjas intereses negativi neietekmét valstu
PVN sistemu saskanosanu, lai varétu pilniba pabeigt vienota tirgus izveidi.

.6.  Nemot vera ieprieks teikto, jaatzist, ka nodoklu nemaksasanas apkaroSanas politika, tostarp saskanotie nodokli
3.6.  Nemot ks teikt tzist, ka nodok] ksas k litika, tost kanot dok]
lielakoties ir dalibvalstu kompetencé un nodoklu iestadém ir loti izteikts vietéjs raksturs. Ari uz statistiku balstita izpratne
par $o jautdgjumu un izvairianas metodém un veidiem un par izvairiSanas apkaroSanu ir ciesi saistita ar attiecigo valsti.

3.7.  No 3ada viedokla raugoties, nodoklu nemaksasanas apkaroSanas sistéma, kas ir dalibvalsts riciba un kas ir
iznémums no ES noteikumiem, atbilst lomai un pienakumiem, kuri uzticéti valstu valdibam cina pret krapsanu nodoklu
joma. Tade] Komisijas priekslikums atbilst subsidiaritates principam, jo lauj dalibvalstim rikoties valsts limeni, lai apkarotu
nelikumigas darbibas nodoklu joma.

3.8.  Tomér EESK secina: ta ka centieniem apkarot krapsanu nodoklu joma ir nacionala dimensija, visam dalibvalstim
pilniba jauzpemas atbildiba par savu nodoklu sisttmu darbibu un janodro$ina tadi instrumenti PVN joma vérojamas
krapsanas apkaro$anai, kas netraucé un neietekmé nodoklu sistemu darbibu citas dalibvalstis.

3.9.  Komisijas priekslikuma paredzéta atkape, proti, apgrieztas maksasanas sistéma nav visparéjs pasakums, bet uz to
attiecas Tpasi nosacijumi. Dalibvalstis var pieprasit piemérot $o atkapi, ievérojot ipasus nosacijumus, bet §i iespéja ir pilniba
fakultativa.

3.10.  Dalibvalstis, kas pieprasa atkapi, proti, iespéju izmantot apgrieztas maksasanas sistému, PVN iztrikumam par 5
procentpunktiem japarsniedz ES mediana vértiba. Ja nemam véra, ka ES mediana vértiba ir 14 %, vél 5 procentpunkti virs
minétas medianas vértibas, skiet, biitu pietickams un pamatots iemesls, lai veiktu arkartas pasakumus ar mérki samazinat
PVN iztrikumu (°).

3.11.  Arl par Komisijas ierosinato noteikumu, ka karuselveida krapSanas apméram javeido vairak neka 25 % no
dalibvalsts kopéja PVN iztriikuma, var teikt to pasu, jo, ja salidzina $o skaitli ar ES vidgjo raditaju (24 %) (°), skiet, ka
ierosinajuma pamata ir ieprieks gati pieradijumi.

3.12.  Arl vispargjo noteikumu, saskana ar kuru dalibvalsti jabit nopietnam administrativam gratibam cina pret
krapsanu PVN joma, EESK atbalsta, jo no $a nosacijuma izriet, ka visparé¢ja apgrieztas maksasanas sistéma ir visefektivaka
un vissamérigaka metode, lai sasniegtu mérki samazinat PVN iztrikumu atbilstosi gan ES, gan dalibvalstu sabiedribas
interesém.

3.13.  Komisijas priekslikuma paredzéts, ka apgrieztas maksasanas sistéma ir piemérojama darfjumiem, kuru vértiba
parsniedz 10 000 euro. Komiteja uzskata, ka minétais de minimis noteikums ir pienemams, jo, apkarojot izvairianos no
nodoklu maksasanas, saskanojot nodoklu sistémas un vienkarojot ar fiskalajiem pienakumiem saistito administrativo
slogu, vienlaikus ir janem véra dazadas un biezi vien diametrali pretéjas intereses.

() SWD(2016) 457 final, 18. Ipp.
() SWD(2016) 457 final, 15. Ipp.
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4. TpaSas piezimes

4.1.  Komisijas veiktais regulégjuma ietekmes novértgjums liecina, ka visparéjas apgrieztas maksasanas sistémas
izmantosana noteikti nenovérsis visus iesp&jamos krapSanas gadijumus. Gluzi pretgji, var rasties jauni krapSanas veidi
vai krapsana var sakties citas dalibvalstis, nevis tajas, kuras paslaik krap$ana skar visvairak. Tadé] Komisijai vajadzétu
pienacigi uzraudzit vispargjas apgrieztas maksasanas sistémas funkcionéSanu, saglabajot iespéju iejaukties, ja tas ietekme uz
Eiropas vienota tirgus darbibu izradas nelabvéliga.

4.2.  Lai 3aja atzinuma aplukotais priekslikums tiesibu aktam pareizi darbotos un lai nakotné samazinatu vajadzibu
izmantot papildu atkapes no konsolidétiem principiem un noteikumiem par PVN sistémas darbibu Eiropas Savieniba,
dalibvalstim, kas prasa piemerot vispar¢jo apgrieztas maksasanas sistému, biitu nodoklu maksatajiem jaizvirza konkrétas
prasibas attieciba uz elektronisko rekinu sagatavo$anu un tada veida janodrosina maksajumu pilniga izsekojamiba.

4.3, Saja saistiba EESK vélétos ipasi noradit uz iesp&ju ierobezot vai nepielaut apgrieztds maksasanas un dalita
maksdjuma sistémas, ja elektronisko rékinu sagatavosana pardosanas ienémumu deklarésanai tiek lietota plasi un pareizi. Si
rékinu sagatavosanas metode Jautu reallaika parbaudit pareizu PVN nomaksu un tada veida novérst kaitigu finansialu
ietekmi uz daudziem uzpémumiem, kas ievéro nodoklu maksasanas prasibas.

4.4.  Cipa pret krapSanu PVN joma neapSaubami ir merkis, ko energiski jacensas sasniegt, dalibvalstim veicot atbilstosus
likumdosanas pasakumus. Tomér jaatzimé, ka apgrieztas maksasanas sistémas izmanto$ana B2B attiecibas starp privatam
struktiiram un dalitd maksajuma sistémas izmanto$ana attiecibas starp uznémumiem un valsts parvaldes iestadém var radit
loti nelabvéligus apstaklus uznémumiem, kas ievéro nodoklu maksasanas prasibas.

4.5.  Pirmkart, ka liecina Komisijas ierosinata regulgjuma ietekmes novértéjums, ar apgrieztas maksasanas sistémas
izmantoSanu saistitas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas mazajiem un vidgjiem uzpémumiem biis loti augstas viet&jos
darfjumos un vél augstakas — parrobezu darfjumos. Saskana ar Komisijas veikto ietekmes novértéjumu apgrieztas
maksasanas sistéma par 43 % palielinas atbilstibas nodroginasanas izmaksas uznémumiem (). Kaut ari paredzams, ka
visparéja apgrieztas maksasanas sistéma radis mazakas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas neka apgrieztas maksasanas
sistéma tikai konkrétai nozarei, tas joprojam liecina, ka atbilstibas izmaksas krasi pieaugs.

4.6.  Otrkart, petijumi (°) liecina, ka apgrieztas maksasanas un dalita maksajuma sistémas, kur tas lidz im ieviestas, biezi
izraisijusi naudas plasmas problémas daudziem uzpémumiem, kuri pilda nodoklu maksasanas prasibas.

4.7.  Citiem vardiem sakot, centieni apkarot neliela skaita negodigu uzpémumu krapSanos nodoklu joma ir radijusi
ievérojamas darbibas problémas ekonomikas dalibniekiem, kas ievéro nodoklu maksasanas noteikumus un kas rada
darbvietas un labklajibu ieksgja tirga.

4.8.  Tade] EESK atgadina Komisijai un dalibvalstim, ka Komisijas priekslikuma un katras valsts tiesibu sistéma ir jaievéro
proporcionalitates princips, lai nodrosinatu, ka Istenotie pasakumi ir proporcionali nepiecieSsamibai apkarot krapsanu PVN
joma, nekaitgjot ieks€jam tirgum. Taja pasa laika saskana ar So pasu principu nelikumigas darbibas batu jaapkaro ar
pienemtajiem risinajumiem, neuzliekot parmérigu un nesamérigu slogu godigiem uznémumiem, ipasi MVU.

4.9.  lepriek§ minétie apsvérumi ir papildu argumenti, kas runa par labu tam, ka visparéjai apgrieztas maksasanas
sistémai ir jabat pagaidu risinajumam. Pretéja gadijuma basim liecinieki tam, ka nepielaujami palielinas administrativais
slogs, it Ipasi MVU, un taja pasa laika tiek kroplota Eiropas vienota tirgus dinamika, jo pastav nopietns risks, ka radisies
naudas pliismas operaciju atskiribas uznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis.

Briselg, 2017. gada 31. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, 43. Ipp.
®) 0V C 389, 21.10.2016., 43. Ipp., 1.9. punkts.
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