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AKK
AAB
AFD
EAF
SVF
ESAO
PAF
PARPA
PEFA

PEMFA

ARI
SISTAFE

PB

SATSINAJUMI UN TERMINI

Afrikas, Karibu un Klusa okeana valstis, kas parakstijusas Kotonu noligumu

Afrikas Attistibas banka

Francijas Attistibas agentiira (Agence Frangaise de Développement)

Eiropas Attistibas fonds

Starptautiskais valatas fonds

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

Darbibas vertésanas sistéma (Performance Assessment Framework)

Ricibas plans galéjas nabadzibas samazinasanai (Plano de Acgio para a Reducgdo da Pobreza Absoluta)
valsts izdevumi un finansialais atbildigums (Public Expenditure Financial Accountability)

valsts izdevumu uzskaite un finansialais atbildigums (Public Expenditure Management and Financial
Accountability)

augstaka revizijas iestade
valdibas finansu parvaldibas sistéma (Sistema de Administracdo Financeira do Estado)

Pasaules Banka
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KOPSAVILKUMS

Sistemas apraksts

L Tiesais budZeta atbalsts pédéjos gados ir véra nemami pieaudzis un paslaik veido aptuveni vienu piekto
dalu no EAF atbalsta. Sim atbalstam ir vairakas prieksrocibas, galvenas no kuram ir ipa§uma apzina un atvie-
glota kartiba (sk. 9. Iidz 11. punktu), bet tas ir ari riskants. Risks ir citads, neka pargjiem atbalsta veidiem (sk. 12.
lidz 13. punktu), jo mérki ir talejosaki, turklat izmaksatie lidzekli tiek sapludinati ar sanéméjvalstu ienému-
miem un téréti atbilstigi vietéjam parvaldibas sistémam, kas parasti ir vajas. BudZeta atbalsta pamatideja ir pa-
lidzet sanémejvalstim So risku mazinat, taja pasa laika laujot tam pasam organizét savu attistibu ar mérki vei-
cinat tautsaimniecibas izaugsmi un mazinat nabadzibu. Vairums donoru izrada aizvien lielaku interesi par $ada
veida atbalstu, kas fundamentali atskiras no tradicionalas projektu atbalsta metodes (sk. II punktu).

IL. Komisija ir gatava sniegt budZeta atbalstu valstim ar vajam parvaldibas sistémam ar nosacijumu, ka tiek
istenotas reformas sistému uzlabosanai (sk. 28. un 29. punktu). Tas ir ilgtermina process, tadé] Komisija ir iz-
stradajusi instrumentus, ar kuru palidzibu sakotngji diagnosticét valsts finan$u parvaldibas un ierosinato re-
formu kvalitati, ka ari vértét izmainas parvaldiba un reformu virzibu.

Palatas veikta revizija

IIL. Revizijas mérkis bija parbaudit to, ka 2003. un 2004. gada Komisija parvaldija risku, kas, sniedzot bu-
dzeta atbalstu, ietekmé valsts finanses (sk. 12. punktu), t. i., ka Komisija parliecinajas par valsts finansu par-
valdibas kvalitati un sanémeéjvalstis istenoto reformu efektivitati (sk. 19. un 20. punktu). Ipasa uzmaniba re-
vizija tika pievérsta programmam, saskana ar kuram tieSais budzeta atbalsts bez konkréta mérka pieskirts no
EAF atbilstigi Kotonu noligumam. Revizija balstijas uz parbaudém Komisijas centralajos dienestos, ka ari pie-
cas valstis (sk. 21. un 22. punktu).

Revizijas rezultati

Iv. Analitiskie un pécparbauzu instrumenti, ko Komisija pieméro sadarbiba ar citiem donoriem, jo ipasi
ar Pasaules Banku un SVF, sniedz saméra visaptvero$u informaciju, kas Komisijai lauj attiecigi rikoties. Tomér
jauzlabo 3o instrumentu koncepcija (sk. 23. lidz 27. punktu un 42. lidz 46. punktu) un piemérosana
(sk. 31. idz 37. punktu un 47. lidz 68. punktu). Koncepcija uzlabojama attieciba uz diagnosticéSanu un péc-
parbauzu zinojumiem, kas nav pietiekami pilnigi un informativi. Instrumentu izmanto$ana vietéja limeni nav
pietiekami koordinéta ar citiem donoriem, un to pieméro$ana nepietiekami iesaistiti sanéméjvalstu parlamen-
ti un revizijas iestades.

V. Palata iesaka Komisijai

a) atjauninat un papildinat tas Metodologiskas vadlinijas, cita starpa attieciba uz uzraudzibas zinojumiem
(sk. 84. punktu);

b) sniegt skaidrus pieradijumus par sanéméjvalstu tiesibam pretendét uz atbalstu (sk. 85. punktu);

¢) izmantot vairak stimulgjosus valsts finansu rezultativos raditajus (sk. 86. punktu);

d) izstradat lidz galam valsts finansu parvaldibas vértésanas jauno instrumentu un darit visu iespéjamo, lai to
g p ) 1%9)
pienemtu iesaistitie donori (sk. 87. punktu);

e) nostiprinat vietéjo sadarbibu donoru starpa (sk. 88. punktu);

f)  nostiprinat attiecibas ar sanéméjvalstu parlamentiem un augstakajam revizijas iestadem (sk. 89. punktu).
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IEVADS

1. Jau 2000. gada Palata skatija Komisijas pécparbaudes at-
tieciba uz to, ka bija izmantoti lidzfinanséjums, kas budzeta at-
balstam AKK valstis bija pieskirts no strukturalo pielagojumu pa-
lidzibas lidzekliem (). Vélak Komisija $o palidzibas veidu aizstaja
ar budzeta atbalstu, kas tagad veido vairak neka vienu ceturto
dalu no devita EAF kopéja atbalsta (sk. 1. pielikuma A tabulu).

2. BudZeta atbalsta prieksrocibas ir atzinis Parlaments (2) un
Padome (3). Tomér $is iestades ir norip&jusas par $a atbalsta vei-
da kontroli un mudina Komisiju modri ievérot Kotonu noliguma
61. panta 2. punktu (sk. 18. punktu) un kopa ar citiem donoriem
pamatigak izvertét to, ka sanémejvalstis attistas valsts finansu par-
valdiba un reformas tas uzlabosanai.

REVIZIJAS JOMA: TIESAIS BUDZETA ATBALSTS BEZ
KONKRETA MERKA

Definicija
3. BudZeta atbalstu iemaksa sanéméjvalstu budzetos, lai

kompensétu vietgjo resursu iztritkumu. Sis atbalsts de facto uzla-
bo sanémeéjvalstu maksajumu bilanci un valsts finanses. Paslaik
Komisijas izmaksatais budZeta atbalsts parsvara ir “tie$s” un “bez
konkréta mérka”. 1. pielikuma B tabula ir attélots §3 atbalsta ipat-
svars pret EAF kopégjo atbalstu. 1. pielikuma C tabuld ir redzams

katrai valstij pieskirtais budzZeta atbalsts.

4. Atbalsts ir “tie$s”, jo tas tiek ieskaitits budZetos, neprasot
paralélu pieskirumu vietgja valiita par attiecigas valsts galveno im-
portu. Sis mehanisms gan vairs nav vajadzigs, jo gandriz visu
sanéméjvalstu valatas ir konvertéjamas un brivi parvedamas.

5. Atbalsts ir “bez konkréta mérka”, jo to nenoskir no paré-
jiem budZzeta ienémumiem un to nevar saistit ar konkrétiem iz-
devumiem, pretstatd budZeta atbalstam ar konkrétu meérki, kad
EAF lidzeklus iemaksa ipasos kontos, kurus var izmantot tikai ar
delegaciju vaditaju parakstiem. Budzeta atbalstu ar konkrétu mer-
ki pieskir tikai tam valstim, kas piedzivo nopietnas likviditates
problémas ().

(1) Sk. Revizijas palatas IpaSo zinojumu Nr. 5/2001 (OV C 257,
14.9.2001.).

(?) Sk. Eiropas Parlamenta rezoltciju, kura ieklauti komentari, kas pievie-
noti lémumam par apstiprinajuma pieskirSanu Komisijas izpilditajam
sesta, septita un astota EAF budzetam par 2002. finansu gadu,
OV L 330, 4.11.2004.

(®) Sk. Padomes 2004. gada 19. februara AKK/FIN darba grupas doku-
mentu Nr. 6107/04 par apstiprinajuma pieskirSanu Komisijai saistiba
ar 6., 7. un 8. EAF finansu parvaldibu (2002. finansu gads).

(*) 2000. gada Komisija atzina, ka atbalsta paredzésana konkrétam mér-
kim nav pilniba efektiva galvenokart tadé], ka rodas blakusparadibas
(kaveéjumi pasakumu izpildé un budzeta procesa sadrumstalotiba),
mérku izvirzi§anas procediras ir neveiklas un, kas ir vissvarigak, bu-
dzetam ir mijiedarbiga iedaba.

Valsts finanSu parvaldibas uzlaboSana: viens no budZeta
atbalsta merkiem

6. Budzeta atbalsta galvenie mérki ir veicinat tautsaimnieci-
bas izaugsmi un mazinat nabadzibu. Sie abi mérki ir minéti starp
Apvienoto  Naciju Organizacijas  tikstogades attistibas
meérkiem (°).

7. Vairums iesaistito AKK valstu $o mérkus ir definéjusas na-
badzibas samazinaSanas stratégijas, ko apstiprina galvenie dono-
ri. Sajos dokumentos tiek iestradatas galvenas vidéja termina vad-
linijas, ko wvalsts piepem ar mérki samazinat iedzivotaju
nabadzibu.

8. Valsts finansu parvaldibas reformas ir viens no elemen-
tiem, uz kuriem balstas EAF vispargja nabadzibas samazinasanas
stratégija un tie$a budZeta atbalsts bez konkréta mérka. Nemot
véra Komisijas dinamisko pieeju (sk. 28. punktu), tadas reformas
pasas par sevi kliist par budzZeta atbalsta svarigu mérki.

Prieksrocibas: ipasuma apzina un atvieglota kartiba
sanemejvalstim

9. Sniedzot tieSo budzeta atbalstu bez konkréta mérka, ir ie-
sp&jams pilniba izprast to, ka tiek parvalditi valstu budzeti, ar at-
tiecigajam valstim uzturot nepartrauktu dialogu par reformam
parvaldibas uzlabosanai. ES nodoklu maksataju nauda ir ka svira,
kas palidz celt valstu budZeta ienémumu un izdevumu visparéjo
kvalitati un efektivitati. Parvaldibas uzlabosana nak par labu vis-
paréjai attistibai, ka ari pastiprina atbalstu, kas tiek sniegts dono-
ru finansétiem visu veidu projektiem.

10. BudzZeta atbalsta pamatideja ir dot attiecigajam valstim
ipasuma apzinu, ko nedod konkrétu projektu atbalsts. Turklat at-
balsta integréSana budzeta nozimé to, ka atbalsts tiek paklauts at-
tiecigas valsts parlamenta kontrolei.

11. BudZeta atbalsts var véra pemami atvieglot izdevumu
procesu, jo nav javeic tik daudz pasakumu. Ta ka atbalsts tiek ie-
klauts valstu budZetos, tad to téré saskana ar valstu budzeta izpil-
des procedfiram, pretéji projektiem, kuriem savukart ir citas
prieksrocibas, bet kurus Isteno arpus sanéméjvalstu budzetiem (6)
un parvalda saskana ar dazado donoru ipasajam procediiram (7)
(sk. 1. diagrammu).

(°) Sk. Rezoliciju Nr. 55/2, ko Apvienoto Naciju Organizacijas Generala
asambleja pienémusi 2000. gada 8. septembri.

() Siprakse nelauj budzetam biit visaptverosam. Tomér dazi projekti, lai
gan Tstenoti arpus budzeta, tiek ieklauti gada parskatos, tadgjadi atri-
sinot informacijas atklatibas problemu.

() So divu veidu parvaldibas noskirsana biezi atnem valsts iestadeém kva-
lificétus darbiniekus, kas attiecigos projektus vada ipasi izveidotos pa-
gaidu parvaldibas centros, kuri piedava lielakas algas.
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| I PARVALDIBA ARPUS BUDZETA
N N
I
KAPITALIZDEVUMI
(IstenoSana saskana ar EAF procediram)
(IstenoSana saskana ar dazadu donoru proceddram)
(1) Saskana ar universaluma principu valsts budzZeta visi ienémumi ir pieejami visiem izdevumiem nevis paredzéti noteiktai
izdevumu kategorijai.
Avots: Revizijas palata.
Tritkumi: riski, ko rada valsts finansu sistemu vajums 14. Vel janem véra fakts, ka $o budzetu atkariba no argja at-

12. Kad tieSais budzeta atbalsts bez konkréta mérka ir par-
skaitits sanéméjvalstim, to izmanto atbilstigi valstu budZzeta pro-
cediram. Tas Eiropas Savienibas nodoklu maksataju naudu pa-
klauj lielam riskam, kas ir raksturigs $im procediiram. Donori $o
risku apzinds un pienem to ar nosacijumu, ka tiek Istenotas re-
formas valsts budZeta procediiru uzlabosanai.

13. Valsts finansu reforma ir ilgstoss process. Piekritot vaira-
ku gadu garuma sniegt atbalstu sistémam, kas vél ir tikai attisti-
bas stadija un pagaidam nesniedz pietickamas garantijas par caur-
redzamibu, uzticamibu un efektivitati, donori iegulda nakotné.

balsta, tostarp no EAF (sk. 1. pielikuma D tabulu), ietekmé budzeta
prognozéjamibu un ienémumu garantijas sanéméjvalstis. So
problému reizém sarez$1 atbalsta izmaksa pa dalam, kuru lielums
var mainities atkariba no nosacjjumu ievérosanas.

Istenosana: atbalsta atkariba no nosacijumu ieverosanas

15. Komisija tie$o budzeta atbalstu bez konkréta mérka pie-
skir, pamatojoties uz trisgadu programmam. Lidzeklus izmaksa
pa dalam reizi pusgada vai gada péc tam, kad Komisija ir novér-
t&jusi atbilstibu vispargjiem priek$nosacijumiem (attieciba uz pro-
grammu kopuma) un konkrétiem prieksnosacijumiem (attieciba
uz konkréto izmaksas dalu). Izmaksu dalas var biit mainigas, jo
tas aprékina, pamatojoties uz rezultativajiem raditajiem.
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Piemerojamie noteikumi

16. Saskana ar 67. panta 1., 3. un 4. punktu AKK/EK part-
neribas noliguma, kas parakstits 2000. gada 23. junija Kotonu
(Kotonu noligums) un kas attiecas uz devito EAF, AKK valstim,
kuras vélas sapemt budzeta atbalstu, ir javeic makroekonomikas
vai nozaru reformas, kas bitu tautsaimnieciski dzivotspéjigas,
turklat ar sociali un politiski pienemamas. Praktiski, ja 3is refor-
mas tiek stenotas, izmantojot kadu no Bretonvudsas iestazu
programmam, tad $is nosacijums jau automatiski ir ievérots.

17. Kotonu noliguma 61. panta 1. punkta c) apakSpunkta ir
noteikts, ka atbalstu maksa tiesi AKK valstim konvertéjamas un
brivi parvedamas valiitas.

18. Atbilstigi Noliguma 61. panta 2. punktam “tie$o budZeta
atbalstu makroekonomikas vai nozaru reformam pieskir tad, ja:

a) valsts izdevumu parvaldiba ir pietiekami caurredzama, uzti-
cama un efektiva;

b) pastav labi definéta makroekonomikas vai nozaru politika,
ko izstradajusi pati valsts un kam piekrit valsts galvenie
donori;

¢) valsts iepirkumu procedira ir atklata un caurredzama.”

PALATAS VEIKTA REVIZIJA

Revizijas merkis

19. Revizijas mérkis bija parbaudit, ka 2003. un 2004. gada
Komisija parvaldija risku, kas saistits ar valsts finansém un ir da-
bisks 3ada veida atbalstam, jeb — citiem vardiem — ka Komisija
parliecinajas par wvalsts finansu parvaldibas kvalitati un
sanémgjvalsts stenoto reformu efektivitati. Tas nozimé, ka gan
tad, kad tika pienemts lémums par programmas finansésanu, gan
velak programmas istenosanas gaita, tika parbaudits, vai:

a) Komisija ir defin&jusi adekvatu metodologisko bazi, lai varétu
vértét sakotngjo stavokli un sanémeéjvalstu finansu parvaldi-
bas turpmaku attistibu;

b) 31 metodologiska baze tika pareizi piemerota gan sakuma, gan
velak;

¢) informacija, uz kuru pamatojas lémums par finansé$anu, un
informacija vélakos dokumentos patiesi atspoguloja stavokli;

d) lemumi par finanséSanu bija pienacigi argumentéti un caur-
redzami, un ta rezultata Komisija bija attiecigi rikojusies.

20. Revizijas uzdevums nebija noteikt, vai budZeta atbalsts ir
ieteicams vairak neka konkrétu projektu finanséSana. Tapat arT re-
vizijas gaita netika vértéta budZeta atbalsta ietekme uz nabadzi-
bas samazinasanu. Revizijas mérkis ari nebija revidét valsts finan-
$u parvaldibu un reformu sanéméjvalstis, lai gan, pamatojoties uz
dokumentu analizi, kas apstiprinajas sasaistu intervijas un apme-
klgjumos uz vietas, Palata izdarfja dazus secindjumus par $o valstu
finansu stavokli un reformu gaitu (sk. 69. lidz 71. punktu).

Revizijas metode

21. Parbaudes tika veiktas Komisijas centralajos dienestos, un
informaciju sniedza Pasaules Banka (PB) un Starptautiskais valii-
tas fonds (SVF). Revizijas apmeklgjumos piecas AKK valstis
(sk. 1. tabulu) Palata parbaudija pasreiz istenotas programmas tie-
$§a budzeta atbalstam bez konkréta mérka (). Apmeklgjamas val-
stis Palata izraudzijas t3, lai tas parstavétu valsts finansu parval-
dibas dazadas tradicijas, bet lai tas batu tipiski pieméri (gan
geografiski, gan vértibas zina) Komisijas finanséta budzeta
atbalstam.

(") Galveno informaciju, kas tika iegiita apmeklgjumos uz vietas, apstip-
rindja Ministriju apvienota konference par to, ka valsts finanses ie-
tekmé parvaldiba, kas orientéta uz rezultatiem, vidéja termina izde-
vumu sistéma un budZeta atbalsts. So konferenci kopigi rikoja
Senegalas Ekonomikas un finandu ministrija un “IDEA International”
sadarbiba ar Beninas, Burkinafaso, Kaboverdes un Mali ekonomikas un
finansu ministrijam un attistibas partneriem (PB, SVF, ES, Kanadu un
Niderlandi). Konferencé piedalijas ari Palatas revidenti.
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1. tabula

Piecas apmeklétajas valstis parbauditas programmas

Apmekletas Parbauditais finansésanas ligums un ta ilgums Summa Procenti no kopgja atbalsta,

valstis (miljonos EUR) kas planots saskana ar 9. EAF
Etiopija Nr. 9171/ET, 2003/2004 — 2005/2006 (') 95 17,5 %
Mozambika Nr. 6567/MOZ, 2002-2005 168 (2 51,7 %
Nigéra Nr. 9012/NIR, 2003-2005 90 26,0 %
Cada Nr. 9067/CD, 2004-2006 50 18,3 %
Zambija Nr. 9114/ZA, 2004-2006 117 33,3%

(") Etiopija budzeta gads sakas jilija.

(2) Mozambikai ar atsevisku protokolu tika pieskirti papildu 16,4 miljoni EUR, lai finansétu 2004. gada vélésanas.
Avots: Finansé$anas ligumi un valstu orientéjosas programmas, kas sagatavotas saskana ar 9. EAF.

22. Katra apmeklétaja valsti pirmais solis bija parbaudit De-
legacijas sagatavotos ligumus un zinojumus. Tie tika salidzinati ar
citu donoru un valdibas zinojumiem, ka ari ar stavokli galvenajas
strukt@irvienibas, kas nodarbojas ar valsts finandu parvaldibu da-
zados limenos: budzeta planosana un izpilde, parskatu sagatavo-
$ana, iek$¢ja un argja revizija (1).

REVIZIJAS KONSTATEJUMI

Valsts finansu parvaldibas sakotnéja stavokla vertejums

Metodologiskas bazes definésana

Metodologiska baze ir uzlabota, bet vel japaplasina

23, EuropeAid sadarbiba birojs, Attistibas generaldirektorats
(DEV) un Arégjo sakaru generaldirektorats (RELEX) 2002. gada
marta izstradaja “Metodologiskas vadlinijas, ka planot un istenot
budzeta atbalstu tresam valstim” (turpmak teksta — “Vadlinijas”).
Ta dalgji bija atbilde uz Palatas agrakiem ieteikumiem (2).

—
=

Katra valsti notika sanaksmes ar Parlamenta Finansu komisiju, daza-

dam struktirvienibam Finan$u ministrija, divam térétajam ministri-
jam — parasti, veselibas un izglitibas ministrijam (gan to centralajos
dienestos, gan paklautas iestadés, pieméram, skolas vai viet&jos vese-
libas centros), iek3€jas un argjas revizijas iestadém un Centralo Banku,
ka arT ar galveno donoru parstavjiem, sabiedribas parstavjiem un — ja
tadas pastaveja — pretkorupcijas NVO.
Sk. Revizijas palatas Ipaso zinojumu Nr. 5/2001 par lidzfinans&jumu
no strukturdlo pielagojumu palidzibas, kas paredzéts budzeta atbal-
stam (OV C 257, 14.9.2001.) un TpaSo zinojumu Nr. 1/2002 par ma-
krofinansialo palidzibu tre§am valstim un strukturalo pielagojumu
programmam Vidusjaras valstis (OV C 121, 23.5.2002.).

—_
<>

Ari 2005. gada $is vadlinijas vél aizvien ir galvenais atsauces do-
kuments konkrétaja joma, un ta ir véra nemami uzlabojusi sta-
vokli salidzindjuma ar pagatni. Tomér izradijas, ka 3is vadlinijas
neder valsts finansu sakotngjai novertésanai.

24, Vadlinijas pietickami nav uzsverti iek$zemes ienémumi,
tostarp ienémumi no valsts uzpémumiem, kam japieveérs tada pati
uzmaniba (%) ka izdevumiem. Tas jadara, jo uzlabojumi iek§zemes
ienémumu iekasésana un piedzina, kuri var izradities létaki un dot
atrakus rezultatus neka nepareizu izdevumu samazinasana, tada
pasa méra mazina vajadzibu péc aréja atbalsta, un Siem uzlabo-
jumiem ari baitu jamudina nodoklu maksatajus prastt, lai valsts ie-
stades atskaititos par lidzeklu izlietosanu.

25. FinanséSanas pamatpriekslikuma informacija, kas ieklau-
jama valsts finansu noveértéjuma, nav definéta pietiekami izvérsti.
Vadlinijas biitu jadod siki izstradats $a novértgjuma paraugs, kas

varétu  lidzinaties delegaciju  uzraudzibas  zinojumiem
(sk. 42. punktu).
26. Taja finanséanas pamatpriekslikuma iedala, kura ir ap-

rakstitas sanéméjvalstu tiesibas pretendét uz atbalstu, nav atsau-
ces uz Kotonu noliguma 61. panta 2. punktu (sk. 18. punktu).

(%) Kaut ar ienémumus biezi nem véra valdibu reformas (sk. 70. punktu),
Komisijai §is aspekts savas programmas jaieklauj sistematiskak.
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27. Kops 2002. gada marta, kad Vadlinijas tika publicétas,
Komisijas dienesti delegacijam ir adreséjusi kadus desmit atsevis-
kus noradjjumus budzeta atbalsta pasakumu istenosanai, bet sie
noradjjumi nav apkopoti. Paslaik Vadlinijas tiek konsolidétas.
Biitu lietderigi péc iespéjas driz $o konsolidesanu pabeigt un pa-
redzét ari turpmak Vadlinijas regulari papildinat un konsolidét (*).

Atbilstibas nosacijumu dinamiska interpretacija

28. Nosacijumus, kas paredzéti Kotonu noliguma 61. panta
2. punkta, Komisija interpreté dinamiska veida. Komisija uzskata,
ka valsts finan$u parvaldibas trikumi laika, kad tiek piepemts lé-
mums par finanséSanu, neliedz sakt budzeta atbalsta programmu
ar noteikumu, ka pastav vélésanas veikt reformas un reformas ir
uzskatamas par apmierino§am. Tadéjadi Komisija nem véra ne ti-
kai valsts finansu parvaldibas sistémas sakotnéjo stavokli, bet ari
valsts uznemto kursu uz parmainam (2). Ari daudzi citi donori,
tostarp Bretonvudsas iestades, nem véra valsts finan$u parvaldi-
bas uzlabosanas potences ta vieta, lai izmantotu kadu noteiktu
slieksni vai absoliitu kvalitates [imeni.

29. Sada interpretésana izveérs atbilstibas nosacijumu diapa-
zonu un tadéjadi palielina risku, kadam parasti ir paklauta ES no-
doklu maksataju nauda, jo tiek izmantotas sanéméjvalstu budze-
ta procediiras. Tas ir papildu iemesls cie$i uzraudzit $o valstu
finansu parvaldibas pasreizéjo stavokli, ka ar turpmako attistibu.

Dazadu programmu saskanotiba japadara uzskatamaka

30. Tiesa budzeta atbalsta programmas pietiekami nav uz-
sverts valsts uznemtais kurss un prasiba veikt pécparbaudes. Vad-
linijas nenosaka, ka visos finansésanas priekslikumos un ligumos
ir jagaranté un precizi japaredz §adu aspektu logiska saistiba:

a) valsts finan$u parvaldiba atklatie trikumi;

b) valdibas reformu programma;

(1) Starplaika, kamér konsolidacija vél nav veikta, Komisijai visi noradi-
jumi par budZeta atbalsta parvaldibu biitu jadara pieejami saviem dar-
biniekiem iekstikla.

(%) Vadliniju 3.4. iedala ir teikts: “gan pirms atbalsta sakSanas, gan vélak
ta sniegSanas gaita ir svarigi nodroginat to, lai attiecigas valsts Isteno-
tais kurss valsts finansu joma batu uzskatams par apmierino$u”.

¢) 3o reformu istenosanai vajadzigie iestazu resursi;

d) vispargjie un konkrétie nosacijumi (kas reglamenté pro-
grammu Isteno$anuy), rezultativie raditaji (ko izmanto izmak-
su da]u aprékinasanai) un citi pécparbaudém vajadzigi instru-
menti (ko apsver dialoga ar valstu iestadém jo ipasi tad, kad
EAF programmas ir jaatjauno).

Metodologiskas bazes piemérosana

Sakotngja novertésana kopumd ir visaptverosa un saistita ar valstu
reformu programmam

31. Kopuma valsts finansu parvaldibas sakotngjie novértéju-
mi ir diezgan visaptverosi (3). Tajos ir identificéti galvenie valsts fi-
nanses ietekméjosie trikumi, nemot véra analizi un izvértéjumus,
ko sagatavojusi citi donori — galvenokart Bretonvudsas iesta-
des — un valsts iestades (sk. 2. pielikumu un 43. un 44. punktu).
Sakotngjos noveértéjumos parasti ir ietverts parskats par izredzém
sagaidit uzlabojumus, atsaucoties uz valsts reformu pro-
grammu (%) (sk. 1. izcelumu).

1. izcelums — Atsauce uz sanémeéjvalstu reformu planiem

1. Novertejuma par Etiopiju ir analizétas izredzes uz uzlaboju-
miem un ir atsauce uz pasakumiem, kas planoti Izdevumu parval-
dibas un kontroles programma (?).

2. Mozambikas finansu novertejuma ir mingtas dazadas valdibas
uzsaktas reformas, galvend no kuram ir valsts finansu parvaldibas
sistema SISTAFE (2), kas tika pienemta 2002. gada beigds.

() Iznemot sikotngjo novértgjumu par Cadu. Sis novértgjums pienacigi
netika nemts véra priekslikuma stadija, un finansésanas liguma no ta
ir atlikusi vien dazi izkliedéti informacijas fragmenti.

Vadliniju 3.4. iedalas a) apakspunkta ir teikts: “novértéjuma par valsts
izdevumu parvaldibu ir. jaanalizé programmas, ko attiecigas valsts val-
diba ir sagatavojusi valsts finansu parvaldibas uzlabosanai (tostarp ie-
spéjamus korig&josus pasakumus), ka arf donoru funkcijas. $adas val-

(4

Tpasi rupigi uzraudzis Komisija”.
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3. Nigera, atbildot uz strukturalo pielagojumu programmas revi-
ziju, ko Komisija veica 2001. gada, un uz $ai revizijai sekojoSo bu-
dZeta atbalsta aizturesanu, valdiba un Komisija vienojas par radi-
tajiem, pec kuriem vertet valsts finansu parvaldibas uzlabosanos. Tas

tika pienacigi nemts vera sakotnéja novertejuma.

4. Cadas finanseSanas priekslikuma nav nekadas analizes par vis-
pargjo planu valsts finansu reformai, ta ka tolaik tads plans vel ne-
tika gatavots.

5. Novertejuma par Zambiju ir atsauce uz valsts reformu pro-
grammu “Valsts izdevumu uzskaites un finansiala atbildiguma
(PEMFA )ricibas plans” (3), kas sakotneja novertejuma gatavosanas
laika bija vel tikai projekta stadija.

(') Expenditure Management and Control Programme.

(2) Sistema de Administragdo Financeira do Estado.

(%) Public Expenditure Management and Financial Accountability
(PEMFA) Action Plan.

32. Lai gan galvena informacija finanséanas priekslikumos
un ligumos ir sniegta, ta vél aizvien ir parak izkliedéta. Finansé-
$anas priekslikumos un ligumos nav pietickami sistematiski doti
iemesli secinajumam, ka, neskatoties uz valsts finansu parvaldi-
bas sakotngja novertéjuma atklatiem trtikumiem, ir ievérots no-
teikums par valsts finansu kvalitati (sk. 39. punktu). Siem doku-
mentiem vajadzétu bit vairak standartizétiem un strukturétiem,
lai EAF komiteja (') un Komisija pirms finansé$anas lémuma pie-
nems$anas gitu parliecibu, ka tiek nemti véra batiski trakumi.

33. Valdibu reformu programmas sistematiski neietver visas
reformas (vai nu jau uzsaktas, vai vél tikai planotas vai apsvera-
mas), kas vajadzigas, lai valsts finansu parvaldiba ieviestu pietie-
kami caurredzamu, uzticamu un efektivu sistému. Dialoga ar
valstu iestadém Komisijai japanak tas, ka tiek sagatavota visaptve-
rosa reformu programma, kura biitu izceltas prioritates un pare-
dzéts reals izpildes grafiks, kas tiktu regulari parskatits. Si vidgja
termina un ilgtermina perspektiva ir ipasi svariga apstaklos, kad
Komisija (gan centralajos dienestos, gan delegacijas) kadru maini-
ba ir atraka neka sanémeéjvalstu reformas.

(') Dalibvalstu parstavju konsultativa komiteja.

Japievers uzmaniba korupcijas apkarosanai

34. Jamin, ka Komisijas programmas adekvati nav nemtas
veéra problémas saistiba ar korupciju (?), ko Pasaules Banka un citi
atzist par galveno $kérsli nabadzibas samazinasana. Protams,
valsts finansu parvaldibas uzlabosana jau pati par sevi palidz no-
vérst korupciju, tomér korupcija ir pelnijusi atsevisku uzmanibu.
Lai arf 31 téma ir delikata un nav viegli risinama, tomér ir svarigi
sadarbiba ar valstim un $aja joma specializétam organizacijam (?)
apzinat §is daudzpusigas paradibas apmérus un izpausmes veidus
ta, lai varétu ieviest atbilsto§us pasakumus un lai valdibas tos va-
rétu ieklaut savas reformu programmas.

Atbalsts iestadem koordinéts, bet ne vienmer icklaujas kopéja sistema

35. Atbalsts iestadem, kas paredzéts izskatitajos finansésanas
ligumos, ir labi koordinéts ar citiem donoriem vai nu jau pasos Ii-
gumos, vai vélak praktiskas istenoSanas gaita. Tomér $is atbalsts
ne vienmeér ir dala no vispargjas programmas iestazu atbalstam (%),
kura biitu atsifréts dazadu donoru finansgjums (sk. 2. izcelumu).

2. izc€lums — Finansésanas ligumos paredzétais atbalsts iestadém

1. Finansesanas liguma Etiopijai ir noteikts, ka atbalsts iestadem
3,5 miljonu EUR apmerd ir jaiemaksa apvienota donoru fonda. Ta-
pat Saja fonda ir ieklauta ar7 Valsts civildienesta uzlabosanas prog-
ramma (1), kas ir vairaku donoru visparégja atbalsta programma,
saskana ar kuru 5 gadiem ir pieskirti 400 miljoni USD un kuru
vada lestazu darbibas uzlabosanas ministrija.

2. Mozambika iestazu atbalstam pieskirtie 5,5 miljoni EUR ir
paredzeti pasakumiem, ko veiks kopa ar galvenajiem donoriem. To-
mer Sis atbalsts nav ieklauts visparéja atbalsta programma, jo fi-
nansesanas priekslikuma sagatavosanas laika tada programma vel
nebija pieejama.

(?) Kotonu noliguma 9. panta 3. punkta ir skaidri teikts, ka korupcijas ap-
karosana ir viena no svarigakajam sastavdalam Eiropas Kopienas pa-
lidzibai attistibas joma.

ESAOQ Attistibas veicinasanas komiteja un “Transparency International”
2004. gada decembri rikoja forumu par sadarbibu attistibas veicina-
Sanas joma “Donoru efektivaka iesaistiSanas korupcijas apkaroana”.
Vadliniju 1.3. iedala ir teikts: “Viss atbalsts iestadém ir jasniedz ka dala
no visparégjas atbalsta programmas, ko izstrada valdiba un atbalsta do-
nori, un $ai atbalsta dalai ir japapildina pargjais finanséjums, ko pie-
dava citi donori”.

—
%

—_
>
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3. Saskana ar programmu Nigéra 1,35 miljoni EUR tika pare-
dzeti tehniskas palidzibas pasakumiem Ekonomikas un finansu mi-
nistrijai. Planotie pasakumi nav dala no visparejas atbalsta prog-
rammas.
4. Cada iestazu darbibas uzlabosanai ir paredzeti 3,7 miljoni
EUR. Diemzel iestazu darbibas uzlabosana nav precizi defineta, jo 38. Komisija jau bija apzinajusi valstu finansu parvaldibas vi-

tad, kad tika sagatavots finansésanas priekslikums, vajadzibas Saja
joma vel nebija apzinatas. Visparéju atbalsta programmu ir pare-
dzets izstradat lidz 2004. gada beigam, kad biis izdariti secinajumi
péc valsts finansu uzskaites analizes (2).

5. Zambija iestazu darbibas uzlabosanai ir planoti 6,75 miljoni
EUR. Sie lidzekli ietilpst visparéja atbalsta programma, kas finan-
sesanas liguma parakstisanas laika vel nebija apstiprinata. So pro-
grammu vienpadsmit donori parakstija 2004. gada decembr.

(1) Public service capacity building programme (PSCAP).
(?) Country Financial Accountability Assessment (CFAA).

36. Visparégja atbalsta programma lauj aprékinat vajadzibas,
ko batu lietderigi uznemties EAF. Komisijai janodrosina tas, ka
tiek izstradata programma ar aptuvenu izpildes grafiku, kura ie-
klauti visi vajadzigie pasakumi, tostarp tadi, kuriem vél jaatrod
finans€jums.

Delegaciju vaditaji nav sniegusi ieteikumus

37. Delegaciju vaditaji nav sniegusi ieteikumus, ka tas pare-
dzéts Vadlinijas (1). Ir arT planots uzdot, lai delegaciju vaditaji se-
mestra uzraudzibas zinojumos isi aprakstitu savu viedokli, kas da-
1&ji ir ta pati pieeja. Jebkura gadijuma ir vértigi sanemt oficialu
viedokli no personam, kam ir jaunaka pieredze par stavokli uz
vietas. Tade] Komisijai $is noteikums Vadlinijas bitu jasaglaba un
jaseko ta ievérosanai.

(") Vadliniju 3.4. iedalas i) apak$punkta ir teikts: “Delegaciju vaditaji sa-
gatavo ieteikumu par attiecigas valsts finansu parvaldibas kvalitati un
izredzém uz uzlabojumiem ... uz ta pamata AIDCO lemj, vai sagata-
vot finansésanas priekslikumu”.

sus tritkumus, ko apmeklgjumu laika atklaja Palata. Iznémums
bija Cada, kur tika konstatéti paradi (?), par kuriem donoriem,
Skiet, nebija jausmas.

Komisijas lemumi nav pietiekami argumentéti

39. Péc pozitiva atzinuma sanemsanas no EAF komitejas Ko-
misija noléma parakstit piecas izskatitas programmas, neatkarigi
1o attiecigajas valstis novérotiem finansu parvaldibas trikumiem,
tadgjadi noradot, ka valsts uzpemto kursu ta uzskatija par apmie-
rinosu. Sos lémumus vajadzéja izvérstak pamatot, cita starpa
aprakstot, ka ar reformu programmam ir paredzéts trikumus no-
vérst (sk. 30. punktu).

40. Kopuma sakotngjo stavokli, kada atrodas valsts finansu
parvaldiba AKK valstis, raksturo daudzas nepilnibas. Dazas apme-
klétajas valstis Komisija bija viens no pirmajiem donoriem, kas
uzpémas $o risku (sk. 3. izcelumu un 1. pielikuma E un F tabulu).
Tomér visos gadijumos paraléli tika istenota ari kada SVF
programma.

3. izcelums - Citu donoru stavoklis saistiba ar budZeta atbalstu
bez konkréta mérka piecas apmeklétajas valstis

1.  Etiopija 2002. gada Komisija bija pirmais donors, kas pieskira
budzeta atbalstu bez konkreta merka. 2003. gada Komisijai pievie-
nojas Apvienotas Karalistes Starptautiskas attistibas ministri-
ja (1) un 2004. gada — Pasaules Banka un Trija.

2. Mozambika budzeta atbalsta pieskirgju donoru skaits kops
2000. gada ir pakapeniski audzis. 2004. gada $adi donori bija jau
apmeram 15.

(») Sie paradi ir par sniegtiem un fakturétiem pakalpojumiem (tatad ir
laiks par tiem samaksat), bet ligumi par tiem ir slégti arpus budzeta
saistibam un nav iegramatoti uzskaité. Tadé] uz tiem neattiecas paradu
uzraudziba, ko veic donori. Pagaidam nav zinama 3o paradu preciza
summa.
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3. Nigera 2004. gada marta Komisija un SVF bija vienigie do-
nori, kas pieskira budzeta atbalstu bez konkreta merka. Pasaules
Banka un Afrikas Attistibas banka iesaistijas 2004. gada beigas.

4. Cada papildus Komisijai jau vairakus gadus ar citi donori ir
sniegusu budZeta atbalstu. Donori ir, piemeram, Afrikas Attistibas
banka, Francijas Attistibas agentiira (Agence Frangaise de Dévelop-
pement), Pasaules Banka un Starptautiskais valiitas fonds. Tomer
SVF uzreiz neatjaunoja savu Nabadzibas samazinasanas un taut-
saimniecibas izaugsmes programmu, un ari Komisija atlika savu
programmui.

5. Zambija 2004. gada maija Komisija, SVF un Pasaules Ban-
ka bija vienigie donori, kas sniedza budzeta atbalstu. Dazi no do-
noriem, ar kuriem revidenti tikas apmeklejuma laika, atbalstija Ko-
misijas iniciativu un bija gatavi piedalities vispareja iestazu darbibas
uzlabosanas programma, tomer pasi tuvakaja nakotné budzeta at-
balstu sniegt nebija gatavi

() United Kingdom Department for International Development (DFID).

Reformu gaitas uzraudziba

Tiek izstradata metodologiska baze

41. Galvenie instrumenti, ar kuriem uzrauga valsts finansu
parvaldibas attistibu, ir delegaciju uzraudzibas zinojumi un rezul-
tativie raditaji.

Delegaciju uzraudzibas zinojumi biitu uzlabojami

42. Vadlinijas ir teikts, ka delegacijam ir jauzrauga valsts fi-
nanses un jazino par tam Komisijas centralajiem dienestiem (!).
Delegacijam ir noradits, ka katru semestri sagatavojamos uzrau-
dzibas zinojumos ir jaapraksta stavoklis (tam ir dots paraugs) un
uzdevumu grafiks valsts finansu reformas uzraudzibai (2). Lai gan

—
=

Vadliniju 5.3. iedala ir teikts: “delegacija uzrauga valsts finansu attis-
tibu, uzturot sakarus ar vietéjam iestadém (finan$u ministriju, augsta-
ko revizijas iestadi, centralo banku, parlamenta Valsts uzskaites komi-
teju), citiem donoriem un plaaku sabiedribu. Delegacija no minétajam
iestadém sanem to regulari publicétos zinojumus un nosiita tos ar ko-
mentariem centralajiem dienestiem. Delegacija pievérs Ipasu uzmani-
bu valsts finansu reformas programmam un, attiecigos gadijumos, to
pasakumu istenosanai, par kuriem vienojusies donori un Eiropas Ko-
misija (pamatpasakumi)”.

(?) Semestra uzraudzibas zinojumu forma un saturs ir noteikts AIDCO

2003. gada 18. septembra Pazinojuma delegaciju vaditajiem

Nr. 24972.

Sie noradijumi ir noderigi parvaldibas instrumenti, tomér pirmie
to piemérosanas pasakumi (sk. 47. lidz 68. punktu) liecina, ka tos
varétu uzlabot un papildinat:

0)

W)

pieskanot valsts finansu stavokla aprakstiSanas paraugu tai
veértésanas sistémai, ko paslaik izstrada Valsts izdevumu un
finansiala atbildiguma partneribas (PEFA) dalibnieki (3)
(sk. 2. pielikumu);

prasit sistematiski sekot tam, ka tiek istenota programma ie-
stazu atbalstam, lai apzinatu pasakumus, kuros rodas griiti-
bas vai kavéjumi;

prasit garantijas par konsekventam analizém (abas ieprieks
minétas, ka arf uzdevumu grafiks reformu uzraudzibai);

prasit delegacijai sniegt visparéju atzinumu, kas saturétu arl
ieteikumu turpmakai ricibai;

prasit uzraudzibas zinojumos visus uz faktiem balstitos ele-
mentus péc iesp&jas sagatavot kopigi — vai vismaz dalgji sa-
darbojoties — ar citiem donoriem (katra vietéja parstavnieci-
ba atskaitas savai centralajai vadibai, tomér nosléguma,
iespgjams, varétu izstradat kopigu dokumentuy);

prasit, lai novértésanas darba péc iesp€jas aktivi iesaistitos
valsts iestades noltika cita starpa attistit to revizijas spéjas.
Tomér par valsts finansu parvaldibas kvalitati ir jadod neat-
karigs profesionals spriedums;

sagatavot zinojumus retak (reizi gada), ta ka Vadlinijas pare-
dz€ta agrinas bridinasanas procedira (4) lauj veikt pasaku-
mus taja pasa gada.

PEFA partneri apvienojas 2001. gada. Tie ir: Pasaules Banka, Eiropas

Komisija, Apvienotas Karalistes Starptautiskas attistibas ministrija,
Sveices Ekonomikas lietu valsts sekretariats, Francijas Arlietu ministri-
ja, Norvégijas Arlietu ministrija un SVF.

Vadlinijas ir noteikts, ka delegacijas vaditajam ir jaievie§ agrinas bridi-
nasanas procediira, ja rodas nopietnas problémas, kas varétu kaveét
programmas raitu norisi.
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43. Sie zinojumi palaujas uz donoru un valdibas revizijam un
novert&jumiem, kas véra nemami uzlabojas. Cita starpa Komisija,
sadarbojoties ar citiem donoriem — galvenokart Pasaules Banku —,
veido jaunu valsts finansu parvaldibas verté$anas sistému saistiba
ar PEFA (sk. 2. pielikumu). ST jauna sistéma aizstas pasreizéjos
instrumentus.

44. Jauno vértéSanas sistému paslaik izmégina aptuveni
30 valstis (ieskaitot 18 AKK valstis), 14 no kuram Komisija sevi ir
izvirzijusi par galveno vaditaju (*). Tas nozimé, ka 2005. gada do-
noriem vajadzétu bt pietickamai pieredzei vajadzigo uzlabo-
jumu veik3anai ta, lai jauno sistému varétu pienemt un ta saktu
darboties. Revidenti izskatija $o vértésanas sistému un ierosinaja
dazus uzlabojumus (sk. 2. pielikuma 7. punktu).

Rezultativie raditaji tiek uzlaboti

45. Istenojot budzeta atbalsta programmas, Komisija izman-
to rezultativos raditajus (sk. 3. pielikumuy), lai vértétu valsts finan-
Su un nozaru sasniegumu kvalitati. So raditaju galvenais mérkis
ir mudinat sanémeéjvalstis uzlabot finansu parvaldibu. Komisija to
panak, nemot véra $os raditajus izmaksu dalu aprékinasana. Vad-
linijas ir siki aprakstits, ka rezultativie raditaji tiek izveléti un iz-
mantoti. Komisija 2005. gada vélas tos uzlabot.

46. [zmantotie rezultativie raditaji neaptver istenoto reformu
visus aspektus, jo citadi to batu par daudz un tie batu griti pie-
mérojami. Tade] ir svarigi pamatot raditaju izvéli un skaidri no-
radit, kuras jomam raditajus neizmanto kadu iemeslu dél: vai nu
tos neuzskata par prioritariem, vai atbilsto$u raditaju noteiksana
nav iespéjama, vai arT pamatdati, kas vajadzigi raditaju apréekina-
$anai, nav uzticami (tada gadijuma nakotné to uzticamibu varétu
vairot).

Metodologiskas bazes piemérosana

Delegaciju uzraudzibas zinojumi ir nepilnigi

47. Daudzi pirmie uzraudzibas zinojumi (?), ko delegacijas
izstradaja piecas apmekletajas valstis, aprobezojas ar valsts finan-
$u parvaldibas statisku analizi, kas parsvara ir labas kvalitates un
sagatavota péc centralo dienestu dota parauga. Sie zinojumi ir ne-
pilnigi, jo cita starpa nav tabulas par valsts finansu reformas

(") Sk. DEV un AIDCO 2004. gada 9. junija Pazinojumu 14 attiecigajam
delegacijam Nr. 17 450.

(%) Piecas valstis izskatitie zinojumi parasti bija pirmie, kas tika publicéti
kops programmu sakuma.

uzraudzibu (sk. 4. izcelumu). Centralajiem dienestiem $os zinoju-
mus vajadzétu izmantot vairak; dienesti ne vienmér ir atsauku-
Sies un devusi delegacijam skaidrus noradijumus par veicamajiem
pasakumiem.

4. izcelums — Uzraudzibas zinojumi piecas apmeklétajas valstis

1.  Etiopija abos uzraudzibas zinojumos, viens no kuriem sagata-
vots 2004. gada marta, otrs — ta pasa gada julija (2004-I un
2004-1I1), ir ieverots centralo dienestu paraugs, un tie sniedz kvali-
tatvu informaciju, tomer tabula par valsts finansu reformas uzrau-
dzibu nav aizpildita.

2. Mozambika pirmais semestra uzraudzibas zinojums tika saga-
tavots ar kavesanos, jo delegacija nepietiek darbinieku. Zinojuma ir
sniegta kvalitativa informacija un riipigi ir ieverots paraugs, bet nav
informacijas par personala resursu parvaldibu (zinojuma
L.B.3. punkts), iznemuma procediiru saglabasanu izdevumu veiksa-
nai (IL.B.4. punkts) un svarigako vajadzibu apzinasanu iestaZu dar-
bibas uzlaboSanai (III. C punkts). Tapat ar7 nav vadibas zinojuma
par valsts finansu reformas uzraudzibu.

3. Delegacija Nigera noradijumus par zinojumu sagatavosanu
sanema noveloti un planoja izstradat savu pirmo uzraudzibas zino-
jumu 2004. gada otraja puse péc tam, kad biitu pabeigts parskats
par “Valsts izdevumu uzskaiti un finansialo atbildigumu” ().

4. Delegacija Cada ir iesniegusi divus semestra uzraudzibas zino-
jumus: vienu 2003. gada aprili, otru — 2004. gada februari (par
2003. gada otro pusi). Otrais zinojums tika iesniegts ar kavesanos,
jo delegacija nepietiek darbinieku. Centralie dienesti Tsuma komen-
teja pirmo zinojumu, noradot uz to, ka nav informacijas. Otraja zi-
nojuma riipigi ir ieverots paraugs, bet zinojums ir nepilnigs, jo nav
zinu par parlamenta funkciju un donoru sniegto atbalstu iestadem.
Nay ar7 vadibas zinojuma par valsts finansu reformas uzraudzibu.
Kopuma informacija ir preciza un skaidri apraksta pastavigos trii-
kumus, lai gan rodas daZi jautajumi par pécparbaudem. Piemeram,

a) uzraudzibas zinojuma [.B.3. punkta ir minéts, ka personala re-
sursi ir galvena problema, kadel valsts finansu parvaldiba ir ne-
pilniga;

b) LB.5. punkta ir noradits, ka donoru riciba nebija pietieckami
koordinéta.

Nav nekas teikts par to, kada riciba tiek veikta vai planota, lai $is
nepilnibas labotu.

5. Finansesanas ligums Zambijai tika parakstits tikai 2004. ga-
da jiinija, ta ka neviens uzraudzibas zinojums vel nebija izstradats.

(') Public Expenditure Management and Financial Accountability
(PEMFA).
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Rezultativie raditaji reizém nav pietiekams stimuls

48. Rezultativos raditdjus apspriez ar valdibu (kas ir finanseé-
$anas liguma puse) un parasti arT koordiné ar paréjiem donoriem.
Valsts finansu parvaldibas raditaju veidi un skaits katra valsti ir
loti atskirigs, tatad atskiras ari to piemérotiba veicinat reformas.

49.  Raditaji attieciba uz budzeta pieskirSanas vai izpildes Ii-
meniem, tos aplikojot vienas nozares robezas, vairak lidzinas no-
zares ieguldjjumu raditajiem un tos ir diezgan viegli mérit, bet tas
nav efektivakais veids, kada stimulét AKK valstis uzlabot parval-
dibas ticamibu, caurredzamibu un efektivitati. Raditaji, ko izman-
to Etiopija, Mozambika un Zambija, $aja zina ir diezgan vaji. No
otras puses, Nigéra un Cada (1) radit3ji dod lielaku stimulu
(sk. 5. izcelumu).

5. izcelums — Valsts finanSu parvaldibas rezultativie raditaji, kas
ir ieklauti piecu apmekléto valstu finansésanas ligumos

1. Etiopija ir tris valsts finansu raditaji, kas attiecas uz finansu
grafiku, valdibas informacijas sistemas strategijas (*) gaitu un bu-
dzeta pieskirumu apjomiem veseliba un izglitiba. Sie raditaji faktis-
ki ir aizgiiti no Nabadzibas samazinasanas strategijas (2), un tos iz-
manto ari citi donori.

2. Mozambika ir astoni valsts finansu raditaji, divi no kuriem at-
tiecas uz budzeta disciplinu (to merkis ir apstiprinat, ka kartéjie iz-
devumi neparsniedz budZeta noteiktas summas), savukart paréjie se-
$i — uz kartejo izdevumu izpildes [imeni prioritards nozares. Raditaji
nav aizgiiti ne no Ricibas plana galgjas nabadzibas samazinasa-
nai (3), ne ari no donoru kopgjas matrices — PAF (4).

3. Nigera ir septini valsts finansu raditaji: “patente synthétique”
piedzinas [imenis (Sis ir ienémumu avots, kas balstas uz neformalo
sektoru. Piedzinas limenis tiek uzskatits par parmerigi zemu); attei-
kumi uznemties saistibas; maksajumu pilnvarosanas termini; paradu
limenis; delegetu apropridciju galiga noskaidrosana; izpildes limenis
parskaitijumiem uz “Caisse Autonome du Fonds d’Entretien Rou-
tier” (CAFER); pieskirumi CAFER. Dazi no raditajiem ir aizgati no
programmas “Pluriannuel d’Appui a la Réduction de la Pauvreté”
(PPARP), par paréjiem tika panakta vienosands ar valdibu, nemot
vera trikumus, kas tika atklati 2001. gada, revidgjot strukturalo
pielagojumu programmu. Citi donori raditajus neizmanto, bet apro-
priacijas pieskir ar ipasiem nosacijumiem.

(1) Cada abi radidji attiecba uz to, ki tiek pilditas piegades
sanéméjstrukttram, ir noderigi, bet balstas uz sanemsanas pieradi-
jumu parbaudém, lai gan $ie pieradijumi nav pietiekami. Preces ir ja-
parbauda fiziski.

4. Cada ir 20 valsts finansu radutaji: sesi no tiem ir prieksnosa-
djumi, kas darbojas ka raditaji un attiecas uz dokumentiem, ko val-
dibai uzdots iesniegt vai apstiprinat; septini attiecas uz budZeta iz-
pildes limeni (saistibas/pieskirumi vai maksajumi/saistibas); viens
raditajs attiecas uz paradiem; divi — uz iepirkumiem (ligumslegsa-
nas metodes un termini); divi — uz to, ka uzlabojas uzaicingjumi uz
konkursiem un ligumu sagatavosana; vel divi — uz to, ka tiek pildi-
tas svarigako iekartu piegades sanemejstruktiram. Raditaji nav aiz-
giiti no Nabadzibas samazinasanas strategijas, jo tikai viens no Saja
stratégija ierosinatajiem 80 raditajiem attiecas uz valsts finansu par-
valdibu.

5.  Zambija ir 12 valsts finansu raditaji. Tie attiecas uz budzZeta
izstradi (lai budZeta pieskirumi atbilstu stenotajam programmam
un politikai, ipasu uzmanibu pieversot izglitibas un veselibas socid-
lajai jomai, valsts kontrolierim un nabadzibas samazinasanas prog-
rammam) un budZeta faktisko izpildi (lai lidzekli tiktu izmaksati
saskana ar budZeta pieskirumiem un biitu saistiti ar banku izde-
vumu saskanosanu).

(') Government Information System Strategy (GISS).

(2) Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP).

(%) Plano de Acgiio para a Reduccio da Pobreza Absoluta.
(4) Performance Assessment Framework.

50. Japiebilst, ka finansésanas ligumos informacija par radi-
tajiem ne vienmér ir pietiekami kvalitativa. Katram raditajam sis-
tematiski baitu jaskaidro iemesli, jadod definicija, aprékinasanas
metode un informacijas avoti, ka tas ir Nigéras finanséSanas
liguma.

51. Komisija 2005. gada apsvéra piemérojamos nosaciju-
mus, un, pamatojoties uz izdaritajiem secindjumiem, Komisijas
Vadlinijas derétu ieklaut noradijumus par relativo nozimi, kada
pieskirama izmaksu dalam un valsts finansu rezultativajiem radi-
tajiem (sk. 3. pielikuma 4. lidz 5. punktu).

Dazadas valstis dazadi sasniegumi attieciba uz koordinaciju ar citiem
donoriem

52. Vadlinijas pamatoti ir uzsvérta vajadziba stradat péc ie-
sp€jas saskanoti ar citiem donoriem.

53. Donoru koordinacija notiek, pirmkart, centralo dienestu
limeni un, otrkart, starp donoru vietéjiem parstavjiem katra AKK
valsti. Paraléli tam japastav raitai sazinai starp Siem diviem lime-
niem katra donoru organizacija. Centralo dienestu limeni valsts fi-
nansu rezultatu uzraudziba tiek koordinéta saméra labi, izman-
tojot PEFA partneribu (sk. 42. un 43. punktu) (2, kura Komisija
ir uznémusies vadibu.

(%) PEFA ricibas komiteja, kura ir parstavéta ari Komisija, tiekas divreiz
gada. PEFA darba rezultatus dara zinamus citiem galvenajiem dono-
riem ESAO struktiiras.
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54. Vietgja limeni koordinacija vispar ir apmierinosa, bet ne 55. Komisijas riciba nav pilnigas informacijas par budzeta at-

vienmér pietiekami strukturéta (sk. 6. izcelumu). Koordinacija iz-
vérsas pakapeniski, jo ir vajadzigs laiks, lai péc brivpratibas prin-
cipa veidotu sadarbibas tiklu, kura iesaistitos péc iesp&jas vairak
donoru, kas aizvien kuplaka skaita piedava budzeta atbalstu. Ko-
misija cie$i sadarbojas ar Bretonvudsas iestadém, kuram ir ieve-
rojama ietekme un kuru riciba ir vairak batisku resursu. No pie-
cam apmeklétajam valstim visattistitaka koordinacija ir
Mozambika, kurai $aja joma ir visilgaka pieredze (sk. 4. pielikumu).

6. izcélums — Koordinacija donoru starpa piecas apmeklétajas
valstis

1.  Etiopija ir laba koordinacija donoru starpa. Delegacija vada ne-
formalo tiesa budzeta atbalsta grupu un piedalas valsts finansu par-
valdibas komiteja, kas katru menesi riko sanaksmes, kuras piedalds
donori un valdiba. Viss verteSanas darbs tiek veikts kopigi, un Etio-
pija ka viena no 18 AKK valstim, kas piedalas PEFA, izmeginas
jauno vertesanas sistemu (sk. 44. punktu).

2. Stavoklis Mozambika sniedz vairakus labas prakses piemerus
un ir aprakstits 4. pielikuma.

3. Nigera nepastav formala struktiira koordinacijai donoru star-
pa, bet starp donoriem ir izveidojies konstruktivs dialogs. Parraudzi-
ba par valsts finansu dazadam jomam ir dalita starp Komisiju (pla-
noSana, izpilde un budZeta kontrole), Pasaules Banku (iepirkumi un
strukturalas reformas) un SVF (makroekonomiska konjunktiira un
monetdrie jautajumi).

4. Cada parstavji no Komisijas, SVF, Pasaules Bankas (PB), Afri-
kas Attistibas bankas (AAB) un Francijas Attistibas agentiiras
(AFD) tiekas neformali un veic kopigu vértesanu. Siem donoriem ir
dazadi uzskati par aréjo reviziju valsti: Komisija, SVF un AFD, no
vienas puses, velas uzlabot Chambre des comptes, savukart PB, no
otras puses, palaujas uz citu revizijas iestadi — College de Controle et
de Surveillance des Revenus Pétroliers (Naftas ienemumu kontroles
un uzraudzibas padome — CCSRP), kuras uzdevums ir kontrolet naf-
tas ienemumu izlietoSanu.

5. Zambija koordinacija darbojas labi. PB, delegacija un citi do-
nori mudinaja valdibu sagatavot parskatu par valsts izdevumu uz-
skaiti un finansialo atbildigumu (PEMFA), ka a1 no $a parskata iz-
rietosu ricibas planu. 2004. gada decembri 11 partneri parakstija
vispargju atbalsta programmu $a plana Tstenosanai. Delegacija un
Norvegija vada PEMFA donoru grupu. Delegacija ir ar7 locekle ne-
formala grupa, kas parbauda valsts izdevurmu kvalitati. Turklat
2004. gada 8 donori un valdiba parakstija saprasanas memorandu
(Framework for harmonisation in practice — HIP), kura galvenie
merki ir donoru ricibas koordindcija, donoru pieskanosanas valdr-
bas procediiram un valdibas apnemsands veikt vajadzigas reformas.
Komisija So memorandu vel nav parakstijusi.

balstu, ko sanéméjvalstim pieskir un izmaksa citi donori. So in-
formaciju ir graiti iegtit, jo budzeta atbalstam nav standarta defi-
nicijas un dazi donori nesniedz datus.

Janostiprina attiecibas ar parlamentiem un augstakajam revizijas
iestadem (ARI)

56. Lai valsts finansu parvaldibas reformas izdotos, ir batiski
svarigi, lai valstis uznemtos par tam atbildibu visos limenos: sa-
kot no ierédna, kam prasa ievérot jaunas procediras, [idz pat aug-
stakajam amatpersonam valdiba. Citadi procediiras pieméros vaji
vai pat ignores. Tas, vai $ads atbildigums ieviesisies, cita starpa ir
atkarigs no donoru attiecibam ar valsts iestadém un, jo Ipasi, ar
valdibu, parlamentu un ARL

57.  Valdiba ir Komisijas partneris, ar ko kopa tiek paraksti-
tas budzeta atbalsta programmas. Turklat valdiba izstrada un is-
teno reformas finansu parvaldibas uzlabosanai.

58. Parlamentam ir svariga funkcija minéto reformu veicina-
$ana, jo Ipasi saistiba ar budzeta planosanu un ARI revizijas ietei-
kumu pécparbaudém. Ir loti svarigi péc iesp&jas nodrosinat to, lai,
pildot s funkcijas, parlaments darbotos valsts interesés, nevis pa-
klautos donoru spiedienam. Komisija ir novérojusi, ka vislabakie
sasniegumi ir tajas valstis, kuru parlamenti ir visaktivakie.

59. ARI ir argjais revidents, kas atbild par budzeta izpildes un
gada parskatu ticamibas vértéSanu. Lai gan vairuma AKK valstu
paies vel vairaki gadi, lidz ARI ar saviem pienakumiem spés tikt
gala pilniba, ta¢u ARI darba rezultatus sistematiski jaieklauj (1) in-
formacijas klasta, kas tiek darita pieejama donoriem, taja pasa lai-
ka 3os rezultatus parak ciesi nesaistot ar pieskirta atbalsta apmeru.

60. Dialogs ar valdibam parasti ir formalizéts un apmieri-
1noss (2). Bet parlamentu iesaisti$anas un dialogs ar ARI (sk. 7. iz-
celumu) biezi vien nav pietiekams, jo $Im iestadém ir ierobezotas
sp€jas un pozicijas attieciba pret valdibu un donoriem.

—
=

Vairaku donorvalstu ARI regulari tiekas koordinacijas struktira, kas
nodarbojas ar “aizjiiras valstu revizijas prakses saskanosanu” (Harmo-
nisation of Overseas Audit Practice — HOAP). Sis struktiiras mérkis ir iz-
stradat saskanotu pieeju, par pamatu nemot sanémeéjvalstu ARI dar-
bu, un — ar sanémgjvalstu ARI piekriSanu — revidét, ka tiek izmantots
budzeta atbalsts, ko maksa attiecigas (donoru) valdibas.

Dialogs ar valdibu ir oficiali paredzéts finansésanas priekslikumos un
ligumos.

—
<
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7. izcelums — Piemeri nepietiekamam dialogam ar valstu augsta-
kajam revizijas iestadém

1. Etiopija donori neizmantoja ne valsts kontroliera, ne ieksgjo re-
videntu zinojumus, jo tie bija pieejami tikai amharu valoda. Pec Pa-
latas revidentu apmeklejuma bija paredzets ligt tulkojumus anglu
valoda, lai zinojumus var izmantot, un valsts kontrolieris gatavojas
pievienoties valsts finansu parvaldibas komitejai, kura darbojas do-
noru un valdibas parstavji.

2. Mozambika dialogs ar Administrativo tiesu (AT) ir sarezgits.
AT neuzskatija par vajadzigu ievérot darbibas verteSanas sistemas
(PAF) (1) matrici, kuras merkis ir atcelt ex ante kontroles funkciju.
Donori $o matrici apsprieda ar valdibu, bet AT turpina apgalvot, ka
ta var piemerot tikai valsts tiesibu aktus.

() Performance Assessment Framework.

61. Komisijai saskanoti ar citiem donoriem jaturpina izstra-
dat metodologiju ARI spéju atbalstam () un javeido lidzigs at-
balsts parlamentu finansu un budzZeta kontroles komisijam.

62. Valdiba, ko revidé parlaments un ARI, nav piemérotaka
struktiira, kura apspriest $o abu institficiju pilnvaru stiprinaganu.
Tadél ir loti svarigi — saistiba ar sarunam ar konkrétas valsts val-
dibu — apsveért, ka Komisija varétu abam minétajam institicijam
tuvinaties.

Komisija nepietiek personala resursu

63. Revizijas apmekléjumos tika secinats, ka personala resur-
si, kas paredzéti valsts finansu reformu uzraudzibai, reizém bija
nepietiekami.

64. Attiecigie darbinieki gandriz vienmeér ir ekonomisti, ka
tas ir ari citu donoru vietéjas parstavniecibas. Kaut ari ekonomis-
ta specialitate ir piemérota, tomér gadijumos, kad delegacija par
budzZeta atbalstu atbild vairaki darbinieki, vinu specialitates varétu
variet.

(") 2004. gada decembri Palatas revidenti piedalijas Komisijas rikota se-
minara par augstako revizijas iestazu darbibas uzlabosanu.

65. Attiecigie nodalu vaditaji resursus, kas pieejami centrala-
jiem dienestiem, uzskata par nepietickamiem. Palata doma, ka
$aja joma vajadzigas izmainas, nemot véra iesaistitas summas un
darbibas nozimigumu, un ka stavokli varétu uzlabot, racionalizé-
jot pieejamo resursu izmantosanu (2).

66. Turklat dazus uzdevumus, pieméram, finansé$anas
priekslikumu un delegaciju uzraudzibas zinojumu analizi batu ja-
sistematizg, ievieSot kontrollapas (3). Tas nodrosinatu to, ka veik-
tais darbs ir visaptvero§s un viendabigs, un atvieglotu darbibas
parskatiSanu.

67. Komisijai jaturpina piedavat saviem darbiniekiem izvér-
stakas macibas par valsts finansém (*).

68. Pieredzes apkoposana un labakas prakses apzinasana un
izplatiSana, kas organizéta starp Rietumafrikas delegacijam, jaiz-
Vers ari citos regionos.

Stavoklis uz vietas: reformas tiek istenotas, bet
sanémeéjvalstis parvaldiba joprojam loti vaja

69. Revizijas gaitd piecas valstis neatklajas lielas atskiribas
starp informaciju, ko sniedz Komisija, un informaciju, kas bija
pieejama uz vietas, iznemot 38. punkta minéto problému.

(?) Tas, ka atbildiba par valsts finansu parvaldibas uzraudzibu ir dalita
starp EuropeAid sadarbibas biroju (AIDCO) un Attistibas generaldirek-
toratu (DEV), nebiit nav ideali, un i kartiba darbojas vienigi tapéc, ka
pastav labas personiskas attiecibas.

Standarta saraksts ar parbaudamiem jautajumiem, lai parliecinatos par
to, ka dokumenti ir bijusi sistematiski un pilnigi analizéti, un lai apzi-
natu parbauzu veicgjus.

Palatas revidenti piedalijas tris galvenajos macibu kursos pa budzeta
atbalstu; Sos kursus Komisija organizéja saviem darbiniekiem. Divi
kursi (ievadkurss un padzilinatais kurss) bija veltiti makroekonomiska-
jam budzeta atbalstam, tresais — budZeta atbalstam konkrétas noza-
1€s).

—
[

—_
=
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70. Valsts finan§u parvaldibas sisttmam ir daudz tro-
kumu (1), jo ipasi periferalas iestadés, pieméram, pasvaldibas, un
risks, ka budzeta atbalsts tiks izlietots nepareizi, joprojam ir liels.
Tomér tiek Istenotas daudzas svarigas reformas ar mérki So risku
ierobeZot, un sanéméjvalstis pie $im reformam strada ar acim re-
dzamu atdevi. Revidenti novéroja, ka sekmigi tika risinata budze-
ta planoSana (saskanotak ar nabadzibas samazinasanas stratégiju),
iepémumu (2) un izdevumu izpilde (cita starpa, aprites vienkarso-
$ana un — biezi — datorizéSana, racionalizéta naudas plasmas par-
valdiba un stingraki noteikumi par iepirkumiem), parskatu saga-
tavoSana (atraks process) un iek$ga un arga revizija
(sk. 8. izcelumu).

8. izc€lums - Galvenas valsts finanSu parvaldibas reformas, kas
piecas apmeklétajas valstis tika istenotas 2004. gada

1. Etiopija saskana ar Izdevumu parvaldibas un kontroles pro-
grammu (EMCP) paslaik tiek Tstenoti astoni projekti saistiba ar fi-
nansu tiesisko reguléjumu, valsts izdevumu programmu, budZeta re-
formu (planoSanu un uzraudzibu), gramatvedibas reformu, naudas
plismas parvaldibu, finansu informdcijas sistemam un ieksgjo un
arejo reviziju.

2. Mozambika galvena reforma attiecas uz valsts finansu parval-
dibas sistemu (SISTAEE), kas saka darboties nesen, ar kavesanos. Ta
ietver ienemumu un izdevumu aprites vienkarsosanu, naudas pliis-
mas racionalizaciju, izdevumu datorizesanu, budZeta klasifikaciju,
parskatu noslegsanu un reviziju, finansu vispareju inspekciju, budze-
ta procediiras un videja termina planosanu. Papildus Sai reformai ir
istenota ari apgades procediiru reforma un nodoklu un muitas iene-
mumu reforma. Nodok[u un muitas ienemumu reformai paslaik tiek
istenots pedéjais posms, un iekSzemes ienemumi laika no 1996. lidz
2004. gadam ir pieaugusi no 9 % lidz aptuveni 14 % no iekszemes
kopprodukta.

3. Nigera ir pienemta un tiek piemerota jauna budzeta klasifika-
cija un jauns vienotais kontu plans. Tiek atjaunoti juridiskie un ad-
ministrativie teksti, kas reglamente budzeta ciklu, ka ar planotas re-
formas attieciba uz ienemumu iekasesanu, iepirkumiem un augstako
revizijas iestadi.

(") Papildus visparéjiem trikumiem saistiba ar sanéméjvalstu struktarvie-
nibu darbibu citi triikumi bieZi saistiti, pieméram, ar iepirkumiem un
to pécparbaudém (netiek uzskaititi materiali, netiek veiktas inventari-
zacijas), naudas pliismas parvaldibu, graimatvedibu, parvaldibas instru-
mentiem un iek$gjas un argjas revizijas struktiiru procedtiram un re-
sursiem.

Valdiba savas reformas biezi nem veéra iek$zemes ienémumus, bet Ko-
misijas Vadlinijas tie nav pietiekami uzsvérti (sk. 24. punktu).

(2

4. Cada reformas galvenokart veiktas sadas jomas: vidéja termina
izdevumu sistemas ievieSana, tiesibu akti finansu joma, uz program-
mam balstita budZeta ievieSana, izdevumu pliismas datorizesana un
racionalizesana, iepirkumi, nodoklu un muitas ienemumi un parval-
dibas instrumentu attistiba.

5. Zambija tiek istenotas vairakas reformas saistiba ar pakalpo-
jumu parstrukturesanu, civildienesta atalgojuma sistemu, decentra-
lizaciju un valsts izdevumu uzskaiti (PEMFA). PEMFA ir iedalita
divpadsmit jomds, kas aptver visu budZeta ciklu. Finansu parvaldi-
ba jau ir datorizeta, un 2004. gada valdiba ieviesa uz darbibam
balstitu budZetu, kas ir sasaistits ar vidéja termina planosanu, un
menesa ierobeZojumus [idzeklu parskaitisanai.

71. Nemot véra $o reformu diapazonu un sarezgitibu, to Is-
teno$anai biis vajadzigs zinams laiks, ta ka biezi rodas kavéjumi,
jo struktiiram, kas atbild par reformu Isteno$anu, nereti ir diez-
gan ierobezotas pilnvaras. Vel ir paragri runat par noturigiem re-
zultatiem, lai gan pécparpaudes, ko galvenokart veic Komisija, uz-
rada saméra porzitivus dalgjus rezultatus vidéja termina
perspektiva.

Komisijas riciba ir atbilstosa

72. Katrs finanséSanas ligums ir saisto$s Komisijai un
sanémgejvalstij. Komisija var reagét uz izmainam sanémeéjvalsts fi-
nansu parvaldiba cetros veidos. Ta var vienpusgji atlikt pro-
grammu, grozit to péc vienosanas ar attiecigo valsti, atbilstosi
reagét programmas Isteno$anas gaita vai ietekmet nakamas prog-
rammas saturu. Komisijas riciba ir atbilsto$a un saskan ar tas di-
namisko interpretaciju (sk. 28. punktu). Pieméram, Komisija aiz-
turéja pirmo (fikséto) izmaksu 20 miljonu EUR apméra Cadai péc
tam, kad tika partraukta SVF programma (3).

73.  Ja mainigas likmes izmaksa ir mazaka par noteikto mak-
simumu, tad atlikumu sanéméjvalstij tomer pieskir. Tas mazinu
stimulu, ko sakotngji bija paredzéts dot, izmaksam ievie$ot mai-
nigas likmes. Biitu efektivak, ja sanéméjvalstis atlikumu zaudetu.

(%) 2003. gada nogalé starp SVF un valdibu notiekosas sarunas par sesto
parskatu par programmu, ko finansé no Nabadzibas samazinasanas
un tautsaimniecibas izaugsmes (NSTI) programmas, nebeidzas ar li-
guma noslégdanu. Ta ka NSTI programmas termin§ beidzas 2004. ga-
da 6. janvari, un tas netika pagarinats, tad Cada vairs nevaréja auto-
matiski pretendét uz budZeta atbalstu saskana ar Kotonu noliguma
67. panta 4. punktu.
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74. Ta ka valsts finansu parvaldibas reforma ir vidéja termi- 81. Komisijas finanséSanas lemumi, ka ari tas riciba pro-

na vai ilgtermina process, tad katra programmas atjauno$ana ja-
izmanto ka iesp&ja pielagot budzeta atbalsta nosacjjumus (prieks-
nosacfjumus, raditajus un izmaksu mainigas likmes), lai nemtu
vera sasniegumus un jaunas prioritates. Vél ir paragri spriest, kada
bis piecu apmekléto valstu reakcija $aja posma.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

75. Palatas veiktas revizijas sniedza atbildes uz 19. punkta iz-
virzitajiem jautdjumiem.

76. Komisija ir definéjusi metodologisko bazi, pamatojoties
uz ko vértét sanémeéjvalstu finansu parvaldibas sakotngjo sta-
vokli un turpmako attistibu (sk. 23. un 41. punktu). Tomér, lai
gan §1 baze liecina par stavokla uzlaboSanos, ta nav pilniga
(sk. 24. un 26. punktu) un preciza (sk. 25. punktu). Ta uzskatami
nenorada uz to, ka atbalsta programmas biitu saskanotas
(sk. 30. punktu). Vadlinijas netiek atjauninatas (sk. 27. punktu).
Arl noradijumi par uzraudzibas zinojumiem nav pilnigi, lai gan
Komisija tos jau ir véra nemami uzlabojusi (sk. 42. punktu).

77. Sakumposma §1 metodologiska baze tika piemérota
diezgan apmierinosi, kaut ari netika pieveérsts pietickami daudz
uzmanibas korupcijai, ka ari tam, ka tritka delegaciju vaditaju ie-
teikumu un — reizém - vispargjas iestazu darbibas uzlabosanas
sistémas (sk. 31. lidz 37. punktu). P&cparbauzu posma
metodologiska baze darbojas mazak apmierinosi, jo delegaciju zi-
nojumi ir parak statiski un nepilnigi un rezultativie raditaji rei-
z&m nedod pietiekamu stimulu (sk. 47. lidz 51. punktu).

78. Sie procesi ir sarezgiti, un tos ir griiti istenot, jo tajos ir
iesaistitas neatkarigas valstis, tatad reformas var izdoties tikai tad,
ja §is valstis ar atsaucibu uznemas par tam atbildibu, ko Komisija
var neatlaidigi prasit, bet par ko tai nav kontroles.

79. Tapat Komisija nevar kontrolét koordinaciju donoru star-
pa, lai gan tai ir svariga funkcija centralo dienestu liment, jo Ipasi
attiecibas ar Pasaules Banku, saistiba ar PEFA (sk. 43. punktu).
AKK valstis koordinacija joprojam ir problematiska, kas cita star-
pa varétu ietekmét PEFA vertésanas sistému $ajas valstis.

80. Informacija, uz kuras pamata tika pienemti finansésanas
lémumi, un tatad arf informacija pécparbaudes dokumentos pa-
tiesi atspogulo stavokli. Tadgjadi Komisija parasti ir labi infor-
méta par trikumiem, kas ietekmé valsts finansu parvaldibas sis-
temas (sk. 38. punktu un 69. lidz 71. punktu).

grammu Isteno$anas gaita atbilst Kotonu noliguma 61. panta
2. punkta dinamiskai interpretacijai (sk. 28. punktu). Tomer, ta ka
§ada interpretacija palielina risku (vismaz istermina noteikti), tad
Komisijai ir divkart svarigi stavokli stingri uzraudzit.

82. Par Komisijas léemumiem jasaka, ka tie nav pietiekami
pamatoti (sk. 39. punktu). Finansé$anas priekslikumos un ligu-
mos nav pietickama méra skaidrots, ka sava starpa ir saistiti tra-
kumi, kas atklati valsts finansu parvaldiba, valdibu reformu prog-
rammas, So reformu IstenoSanai vajadzigaja atbalsta iestazu
darbibas uzlaboSanai un pécparbauzu instrumentos — tostarp
priek$nosacijumos un rezultativajos raditdjos (sk. 30. punktu).
Tas, ka saskanotiba un viendabigums nav uzskatams, ka ari per-
spektivas un skaidras struktiras trikums nelauj EAF komitejai git
parliecibu par to, ka visam nepilnibam ir pieveérsta vajadziga uz-
maniba (sk. 32. un 33. punktu).

83. Reformam, kas tiek istenotas paraléli tieSajam budzeta at-
balstam bez konkréta mérka, ir vajadzigs daudz laika. Vél ir par
agru gaidit batiskus, noturigus rezultatus, tacu pécparbaudes, ko
galvenokart veic Komisija, liecina par saméra pozitiviem dalgjiem
rezultatiem vidéja termina perspektiva (sk. 69. lidz 71. punktu).
Bet vél aizvien liela méra pastav tie pasi riski (sk. 12. punktu), uz
kuriem noradija Parlaments un Padome (sk. 2. punktu). Turpmak
minéto ieteikumu mérkis ir palidzét uzlabot 3o risku parvaldibu.

Ieteikumi

84. Komisijai jaatjaunina savas “Metodologiskas vadlinijas
par to, ka planot un istenot budZeta atbalstu tre$am valstim”, ies-
tradajot tajas noradjumus, kas izdoti kop§ 2002. gada marta
(sk. 27. punktu). Tas palidzétu katra atbalsta programma panakt
saskanu starp novérotajiem trikumiem, to novérSanai paredzé-
tam reformam, atbalstu iestadém un pécparbaudes instrumentiem
(sk. 30. punktu). Turklat lielaka uzmaniba japievér$ jautajumiem,
kas saistiti ar iek$zemes ienémumiem — tostarp ienémumiem no
valsts uzpémumiem (sk. 24. punktu) — un korupcijai
(sk. 34. punktu). Vadlinijas japaredz arT tas, ka uzlabot delegaciju
uzraudzibas zinojumus (sk. 42. punktu).

85.  Komisijai formalak un strukturétak jaapliecina tas, ka tiek
ievérots Kotonu noliguma 61. panta 2. punkts, skaidrojot iemes-
lus, uz kuru pamata sanéméjvalsts uznemto kursu ta uzskata par
apmierino$u, nemot véra valsts finandu parvaldibas trikumus, kas
atklati sakotnéja noveértésana (sk. 39. un 40. punktu).
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86. Komisijai jaizmanto rezultativie raditaji, kas labak stimu- 88.  Janostiprina koordinacija starp donoru vietgjiem parstav-

1étu sanéméjvalstis Istenot reformas un vairak uzsvértu sasniegu-
mus parvaldibas uzlabosana (sk. 49. punktu).

87. Komisijai jadara viss, ko tas spéj, lai, piemérojot PEFA,
tiktu izstradata valsts finansu parvaldibas veértéSanas sistéma
(sk. 43. punktu). So svarigo donoru koordinacijas pasakumu jauz-
labo, nemot véra ta testéSanas posma rezultatus un Palatas ietei-
kumus (sk. 2. pielikuma 7. punktu), jo ipasi priekslikumu attieciba
uz kontroles parbaudém. Ir [oti svarigi, lai donori, jo ipasi tie, kas
pieder partneribai, pienemtu un Istenotu $o sistému tuvaka
nakotné.

jiem attieciba uz noverteSanu un reviziju, atbalstu iestadém un
nosacijumu un rezultativo raditaju izmantoSanu, katram dono-
ram, protams, saglabajot brivibu lemt par palidzibas pieskirSanu
péc saviem ieskatiem (sk. 54. punktu).

89. Sistematiski jastrukturé attiecibas ar sanéméjvalstu iesta-
dém, un attiecibas javeido ne tikai ar valdibam, bet arT ar parla-
mentiem un augstakajam revizijas iestadém, nostiprinot to piln-
varas, lai tas spétu istenot reformas, kas uz tam attiecas, un revidét
tas reformas, kuras jaisteno izpildvarai. Tade| sarunas ar valdibam
ir svarigi apsvért, ka Komisija varétu tuvinaties parlamentiem un
ARI (sk. 56. lidz 62. punktu).

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2005. gada 29. un 30. jiinija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Hubert WEBER
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1. PIELIKUMS

SESAS TABULAS, KURAS ILUSTRETS BUDZETA ATBALSTA SVARIGUMS

A tabula

BudZeta atbalsta () ipatsvars pret EAF kopéjo atbalstu (saistibas un maksajumi) no 1999. lidz 2004. gadam

(miljonos EUR)

Kopéjais budzeta Kopéiai BudzZeta atbalsts

Cads atbalsts (2 opéjais EAF atbalsts proce;;t;is?: EAF
A B C=(A[B)
1999 276,93 2693,00 10,28 %
2000 1350,20 3757,41 35,93 %
Saistibas 2001 386,50 1554,16 24,87 %
2002 595,60 1768,39 33,68 %
2003 972,80 3395,83 28,65 %
2004 469,40 2 375,15 19,76 %
1999 206,48 1275,00 16,19 %
2000 587,62 1548,16 37,96 %
o 2001 672,90 2067,86 32,54 %
Maksajumi 2002 570,21 1852,72 30,78 %
2003 615,20 2179,47 28,23 %
2004 724,42 2197,84 32,96 %

(") Pirms Kotonu noliguma — strukturilo pielagojumu veida.

(?) Ieskaitot Iniciativu nabadzigam valstim ar lieliem paradiem (NVLP).

Avots:  Komisijas skaitli.

B tabula

Ipatsvars, kads tieSajam budZeta atbalstam bez konkréta mérka bija 2003. un 2004. gada

(miljonos EUR)

2003 2004

Saistibas Maksajumi (') Saistibas Maksajumi (')
A) Tieais budzZeta atbalsts bez konkréta mérka 666,80 358,11 425,80 461,90
B) TieSais budZeta atbalsts ar konkrétu mérki 106,00 40,10 0,00 136,00
() Netiesais budzeta atbalsts 0,00 8,02 43,60 26,52
D) !((.)p.é]:zls budZeta atbalsts, neskaitot NVLP 772,80 406,23 469,40 624,42

iniciativu (A + B + C)

E) NVLP iniciativa (?) 200,00 208,97 0,00 100,00
F) Kopéjais EAF budZeta atbalsts (D + E) 972,80 615,20 469,40 724,42
G) Kopéjais EAF atbalsts 3 395,83 2179,47 2 375,15 2197,84
Budzeta atbalsts bez konkréta mérka, procentos o o o o
no kopéja EAF budzeta atbalsta (A | F) 68,54 % 58,21 % 90,71 % 63,76 %
Budzeta atbalsts bez konkréta mérka, procentos o o o o
no kopéja EAF atbalsta (A | G) 19,64 % 16,43 % 17,93 % 21,02 %

() Maksajumus veic no konkrétajam gadam paredzétam saistibam vai no ieprieksgjos finansu gados neizpilditam saistibam.

(3) NVLP (nabadzigas valstis ar lieliem paradiem) iniciativas mérkis ir samazinat attiecigo valstu aré&jo paradu. $i iniciativa ietekmé budzeta

atbalstu lidziga veida, bet tai nepieméro tos paus revizijas pasakumus. Saistibas un maksajumi tiek registréti EAF uzskaité, tiklidz tos veic

Eiropas Investiciju banka (EIB) un Pasaules Banka (PB).
Avots:  Komisija skaitli.
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C tabula

Kopegjais EAF budzZeta atbalsts (saistibas un maksajumi) pa valstim, 2003. un 2004. gads (iznemot NVLP)

(miljonos EUR)
2003 2004
Valsts

Saistibas Maksjumi (1) Saistibas Maksgjumi (1)
Benina 55,00 4,29 0,00 18,20
Burkinafaso 0,00 37,80 0,00 37,57
Burundi 0,00 8,02 43,60 26,52
Kameriina 0,00 8,86 0,00 0,00
Kaboverde 0,00 9,00 5,80 5,50
Dzibutija 0,00 4,50 0,00 0,00
Etiopija 0,00 10,70 95,00 45,00
Gana 0,00 25,57 62,00 27,85
Gajana 0,00 0,00 23,30 6,00
Jamaika 30,00 0,00 25,00 36,10
Kenija 0,00 0,00 125,00 0,00
Lesoto 0,00 3,00 0,00 5,50
Madagaskara 0,00 34,50 35,00 20,67
Mali 132,90 32,92 0,00 29,60
Mauritanija 0,00 5,70 0,00 6,00
Mozambika (3 16,40 41,00 0,00 51,10
Nigéra (?) 90,00 24,25 0,00 27,25
Uganda 0,00 24,50 0,00 24,50
Centralafrikas Republika 0,00 0,00 0,00 11,90
ﬁ‘e’;ﬁ‘)’hﬁm"km“ké 106,00 4,60 0,00 105,70
Ruanda 50,00 25,04 0,00 12,50
Santome un Prinsipi 0,00 1,00 0,00 0,00
Senegala 0,00 3,80 53,00 25,30
Sjeraleone 0,00 0,00 0,00 18,37
Tanzanija 114,00 68,50 0,00 31,50
Cada 50,00 0,00 0,00 0,00
Vanuatu 0,00 0,00 1,70 0,80
Zambija (?) 128,50 28,68 0,00 50,99

772,80 406,23 469,40 624,42

(") Maksajumus veic no konkrétajam gadam paredzétam saistibam vai no ieprieksjos finansu gados neizpilditam saistibam.
(?) Maksajumi 2004. gada ietver mainigas likmes izmaksas Mozambikai (9,1 miljoni EUR), Nigérai (8,25 miljoni EUR) un Zambijai (29,5 mil-

joni EUR).
Avots:  Komisijas skaitli.
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D tabula

EAF un citu donoru sniegta budZeta atbalsta ipatsvars piecu apmekléto valstu budzetos 2004. gada

(miljonos EUR)

Komisijas sniegtais Citu donoru Kopéjais Kopéja izmaksata
Valsts budzets (') budzeta sniegtais budzeta | izmaksatais budzeta budzeta atbalsta
Valsts atbalsts atbalsts atbalsts Ipatsvars
A B C D=B+C D/A
Etiopija 2924,00 45,00 236,38 281,38 9,62 %
Mozambika 1202,10 51,10 139,15 190,25 15,83 %
Nigéra 621,83 27,25 44,07 71,32 11,47 %
Cada 603,28 0,00 22,00 22,00 3,65 %
Zambija 1475,66 50,99 215,00 265,99 18,03 %
(1) Cadai noradits 2003. gada budzets.
Avots:  Komisijas skait]i.
E tabula

BudzZeta atbalsta ipatsvars pret galveno donoru sniegto kopégjo atbalstu 15 Afrikas valstis (') 2003. gada

Donors Budzeta atbalsta Ipatsvars pret kopéjo atbalstu

Pasaules Banka () 48,1 %
Apvienota Karaliste 34,2 %
Eiropas Komisija 30,7 %
Niderlande 27,8%
Zviedrija 21,5 %
Sveice 19,2 %
Afrikas Attistibas banka 16,5 %
Ttalija 16,0 %
Irija 152 %
Norvégija 14,5 %
Kanada 12,0 %
Danija 10,1 %
Vacija 6,4 %
Somija 3,9%
Francija 2,3%
Japana 1,0 %

Vidgjais svertais 25,7 %

(1) Sadas 15 valstis: Benina, Burkinafaso, Etiopija, Gana, Kenija, Madagaskara, Malavija, Mali, Mozambika, Nigéra, Uganda, Ruanda, Sene-
gila, Sjeraleone un Tanzanija.

(?) Pasaules Bankas atbalsts parsvara ir aizdevumi.
Avots:  Stratégiska partneriba ar Afriku — Pétijums par budZeta atbalsta un maksajumu bilances atbalsta saskanosanu ar valstu stratégijam
nabadzibas samazinasanai (SPA — Partenariat Stratégique avec I'Afrique — Etude sur Ialignement de I'appui budgétaire et de lappui a la ba-

lance de paiements par rapport aux Stratégies Nationales de Réduction de la Pauvreté) — pétijuma galigais projekts sagatavots 2005. gada 7.

februari.

Minétaja pétijuma dotie skaitli ir aptuvenas apléses.
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F tabula
Dazadu donoru 2004. gada izmaksatais budZeta atbalsts piecas apmeklétajas valstis
(miljonos EUR)
Etiopija Mozambika Nigéra Cada Zambija
Donors
Summa % Summa % Summa % Summa % Summa %

Eiropas Komisija 45,00 16,0 % 51,10 26,9 % 27,25 38,2 % 0,00 0,0 % 50,99 19,2 %
Pasaules Banka (1) 100,00 35,5% 49,80 26,2 % 22,26 31,2 % 20,00 90,9 % 16,00 6,0 %
?(E‘I*]rdP’st‘”’(‘};‘iSkais valitas 000 | 00% | 000 | 00%| 1018 | 143% | 0,00 00% | 199,00 | 748%
Afrikas Attistibas banka 66,67 23,7 % 0,00 0,0 % 4,63 6,5 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Vacija 6,00 2,1% 3,50 1,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Belgija 0,00 0,0 % 3,00 1,6 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Kanada 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Danija 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Somija 0,00 0,0 % 4,00 2,1% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Francija 0,00 0,0 % 3,00 1,6 % 7,00 9,8 % 2,00 9,1% 0,00 0,0 %
Irija 6,80 2,4 % 6,00 32% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Italija 0,00 0,0 % 3,20 1,7 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Japana 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Norvégija 0,00 0,0 % 7,18 3,8% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Niderlande 0,00 0,0 % 18,00 9,5% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Portugale 0,00 0,0 % 1,53 0,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Apvienota Karaliste 45,00 16,0 % 22,44 11,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Zviedrija 11,91 4,2 % 11,00 5,8 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Sveice 0,00 0,0 % 6,50 3,4 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %

Kopa | 281,38 | 100,0% | 190,25 | 100,0 % 71,32 100,0 % 22,00 100,0 % | 265,99 100,0 %

(1) Atbalsts aizdevumu veida.
Avots:  Komisijas dati.
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2. PIELIKUMS

VALSTS FINANSU PARVALDIBAS VERTESANAS JAUNAS SISTEMAS PROJEKTS

1. Delegaciju uzraudzibas zinojumi ir balstiti uz jau pastavosam diagnozém un vértgjumiem. Galvenie in-
strumenti, ko parasti izmanto valsts finansu kvalitates vértéSanai un ko daudzos gadijumos ir izstradajis Starp-
tautiskais valfitas fonds un Pasaules Banka, ir $adi: valsts uzskaites analize (CFAA) (1), valsts izdevumu parskats
(PER) (?), zinojums par standartu un kodeksu ievérosanu (ROSC) (3), valsts iepirkumu vértgjuma zinojums
(CPAR) (%), vértgjums par nabadzigam valstim ar lieliem paradiem un attiecigais ricibas plans (HIPC AAP) (°),
pieskirto lidzeklu parvaldibas riska vértéjums (FRA) (¢) un apsekojums par valsts izdevumu kontroli (PETS) (7).
Dazas valstis, pieméram, Etiopija, donori viet§ja liment ir ieviesusi citus aizstajosus instrumentus.

2. Tik lielu skaitu vért§jumu bieZi vien bija grati izstradat un piemeérot, tade] tos nenoliedzami vajadzéja
racionalizét un apkopot viena zinojuma. Ir paredzéts, ka jaunais instruments aizstas pastavo$os instrumentus,
nevis papildinas tos, un to izmantos visi donori visas valstis (ne tikai AKK valstis). Jaunajam instrumentam biitu
jasniedz pietiekami visaptveross prieksstats par valsts finansu parvaldibu, cita starpa aptverot visus galvenos
riskus, kas saistiti ar budzeta plano$anu un izpildi, parskatu sagatavosanu un iek$€jo un argjo reviziju.

3. Sa iemesla dé] 2004. gada PEFA (valsts izdevumu un finansiala atbildiguma) partneriba (8) saka izstra-
dat jaunu sistému valsts finansu parvaldibas vértésanai (“turpmak teksta” — “jauna vértésanas sistéma”). $a in-
strumenta pamata ir 28 raditaji, péc kuriem vértét to, vai valsts finansu parvaldibas procediras, sistémas un
iestades ir adekvatas un pienacigi funkcioné (sk. G tabulu).

G tabula

PEFA (valsts izdevumu un finansiala atbildiguma) partneru izstradatie valsts finansu
parvaldibas vértesanas raditaji

A. VALSTS FINANSU PARVALDIBAS FUNKCIONESANA

1. Kopégjais budzeta deficits salidzinajuma ar sakotngji apstiprinato budzetu.

BudzZeta izdevumu realais iedalijums salidzinajuma ar sakotngji apstiprinato budzetu.
Kopgjie valsts ienémumi salidzindjuma ar sakotngji apstiprinato budzetu.

Kopéjie maksajumu paradi; jaunu paradu uzkrasanas pédgja finansu gada laika.

GALVENAS KOPEJAS IEZIMES: TVERUMS UN CAURREDZAMIBA

Tvéruma plasums kontroles pasakumiem, ko pieméro kopgjam budzeta riskam.

N I B I

Apmérs, kada budzeta parskatos ietverti visi svarigakie izdevumi par centralas valdibas darbibam, tostarp
donoru finansétam darbibam.

7. Budzeta dokumentos sniegtas informacijas adekvatums attieciba uz budzetu, ta prognozé$anu un izpildi.

() Country financial accountability assessment.

(?) Public expenditure review.

(%) Report on the observance of standards and codes.

(#) Country procurement assessment report.

(°) Highly indebted poor country assessment and action plan.

(%) Fiduciary risk assessment.

(7) Public expenditure tracking survey.

() PEFA partneriba izveidojas 2001. gada. Taja apvienojas Pasaules Banka, Eiropas Komisija, Apvienotas Karalistes Starp-
tautiskas attistibas ministrija, Sveices Ekonomikas lietu valsts sekretariats, Francijas Arlietu ministrija, Norvégijas Arlietu
ministrija un Starptautiskais valatas fonds. Eiropas Komisija ir partneribas dibinataja locekle un viena no tas vadosajam
dalibniecém.
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8. BudZeta administrativa, tautsaimniecibas nozaru, funkcionala un programmu klasifikacija.
9. To izdevumu izcelsana budzZeta, kas saistiti ar nabadzibas samazinasanu.
10. Galvenas valsts izdevumu informacijas un revizijas zinojumu publicé$ana un pieejamiba.

C. BUDZETA CIKLS

Ci)  BudZeta planosana videja termina un izstrade

11. Budzeta planosana un valsts izdevumu politikas izstrade daudzgadu perspektiva.
12. Budzeta izstrades sakartotiba un attiecigo pusu lidzdaliba budzeta izstrade.

13. Kartgjo un ieguldijumu izdevumu budzeta planosanas koordinésana.

14. lkgadéja budzeta likuma stingra parbaude no likumdevéju puses.

Cii)  BudZeta izpilde

15. Naudas plismas planosanas, parvaldibas un uzraudzibas efektivitate.

16. Procediiras, ko pieméro parada un galvojumu parvaldibai un uzskaitei.

17. Térétaju ministriju un citu struktiru spéja planot izdevumus un uznpemties izdevumu saistibas saskana ar
sakotngjo/parskatito budzetu.

18. Pieejamie pieradfjumi par to, ka budzeta paredzétie lidzekli nonak pie térétajam struktiram savlaicigi un
caurredzama veida.

19. leksgjo kontroles mehanismu efektivitate.

20. leksgjas revizijas efektivitate.

21. Atalgojuma kontroles mehanismu efektivitate.

22, Vai pastav caurredzama iepirkumu sistéma ka valsts finansu parvaldibas visparéjas sistémas neatnemama

sastavdala, un vai §ada caurredzama sistéma ir skaidri tiesiski reglamentéta, paredzot konkurenci, naudas
lidzeklu racionalu izmantosanu un efektivus kontroles mehanismus.

Ciii)  Uzskaites procediiras un finansu parskati

23. Datu saskanosanas savlaicigums un regularitate.
24, Finansu gada gaita sagatavojamo budzZeta izpildes zinojumu savlaicigums, kvalitate un publiskosana.
25. Likumdevgjiem iesniegto revidéto finansu parskatu savlaicigums un kvalitate.

Civ)  Finansialais atbildigums, aréja revizija un kontrole

26. Argjas revizijas diapazons un veids.
27. Izpildstruktiiras vai revidétas struktiiras veiktas pécparbaudes atbilstigi revizijas zinojumiem.
28. Argjas revizijas zinojumu parbaudes, ko veic likumdevéji.

Avots:  PEFA. 2004. gada 12. februari parskatitais valsts finansu parvaldibas vértésanas sistémas projekts.

4. Sai metodei ir divi ierobezojumi, ko donori apzinas un pienem. Pirmkart, netiek sniegti ieteikumi, jo
tada nolaka apzinato problému iemesli batu japéta pamatigak. Otrkart, netiek skatits valsts finansu efektivi-
tates un produktivitates jautajums.

5. Raditaji — diapazona no A (labakais iesp&jamais) lidz D — ir kvalitativi un parsvara diezgan visaptverosi,
un tos var iedalit sikak vairakas dalas. Pieméram, veicot vértéjumu péc 22. raditaja, t. i., parbaudot, vai pastav
caurredzama precu un pakalpojumu iepirkumu sistéma, ir jaskata attiecigie noteikumi, to pareiza pieméro-
Sana (pieméram tas, ka tiek publicéti uzaicindjumi uz konkursiem), kontroles sistému efektivitate, ka ari valsts
sektora maksatas cenas jasalidzina ar privataja sektora maksatam cenam.
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6. Lidz ar jauno veértéSanas sistému ierosinataja standarta zinojuma batu minéts ari tas, ka Siem raditajiem
japievieno visparigaka informacija par attiecigo valsti un tas parvaldibas sistémam, jo Ipasi, apraksts par valsts
programmu, saskana ar kuru planots reformét valsts finanu parvaldi, tada apraksta noradot, cik liela méra ar
reformu palidzibu tiks novérsti trikumi, kas atklati, piemérojot raditajus.

7. Vértésanas sistémas izskatiSanas rezultata varétu formulét sadus priekslikumus uzlabojumiem:

a) dazu raditaju noteikSanai ir paredz&ts vértét parvaldibas vai kontroles sistémas. Par vajam uzskatitu sis-
teému veértéSana var aprobezoties ar sarunam un ierobezotam parbaudém. Tomer, lai secinatu, ka attieciga
sistéma darbojas efektivi, ir bitiski svarigi balstities uz pamatigakam parbaudém, tostarp kontroles
parbaudém (1);

b) batu noderigi sistematiski aprakstit trakumu iemeslus, ko var apzinat bez izvérstas papildu izmeklésanas,
lai valsts reformu programmas, kuru noliks ir $os trikumus labot, varétu veidot mérktiecigakas;

¢) divpadsmit raditajus ir paredzéts balstit, cita starpa, uz indeksiem (raksturojot starpibas, terminus, sum-
mas vai procentus) (sk. H tabulu). So indeksu rezultati sistematiski jaieklauj vértéjuma zinojumos, un da-
Zus no tiem varétu izmantot ka rezultativos raditajus Komisijas programmas;

d) nosakot 3. raditaju, kas attiecas uz valsts ienémumiem, bitu javeic salidzinosa analize par faktiski ieka-
sétajiem iek$zemes iepémumiem un ienémumiem, ko varétu pamatoti giit, nemot véra valsts aktivitati
(pieméram, salidzinot importa limenus un muitas iepémumus);

e) lai noteiktu 25. raditaju, kas attiecas uz revidétiem finansu parskatiem, ir paredzéts skatit revizijas atzi-
numu, ko par Siem parskatiem sniegusi augstaka revizijas iestade. Biitu noderigi skatit ari augstakas revi-
zijas iestades veikto darbu un sniegtos atzinumus saistiba ar pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu
un racionalu finandu parvaldibu, lai gan $ie elementi izmantojami piesardzigi;

f) nosakot 26. raditaju, kas attiecas uz argjo reviziju, biitu jaanalizg, vai augstakas revizijas iestadei pietick
resursu tai uzticéto revizijas uzdevumu pildianai;

g) biatu jaievie$ vél viens papildu raditajs, lai vértétu to, vai uzskaité registrétie pakalpojumi ir reali un kva-
litativi izpilditi, tostarp — ja iepirkumi ir centralizéti — ka tie tiek piegadati galigajiem sanéméjiem (2);

h) batu jaievies vél viens papildu raditajs pretkorupcijas pasakumu vértésanai, parbaudot to, kas tiek darits,
lai apzinatu, analizétu un apkarotu korupciju (3).

() Kontroles parbaudes, kas agrak bija pazistamas ka “atbilstibas parbaudes”, ir paredzétas starptautiski atzitajos revizijas
standartos. Cita starpa sk. Starptautiskas Gramatvezu federacijas 330., 430. un 530. starptautisko revizijas standartu.

(?) Par 3a raditaja raksturlielumu varétu izmantot aprékinu par to, ka tiek izpilditas centralizéti iepirktu precu piegades ga-
ligajiem sanémeéjiem.

(%) Par 3a raditaja raksturlielumiem varétu izmantot uztveres raditajus, pieméram, “Transparency International” izmantotos uz-
tveres raditajus.
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H tabula

Galvenie raksturlielumi (indeksi) saistiba ar raditajiem, ko paredzéts ieviest ar jauno vértéSanas sistému

Raditji

Galvenie raksturlielumi (indeksi)

1

Starpiba starp kop&jo prognozéto budZeta deficitu un realo deficitu, procentos no budzeta
paredzétajiem izdevumiem

Starpiba starp sakotnéjo budzeta bilanci (pirms procentu aprékina) un realo bilanci, procentos
no budzetd paredzétajiem izdevumiem

Vidgja starpiba starp realajiem un budzeta planotajiem izdevumiem, péc funkcionalas klasifika-
cijas

Vidgja starpiba starp realajiem un budzeta planotajiem izdevumiem, péc tautsaimniecibas no-
zaru klasifikacijas

Vidgja starpiba starp realajiem un budzeta planotajiem izdevumiem, péc administrativas klasifi-
kacijas

Budzeta nestabilitate (no gada uz gadu istenoto budzeta politikas izmainu vidéja vértiba katra
funkcionalaja vai administrativaja klasifikacija ieprieksgjos 4 gados: budzeta politikas attistibu
var izteikt procentos no budzeta)

Starpiba starp realajiem un budZeta planotajiem ienémumiem, procentos no budzeta

Maksajumu paradu summa, procentos no kopgjiem izdevumiem

10

Dienu skaits no ceturkina beigam lidz budzeta ceturksna parskata publiskosanas

14

Dienu skaits, kas likumdevéjiem pieejams budzeta likuma parskatiSanai

18

Procentuala dala no planotajiem lidzekliem, ko reali sanem decentralizétas pakalpojumu snie-
dzgjas struktiiras

19

Kladu skaits kartgjos finansialos darjjumos

22

Valsts sektora maksatas cenas par precém un pakalpojumiem ir salidzinamas ar privataja sek-
tora maksatam cenam par lidzigam precém un pakalpojumiem

24

Dienu skaits no ceturksna beigam lidz budZeta ceturksna parskata izplatiSanas valsts parvaldé

25

Meénesu skaits no finan3u gada beigam lidz finan3u parskatu iesniegdanas likumdevéjiem

26

Meénesu skaits no argjas revizijas zinojuma publicéSanas lidz 33 zinojuma izskatianas pabeigsa-
nai kompetentaja likumdevéja komiteja

Avots:  PEFA. 2004. gada 12. februari parskatitais valsts finansu parvaldibas vértésanas sistémas projekts.
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3. PIELIKUMS
REZULTATIVIE RADITAJI, KO IZMANTO KOMISIJA

1. Vadliniju 3.7. iedala ir siki aprakstits, ka tiek izveléti un izmantoti rezultativie raditaji. Cita starpa ir pa-
redzéts, ka “raditaji péc iesp€jas jadefiné Nabadzibas samazinasanas stratégija vai valdibas koncepcijas, un tiem
jabtit pienemamiem ari citiem donoriem”. Minétaja iedala arT teikts, ka raditajiem jabat konkrétiem, izméra-
miem, visam iesaistitam pusém pienemamiem, realiem un laika ierobeZotiem (anglu val.: SMART: Specific —
Measurable — Accepted by all involved — Realistic — Timed).

2. Komisijas programmas ieklautie rezultativie raditaji attiecas uz dazadam jomam, galvenas no kuram ir
socila joma — jo Tpasi, veseliba un izglitiba — un valsts finansu parvaldiba (valsts finansu raditaji). Saja revizija
tika skatita tikai pédéja minéta joma. Vadliniju 13.a pielikuma pieméram minéti aptuveni 40 rezultativie
raditaji, septini no kuriem ir saistiti tiesi ar valsts finansém (sk. I tabulu).

I tabula:

Septini valsts finansu rezultativie raditaji, kas pieméram minéti Komisijas Vadliniju 13.a pielikuma

Atskiriba starp budzeta planotajiem lidzekliem un deklarétajiem nozares mérkiem

Budzeta izpildes apmérs (kopuma un prioritarajas nozarés)

Budzeta dala, kas pieskirta pasam perifériskakajam struktfiram (saskana ar apsekoSanas rezultatiem)

Patérina precu vienibas izmaksas, kas figuré atklatos konkursos valsts sektora/vienibas izmaksas, ko vietéja limeni maksa
privataja sektora (vai ko maksa donori) (saskana ar apseko$anas rezultatiem)

Laiks, kada tiek samaksats piegadatajiem

Procediiru neievérosanas gadijumi, procentos

Laiks, kada tiek sagatavoti finansu parskati un kada tiek pienemti tiesibu akti budzeta izpildes apstiprinasanas joma

3. Tendence ir kopigi ar valdibu un donoriem izstradat tadu raditaju sarakstu, no kura katrs varétu izvé-
leties sev piepemamakos. Sa pasakuma mérki ir, pirmkart, ieviest raditajus, ko attiecigas valstis izmantotu lab-
prat, un, otrkart, izvairities no parak liela skaita dazadu raditaju, ko izmanto tikai atseviski donori.

4. Par atlasitajiem raditajiem (to veidu un skaitu) léma katra gadijuma atseviski. Raditaju skaits parasti at-
spogulo apméru mainigas likmes izmaksam, kas saistitas ar valsts finansém (sk. J tabulu).

] tabula

Rezultatu raditaju ipatsvars mainigas likmes izmaksas piecis parbauditajas programmas

(miljonos EUR)

Mainigas likmes izmaksas Rezultativie raditaji

Kopgja summa

Summa, kas
saistita ar valsts
finansém

Summa, kas
saistita ar
nozaru
raditajiem

Valsts finanses,
procentos no
kopéjas
summas

Kopgjais skaits

Valsts finansu
raditaju skaits

Nozaru raditaju
skaits

Valsts finansu
raditaji,
procentos no
kopéja skaita

A

B

C

D=B/A

H=F|E

Etiopija

30

6

24

20 %

15

12

20 %

Mozambika

42

21

21

50 %

22

14

36 %

Nigéra

35

16

19

46 %

18

11

39 %

Cada

26

22

4

85 %

28

20

71 %

Zambija

100

65

35

65 %

23

12

11

52 %

Avots:  FinanséSanas ligumi.
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5. Komisija apgalvo, ka mainigas likmes izmaksu ipatsvars (sk. K tabulu) palielinas, ja valsts iestazu véle-
Sanas uzlabot finansu parvaldibu pelna “uzmundrindjumu”.
K tabula
Mainigas likmes izmaksu ipatsvars piecis parbauditajas programmas
(miljonos EUR)
BudzZeta atbalsts Saistitie izdevumi
Programmas
kopéja summa Izmaksas kopa Fikisfrts:liisl;?es Mainigas likmes izmaksas Atbalsts iestadém Revizijas
A=B+F+G B=C+D C D E=D/B F G
Etiopija 95 90 60 30 33 % 3,5 1,5
Mozambika 168 162 120 42 26 % 5,5 0,5
Nigéra 90 88 53 35 40 % 1,35 0,65
Cada 50 46 20 26 57 % 3,7 0,3
Zambija 117 110 10 100 91 % 6,75 0,25
Avots:  FinanséSanas ligumi.
6. No piecam apmeklétajam valstim trs jau ir sanémusas mainigas likmes izmaksas. Visos gadjjumos iz-

maksata summa bija mazaka neka prognozéta maksimala summa, pamatojoties uz valsts finansu parvaldibas
rezultativajiem raditajiem (sk. L tabulu).

L tabula

Rezultativo raditaju ietekme uz mainigas likmes izmaksam apmeklétajas valstis

(miljonos EUR)

Saskana ar finansésanas ligumu Saskana ar noveértgjumu
Rezultatu raditaju kategorija Izmantoto Proigozﬁfﬁ zpildito raditaju | | Neizmaksata
raditaju skaits i skaits Zmaksata summa summa
2003. gada mainigas likmes izmaksa Mozambikas programmai
Valsts finanses 8 5 5 3,50 1,50
Socialas jomas 14 5 9 3,20 1,80
KOPA 22 10 14 6,70 3,30
2004. gada mainigas likmes izmaksa Mozambikas programmai
Valsts finanses 8 7 4 4,20 2,80
Socialas jomas 14 7 10 4,90 2,10
KOPA 22 14 14 9,10 4,90
2004. gada mainigas likmes izmaksa Nigéras programmai
Valsts finanses 5 8 3 4,50 3,50
Socialas jomas 7 8 4 3,75 4,25
KOPA 12 16 7 8,25 7,75
2004. gada (otra) mainigas likmes izmaksa Zambijas programmai
Valsts finanses 11 30 5() 8,25 21,75
2004. gada (tre$d) mainigas likmes izmaksa Zambijas programmai
Valsts finanses 8 10 5 5,00 5,00
Socialas jomas 8 20 7 16,25 3,75
KOPA 16 30 12 21,25 8,75
VISS KOPA 83 100 52 53,55 46,45

() No Siem pieciem raditajiem cetri tika izpilditi tikai dalgji.
Avots: Novértgjuma dokumenti saistiba ar veiktajam izmaksam.
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4. PIELIKUMS
MOZAMBIKA: PIEMERS LABAI KOORDINACIJAI DONORU STARPA

1. Koordinacija donoru starpa, ka ari koordinacija ar valdibu notiek saskana ar Saprasanas memorandu,
kas tika parakstits 2004. gada aprili un kam 2004. gada beigas bija pievienojusies jau 16 dalibnieki. Memo-
randa ir ieklauta matrice (PAF — Performance Assessment Framework) reformu gaitas uzraudziSanai, ka ari nora-
ditas darbibas/raditaji tris gadu posmam (no 2004. lidz 2006. gadam). Matrice katru gadu tiek parskatita.

2. Principa donori ir vienojusies izmanot tikai tos rezultativos raditajus, kas ir ieklauti matricé. Bet ir iz-
némumi, cita starpa — Komisija, kas sava programma bija paredzéjusi pati savus raditajus jau pirms Saprasanas
memoranda parakstiSanas.

3. Pastav ari vél viena cita matrice, ko pieméro donoru attiecibam ar valdibu. $i matrice aptver kadas div-
desmit darbibas, kas grupétas sesas jomas: budzeta atbalsta prognozéjamiba; raditaju saskanosana; komande-
jumu radita administrativa sloga mazinasana; caurredzamiba; iestazu darbibas uzlabosanas koordinésana; bu-
dZeta atbalsta veida maksato summu korigésana.

4. Donoru grupu parmainus vada dazadi donori (apmekléjuma laika grupu vadija Sveice) sadarbiba ar gru-
pas ieprieksgjo un nakamo vaditaju.

5. Dialogs ar valdibu notiek ricibas komiteja, kura piedalas valdibas parstavji, donoru grupas tris kartgjie
vaditdji un — ka pastavigas locekles — arT Pasaules Banka un Komisija. Ricibas komiteja parasti sanak reizi divos
meénesos, bet kopigo parskatu sagatavoSanas laika aprili un septembri — biezak.

6. Lai mazinatu administrativo slogu, donori neveic atseviskas revizijas un nesagatavo atseviskus vertéju-
mus, ta vieta koncentréjot uzmanibu uz diviem kopigajiem parskatiem.

7. Donoru savstarpgjas tiksanas notiek tris limenos: misiju vaditaju [imeni (politikas jautajumi), sadarbi-
bas vaditaju limen (prioritasu noteik§ana) un ekonomistu starpa (tehniska uzraudziba).

8. Ekonomisti strada tematiskas grupas. Tadgjadi noteikti donori atbild par noteiktam témam. “Valsts fi-
nansu” téma sikak iedalita $adas jomas: valsts finansu parvaldibas integréta sistéma (SISTAFE), ienémumi (mui-
tas u. c¢. nodokli), iepirkumi un revizija. EK Delegacija atbild par revizijas grupu un aktivi piedalas pargjo grupu
darba, iznemot ienémumu grupu, par kuras darbu ta regulari sanem informaciju.

9. Papildus valsts finansu grupai citas grupas nodarbojas ar $adam témam: budZeta analize (3aja grupa pie-
dalas arT Delegacija), nabadzibas samazinasanas programmas uzraudziba, valsts sektora reforma (tostarp ko-
rupcijas aspekts) u. c. Delegacija apsver iesp&ju pievienoties valsts sektora reformas grupai novérotajas statusa
(jo ta nepiedalas darbibu finansésana).

10. Valsts finan$u parvaldibas novertéjums (PFMA), ko ieviesa 2004. gada septembri, tika veikts, izman-
tojot PEFA vérteSanas sistému (sk. 2. pielikumu), turklat kopigi ar valdibu.
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KOMISIJAS ATBILDES

KOPSAVILKUMS

L Budzeta atbalsta mérkis ir veicinat izaugsmi un mazinat iedzivotaju grupu nabadzibu. Donori, kas to iz-
manto, uzskata, ka pie noteiktiem nosacjjumiem tiesibam pretendét uz atbalstu, $ads atbalsts efektivak neka
citi atbalsta veidi veicina valstu valdibu sp&ju izstradat un istenot makroekonomikas, nozaru un valsts finansu
reformas. No $ada viedokla, budzeta atbalsts ari novérs riskus, kas var ietekmeét argjo finanséjumu, kas balstits
uz projektu atbalstu. Tadéjadi budzeta atbalsts ir daudzdimensionals. BudZeta atbalsts, ko Komisija sniedz AKK
valstim ir vienlidz liela méra vérsts gan uz veselibas aizsardzibas un izglitibas jautajumiem, gan arl uz tikpat
batisko valsts finansu jautdgjumu. Palatas zinojuma aplikots Sis pédgjais aspekts, un tas jaskata plasaka
konteksta.

IL. Visparigi runajot, Komisija piekrit sniegt atbalstu valstim ar vaju administrativo struktiiru — gan valsts
finansu, gan daudzas citas jomas — ar noteikumu, ka attistibas mérkis tiei ir mazinat Sos trakumus. Ka atzist
Palata, Komisija gadu gaita ir ievérojami uzlabojusi savas spéjas uzraudzit stavokli valsts finansu joma, biezi
uznemoties iniciativu attieciba uz citiem donoriem.

111 Komisijas izpratné risks ir “viss, kas var traucét istenot mérkus” (SEK (2004) 318, 2004. gada 12. marts)
No ta izriet, ka risks javérté, nemot véra noteiktos centienus un mérkus. Tadéjadi risku ir graiti noteikt, nene-
mot véra galigos mérkus (cinu pret nabadzibu) un $ada atbalsta daudzas dimensijas.

Iv. Komisija piekrit Palatas atsauksmém par Komisijas sasniegumiem analizu un pécparbauzu instrumentu
attistiba, kuri tai |avusi sniegt realajam stavoklim atbilstosu informaciju un veikt atbilstigus pasakumus. Pro-
tams, joprojam iespéjams veikt uzlabojumus, nemot véra $adu uzlabojumu izmaksu un ieguvumu attiecibu,
lidzsvaru starp Komisijas kontroles pasakumiem un darbibu un nozimi, kada japieskir citam programmas di-
mensijam (sniedzot budzZeta atbalstu, Komisija pieskir loti lielu nozimi socialajai jomai).

V. Visparigos vilcienos Palatas ieteikumi tiek pienemti un atbilst darbibam, kas jau norisinas.

a) Metodologiskas vadlinijas paslaik tiek atjauninatas un $o atjauninasanu vajadzétu pabeigt 2005. gada.
b) Tas viesis lielaku skaidribu jautajuma par valstu tiesibam pretendét uz atbalstu.

0) Pastaviga iezime ir cen$anas rast stimulgjosus rezultativos raditajus.

d) un e) Pasreiz noslédzas darbs pie PEFA, un Komisijai ir bijusi un ari turpmak biis nozimiga loma dazadu
donoru koordinésana, tai skaita vietgja limeni, valsts finansu parvaldibas jautajumos.

f) Komisija plano palielinat parlamentu un augstako revizijas iestazu (ARI) lomu, pienacigi nemot vera
dazadu iestazu pilnvaru neatkaribu un saskana ar Kotonu noligumu.
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IEVADS 12. Komisija uzskata, ka tad, ja tiek izpilditi nosacjjumi, bu-
dzZeta atbalsta veida tiek giita lielaka atdeve Eiropas nodok]u mak-
sataju naudai, tadéjadi attaisnojas risks, kas saistits ar vajam valstu
publisko finansu sisttmam. Turklat Komisija loti nopietni nem
1 Saistiba ar ipaso zinojumu 5/2001 un saskagd ar tajd ie- véra risku, ka budzeta atbalsts nespétu ietekmét nabadzibas ma-

tvertajiem ieteikumiem Komisija inter alia ir lielaka méra pievér-
susies budzZeta atbalstam bez noteikta mérka.

2. Ka Palata noradijusi sava IpaSaja zinojuma RS 5/2001
(62. punkta 1.e ieteikuma), Komisija neatbild par parvaldibas kl-
dam, ko pielavusas valstu parvaldes, kas isteno valsts budzetu.
Gluzi otradi, Komisijas uzdevums ir nodrosinat stingru valsts fi-
nansu parvaldibas uzraudzibu, un tiesi to ta ari dara.

REVIZIJAS JOMA: TIESAIS BUDZETA ATBALSTS BEZ
KONKRETA MERKA

3.-6. BudZeta atbalsts ir paredzéts, lai pieskirtu valstim [i-
dzeklus, kas tam nepiecie$ami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzi-
bu. No $ada viedokla, ar to atbalsta biitisku reformu istenosanu.
Sa atbalsta sakara Komisijai pirms lidzeklu parskaitisanas
sanémgjvalstij japarbauda, vai ir panakta atbilstiba visiem sané-
méjam izvirzitajiem nosacijumiem. Saskana ar citu donoru (jo
ipasi Bretonvudsas iestazu) praksi, $ads atbalsts parsvara patiesam
vairs nav ar konkrétu meérki.

7. Kopienas atbalstu parasti pieskir Nabadzibas mazinasanas
stratégijas atbalstam. Kop§ 2000. gada tas notiek jauna veida un
ir orientéts uz rezultatiem. Atbalsta summa ir atskiriga (mainiga
dala) atkariba no ta, kada apjoma jasasniedz mérki pakalpojumu
uzlabosanas (pieméram, saistiba ar vakcinaciju, dzemdibam spe-
cidlistu klatbaitng, skolu apmeklésanu) vai valsts finansu joma.
Saja zinojuma apliikots pédéjais minétais aspekts.

9. Budzeta atbalsts rada donoriem, kas to izmanto, nepiecie-
§amo legitimitati, lai risinatu nopietnu dialogu ar valstim par to,
ka tiek parvalditi valsts resursi kopuma. Sada pieeja ir talredziga-
ka neka projektu veida atbalsts, kura ietekme, kopuma nemot, ne-
parsniedz ieguldijumu projekta pienacigu istenosanu.

10. Projektu ietvaros tiek istenotas paralélas procediras, ko
sanémejvalstim griti parvaldit, toties budZeta atbalsts Jauj nosti-
prinat valstu procediras.

11. S atbalsta veida istenoSana donoriem ir sarezgita, toties
pieeja, neapSaubami, ir daudz vienkarsaka sanéméjvalstim. Tur-
klat 3adi tiek mazinats saimnieciskas efektivitates trikums, kas
saistits ar daudzam procediram vai darbibas izkliedéSanos.

zinasanu. Komisija parvalda $o risku, izmantojot ieprieksgjus no-
sacijumus, kadus ta izvirza $adam atbalstam. Ta var ar partraukt
vai samazinat atbalstu, nemot vera valsts darbibas rezultatus. Tsi
sakot, no programmas pienemsanas lidz tas istenosanai Komisija
pastavigi censas istenot atbilstosus kontroles instrumentus un no-
droginat riskam atbilstosu un tas riciba esosiem cilvekresursiem
sam@rigu izmaksu limeni (sk. talak atbildes 63. un 65. punkta).

13.  Valsts finansu parvaldibas uzlabo$ana ir batisks attistibas
elements, ta ienem centralo vietu budZeta atbalsta un ir Ipasi vér-
sta uz to, lai uzlabotu §is parvaldibas parskatamibu, uzticamibu
un efektivitati. Valsts finansu parvaldibas uzlabosana veicina mér-
ka mazinat nabadzibu sasniegSanu.

14. Ka vispariga probléma minama atkariba no atbalsta, un
§1 probléma parsniedz budzeta atbalsta robezas. Japiebilst, ka
ESAO uzskata mainigo atbalsta dalu sistému par paraugpraksi, ka
stabilizét So atbalstu.

15. Ar budZeta atbalstu saistitais risks tiek parvaldits, nosa-
kot 3a atbalsta planosanas un IstenoSanas nosacjjumus — nosaci-
jumus tiesibam pretendét uz atbalstu, kas tiek paredzéti finanse-
Sanas priekslikuma, nosacijumus atbalsta uzsakSanai un
isteno$anai, ka noteikts finanséanas liguma, kas lauj Komisijai
lemt par $ada veida atbalsta pieskirSanu vai nepieskirSanu, ta is-
tenoSanas partraukanu, atbalsta summas palielinaSanu vai
samazinasanu.

PALATAS VEIKTA REVIZIJA

19. (a), b), ¢), d)) Palatas veiktaja parbaudé galvena uzmaniba
pievérsta valsts finansém. St dimensija Komisijai ir loti svariga, to-
mér ta nav vieniga. Planojot un istenojot atbalstu, uzmaniba tiek
pievérsta ari citiem |oti svarigiem elementiem — makroekonomi-
skajai situacijai, veselibas aizsardzibas un izglitibas politikai,
valstu sp&jam uzraudzit darbibas raditajus, Nabadzibas mazina-
Sanas stratégijas kvalitatei. Ar argjo atbalstu saistitais risks Komi-
sijas dokumenta SEK(2004) 318 definéts ka “jebkas, kas var trau-
cet istenot mérkus”. Tadél $is risks “vienmér javerté, nemot véra
galigos mérkus, kas jasasniedz”.
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20. Kaut ari Palatas parbaudes merkis nav vértét ietekmi uz 29. Sada dinamiska 61. panta 2. punkta interpretésana va-

nabadzibas samazinasanu, Komisija uzsver, ka Palatas ieteiku-
mi un analizes jaizskata ari attieciba uz nepiecie$amo lidzsvaru,
kas jasaglaba starp dazadam jomam, ko aptver budZeta atbalsts,
ieskaitot galigo mérki. Atseviskas valstis varétu bt nepieciesa-
mais pamats pievérst bérnu vakcinacijai un veselibas centru ap-
meklétibai tikpat lielu uzmanibu ka valsts finansém. Ar to izskai-
drojams tas, kade|] dazadas valstis veselibas, izglitibas un valsts
finansu raditajiem tiek pieskirta atskiriga svariguma pakape.

REVIZIJAS KONSTATEJUMI

23. Vadlinijas, kuras, ka uzsver Palata, ir ievérojams solis uz
prieksu salidzinajuma ar ieprieksgjo stavokli, ir paredzétas ka do-
kuments, ko pastavigi pilnveido. Sobrid tas tiek parskatitas. Pare-
dzets valsts finansu parvaldibas jautajuma parskatisana nemt véra
Palatas parbaudes rezultata izdaritos secinajumus.

24, Jautdjums par ienémumiem ir svarigs. Tas ietilpst visas
Komisijas atbalstitajas programmas un tiks ieklauts PEFA radita-
jos. Saskana ar lomu sadalijumu starp donoriem $o jautajumu
parrauga SVF. Komisija censas izvairities no darbibas parklasanas
ar $o iestadi un galveno uzmanibu velta jomam, kuras tai ir reala
pievienota vertiba.

25. Var uzlabot tas Finansé$anas pamatpriekslikuma dalas
struktiiru, kas attiecas uz valsts finansém, tomér taja jasaglaba op-
timalais lidzsvars starp dazadam programmas dalam, turklat ta,
lai tas nenotiktu uz informacijas par socialo jomu rekina.

26. NepiecieSsamibu ievérot kritérijus tiesibam pretendét uz
atbalstu var noteikt skaidrak neka tas ir Sobrid.

27. Vadliniju saturs tiek regulari atjauninats delegacijam
adresétu noradijumu veida. Svarigakie noradijumi atrodami ari
Komisijas iekstikla vietné. Nakamaja vadliniju redakcija tos pare-
dzets konsolidét un izveidot vietni.

28. Tapat ka citi donori, kas sniedz budzeta atbalstu, Komi-
sija savus priekslikumus un [émumus par tiesibam pretendét uz
budZeta atbalstu rada uz sakotngjas situacijas analizi un ticamam
situdcijas uzlabosanas perspektivam. S1 analize rada Komisijai ne-
piecieSamibu piemérot selektivu pieeju savam ieguldjjumam.

rétu palielinat risku istermina. Tomér tas rosinata selektiva pie-
eja, kas pamatojas uz stingru diagnostisku vértgjumu (ko atzinusi
Palata) un sanéméjvalstu vélésanos veikt reformas, ka arf uz to fi-
nansiala stavokla uzlabosanos, lauj ierobezot un parvaldit $o ris-
ku. Turklat Komisija uzskata, ka, iegiistot pilnigas zinasanas par
sakotngjo stavokli un ticamam uzlabojuma perspektivam, budze-
ta atbalstam rodas lielakas iespéjas ictekmét gan valsts finansiala
stavokla uzlabo$anu, gan nabadzibas mazinasanu.

30. Saskaniba, kuras nepiecieSamibu uzsver Palata, izpaudi-
sies labak, saglabajot sapratigu lidzsvaru starp Komisijas uzdevu-
miem veikt stavokla kontroli, to aprakstit un attiecigi rikoties, ka
ar lidzsvaru starp dazadam finanséSanas priekslikuma dalam (jo
ipasi tam, kas attiecas uz socialo jomu). Visbeidzot, Komisija ar
turpmak dos prieksroku pieejai, kas mérkéta uz tiem reformu
programmas aspektiem, kurus ta atzist par prioritariem istermina
un vidéja termina, pamatojot So prioritasu noteiksanu.

32. Palata atzist, ka kopuma galvena informacija finansésa-
nas priekslikumos paradas. Tiks istenoti centieni nodrosinat, lai §1
informacija bitu mazak izkliedéta, vairak standartizéta un struk-
turéta un lai saiknes bitu skaidrakas, tomér saglabajot saprati-
guma robezas.

33. Ka norada Palata, finanséSanas priekslikumi ietver galve-
nas reformas. Ir grati sniegt pilnigi izsmelo$u $o reformu aprak-
stu, jo Ipasi tade], ka tas pats jadara attieciba uz citam jomam, ko
aptver finanséjuma priekslikums — makroekonomisko situaciju,
veselibas aizsardzibu, izglitibu, statistiku, nabadzibas mazinasa-
nas stratégijas parskatiSanu un izvérté$anu, minot vien tas jomas,
kas sistematiski atkartojas. Turklat nav parliecibas, ka izsmelo-
Siem sistematiskiem aprakstiem biitu reala pievienota vertiba.

34. Korupcija ir posts, kam Komisija velta nedalitu uzmani-
bu. Cina pret korupciju ieklauta arT Kotonu Partneribas noliguma
9. panta. Tadjadi korupcijas jautajums drizak atrodas pasa sadar-
bibas centra neka ietilpst kada noteikta instrumenta. Turklat stan-
dartatruna par cinu pret krapsanu/korupciju ir ieklauta visos tip-
veida finansé$anas ligumos, tai skaita liguma, ko izmanto budzeta
atbalstam. Ka uzsver Palata, milziga budZeta atbalsta prieksrociba
ir ta, ka tas pievérSas vienam no galvenajiem korupcijas avotiem
daudzas AKK valstis — valsts finansu parvaldibai. Finansé3anas
priekslikumos Komisija sniegs tas riciba esoo informaciju par ci-
tam korupcijas skartajam jomam (tieslietam, policiju, Augstako
revizijas iestadi (ARI), u.c.), ja $ada informacija bis uzskatama par
nozimigu un ticamu.
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35.-36. Vélams, lai visas jomas biitu standartizéti plani, ku-
ros aprakstitas vajadzibas un institucionalais atbalsts. Par Siem
planiem atbildigas ir valstis. Komisija sniedz un ari turpmak
sniegs atbalstu to izstradé. Tomer ne vienmér $adi plani pastav, tie
ne vienmeér ir visaptvero$i un tos ir griiti regulari atjauninat. Snie-
dzot atbalstu $adu planu izstradé, Komisija cenas nodrosinat, lai
tajos tiktu skaidri noteiktas prioritates, ieskaitot tas, kuram tiek
pieskirts EAF finanséjums.

37. Vadlinijas paredzétais delegaciju vaditaju labveligais atzi-
nums tiek sniegts netiesi, kad tiek iesniegti finansé$anas prieksli-
kumi, kas ietver visu raditaju un nosacfjumu kopumu, kas deta-
lizéti izklastits finanséSanas ligumos. Komisija paredz, ka pusgada
zinojumos nosléguma jaieklauj visaptveross atzinums par valsts
finansu stavokli un ta uzlaboSanas perspektivam.

38. Palata atzist, ka, iznemot vienu gadijumu, Komisija bija
identificgjusi visus trikumus, kurus revizijas gaita konstatgja Pa-
lata. Iznémums attiecas uz “nokavétiem maksajumiem” Cada at-
tieciba uz programmu, kuru Komisija bija partraukusi un kura ta-
dél vairs netika uzraudzita tada pasa veida.

Valdiba ir apnémusies veikt virkni korig¢josu pasakumu. Komi-
sija uzraudzis $o reformu rezultatus.

39. Palata norada, ka Komisijas lemumi ir pienemti, pamato-
joties uz precizam zinasanam par stavokli (31. punkts) un pare-
dzétajam batiskajam attistibas tendencém (38. punkts). Komisija
saviem lémumiem pievienos izvérstakus argumentus.

40. Visas apmeklétajas valstis Komisija veica pasakumus péc
SVF un darbojas kopigi ar Pasaules Banku un, liclakaja dala gadi-
jumu, ar citiem donoriem. Kopuma donoru vidi (iznemot ASV)
vérojama tendence nosliekties par labu budzeta atbalstam. Véra
tiek nemti tadi elementi ka parskatamibas un atbalsta raditas at-
deves jautajumi.

42. Komisija ir iedibinajusi valsts finansu parvaldibas siste-
matiskas uzraudzibas instrumentu, un, nemot véra atzinas, kas
gitas $o zinojumu pirmaja karta, Komisija ir ierosinajusi, ka tas
uzlabot. Sajos uzlabojumos:

a) tiks nemts véra PEFA raditaju raksturotais stavoklis;

b) tiks ietverta sistematiska institucionala atbalsta programmu
isteno$anas uzraudziba;

¢) tiks ieklauta analize par saikni starp nepilnibam un paredzé-
tajam reformam un atbalstu;

d) tiks ieklauts delegacijas vispargjs atzinums;

e) tiks prasits, lai notiktu informacijas apmaina ar citiem dono-
riem par $ajos zinojumos ietvertajiem uz faktiem balstitiem
elementiem;

f) tiks paredzéts, ka novértésanas darba péc iespgjas aktivi ie-
saistisies valsts iestades;

g) zinojumu biezums tiks samazinats lidz vienam zinojumam
gada, ka ieteikusi Palata, iznemot ipasus gadijumus, kad ne-
pieciesama stingraka uzraudziba.

43. Sie  zinojumi jau pamatojas uz jaunakajiem
novertéjumiem.
44, VertéSanas sistéma ir izméginata, galvenokart Komisija,

un tas izstrade tuvojas nobeigumam. Gadu ilga parbaudes peri-
oda beigas ir planota pielagoSana. Atseviski Palatas priekslikumi
ir jau apspriesti ar citiem donoriem.

45. Komisijas uzmanibas loka nepartraukti ir atbilstigu rezul-
tativo raditaju noteik$ana. Tas ir viens no iemesliem, kade] ta vei-
ca pieredzes retrospektivo novertéjumu attieciba uz mainigajam
atbalsta dalam.

46. Viena no $aja parbaudé giitajam atzinam ir ta, ka, lai no-
drosinatu efektivitati, raditajiem jabat ierobeZota skaita un tie ne-
var aptvert visas jomas. Tiem jakoncentréjas uz elementiem, kas
tiek atziti par batiskiem. Tomér, ka liecina delegacijam pieprasito
uzraudzibas zinojumu struktira, Komisijas uzraudziba netiek at-
tiecinata tikai ar Siem raditajiem.

47. Uzraudzibas zinojumi joprojam tiek izstradati. Pirmajos
zinojumos delegacijas raksturoja eso$o stavokli, kas, iesp&jams,
radija parak “statisku” iespaidu. Turpmakajos zinojumos vairak
uzmanibas javelti dinamikai. Tos izmantoja centralie dienesti, kas
gatavojas uzlabot oficialo atgriezenisko saikni ar delegacijam.

48. Valsts parvaldes stimuléSana veikt reformas nav atkariga
tikai no rezultativo raditaju atbilstibas. Ta ir saistita ari ar citiem
faktoriem, pieméram, atbalsta summu, donoru nosacijumu ko-
pumu, donoru savastarpgjas koordinacijas efektivitati utt. Komi-
sija apspriez raditajus ar valstu valdibam un censas istenot regu-
laru koordinaciju ar citiem donoriem. Komisija uzskata par
normalu to, ka uz valsts finansém attiecigo raditaju veids un skaits
atskiras atkariba no stavokla katra valsti.

49. Péc Komisijas viedokla budZeta asignéjumu un budZeta
izpildes limeni, jo Ipasi veselibas aizsardzibas un izglitibas noza-
18, ir galvenas uzraugamas jomas, pieskirot budzeta atbalstu. Tas,
ka tas ir viegli izmerojamas, drizak ir prieksrociba nevis trakums.
Tas, protams, japapildina ar ierobezotu skaitu raditaju, kas izvée-
1éti, lai atspogulotu stavokli konkréta valsti.
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50. Ja vajadzigs, japrecizé katra raditaja definicija, aprékina- 60. 7. izc€luma par pieméru minéts ne vienmer vieglais dia-

$anas veids un informacijas avots.

51.  Tas, kada nozime pieskirama mainigajam atbalsta dalam
un rezultativajiem raditajiem attieciba uz valsts finansém, ir atka-
rigs no vairakiem faktoriem: atkaribas un ipasa atbalsta, ta, vai
stavoklis ekonomika, veselibas aizsardzibas un izglitibas joma ir
nestabils, no iepriek$éjam programmam giitajam atzinam, u.c.
Attieciba uz 5 valstim, kuras Palata apmeklgja, ir skaidrs, ka valsts
finansu raditaju svarigums atskiras proporcionali sistému nepil-
nibam (no 59 % programma Zambija lidz 7 % Etiopija).

. isija vienmer ir pieskirusi biti u koordinaci-
52 Komisija vienmer ir pieskirusi batisku lomu koordina
jai ar citiem donoriem gan galveno biroju, gan vietéja liment.

53. $i koordinacija tika attistita PEFA programmas ietvaros,
kas tiek istenota péc Komisijas un Pasaules bankas, ka ari
Stratégiskas partneribas ar Afriku un ESAO Attistibas veicinasa-
nas komitejas iniciativas.

54. Ka atzist Palata, vietéja limeni koordinacija notiek saméra
labi. Standartizétas struktiiras, neapsaubami, ir nepieciesamas, ja
atbalstu sniedz daudz partneru (Mozambika), tacu tas nav obliga-
ti nepiecieSamas, kad iesaistits mazaks skaits partneru. Komisija ir
uznémusies vadibu vairakas jomas (pieméram, pieprasot rezulta-
tivo raditaju uzraudzibu) un biezi bijusi darbibas iniciatore dono-
ru grupas. Citas jomas ta respekté lomu sadalijumu starp daza-
diem donoriem (pieméram, SVF veikto makroekonomiskas
situacijas un iepémumu uzraudzibu).

55.  Tik tie$am pat sanéméjvalstim un SVF reizém ir graiti giit
skaidru prieksstatu par citu donoru finanséto atbalstu.

56. Lai reformas izdotos, nepiecieSams, lai visas tajas iesais-
titas puses uzpemtos atbildibu par tam.

58. Komisija apzinas valstu parlamentu svarigo lomu un ne-
pieciesamibu to veicinat un stiprinat. Tomeér nedrikst parvertét tas
sp€jas iejaukties $aja joma, jo varas sadale un lidzsvars starp par-
lamentu un valdibu ir jautajums, kas ir tie$i saistits ar
sanémgjvalsts suverenitati. Tadé] tam nepiecieSama augstaka méra
piesardziga pieeja, pienacigi respektéjot dazadu sanéméjvalsts in-
stiticiju neatkaribu, un ievérojot Kotonu noligumu.

59. A1l ARI situacija dazadas valstis loti atSkiras. Tomér, kad
vien iesp&jams, Komisija visuma censas nemt véra noderigo in-
formaciju, ko sniedz to darbiba.

logs, ko Komisija izveidojusi ar ARl Mozambika. Saja gadijuma
Administrativa tiesa uzsvérusi donoriem, ka $1 ir autonoma
iestade.

61. Komisija vairakkart ir sniegusi atbalstu ARI, inter alia art
institucionalo atbalstu. Delegacijam tika nositits stratégijas doku-
menta projekts.

62. Komisijas iespgjas vérsties pie parlamentiem un ARI ja-
vérté katra gadijuma atseviski, ievérojot piesardzibu un Kotonu
noligumu. Tas skar |oti jutigu jomu, kas saistita ar valsts suvere-
nitati un kura jaievéro valstu noteikumi, kas nosaka varas sa-
dali un lidzsvaru starp institiicijam.

63.  Jarod lidzsvars starp cilvékresursiem, kas nodarbojas ar
uzraudzibu un kontroli, un tiem, kas aktivi iesaistiti politiskaja
dialoga, starp tiem, kas uzrauga valsts finanses un tiem, kas uz-
rauga socialos raditajus vai makroekonomisko situaciju.

65. Komisija apzinas, ka ta sev izvirzijusi augstus mérkus sa-
lidzinajuma ar tas riciba esosajiem cilvékresursiem. Ta uzsver, ka
darba uzdevumu apjoma pieaugums, kads ieteikts zinojuma, va-
rétu $o neatbilstibu vél vairak saasinat.

66. Komisija $obrid izstrada kontrolsarakstus, ka to ierosina-
jusi Palata.

67. Komisija turpinas macibu darbu.

68. Pieredzes apmaina starp delegacijam tiks veicinata, bal-
stoties uz paraugpraksi.

69. Sk. Komisijas atbildi 38. punkta.

70. Komisija piekrit Palatas secindjumam, ka ir konstatéti ie-
vérojami sasniegumi valsts finansu parvaldibas joma valstis, kas
sanémusas budZeta atbalstu, kas atbilst noteiktajiem mérkiem.
Tas atbalsta Komisijas izvéli. BudZeta parvaldibas uzlabosanas ie-
tekmé visus valdibas resursus, ne tikai ES finanséjumu. Japiezimé,
ka sie uzlabojumi jakonsolidé un jaturpina, bet tas nozimé, ka va-
jadzétu turpinat $os centienus.

71. Japiezimé, ka valsts finansu visparéja reforma patiesam
uzsakta tiesi budZeta atbalsta programmu iespaida. Sada kontek-
sta tas, ka Palata atzist “samera pozitivus dal&jus rezultatus vidéja
termina perspektiva” ir pozitivs raditajs, par ko daléji japateicas
budzeta atbalstam.
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72. Katra finansésanas liguma ir ietverti siki izskaidroti véra 80. Palatas parbaudé secinats, ka informacija, pamatojoties

nemamie nosacijumi un gaiditie rezultati (ko nosaka ar raditaju
palidzibu) un noteiktas saneémejvalsts un Komisijas ligumsaistibas.
Komisijas riciba atbilst riska parvaldibai, kadu ta uzskata par pie-
nacigu. Tadgjadi viena no pieciem gadijumiem, kurus izskatijusi
Palata, Komisija ir apturéjusi atbalstu. Pargjos gadijumos ta ir mai-
nijusi atbalsta summu, nemot véra rezultativo raditaju attistibu,
kas, japiezimé, neaptver vienigi valsts finanses, bet ari socialos pa-
kalpojumus, kas sniegti visnabadzigakajam iedzivotaju grupam,
sievietém un bérniem.

73. Attiecigi katras programmas nosléguma vai tas Istenosa-
nas gaita lidzekli, kas nav izmaksati nosacijumu neievérosanas vai
rezultatu nesasniegSanas dél, tiek atnemti un atmaksati atpakal
Valsts orientéjosajai programmai. Tomér parasti sods par $adu Ii-
dzeklu neizmanto$anu tiek piemérots termina vidusposma par-
baudes vai galigas parbaudes laika, kas vajadzibas gadijuma Jauj
samazinat Valsts orientjosas programmas apjomu. Tadéjadi mai-
nigo atbalsta dalu stimul&josa batiba tiek pilniba saglabata.

74. Ka tas bija redzams Komisijas nesen veiktaja atbalsta par-
baudg, nosacijumus, atbalsta dalu Ipatsvaru un attiecigos radita-
jus parskata attieciba uz katru jauno programmu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

76. Palata norada, ka Komisija ir defingjusi metodologisko ba-
zi, kas nozimé loti lielu soli uz priek$u salidzinajuma ar iepriek-
§€jo situaciju (23. punkts). Ta uzskata, ka $o bazi atseviskos punk-
tos var papildinat un precizét (25. un 26. punkts). Jo ipasi biis
iespéjams labak atklat programmu saskanibu un to logiku
(30. punkts). Jau uzsakta metodologiskas bazes atjauninasana tiks
konsolidéta jaunaja vadliniju versija, pie kuras strada attiecigie
dienesti un kas ietvers uzraudzibas zinojumu atjauninasanu
(42. punkts).

77. Palata atzina, ka metodologiska baze ir ieviesta saméra
veiksmigi un rezultativie raditaji pastavigi uzlabojas. Atseviskas
jomas vél ir iesp&jami papildinajumi vai precizéjumi. Komisija uz-
sver, ka jatiecas panakt lidzsvaru starp dazadam budzeta atbalsta
sastavdalam — par vienu no prioritatém joprojam vajadzétu uz-
skatit socialas jomas jautajumus. Budzeta atbalsts ari turpmak biis
versts pret vienu no galvenajiem potencialajiem korupcijas avo-
tiem — nepilnibam valsts finansu parvaldiba.

Delegaciju zinojumiem jaklist satura zipa dinamiskakiem.

79. Koordinacija starp galvenajiem birojiem un vietéja lime-
ni ir viena no Komisijas prioritatém, jo ipasi attieciba uz PEFA no-
vertésanas sistémas istenoSanu. BudzZeta atbalsta joma Komisija
aktivi darbojas visas koordinacijas jomas.

uz kuru tiek pienemti [émumi, un, tatad, ari informacija pécpar-
baudes dokumentos, atbilst realajam stavoklim.

81. Komisija ievéro, ka Palata neapSauba tas Kotonu noli-
guma 61. panta 2. punkta interpretaciju. Selektivitate Komisijas
atbalsta pieskirsana, ko izraisa §ada interpretacija, kas balstas uz
stingru diagnostisku novértgjumu un atbalsta sanéméjvalsts vel-
mi veikt reformas, Jauj ierobezot un parvaldit Palatas minéto
risku.

82. Komisija turpinas uzlabot programmu izklastu, labak at-
klagjot ieksgjas sakaribas, bet vienlaikus saglabajot sapratigu lidz-
svaru starp dazadam programmas sastavdalam (kas neaprobezo-
jas vienigi ar valsts finan$u jautdgjumu), pievérSot uzmanibu
nepiecieS$amajam lidzsvaram starp parraudzibas un kontroles dar-
bibam un aktivaku ricibu attiecibas ar valdibam un citiem dono-
riem, ka arT nemot véra izmaksas un gaidamos ieguvumus, kas
saistiti ar plasaku informativo darbibu.

83. Vairaki elementi liecina, ka liela dala valstu, kas sanem
budzeta atbalstu, valsts finansu parvaldiba vérojama pozitiva at-
tistiba. Attieciba uz jautajumu par risku, kas darba dokumenta,
kura aprakstiti ar argjo atbalstu saistitie riski, definéts ka “jebkas,
kas var traucét istenot mérkus”, ta uzskata, ka “risku vienmer ja-
skata saistiba ar galigajiem mérkiem, kas jasasniedz”.

84. Sobrid notiek metodologisko vadliniju atjauninasana.
Tika gaiditi Palatas ieteikumi, lai tos, kurus Komisija atzist par at-
bilstigiem, ieklautu vadlinijas. Noradijumos galvenais uzsvars tiks
likts uz nepiecieS$amibu labak atklat saistibu starp darbibam. Ko-
misija norada, ka Palata sava parbaudé nav apSaubijusi So darbi-
bu izvéli un saistibu starp tam. Programmas centralo vietu ienem
un ari turpmak iepems cina pret korupciju, jo ipasi valsts lidzek-
Ju izmantosanas joma. Komisija nems véra atseviskus prieksliku-
mus uzlabojumiem, kas ieklauti pécparbaudes zinojuma. Attieci-
ba uz ienémumiem Komisija izsaka iebildes — nevis par $o
problému patieso nozimigumu, bet gan par pievienoto vértibu,
kada biitu analizei $aja joma, jo taja loti veiksmigi darbojas SVF.

85. Paredzéts, ka toposas vadlinijas katra konkréta gadijuma
nodrosinas formalaku apliecinajumu tam, ka tiek ievérots Koto-
nu noliguma 61. panta 2. punkts.

86. Komisija centisies izmantot, cik iesp&jams, veicinous re-
zultativos raditajus, kaut ari ir griti noteikt realo veicinasanas
efektu.
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87. Komisija jau Sobrid dara visu iesp&amo, lai pabeigtu
valsts finansu parvaldibas vérteSanas sistémas izstradi, kas tiek
veikta PEFA ietvaros péc Komisijas iniciativas, un uzskata to par
prioritati. Tomér tas atkarigs arT no citu donoru nostajas. Sasnie-
dzot noteiktu izstrades posmu, kopigu nostaju var panakt vienigi
tad, ja iesaistitas puses piekrit kompromisiem.

88. Daudzu gadu gaita Komisija centusies veicinat koordi-
naciju vietgja limeni, uzpemoties iniciativu daudziem kopigiem

budzeta atbalsta donoru pasakumiem. Komisijas atbalstitaja mo-
deli tiek paredzéts katram donoram saglabat ricibas brivibu.

89. Parlamentiem un ARI ir batiska loma. Tomér Komisijas
iespgjas vérsties pie $im iestadém ir ripigi jaizverté, ievérojot
valstu suverenitati un valstu noteikumus par varas sadali un lidz-
svaru iestazu starpa. Turklat to analizé janem véra Kotonu
noligums.



C 249/38 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 7.10.2005.

ATZINUMS Nr. 7/2005

par projektu Komisijas regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 16532004 saistiba ar gramatveza
amatu izpildu agentiiras

(2005/C 249/02)

EIROPAS REVIZIJAS PALATA,
nemot veéra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un jo ipasi ta 248. panta 4. punktu,

nemot véra Komisijas BudZeta generaldirektorata ligumu (') sniegt atzinumu par projektu Komisijas regulai,
ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1653/2004 saistiba ar gramatveza amatu izpildu agentiiras,

ta ka 30. panta Komisijas Regula (EK) Nr. 1653/2004 par finan3u tipa regulu izpildu agentiiram (2) ir noteikts,
ka vadibas komiteja iecel gramatvedi no to ierédnu vidus, kam pieméro Civildienesta noteikumus,

ta ka Komisija ir saskarusies ar problémam, lai atrastu piemérotus ierédnus norikoanai gramatvezu amata iz-
pildu agentiras, Komisija ierosina grozit Regulas (EK, Euratom) Nr. 1653/2004 30. pantu, lai izpildu agentiiras
par gramatveziem varétu iecelt pagaidu darbiniekus,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Palatai nav apsvérumu par Komisijas priekslikumu, tomér Palata aicina Komisiju apsvért iespéju Regulas (EK)
Nr. 1653/2004 30. panta ieklaut tas gramatveza kvalifikacijas prasibas, kas noteiktas 55. panta Regula (EK,
Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz Finansu regulas IstenoSanas kartibu (3).

So atzinumu Revizijas palita pienéma 2005. gada 6. jilija sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

priekssedetajs
Hubert WEBER

(") Revizijas palatas prickisédétajam adreséta véstule, 2005. gada 1. junijs.
(2) OV L 297, 22.9.2004.
(}) OV L 357,31.12.2002., 1. Ipp.
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