ISSN 1725-5201

Eiropas Savienibas C 260
Oficialais Veéstnesis

48. s¢jums
Izdevums f - .. . . .
latviesu valoda Il’l OrmaC1J d un paZII;lOJ umi 2005. gada 19. oktobris
Pazinojums Nr. Saturs Lappuse
[ Informacija
Revizijas palata
2005/C 260/01 Ipasais zinojums Nr. 4/2005 par Komisijas vadito ekonomisko sadarbibu Azija, ar Komisijas atbildém ... 1

LV




19.10.2005. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 260/1
[
(Informacija)
IPASAIS ZINOJUMS Nr. 4/2005
par Komisijas vadito ekonomisko sadarbibu Azija, ar Komisijas atbildem
(saskana ar EK Liguma 248. panta 4. punkta otro daju)
(2005/C 260/01)
SATURS

Punkti Lpp.
AKRONIMU GLOSARIJS . . . oottt et e et e et e e e e e e e e et 2
KOPSAVILKUMS . . .o e e [.-VL 3
IEV ADS . 1.-15. 4
Jomas apraksts Un PAmats . . .. ..ot 1.-9. 4
Revizijas tverums un pieeja . . ... 10.-15 6
APSVERUMI . .ttt e e e e e e e e e 16.-59. 10
Vai ekonomiskas sadarbibas stratégija Azija ir efektiva? ...... ... ... . .. .. ... 16.-35. 10
Plasa stratégija strauji mainigd vidé ... .......... . ... .. oL 18.-27. 10
... ar neadekvatiem mérkiem un raditajiem darbibas parskata ... .............. 28.-33 11

... noved pie lielas projektu daudzveidibas un programmam, kuru izpilde ir grati iz-
IMEIAIMA .« .ottt ettt et e e e e s 34.-35. 12
Vai Komisija ir efektivi vadijusi ekonomiskas sadarbibas pasakumus? ............... 36.-59. 12
DIivPUsEji Projekti . . ... vvvt ettt e 38.-49. 12
Azijas MEroga Projekti .. ..o vuut vttt e 50.-59. 16
SECINAJUMI UN IETEIKUMI . ...\ttt t ittt et e et e e e e et 60.-72. 18
Secinajumi un ieteikumi par strat€giju ............. .. i 60.-65. 18
Secinajumi un ieteikumi par Istenodanu ............. ... .o il 66.-72. 18
Komisijas atbilde . ... ... ... .. 20



C 260/2

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

19.10.2005.

ABB

ABM

AIDCO

ALA

ASEAN

ASEM

CRIS

CSP

EBIC

ECERP

IPR

IT&C

MUTRAP

NIP

PCP

PVO

PRSP

RELEX

RSP

MVU

SPF

PTO

AKRONIMU GLOSARIJS

Darbibas balstita budZeta izstrade

Darbibas balstita parvaldiba

EuropeAid Sadarbibas birojs (jeb EuropeAid)

Azija — Latinamerika

Dienvidaustrumazijas Tautu Asociacija

Asia-Europe Meeting (Azijas — Eiropas sanaksmes)

Common RELEX Information System (Kopéja informacijas sistéma RELEX)
Valsts stratégijas dokumenti

European Business Information Centre (Eiropas Biznesa informacijas centrs)

EU China Enterprise Reform Project (ES — Kinas Uznémumu reformas projekts)
Intelektuala ipasuma tiesibas

Information Technology & Communications (Informacijas un telekomunikaciju tehnologijas)

Multilateral Trade Policy Assistance project (Daudzpuséja tirdzniecibas politikas atbalsta
programma)

Nacionala indikativa programma

Projektu cikla parvaldiba

Projektu vadibas organizacija

Nabadzibas samazinasanas stratégijas dokuments

DG External Relations (Argjo attiecibu generaldirektorats)
Regionalas stratégijas dokuments

Mazi un vidgji uznémumi

Small Projects Facility (Mazo projektu programma)

Pasaules Tirdzniecibas organizacija




19.10.2005. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 260/3
KOPSAVILKUMS
L. ES ekonomiskas sadarbibas izdevumus Azija reglamenté Padomes Regula (EEK) Nr. 443/92, kas nosaka

galvenos mérkus (zinatniskas un tehnologiskas sadarbibas uzlabo3ana; institucionalas struktiiras nostiprina-
$ana un atbalsts uznémumiem, veicinot tirdzniecibu, izglitibu un tehniskas palidzibas shémas) un uzskaita jo-
mas, kuras izlietojami ES lidzekli (1.-4. punkts).

IL. Ekonomisko sadarbibu Azija isteno divos dazados veidos: divpuséji projekti starp Komisiju un atsevis-
kam sanéméjam valstim un regionalas programmas, kas aptver apaksregionus vai visu Aziju — tas sauc par
“Azijas meroga programmam” (5.-9. punkts).

IIL Palata parbaudija, kada méra Komisija ir noteikusi stratégiju, kas lauj maksimali efektivi izmatot atbal-
stu saistiba ar ekonomiskas sadarbibas pasakumiem Azija, un to, vai Komisija §a atbalsta istenosanu vada efek-
tivi (10.-15. punkts).

Iv. Saistiba ar stratégiju Palata konstatgja:

— nepietickamu izdevumu koncentré$anu: abas stratégijas — gan politikas, gan darbibas — ir uzskatamas par
loti plasam, kas izpauzas liela projektu daudzveidiba, aptverot daudzas dazadas jomas ar dazkart parak
ambicioziem mérkiem (16.-26. punkts);

— mérku neatbilstibu no politikas [idz darbibas limenim, ka ari ietekmes un rezultatu raditajus, kas drizak
koncentréjas uz politiskiem procesiem nevis uz izdevumu rezultatu (28.-33. punkts);

— attiecigi — atbalsta vispargjo ietekmi ir griiti noteikt un nav pietickama pamata, kas lautu novértét kopgjo
iedarbigumu un ieguldito finansu lidzeklu atdevi (34.-35. punkts).

V. Saistiba ar Komisijas vadito ekonomiskas sadarbibas izdevumu istenosanu Palata konstatéja, ka:

— ir bijusi ilga kavésanas starp divpuséjo projektu identifikacijas posmu un projektu saksanu, ka arf to iste-
nosanas laika. Tas mazinaja projektu rezultatus un ietekmi, bet dazos gadjjumos kluva par iemeslu tam,
ka projektus nacas atcelt. Kontroles limenis ne vienmér bija apmierinoss, un vérté$ana, kad to veica, ne
vienmér notika laikus. Ilgtspéjibas iespé&jamiba Skiet apsaubama gandriz pusei no revidétajiem projektiem
(38.-49. punkts);

— Azijas méroga projektiem pieméroja smagnéju un sarezgitu projektu pieteikSanas procediiru, bet delega-
cijas nesniedza pretendentiem potenciali vértigo palidzibu. Revidéto projektu rezultati bija pozitivi, to-
starp tas, ka tie sasniedz saméra lielu skaitu sanéméju. Kopuma projekti tika labi parraudziti, tomeér nebija
skaidrs, vai to ilgtspéjiba bis nodrosinata (50.-59. punkts).
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VL Palata iesaka Komisijai:

— noteikt skaidru stratégiju, kura atzits $adas ekonomiskas sadarbibas un ta mérku ipasais raksturs un kura
ietverti raditaji, kas lauj veikt pienacigu kontroli un projektu izpildes gaitas noveértéjumu. Komisijai biitu
janodrosina logika un konsekvence starp darbibas parskatiem saistiba ar ABM procesu, kas vislabak lautu
koncentréties uz $ada veida sadarbibas Ipasajam vajadzibam un problemam (61., 63., 65. punkts);

— noteikt koriggjosus pasakumus, lai uzlabotu divpusgjo projektu apstiprinasanas, kontroles un noveértésa-
nas procedaras, lai panaktu projektu ilgtspéjibu (68. punkts);

— parskatit Azijas méroga programmu projektu pieteikSanas procediiras, tostarp delegacijas uzdevumus, lai
nodrosinatu, ka $is procediras nav nevajadzigi sarezgitas, tadgjadi atvieglojot projektu pieteikSanu

(70.-71. punkts);

— paplasinat veiksmigo Azijas méroga projektu kontroles sistému, attiecinot to ari uz paréjiem projektiem

(72. punkts).

IEVADS

Jomas apraksts un pamats

1. Azija dzivo 56 % no pasaules iedzivotaju skaita, un tai pie-
der 25 % pasaules NKP. Loti nozimigas ir ES ekonomiskas attie-
cibas un komercattiecibas ar Aziju. Tagad Azija ir ES tresais no-
zimigakais tirdzniecibas partneris un ceturtais nozimigakais
ieguldijumu galamerkis. ES imports no Azijas ir par vairak neka
230 miljardiem EUR, bet eksports uz regionu parsniedz 140 mil-
jardus EUR (1).

2. ES sadarbiba ar Aziju sakas 1976 gada — taja pasa laika,
kad sadarbiba ar Latinameriku un Vidusjiras regiona valstim. Lidz
2004. gadam ES sadarbiba Azija aptvéra kopa vairak neka 7,8 mil-
jardus EUR, kas gada palielinajas vidéji no 50 miljoniem EUR lidz
400 miljoniem EUR.

3. ES ekonomisko sadarbibu Azija reglamenté Padomes Re-
gula (EEK) Nr. 443/92 (?). Ta nosaka, ka ekonomiskajai sadarbi-
bai ir jakalpo ES un tas partnervalstu savstarpéjam interesém, ie-
guldot lidzeklus ALA (Azijas un Latinamerikas) valstis un palidzot
tam izveidot institucionalo kapacitati, kas lautu veidot ieguldiju-
miem labvéligaku vidi. Ipasa uzmaniba ir veltita uznéméju lomas
stiprinasanai, ka ar1 tehnologijam un zinatibai no ES dalibvalstim,
jo 1pasi privataja sektora un mazos un vidéos uznémumos
(MVU). Ekonomiskajai sadarbibai ir tris vispargji merki:

(') Avots: Eiropas Komisija, Stratégijas dokuments un orientgjosa prog-
ramma daudzvalstu programmam Azija 2005.-2006. gada, 11. Ipp.
(2004. gada augusts).

(%) Padomes 1992. gada 25. februara Regula (EEK) Nr. 443/92 par finan-
sialu un tehnisku palidzibu Azijas un Latinamerikas jaunattistibas val-
stim un ekonomisku sadarbibu ar tam (OV L 52, 27.2.1992.,, 1. Ipp.).

sadarbibas uzlabosana zinatnes un tehnologiju joma, institucio-
nalas struktiiras pilnveido$ana un atbalsts uznémumiem, veicinot
tirdzniecibu, izglitibu un tehniskas palidzibas shémas. Padomes
regula atziméts, ka nozimiga ekonomiskas sadarbibas dala ir
regionala sadarbiba, ietverot regionalu politiku, tirdzniecibu un
regionalas ekonomiskas integracijas iestades.

4., Sadarbibu Azija aptver Komisijas budzeta divas
pozicijas| panti (?): “finansiala un tehniska” sadarbiba
(B7-3 0 0/19 10 01) un “politiska, ekonomiska un kulturala sa-
darbiba” (B7-3 0 1/19 10 02) (sk. 1. tabulu turpmak teksta). No
pedgja minéta budzeta panta laika posma no 2000. lidz 2004. ga-
dam Komisija atvélgja 509 miljonus EUR. Faktiski ekonomiskas
sadarbibas pasakumos iesaistitas summas ir vél lielakas, jo dazi
projekti, ko finanséja no kopbudzeta pozicijas B7-3 0 0, ar1 attie-
cas uz ekonomisko sadarbibu.

(%) Péc tam, kad Komisija ieviesa “Pasakumos balstitu parvaldibu”, attie-
cibas ar Aziju tagad klasificétas ka 19 10 pasakums, kas iedalits:
19 10 01 Finansiala un tehniska sadarbiba ar Azijas jaunattistibas val-
stim; 19 10 02 Sadarbiba ar Azijas jaunattistibas valstim politikas,
ekonomikas un kultiras joma; 19 10 03 Atbalsts mazajam tautam
Azijas valstis; 19 10 04 Rehabilitacijas un rekonstrukcijas pasakumi
Azijas jaunattistibas valstis; 19 10 06 Atbalsts Afganistanas rehabili-
tacijai un rekonstrukcijai.
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1. tabula
BudZeta pozicijas
Finansiala un tehniska 'Sadatrtlgi‘tt)% ar ATU:_IS Sadarbiba politikas,
sadarbiba ar Azijas Jaunattistibas vastim Kopa ekonomikas un kultiiras
) e - politikas, ekonomikas un o .
jaunattistibas valstim R joma ka % no kopgja
kultairas joma
1 @ B=1+Q /)
B7-300/19 10 01 B7-301/19 10 02
Saistibu apropriacijas Saistibu apropriacijas
milj. EUR milj. EUR milj. EUR %
2000 300,39 115,76 416,15 28%
2001 237,27 86,16 323,43 27 %
2002 375,30 99,40 474,70 21%
2003 178,32 103,11 281,43 37 %
2004 291,55 109,25 400,80 27 %
Kopa 1 328,84 513,67 1 896,51 27 %
5. Atbilstigi ai vispargjai struktiirai ES ekonomisko sadarbi- 2. tabula

bu Azija isteno dazados veidos. Tie ir — divpusgji projekti starp
Komisiju un atseviskam sanéméjvalstim (sk. 38. punktu),
regionalas programmas starp Komisiju un konkrétiem
apaksregioniem, tadiem ka ASEAN (') un uz pieprasijumu balsti-
tas programmas, kas aptver visu Aziju (sk. 50. punktu). Peédéjam
minétajam programmam sanémeéji, ka to nosaka ALA regula, var
biit no jebkuras Azijas valsts, un tadé] visa $aja zinojuma tas mi-
nétas ka “Azijas méroga programmas”.

6. Revizijas palata aprékinaja, ka divpusgjas ekonomiskas sa-
darbibas projekti Azija, kas finansé3anai apstiprinati no 1995. lidz
2002. gadam (2), kopa aptver 343 miljonus EUR (sk. 2. tabulu), ar
37 miljonu EUR ieguldijumu projektos ASEAN regiona.

(') Dienvidaustumazijas valstu asociacija. Desmit dalibvalstis ir — Indoné-
zija, Malaizija, FilipInas, Singapiira, Taizeme, Bruneja, Vjetnama, Lao-
sa, Birma/Mjanma un Kambodza.

(?) Aprekini péc datiem, kas savakti no dazadiem avotiem, ieskaitot de-
legaciju timekla vietnes, valsts stratégijas dokumentus u. c. Komisijas
parvaldibas informacijas sistémas (CRIS) §1 informacija nebija
ieklauta.

Ekonomiskas sadarbibas projektu sadalijums pa valstim

Valsts Summa (EUR) Procenti
Bangladesa 947 000 0,3%
Butina 1 000 000 0,3 %
Bruneja 1973 400 0,6 %
Kambodza 0 0,0 %
Kina 99 634 648 29,1 %
Indjja 60354119 17,6 %
Indonézija 7990016 2,3%
Laosa 8 000 000 2,3%
Malaizija 3000 000 0,9 %
Birma 0 0,0 %
Nepila 15 000 000 4,4 %
Pakistana 54 950 000 16,0 %
Filipinas 6659 829 1,9%
Singapiira 500 000 0,1%
Srilanka 3315 700 1,0 %
Taizeme 8 674 000 2,5%
Austrumtimora 0 0,0 %
Vjetnama 70 811 380 20,7 %

Kopa divpusgjie 342 810 092 100,0 %
ASEAN 37 000 000

Avots: Revizijas palata.
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7. Ir piecas dazadas programmas, kas aptver visu Aziju. Di- Revizijas tverums un pieeja

vas no tam — Asia Invest un Asia IT & C (1) — jo Ipasi paredzétas

ekonomiskajai sadarbibai. Zinama méra Asia ProEco, Asia Link un 10. leprieks Palatas revizijas koncentréjas uz finansialo un

Asia Urbs programmas ari atbalsta ekonomisko sadarbibu.

8. Asia Invest programma sakas 1997. gada ar Komisijas ie-
guldijumu (?) 42 miljonu EUR apmeéra piecu gadu perioda, un ta-
gad tai sicies otrais istenosanas posms, kas ilgs no 2003. lidz
2007. gadam, ar 41 miljonu EUR lielu ieguldfjumu. Sis program-
mas finanséto projektu mérkis ir “veicinat tieu komercsadarbibu
starp uznéméjiem ES un Azija, koncentréjoties uz maziem un vi-
déjiem uznémumiem, un atbalstit privata sektora dinamiku Azi-
ja”. Programma iesaista partnerus gan no ES dalibvalstim, gan no
Azijas valstim.

9. Asia IT & C programmu paredzéts Istenot no 1999. ga-
da lidz 2003. gadam ar Komisijas ieguldjjumu 35 miljonu EUR
apméra. Otrais posms tika apstiprinats 2003. gada 3. novembri
nakamajam gadam ar ieguldijumu 10 miljonu EUR apméra. Asia
IT & C (%) programmas visparéjais merkis ir “izveidot plasas, in-
tensivas un ilgstosas tehnologiskas un ekonomiskas attiecibas
starp Aziju un Eiropu, kuras var uzplaukt lidzsvarota partneriba
un kopigs novatorisms”. Programma iesaista partnerus gan no ES
dalibvalstim, gan no Azijas valstim.

tehnisko sadarbibu. Ekonomiska sadarbiba tiek istenota uz strau-
ji augosas starptautiskas tirdzniecibas fona. Palatas revizija kon-
centréjas uz Ipasam parvaldibas griitibam un riskiem, ko rada 3adi

apstakli.

11. Revizija aptvéra divpusgjus projektus un divu veidu
regionalas programmas — tas, kas aptver visu Aziju (Azijas méro-
ga programmas), bet galvenokart koncentréjoties uz tam, kas ap-
tver apaksregionus (ASEAN programmas).

12. Sis revizijas mérkis bija novertét, ka Komisija vada eko-
nomiskas sadarbibas pasakumus Azija, parbaudot:

— kada méra Komisija ir noteikusi stratégiju, kas lauj maksimali
efektivi izmantot atbalstu; un

— vai Komisija iedarbigi vada atbalsta istenosanu.

13. Tika parbauditi izdevumi par atseviskiem projektiem tri-
jas sanéméjvalstis — Indija, Vjetnama un Kina —, kas veido (sk. 2. ta-
bulu) 67 % no visiem divpus€jiem projektiem, ka ari ievérojamu
dalu no Azijas méroga projektiem (50 %, sk. 3. tabulu).

Apstiprinato azijas méroga projektu sadalijums pa valstim 2002. gada

3. tabula

Valsts As(igégest Asigig;{;% ¢ (I}(E([)JI;{Q) Procenti
Bangladesa 0 319 872 319 872 1,1%
Butana 0 0 0 0,0 %
Bruneja 0 213 333 213 333 0,7 %
Kambodza 0 754701 754701 2,5%
Kina 3185288 4136074 7 321 361 24,4 %
Indija 1073785 3500 896 4574681 152 %
Indonézija 200 988 832 004 1032992 3,4 %
Laosa 0 200 000 200 000 0,7 %
Malaizija 200975 1269 066 1470 041 4,9 %
Nepala 120 000 263 267 383267 1,3%
Pakistana 0 746 667 746 667 2,5%
Filipinas 510 887 962 780 1473 667 49%
Singapiira 100 993 0 100 993 0,3%
Srilanka 283 686 1544 453 1828139 6,1 %
Taizeme 333 887 4786 280 5120167 17,1 %
Austrumtimora 0 400 000 400 000 1,3%
Vjetnama 1648135 2419158 4067 293 13,6 %

Kopa 7 658 624 22 348 552 30 007 175 100,0 %

Avots: Revizijas palata.

(") Pargjas programmas ir — Asia Urbs Programme, kas veicina tikla izvei-
di un vietéjo varas iestazu sadarbibu starp ES un Aziju; Asia Link Pro-
gramme, kas veicina tikla izveidi un apmainu starp universitatém abos
regionos un Asia ProEco Programme, Kas veicina partneribu vides joma.

(?) Sis programmas sanem lidzfinans&jumu, tadé] faktiska programmas
vértiba ir lielaka.

(®) Ka noteikts Finansu priekslikuma, kas apstiprinats 1998. gada 18. ji-
nia.
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14. Divpus§jo projektu atlase padzilinatai revizijai ap-
tvéra dazada tipa ekonomiskas sadarbibas programmas un
projektus, kas ]ava noteikt galvenos parvaldibas jautajumus.
Revizijai atlasitie projekti bija lielakoties tadi projekti, kuru
isteno$ana vél turpinas, tacu tika revidéti ari vairaki jau pabeig-
ti projekti (sk. 4. tabulu). Padzilinita revizija tika veikta

14 divpuséjiem projektiem, kas veido 37 % no 3a izdevumu vei-
da izraudzitas valstis (sk. 5. tabulu). No Azijas méroga projektiem
39 tika veikta padzilinata revizija, aptverot 25 % no 3o projektu
kopéjas vértibas (sk. 6. tabulu). Izsmelo$s saraksts ar Asia Invest un
Asia IT & C projektiem, kam tika veikta revizija, ir paradits
7. tabula.

4. tabula

Divpusgjie un citi regionalie projekti, kas apmekléti revizijas laika

Projekta Nr. Projekta nosaukums Séﬁg;a Statu]ilséjrjvmiiijlzsik:;pme-
Divpuséjie projekti
Indija
IND/EUAID/D[6/1997/0229 EU-India Maritime Transport Project (ES — Indijas Jiras transporta pro- 8 000 000 Slegts
jekts)
IDD/RELEX/[1997/0481 EU-India Civil Aviation Project (ES — Indijas Civilas aviacijas projekts) 18 000 000 Procesa
IDD/RELEX/2001/0001 India Small Projects Facility (Indija, Mazo projektu programma) 4200 000 Procesa
IND/RELEX/2001/0009 European Business Information Centre (EBIC) (Eiropas Biznesa informa- 279170 Slégts
cijas centrs)
IND/RELEX/1997/0120 EU India IPR (ES - Indijas IPR) 950 000 Nav istenots
Starpsumma 31429170
Vjetnama
VNM/RELEX/H05/1997/0294 | Multilateral Trade Policy Assistance (MUTRAP) (Daudzpuséja tirdznie- 3100 000 Procesa
cibas politikas atbalsts)
VNM/RELEX/H01/2000/2242 | EBIC Vietnam (EBIC Vjetnama) 993 080 Slegts
VNM/RELEX/2001/0032 EC Vietnam in the Audio Visual Sector (EK — Vjetnama Audiovizualaja 950 000 Procesa
nozaré)
Starpsumma 5043 080
Kina
CHD/RELEX/1995/0111 EU-China Intellectual Pr(épeny Rights Cooperation profgmmme (IPR 5600 000 Procesa
CHINA) (ES — Kina, Sadarbibas programma intelektuala ipasuma
joma)
CHD/RELEX/1998/2202 WTO Framework programme for EU support to China’s accession to the 3 600 000 Slegts
WTO (PTO Pamatprogramma ES atbalstam, lai Kina iestatos PTO)
(I posms)
CHD/RELEX/[1999/2071 EU China Financial Services Cooperation Project (ES — Kinas Finansu pa- 8500 000 Procesa
kalpojumu sadarbibas projekts)
CHD/RELEX/2000/2018 EU China Enterprise Reform Project (ECERP) (ES — Kinas 8500 000 Procesa
Uznéméjsabiedribu reformas projekts)
CHD/RELEX/2000/2021 EU China Small Projects Facility (ES — Kina, Mazo projektu program- 8 000 000 Procesa
ma)
ASIE/CHD/2002/0418 EU China WTO Project (ES — Kina PTO projekts) (Il posms) 15 000 000 Procesa
Starpsumma 49200 000
Regionalie projekti
ASIE[1998/004-949 (EC) EU-ASEAN Intellectual Property Rights Co-operation Programme (ES — 5000 000 Procesa
ASEAN Sadarbibas programma intelektuala ipasuma tiesibu joma (Il
posms)
ASIE[/1996/004-641 (EC) EU-ASEAN Regional Co-operation Programme on Standards and Quality 9 000 000 Sagatavosana
(ES — ASEAN Regionalas sadarbibas programma par standartiem un kvali-
tati (1)
ALA 94/15 ASEAN-EC COGEN programme (ASEAN — EK COGEN programma), 5000 000 Procesa
III posms (1)
Starpsumma 19 000 000
ASEM Trasta fonds
TF 051 834 Monitoring of State Owned Entevgrises, New Establishment and Transfor- USD 400 000 Procesa
mation (Valsts uznéméjsabiedribu parraudziba, jaunas
uznémgjsabiedribas un parveide)
TF 052 334 Study on Public Service Unit Reform (Pétfjums par valsts dienesta vieni- USD 600 000 Procesa
bas reformu)
Starpsumma USD 1 000 000

(") Redzéts tikai prieksizpétes stadija.

Avots:  Revizijas palata.
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5. tabula

Revidetie divpuséjie projekti, salidzinot ar projektu kopskaitu

Ekonomiskas attistibas
projektu skaits valsti

Ekonomiskas attistibas
projektu summa
(vértiba) valsti

Apmekléto projektu
skaits

Apmekléto projektu
summa (vértiba)

EOR) (EUR)
Indija 18 60354119 5 31429170
Vjetnama 21 70 811 380 3 5043080
Kina 23 99 634 648 6 49200 000
Kopa 62 230 800 147 14 85672250
Avots: Revizijas palata.
6. tabula

Projekti Azija, kuros veikta revizija, salidzindjuma ar kopé&jo projektu skaitu

Asia Invest (') (finansétie projekti, kas sakti no 1999. lidz 2002. gadam) Asia IT & C (no 2000. lidz 2003. gadam finansétie projekti)

e Revidéto 1 Revidéto

Projektu Summa Rev'ldeto projektu Projektu Summa ReV}deto projektu

Valsts K . projektu . projektu
opskaits (EUR) ait summa kopskaits (EUR) Kait summa
skaits (EUR) skaits (EUR)

Indija 13 1073785 3 200 143 19 3500 896 4 975597
Vjetnama 22 1648134 7 662 326 11 2419158 3 595 000
Kina 39 3185288 5 982 652 14 4136073 4 1387370
AK 9 594 388 2 131 242 26 6921111 3 1000 000
Francija 5 287 276 2 101 314 18 4973774 6 1214968
Kopa 88 6 788 871 19 2077 677 88 21 951012 20 5172935

(") Asia Invest: nav nemti véra projekti, kas ir dala no Asia Interprise.
Avots: Revizijas palata.
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7. tabula

Revizijas laika revidétie azijas méroga projekti

Projekta Nr. Projekta nosaukums S&%{ga a}fﬁéﬁ%tﬁ%ﬁﬁiﬁ
Asia Invest
108 55 ISO 9000 for the Association of Electronics and Information Technology Enterprises of Ho 83001 Slegts
Chi Minh City
108 69 Training Vietnamese trainers and executives in quality management 104 200 Slégts
108 77 Sustainable development of the Vietnamese shoe industry 86 954 Slegts
108 86 HACCP Implementation in the Indian Food Industry 120 000 Slegts
108 88 Preparation of Indian SMEs for EU Certification 21 343 Slégts
108 101 Capacity for Business 59 369 Slegts
108 135 Tfa@ning on good manufacturing practices - HACCP methods and foodstuffs related EU legi- 102 705 Procesa
slation
108 138 Quality management in the graphic media industry 120 000 Slegts
108 144 Introduction of Non-Destructive Testing in Welding to Vietnam 98171 Procesa
108 149 Introducing Environmental Management Plan and Practices for Hotels and Resorts in Viet- 118 076 Slégts
nam
108 150 Strengthening the Capacity in Engineering Consultancy Services of Vietnam 99755 Slégts
108 151 Master of e-management 112555 Procesa
108 153 Optimised Design and Operation for Sino-Euro Municipal Wastewater Treatment Facilities 65 689 Slegts
108 157 Language and Business Familiarisation in the Textile and Clothing sector 58 800 Slégts
108 166 Chinese IT Market 87 657 Procesa
108 175 China Business Familiarisation Seminars for Multipliers in the UK 31 487 Slégts
108 176 Train Rhone Alpes SMEs for Asia 54 629 Procesa
108 184 From Cleaner Production to One Corporate Responsibility — A One Year Competitiveness 105 674 Slégts
Training Programme for China’s Textiles Enterprises
108 185 Modern Management Methods for Chinese Suppliers in the Automotive Industry 97 258 Slégts
AsiaIT & C
01 01 European Masters in Modelisation of Continuum 200 000 Procesa
01 06 Sharing Capability in Localisation and Human Language Technologies 200 000 Procesa
02 26 CCI Networking and e commerce awareness 184730 Slegts
12 03 Transfer of European Level graduate IT Courses 200 000 Procesa
12 05 MIPAA Multi Media Platform for Appropriate Architecture 189 000 Slegts
12 14 IT & C skills for efficient micro finance sector in South Asia 400 000 Procesi
21 06 Developing web based teaching packages for building professionals 196 734 Procesa
2113 Promoting Internet Policy and Regulatory Reform in Vietnam 200 000 Procesa
2202 e Business Solutions for marketing intelligence in textile sector 198 418 Slégts
2211 Promoting Information and Regulatory dialogue in China 200 000 | Atcelts
22 14 Indo European System Usability Partnership 199 944 Procesa
2229 Information technology and Communications for natural disasters warnings and mitigation 200 000 Procesa
2311 SPIN ASIA Spintronic Innovative Technologies for Asia 400 000 Procesa
2318 Transfer of IT & C skills for micro finance sector in China 400 000 Procesa
2319 WEBPOT Web based optimisation tools for research 533822 Procesa
2320 GENNERE Generic Epidemiological network in Nephrology 400 000 Procesa
23 50 E3 Toolbox 195552 Procesa
2358 EDECAD Education and e Commerce task force for small firms 377 235 Procesa
23 60 Casa Asia Virtual 200 000 Slegts
23 67 ELVIS E learning with Virtual Interactive Synthetic characters 387 370 Procesa

Avots:  Revizijas palata.
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15. Palata, veicot reviziju, apmeklgja Projektu vadibas orga- 19. Regulas 8. panta noteiktas tris jomas, kuras izlietojams

nizaciju (PVO), Eiropas partnerus Vacija, Spanija, Francija un Ap-
vienotaja Karalisté, ka ari Azijas partnerus un PVO Indija, Vjet-
namd un Kina. Notika ari sakotngjas izpétes apmeklgjums
Taizeme.

APSVERUMI

Vai ekonomiskas sadarbibas stratégija Azija ir efektiva?

16. Palata parbaudija to, kada meéra Komisija ir noteikusi
stratégiju, kas Jauj maksimali efektivi izlietot ekonomiskas sadar-
bibas izdevumus. Tika noteikts, vai ir ieviesta skaidra stratégija, un
vertéts, ciktal ta lauj efektivi izlietot atbalstu, un spriests par tas
piemérosanu prakseé.

17. Var noskirt divu veidu stratégijas — politikas stratégija,
kas izpauzas 1émuma atbalstit konkréto jomu vai tému, un dar-
bibas stratégija, kas nosaka to, kada veida politikas stratégija Iste-
nojama praksé. Saja gadijuma rezultats, kas izrietéja no politiska
lémuma atbalstit ekonomisko sadarbibu Azija, tika ieklauts Pado-
mes ALA Regula (EEK) Nr. 443/92 (kas aptver visu attistibas at-
balstu Azija un Latinamerika). Regula noteikti galvenie merki un
uzskaititas jomas, kuras nauda izlietojama. Darbibas stratégijas
meérkis ir noteikt, ka $ie mérki blitu sasniedzami, ka ari noteikts
izdevumu virziens un fokuss.

Plasa stratégija strauji mainiga vide ...

18. Ekonomiskas sadarbibas jedziens tika definéts ar ALA re-
gulu (sk. 3. punktu). Tas 7. panta noteikts mérkis palidzét jaunat-
tistibas valstim “nostiprinat institucionalo spéju, lai raditu labve-
ligaku vidi ieguldjjumiem un attistibai un visiedarbigak
izmantotu iespéjas, kas tam rodas, pieaugot starptautiskajai tirdz-
niecibai, tostarp Eiropas vienotajam tirgum.” Ir paredzéts, ka la-
bumu gis ari dalibvalstis, “... veicinot visu dalibvalstu uznéméju,
tehnologiju un praktiskas pieredzes lomas nostiprinasanos, it se-
viski privataja sektord un mazos un vidgjos uzpémumos.”. Tie ir
plasi mérki, nemot vera straujas attistibas vidi, kas balstas uz tir-
gus notikumiem un kura doming aizvien pieaugosa starptautiska
tirdznieciba. Partneros ieklaujot gan jaunattistibas valstis, gan ES
dalibvalstis, atbalsta joma tiek paplasinata, pastiprinot vajadzibu
ripigi planot uzdevumus.

atbalsts. Pirma ietver “zinatniska un tehnologiska potenciala un
visparéja ekonomiskas, socialas un kultarvides uzlabosanu, ievie-
Sot izglitibas shémas un nodrosinot praktiskas pieredzes izplati-
$anu”, ko “... galvenokart vada administrativie darbinieki, léméji
ekonomikas joma, un ta aptver visas ekonomikas, zinatnes un
tehnikas nozares ..."”. Otra nozare ir “institiiciju struktiras uzla-
bosana... lai attistibai raditu labveligaku ekonomisko, likumdo-
$anas, administrativo un socialo klimatu”. Tresa ir “atbalsts uzné-
mumiem, veicinot tirdzniecibu, izglitibu un tehniskas palidzibas
shémas ... nodibinot kontaktus starp uzpémumiem un ievieSot
shémas $adas sadarbibas veicinasanai”.

20. ALA regulas 8. panta mérki ir plasi, tie aptver arkartigi
plasu potencialo sanéméju un projektu jomu un skaitu. Tadé] bez
ipasas atbalsta plano$anas ar piemérotu Istenosanas stratégiju, pa-
stav risks, ka projektu izpildes gaitu un izdevumu ietekmi nebs
iespéjams novertét, un tadéjadi nav pamata, kas nodrosinatu ES
lidzeklu racionalu finansu parvaldibu. Turklat Azija ir milzigs
regions, jo tas aptver tris no piecam pasaulé visvairak apdzivota-
jam valstim un ceturto lielako tautsaimniecibas sistemu, kas strau-
ji attistas gan ekonomikas, gan visparigas attistibas nozimé.

21. Komisijas visparéja stratégija Azija ir noteikta 1994. ga-
da pazinojuma Padomei “Par jaunu Azijas stratégiju” (1), ta atjau-
ninata 2001. gada pazinojuma “Eiropa un Azija: Stratégiskais pa-
mats partneribas stiprinasanai” (2).

22. Komisijas 1994. gada pazinojuma atzitas “nozimigas
parmainas” un iesp&jama Azijas regiona izaugsme, un tade] Eiro-
pas Savienibai ir steidzami “jastiprina sava ekonomiska klatbitne
Azija, lai saglabatu savu vadoSo lomu pasaules ekonomika ...
[un] lai nodrosinatu, ka tas intereses 3eit tiek pilniba ievérotas”. Ei-
ropas panakumi “liela méra atkarigi no lemumiem, ko pienem ...
privatais sektors”, kur Eiropas Savienibas uzdevums ir “parvarét
skeérslus Eiropas tirdzniecibai un ieguldjumiem, sekmgjot labve-
ligu normativo vidi uznéméjdarbibai Azija”. Tas prasa “proakti-
vas ricibas stratégijas: lielaku uzmanibu vérSot uz ekonomisko sa-
darbibu un detalizétak planojot tas izmantoSanu, lai
veicinatu Eiropas tirdzniecibu un ieguldijumus.” Tadgjadi
akcentéta ES ietekmes saglabasana un tirgus raditas iespéjas Eiro-
pas uznéméjsabiedribam, attistot Azijas sanéméjvalstu
tautsaimniecibas.

() KOM(94) 314 galiga redakcija, 1994. gada 13. jalijs.
() KOM(2001) 469 galiga redakcija, 2001. gada 4. septembris.
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23. Pazinojuma atzits ekonomiskas sadarbibas Ipasais rak- 27. Sava pazinojuma Komisija uzsvéra vajadzibu projektos

sturs, un tas aprakstits ka “uzlabot uzpéméjdarbibas un normati-
vo vidi partnervalstis, lai veicinatu abpusgju tirdzniecibu un ie-
guldjjumus ar privata sektora tieSu lidzdalibu gan Eiropas
Savienibas, gan partnervalsts laba.” Tadéjadi ekonomiskas sadar-
bibas raksturs kvalitativi atskiras no finansialas un tehniskas sa-
darbibas, kas veido lielu dalu ES izdevumu argjas darbibas jo-
ma Tade] tam vajadziga ipasa uzmaniba, lai atspogulotu 3a
atbalsta Ipaso raksturu un Ipasibas. Stratégijas dokumentos tas ne-
bija redzams.

24. Komisija 2001. gada atjauninaja 1994. gada pazinojumu
nolika noteikt “visaptvero§u stratégisku pamatu misu attiecibam
ar Aziju un tas apaksregioniem nakamaja desmitgadé.” Ekono-
miskas sadarbibas joma galvenais mérkis ir definéts $adi: “stipri-
nat ES politisko un ekonomisko klatbiitni visa regiona ... [vél vai-
rak stiprinat] masu savstarpéjo tirdzniecibas un ieguvumu
plismu ar regionu”. Un atkal — uzmaniba ir vérsta uz ES ieguvu-
miem, ka ari uz attistibas mérkiem sanéméjvalstis.

25. Pazinojuma atzits, ka pieejamie resursi ir ierobezoti, un
noteikts, ka Komisijai tie janovirza “uz nedaudziem vienkarsa-
kiem pasakumiem, kuri vérsti uz pamatprioritatém ... un jano-
drosina, lai Sie pasakumi tiktu Istenoti atri un efektivi.” Atbalsta
panakumi ir javérté, pamatojoties uz “noteiktiem, vienkarsiem
(pat ja tie lielakoties ir kvalitativi) raditajiem ... [tadiem ka] ... ES
un Azijas tirdzniecibas un ieguldjjumu attiecibu attistiba”. Palata
nekonstatéja nevienu pieradijumu tam, ka atbalsts bitu vérsts uz
nelielu skaitu pamatprioritasu (sk. 35. punktu), un ietekmes un re-
zultatu raditajus, kop§ Komisija tos noteikusi, drizak virza pro-
cess nevis rezultati (sk. 32.-33. punktu).

26. Pazinojuma atzimeéts, ka ekonomiskajam atbalstam jabat
“modularam”, t. i., specifiski planotam, lai to pielagotu atsevisku
valstu apstakliem un vajadzibam. Tadg] valsts stratégijas doku-
mentos (CSP), kas paredzé&ti visam attistibas vajadzibam, biitu ja-
nosaka Ipasa ekonomiskas sadarbibas stratégija. Praksé tas netika
darits: padzilinata revizija tika veikta triju valstu — Indijas, Vjetna-
mas un Kinas — CSP ekonomiskajam aspektam, un tas nebija pie-
nacigi noskirts no visparéjam attistibas témam, nebija pietiekami
siki un saturiski izstradats, un tadé] nesniedza praktisku stratégiju
atbalsta virzibai.

ievérot regionalo dimensiju, lai veicinatu regionalu sadarbibu. Lai
gan péc to bitibas nebija sagaidams, ka divpusgjiem projektiem
batu bijis jabit regionali fokusétiem, tomér praksé dazi no tiem
bija tadi. Lielakoties ta nebija ar atseviskajiem Azijas méroga pro-
jektiem un programmam kopuma.

... ar neadekvitiem meérkiem un raditajiem darbibas
parskata ...

28. Kops 2001. gada Komisija ir pakapeniski ieviesusi savu
jauno parvaldibas pieeju, kas ir pasakumos balstita parvaldiba (A-
BM) un ir paredzéta, lai uzlabotu veidu, kada resursiem nosaka
prioritates, tos izlieto un zino par to. ABM ir veids, kada Komi-
sija praksé ievie§ darbibas stratégiju. Pasakumos balstita budzeta
izstrade ir ABM budzeta izstrades komponente. Piemérojot ABB
pieeju pirmo reizi budZets bija jaapstiprina 2004. gada. Resursu
pieskirumiem jabat saskana ar politikas prioritatém, bet resursu
parvaldibai jaatbilst iepriek§ noteiktajiem mérkiem. BudZeta
struktiira attiecibas ar Aziju ir definétas ka atseviska darbiba (bu-
dZeta nodala — 19.10), bet “Politiska, ekonomiska un kultiiras sa-
darbiba ar Azijas jaunattistibas valstim” ir budZeta pants (viens no
pieciem), kas vérsts uz ekonomisko sadarbibu.

29. Par katru budzZeta izlietojumu tika sagatavots darbibas
parskats, lai pamatotu un attaisnotu prasitas budZeta apropriaci-
jas, nosakot konkrétus mérkus un rezultatu un ietekmes radita-
jus. Par provizorisko budzeta projektu 2005. gadam darbibas par-
skati tika publicéti 2004. gada sakuma (!). Palata parbaudija
darbibas parskatu par attiectbam ar Aziju saistiba ar ekonomis-
kas sadarbibas pasakumiem un novértéja ta logiskumu un
saskanotibu, mérku atbilstibu un raditaju izmantojamibu.

30. Darbibas parskata 3. dala noteikts darbibas pamatmeér-
kis, kas izvirzits 2001. gada pazinojuma — “stiprinat ES politisko
un ekonomisko klatbatni visa regiona ...” — kopa ar se§am prio-

ritatém. Prioritate, kas attiecas uz ekonomisko sadarbibu, ir “stip-
rinat savstarp&jas tirdzniecibas un ieguldjjumu plasmu ar
regionu”.

(") Komisijas 2004. gada maija darba dokuments, kas pievienots Eiropas
Komisijas 2005. finansu gada provizoriskajam kopbudzeta projektam.
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31. Darbibas parskata 4. dala noteikti darbibas Ipasie mérki, 35. Neatbilstosas un nekonsekventas darbibas stratégija da-

raditaji, rezultati un iznakumi. Tas veido darbibas pamatu ES iz-
devumu istenoanas planosanai, kontrolei un novértésanai, tadé-
jadi nodrosinot racionalu finandu parvaldibu. Ekonomiskajai sa-
darbibai nav sava ABM mérka, iznemot to, kas ieklauts ceturtaja
mérkT: “Saskanotas politikas sistéma stiprinat dialogu un sadarbi-
bu ar Azijas partneriem politikas, ekonomikas un kultiiras joma”.
Uz stratégisko mérki attiecas 3ads teksts: “Veicinat ilgtspéjigu jau-
nattistibas valstu ekonomisko un socialo attistibu”, kas neatspo-
gulo ne pamatmeérki, ne ar to saistitas prioritates (sk. ieprieksgjo
punktu).

32. Ir sniegts tikai viens ietekmes raditajs: “Vienotas deklara-
cijas, kop€jas nostajas un kopégjas darba kartibas par galvenajiem
starptautiskajiem, politikas un ekonomikas jautajumiem, kas iz-
riet no ASEM ministru un augstaka [imena sanaksmém 2004. ga-
da” (). Plasi un visparigi atbilstot ABM mérkiem, tas kvantitativi
neveérté ietekmi, kada ir atbalstam, no kura liela dala ir izlietota
nelieliem projektiem, ari ne galvenajai savstarpéjas tirdzniecibas
un ieguldijumu pliismas prioritatei (kas péc rakstura ir gan objek-
tiva, gan precizi nosakama vai izmérama). N

33.  Rezultatu raditaji attieciba uz 2004. finansu gadu (no ku-
riem minéti devini) galvenokart aptver dalibu sanaksmés vai ko-
mitejas, kas var atspogulot nenoliedzami svarigas politiskas inte-
reses un ricibu, tomeér atkal — tas nav galvenais izdevumu mérkis
vai noliiks. Turklat raditaji galvenokart attiecas uz procesu — sa-
naksmes notiksanu —, nevis uz tas iznakumu — gaidamo rezultatu.

... noved pie lielas projektu daudzveidibas un programmam,
kuru izpilde ir griti izmérama

34, Noteiktu darbibas stratégiju trikums gan Komisijas, gan
atseviskas valsts [imeni praksé izpaudas arkartigi plasa un daudz-
veidiga projektu klasta, kas aptver plasu geografisku teritoriju
(sk. 39. un 50. punktu). Mérktiecigas planosanas trikums uz Azi-
jas plasi un strauji augoso tautsaimniecibas sistému un strauji pie-
augosas starptautiskas tirdzniecibas un ievérojamu aizjtiras iegul-
djjumu fona nozime to, ka kopgjo atbalsta ietekmi ir griiti izmérit
vai aktivi parvaldit. Tadé] ir nepietickams pamats novértéjumam,
par izdevumu efektivitati un par to, vai panakta pienaciga iegul-
dito finansu lidzeklu atdeve.

(1) Papildinats ar “Daudzpuséjas pieejas pastiprinaSana Azijas drosibas
jautajumiem, globalas ekonomikas noteikumi (piem., PTO un vispa-
réjie finansu noteikumi) un kulttras dimensijas ieklausana”.

1§ji tika istenota ekonomiskas sadarbibas Joti specifiska rakstura
de] — sadarbiba bija paredzéta, lai ES partneri giitu tadu pasula-
bumu, ka uznéméjsabiedribas Azija. Tiesam galvenais mér-
kis — stiprinat tirdzniecibu un ieguldijumu plismas, loti balstijas
uz politiskam iniciativam, tadam ka divpuséjas vai daudzpuséjas
sarunas (piem., Pasaules tirdzniecibas organizacija). Praksé attis-
tibas atbalsta sistéma, kura planoja nelielus projektus aizvien ba-
gatakas valstis (pretstata lielakiem divpusgjiem projektiem), deva
loti nedaudz izmeéramu ietekmi un ieguldijumu kopgjo merku
sasnieg$ana. Turklat dinamiskaja IT precu un pakalpojumu sféra,
uz kuru ir vérsta uzmaniba, nevar efektivi darboties ar tradicio-
nalam un relativi ilgam projekta sagatavosanas, apstiprinasanas
un IstenoSanas procediiram, ko izmantoja attistibas atbalstam.

Vai Komisija ir efektivi vadijusi ekonomiskas sadarbibas
pasakumus?

36. Lai izdaritu secinajumus par $o revizijas mérki, Palata
parbaudija, kada méra Komisijas vadiba:

— ir izveidojusi projektu pieteikSanas procediiru, lai atbalstitu
un atvieglotu pieteik§anos uz finansgjumu;

— nodrosina to, lai lémumi par projektiem tiktu pienemti un
projekti tiktu Istenoti savlaicigi;

— regulari kontrolé projektus un laikus veic korigéjosas
darbibas;

— nodrosina, lai projektiem biitu reali rezultati ar pozitivu ie-
tekmi un lai tie biitu ilgtspéjigi;

— veic attiecigu novertésanu.

37. Ekonomisko sadarbibu veido divas dazadas istenosanas
pieejas: divpusgji projekti starp Komisiju un partnervalstim un
Azijas méroga programmas (sk. 38. un 50. punktu). Ta ka i sa-
darbiba atskiras péc rakstura un reizém péc taja iesaistitajiem Ipa-
Sajiem jautajumiem, $aja zinojuma konstat€jumi par abam pie-
ejam sniegti atseviski.

Divpuséji projekti

38. Divpusgjiem projektiem starp Komisiju un sanémeéjvalsti
ir noslégts finansu noligums. Pirms pasreizéjas Finansu regulas
staSanas speka projektus parasti istenoja Projekta vadibas organi-
zacija (PVO), ko parasti vada gan Eiropas, gan Azijas lidzdirektori.



19.10.2005. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 260/13

1. izcelums — Projektu un to mérku piemeri

1. Indija tika Tstenots civilds avidcijas projekts. Galvenie merki bija
uzlabot aviacijas drosibu un atvieglot biznesa kontaktus starp ES un
Indijas uznemejsabiedribam. Cits projekts attiecas uz “Mazo pro-
jektu programmu” (Small Projects Facility) ar visparéju merki atbal-
stit Indijas tautsaimnieciba un parvaldibas sistéma notiekoso re-
formu procesu, veicinot pilsoniskas sabiediibas partneru iesaistisanu.

2. Vjetnama lielakais divpusejais projekts bija “Daudzpuséjas
tirdzniecibas politikas atbalsta programma” (Multilateral Trade Po-
licy Assistance — MUTRAP). Galvenie mérki bija atbalstit Vjetna-
mas pareju uz tirgus ekonomiku un veicinat tas integraciju regionalas
un globalas ekonomikas un tirdzniecibas sistema.

3. Kina tika Tstenots uznéméjsabiedribu reformas projekts
(ECERP), un ta ipasais merkis bija palielinat MVU sektora iegul-
dijumu provincu labklajibas un nodarbinatibas joma. Cita projekta
vispargjais merkis bija sekmet racionalu, caurskatamu un iedarbigu
finansu pakalpojumu sektoru, lai stiprinatu savstarpéjas tirdznieci-
bas un ieguldijumu pliismas regiond un dotu pienesumu demokra-
tijas, labas parvaldibas un tiesiskuma izplatisana.

39. Parbauditajas valstis tika istenoti daudzi divpuséji ekono-
miskas sadarbibas projekti (plasak sk. 4. tabulu), kuri nebija vérsti
uz kadu konkretu teritoriju vai tému. Daudzos gadijumos Siem
projektiem bija tikai relativi ierobeZots finanséjums, lai kertos pie
loti izaicino$iem mérkiem arkartigi plasas un blivi apdzivotas val-
stis. Kopuma projekti deva iesp&ju pastavigam dialogam par eko-
nomisko sadarbibu, bet pasu projektu ietekme daudzos gadiju-
mos bija nenozimiga lidz $im (sk. 44. punktu).

Kavésanas ar projektu apstiprinasanu un uzsakSanu

40. Strauji augosa Azijas ekonomiskas sadarbibas pasaule
projektu planosana, apstiprinasana un isteno$ana péc iespéjas sa-
ka laika ir arkartigi svariga. Nevajadziga kavésanas rada risku, ka
projekti vairs nebis vajadzigi, vai ari vajadzibu tos ievérojami par-
formulét, lieki radot izmainas paredzétajas pakartotajas izmaksas
un budZeta saistibas. Rezultata process klast daudz sarezgitaks un
dargak izmaksa ta vadiSana, bet projekti ir mazak efektivi.

41. Divpusgjie projekti drizak tika identificéti katra konkréta
gadijuma atseviski, nevis piemérojot standartizétu projektu pie-
teikSanas procediiru (). Procesu rakstura dé] var paiet ievérojams
laiks starp projekta identifikaciju un istenosanas saksanu. Revizi-
ja parbaudija, kada méra projekti ir tikusi lieki novilcinati.

42. Visu parbaudito projektu trikums bija ilga kavesanas
pirms istenosanas, ta notika dazadu iemeslu dél: reorganizacijas
un personala maina Komisijas centralajos dienestos Brisel€, nesa-
prasanas starp Komisijas centralajiem dienestiem un tas delegaci-
jam par pienakumiem péc decentralizacijas, sarezgitas procedii-
ras, problémas ar projektiem izraudzitajam struktfiram un
gritibas piesaistit pienacigi kvalificétus un pieredzgjusus ES
ekspertus.

2. izcelums — Kavesanas pirms istenosanas

1. Civilas aviacijas projektam Indija sakotnéji ar Indijas valdi-
bu tika parakstits Saprasanas memorands. Péc tam bija pusotru
gadu ilga kavesands pec Indijas valdibas sniegta apstipringjuma, jo
Komisija aizstaja Saprasanas memorandu ar Finansu noligumu un
deva papildu laiku Civilas aviacijas ministrijai izprast un atzit iz-
mainas. Projekts bija sagatavots 1997. gada, bet ta ka abas puses
Finansu noligumu nebija parakstijusas lidz 2000. gada nogalei, sa-
kotnéjie noteikumi bija jaatjaunina, lai atspogulotu parmainas riip-
niecibas vide. Attiecigi istenoSana sakas tikai 2001. gada februart.

2. Visi Eiropas Biznesa informacijas centra (EBIC) projekti Azija
piedzivoja ilgu kavesanos, pirms tos saka istenot. ALA komitejas ap-
stiprinajuma sanemsana ietvéra garas sarunas, jo dalibvalsts par-
stavjus interesgja EBIC vieta attieciba pret to valstu vestniecibu eko-
nomikas nodalam. Gan Indija, gan Vjetnama kavesands turpingjas,
kamer problemas ar EBIC juridisko statusu tika atrisinatas.

3. Par Mazo projektu programmu Kinda finansu noligums tika pa-
rakstits 2001. gada marta, Eiropas lidzdirektora ligums stajas spe-
mus tika izzinots 2003. novembri. Galvenais kavesanas iemesls bija
problemas ar Eiropas lidzdirektora pienemSanu darba, jo tika iz-
tantots neapmierinoss pamatligums.

(") Teorétiski prioritaras intervences jomas ir noteiktas Valsts stratégijas

dokumenta gaita sadarbiba ar partnervalsti. Kad joma ir noteikta, Ko-
misija noligst ligumslédzgjus, lai veiktu projekta izpéti, ka rezultata
tiek sagatavots finansu priekslikums, ar kuru tiks ierosinats projekts,
un tas, ka projekts istenojams. Projektus, kuru vértiba parsniedz 1 mil-
jonu EUR, apstiprina ALA komiteja, kuru veido dalibvalstu parstavji.
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Novilcinatie un dazkart atceltie projekti. ..

43. levérojama kavesanas ir bijusi arT desmit no 14 revidéto
divpuséjo projektu izpildes laika. Tam bija vairaki iemesli: neva-
jadzigi sarezgiti projekti, PVO pieredzes trikums, bieza Komisi-
jas personala maina, problémas ar liguma noteikumiem un lénas
procediiras.

3. izcelums — Kavesanas istenosanas laika

1. ESun Indijas Jirlietu projekta ligums tika parakstits 1999. ga-
da maija un tika pagarinats lidz 2003. gada decembrim. Macbu
pasakumi tika nevajadzigi novilcinati lidz pat programmas beigam.
Komisijas centralaja mitne projekts tika nodots cetram daZadam ver-
teSanas komisijas amatpersonam pec kartas, kas ar7 aizkaveja Tste-
nosanu.

2. Kina IPR projekts tika istenots ar ievérojamu novelosanos. Pro-
jektu pagaringja lidz 2005. gada decembrim, bet PVO ligumu pa-
garindja tikai [idz 2003. gada decembrim, kas radija koordinacijas
problemas starp dazadam saneméjagentiiram.

3. ESun Indijas IPR projekts vispar netika istenots. Problemas ra-
dija tas, ka Komisija darbinieku mainas del nespeja veikt saskanotu
darbu, ka arT Eiropas PVO nebija vajadzigas pieredzes.

... samazina rezultdtus un ietekmi

44, Lai novértétu projekta attistibu un panakumus, jau pasa
sakuma janosaka atbilstodi mérki. Praksé palata konstatéja, ka
mérki, pieméram, tas, ka lidz noteiktam limenim jasagatavo no-
teikts skaits cilveku, loti biezi nebija skaidri definéti un tadé] ne-
bija objektiva pamata, pec kura spriest par rezultatiem vai izpildi.
Vertéjot projektus péc faktiskiem vai pienemtiem kritérijiem, Pa-
lata konstatéja, ka dazi projekti bija uzskatami neveiksmigi, ka-
mér citi tadi nebija.

4. izcelums — Projektu merki nav sasniegti

1. MUTRAP iedarbigumu mazinaja problemas ar piedavajumu
konkursu un ar neparedzéto partraukumu lidz tam, kamer sakas na-
kamais projekta posms.

2. Neefektivas Tstenosanas agentiiras de] Audiovizualais projekts
Vjetnama deva Joti nelielus materialus rezultatus: notika tikai viens
praktiskais semindrs un Joti niecigi reklamas pasakumi Eiropd un
Vjetnama.

3. Finansu dienestu programmai Kind bija nepietickami un neat-
bilstosi rezultati, ko daléji radija skaidribas triikums finansu noli-

guma.

5. izcelums — Veiksmigie projekti

1. Civilas avidcijas projektam Indija uzdevumi bija planoti ta, ka
tos bija iespéjams istenot. Saskana ar finansu priekslikumu profe-
sionalas macibas apguva aptuveni 900 cilveku. Revizijas laika fak-
tiski bija apmaciti 2 315 inZenieri, menedZeri, eksperti, tehniki un
piloti: 97 % no macibu apmekletajiem noveértéja tas ka labas vai Joti
labas.

2. Vjetnama pozitiva ietekme bija EBIC. Lai gan uzdevumi nebi-
ja noteikti ne finansu priekslikuma, ne finansu noliguma, projekta
laika tika veiktas 1 007 aptaujas, notika 107 pasakumi/seminari,
bija 5 599 registréti dalibnieki un tika sniegti 315 zinojumi presei.
82 % no dalibniekiem bija apmierinati ar seminariem un 75 % bija
apmierinati ar informacijas pakalpojumiem.

Ne vienmer apmierinoSa parraudziba

45.  Efektiva parraudziba ietver sekosanu lidzi projektu izpil-
dei, problému identificéSanu un savlaicigu korigéjosu darbibu
veik$anu. Tam jabit pienacigi dokumentétam, lai protokolétu pa-
veikto darbu un jebkadu citu attiecigu darbibu. Palata noveérteja
Komisijas parraudzibas kvalitati katram no izraudzitajiem projek-
tiem. Finansu noligumi paredz, ka PVO jasniedz Komisijai regu-
lari projektu izpildes zinojumi par projektu isteno$anas gaitu. Lie-
laka dala projektu ieviesa sistémas, lai noteiktu un parraudzitu to
izpildes gaitu un raditu pamatu projektu izpildes zinojumiem, ku-
rus savukart parskatija un noveértéja Komisija.
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46. Komisijas veikta parraudziba ne vienmér ir bijusi konse-
kventa vai pilniba veiksmiga. DaZos gadijumos ta bija nepietie-
kama, ka rezultata problémas netika identificétas, kamér citos ga-
dijjumos ir bijusi parak liela iejauk3anas projekta ikdienas gaita.
Tas trauce istenosanu, rada risku neidentificét augstaka limena
problémas un ir neefektivs Komisijas triicigo resursu izlietojums.
Pat tad, kad parraudziba ir notikusi, ne vienmér pastav rakstisks
apliecinajums par paveikto.

6. izcelums — Neatbilstiga parraudziba

1. Par EBIC Indija no Komisijas dokumentiem nav skaidrs, kada
parraudziba ir notikusi. Par EBIC Vjetnama nav skaidru pieradi-
jumu Komisijas veiktajai parraudzibai, iznemot vienu apmeklejumu,
ko uz Filipinam, Taizemi, Vjetnamu un KambodZu veica Komisijas
centralie dienesti.

2. Indija Delegacijas veikta “Mazo projektu programmas” (SPF)
parraudziba bija neatbilstiga un neregulara: netika prasits, lai pro-
jektu Tstenotdaji iesniegtu jebkadus projekta izpildes zinojumus, ta re-
ducgjot parraudzibas realo pamatu.

3. Par Finan$u pakalpojumu projektu Kina bija pieradijumi par
regularu, Delegdcijas veiktu parraudzibu. Tomer Delegacija papla-
Sindja savas parraudzibas funkcijas, uznemoties vadoso lomu pro-
jekta TstenoSanas gaita.

ApSaubama ilgtspejiba

47. Bija paredzets, ka visi ES finansétie projekti bis ilgtspe-
jigi: pasakumu uzskata par ilgtsp&jigu, ja tas spgj dot labumu
mérkgrupai ilgaka laikposma péc tam, kad galvenais atbalsts ir
beidzies. To var panakt, ja projekts klaist pasfinanséjoss vai ar pro-
jekta turpina$anas saistibam, ko uzpemas labuma guvgjas valsts
valdiba. Palata parbaudija, vai projektiem ir bijis sagatavots ilgst-
pé&jibas plans un vai ilgtspéjibas jautajumam projekta laika ir pie-
vérsta pienaciga uzmaniba. Praksé ilgtspéjiba bieZi atkariga no ap-
mierino$as projekta izpildes, kas panakta projekta istenosanas
laika: mérku sasnieg$anai vajadzigs pienacigs laiks, jo nepabeigti
projekti parasti nav ilgtspéjigi. Sesos no 14 parbauditajiem pro-
jektiem ilgtspéjibas potencials bija apSaubams.

7. izcelums — Ilgtspejiba

1. ECERP astonus ménesus pirms projekta beigam vel nebija sa-
gatavots ilgtspejibas plans. Nebija skaidrs, ka darbibu varetu turpi-
nat, kad beigsies ES finansialais atbalsts.

2. Finansu pakalpojumu projektam nebija sagatavots ilgtspéjibas
plans un dalai prioritaro pasakumu bija Tslaicigs raksturs, — tie bija
risingjumi, kas paredzeti aktualo problemu risinaSanai, pretstatd
tam, lai Tstenotu ilgtspejigas struktiras.

Novertejuma tritkums

48. Vértésana ir biitisks elements Komisijas pieeja, kas paredz
racionalu finanu parvaldibu, un ietver “spriedumus par interven-
ces pasakumiem atbilstigi to rezultatiem, ietekmei un vajadzibam,
kuru apmierinasana izvirzita par mérki” (). Ir paredzéts noveértét
mérku sasniegS§anu un izskaidrot pakartotos célonsakaribu meha-
nismus. Problémam vai trikumiem, kas konstatéti gan vadibas,
gan rezultatu joma, javeido pamats koriggjosajai darbibai, ko veic
Komisija.

49. Parbaudito divpusgjo projektu finansu noligumos nebija
sistematiski paredzéti neatkarigi novértgjumi un nebija pieradi-
jumu par kritérijiem, kas izmantoti, lai izlemtu, kuri projekti ja-
vérte. Pat tad, kad novértgjumi bija paredzeti, tie ne vienmér no-
tika savlaicigi, tadgjadi samazinot vai pat iznicinot to efektivitati.

8. izcelums — Tritkumi projektu novertesana

1. Finansu noligumos nebija paredzéti neatkarigi novertgjumi tri-
jam IPR programmam.

2. Indija sakotnéja piecu gadu noliguma par Civilas aviacijas pro-
jektu bija teikts, ka pec divu gadu Tstenosanas jabat starpposma no-
vertgjumam. Attiecigi projektu sadalija divos ligumos ar 12 mene-
Sus ilgu sakumposmu, kam sekoja tris gadu Tstenosanas posms.
Jaunaja noliguma, kas attiecas uz TstenoSanas posmu, saglabajas
noteikums par to, ka pec divu gadu TstenoSanas jabiit starpposma
novertgjumam. Tomer ta ka starpposma novertejums pec diviem ga-
diem atbilst piecu gadu projektam, tas ir par velu tris gadu projek-
tam, jo nepaliek pietieckami daudz laika koriggjosu pasakumu Tste-
nosanai.

(') Komisijas Pazinojums par novertésanu (SEK(2000) 1051).
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Azijas méroga projekti 52. Komisija sniedz pretendentiem skaidri detalizétas vadli-

50. Azijas méroga programmas (sk. 5., 7.-9. punktu) ir sada-
litas virkné instrumentu jeb komponentu, saskana ar kuriem tiek
istenoti daudzi projekti ar nelielu vértibu. Tipiska projekta vér-
tiba ir EUR 100 000-200 000 un ta ietver Azijas vai Eiropas part-
neru lidzfinansgjumu, kas ir 50 % no paredzétajiem lidzekliem.
Projekti ir atkarigi no pieprasijjuma — ar finans¢juma pieteiku-
miem, ko pretendenti iesniedz priekslikumu veida. Ta rezultata ir
finanséti loti at3kirigi projekti. Pilnu sarakstu skatit 7. tabula.

9. izcelums — Azijas méroga projektu piemeri

1. Asia IT & C projekts, kura merkis efektivi izplatit progresivas
un pielagotas e-biznesa ierices, kas var sekmét attiecibas starp Indi-
jas un Eiropas uznémgjiem tekstila nozare.

2. Asia Invest projekts, kura mérkis veicinat Vjetnamas apavu ra-
ZoSanas nozares stabilu izaugsmi, ievieSot un nododot talak pro-
duktu izstrades tehnologijas, stiprinot parvaldes speju, un veicinat
atbalsta nozares attistibu.

3. Asia Invest projekts, kurd eksporta konsultanti no britu orga-
nizacijam vada macibas par to, ka veikt eksportu uz Kinu un par ie-
guldijumiem Kina.

4. AsiaIT & C projekts, kura merkis mazinat nabadzibu un vai-
rot iespejas Kinas IT & C nozarei, izmantojot Internetu par infor-
macijas dienesta pamatu, lai stiprindtu sazinu un informacijas ap-
mainu starp Kinas mikrofinansesanas sektora parstavjiiem un
politikiem, ka ari starp vietgjiem dalibniekiem un arvalstu organi-
zacijam.

5. Asia Invest projekts, kura merkis ir stiprinat kapacitati, dot zi-
nasanas un dalities pieredze par aspektiem, kas saistiti ar vides ap-
saimniekoSanas sistemam viesnicu nozarei Vjetnama.

Smagngja un sarezgita projektu pieteikSanas procediira

51. Projektu pieteikSanas procediiram jasniedz pietiekams
pamats, lai atlasitu iedarbigakos projektus un aizsargatu Komisi-
jas finansialas intereses, tomér neatturot potencialos pretenden-
tus no pieteikSanas ar parmeru sarezgitam proceddram un neva-
jadzigam prasibam. Asia Invest un Asia IT & C programmam
priekslikumu konkurss ir divreiz gada, kad pretendenti var ie-
sniegt projekta priekslikumus, kurus péc tam noverté Komisija.
Projektu pieteik3anas process ir formalizéts: jaaizpilda standarti-
z&ta pieteikuma veidlapa, ietverot siki izstradatu budZetu un part-
neribas parskatu, ar kuru dazadie partneri vienojas par labas part-
neribas prakses principiem.

nijas, ietverot astonus skaidrojosus pielikumus. Tomér projektu
pieteikSanas procediras prasibu izpilde rada saprotamas gritibas
nepieredzgjusiem pretendentiem. Lai gan lielaka dala partneru at-
zist noradijumu dokumentu noderibu, detalizétibu un logiku,
kam sekot, desmit no trisdesmit deviniem projektu iesniedzéjiem
atzist, ka noradijjumus ir griiti izprast un grati izpildit. Tie prasa
laiku un arf lielakas izmaksas, un pretendentiem ir griitak sagata-
vot, iegtit un parbaudit visu vajadzigo informaciju, jo Ipasi tad, ja
ta vel ir jatulko.

53. Azijas partneriem ari bija problémas, sniedzot to noli-
kumu un/ vai statiitus, ka prasa projektu pieteiksanas procediira,
jo ipasi tadel, ka dazas Azijas valstis $ada forma So dokumentu
nav. Sarezgijumus rada ari fakts, ka, iesniedzot projekta pietei-
kumu, jabiit gatavam partneribas noligumam starp pusém. Azi-
jas partneri apraksta savu nepatiku slégt $adus noligumus, kameér
nav zinams, vai projekta pieteikums bis veiksmigs.

54. Lai gan programmas meérkis ir privatais sektors, kas dar-
bojas komerciala tirgus vidé, atbalstu var izmaksat tikai “bezpel-
nas biznesa starpniekiem, kas veicina tirdzniecibu un ieguldiju-
mus starp ES un Aziju,” piem., sabiedriskajam un bezpelnas
organizacijam vai viet€jam administracijam. Praksé projekti biezi
ir ar tirdzniecibas apvienibam vai organizacijam, kas pasas nomi-
nali ir bezpelnas, bet ko finanse privata sektora
uznéméjsabiedribas turpmakiem komercialiem mérkiem. Sads fi-
nansésanas ierobezojums rada risku, ka tiks izslégti potenciali vér-
tigi projekti — tadi, kas iesaista tieSus biznesa partnerus, kuri ko-
mercnoslépumu dé] var neveléties izmantot starpniekus vai
tirdzniecibas apvienibas.

10. izcelums — Projektu pieteikSanas procediira

1. Savu pieredzi Asia IT & C projekta aprakstija Vjetnamas aug-
staka limena izglitibas iestade, kura bija galvenais pretendents un
kuras merkis bija novertet esoSo Eiropas absolventu limeni IT & C
e-macibas kursiem saistiba ar augosajam ieverojamajam vietéjam zi-
nasanam Vjetnama. Ta atzina, ka pieteikSands procediira prasa
daudz laika, jo bija vajadzigi tris ménesi, lai noformuletu prieksli-
kumu. Sts izglitibas iestades direktors devas uz Eiropu, lai prasitu,
ka aizpildams priekslikums. Tai bija problema ar budZetu, kas bija
planots, izmantojot Komisijas veco veidlapu, tade] tas netika pie-
nemts un bija japarstrada. St iestade atzina, ka noradijumu doku-
menti bija gritti izprotami un ka bija jamekle tadu Azijas partneru
palidziba, kuriem bija veiksmiga pieredze projektu pieteikSanas pro-
cediird. ..
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2. Cita augstakas izglitibas iestade Vjetnama ar trim Asia Invest
projektiem jomas, kas attiecas uz uzneméjdarbibas vadibas admi-
nistraciju, atzina, ka projektu pieteikSanas procediiras raditais ap-
griitingjums ir parmerigs, un pauda vilsanos par to, ka nebija iespe-
jama projektu pieteiksana tiessaistes rezima. Sis saneéméjs iesniedza
tris pieteikurus, un vinam bija jaiesniedz tie pasi dokumenti trs rei-
zes. Griitibas radija nolikuma iesniegSana.

3. Kinas Riipniecibas asociacija (Chinese Industrial Association),
kuras projekta merkis bija macibu programma uznémejsabiedribam
notekiidenu attiriSanas joma, uzskatija, ka pieteikuma sagatavosana
prasa parak smagu darbu. Galvenas problemas tai sagadaja tas, ka
bija prasits parak detalizets pasakumu plans, kas ir Joti griiti, pie-
meram, vienam pretendentam vairakus menesus ieprieks zinat, kurs
gatavos runu. DaZi dokumenti bija jatulko no kiniesu valodas ang-
liski, kas bija Joti dargi gan laika, gan naudas izteiksme.

55. Nav skaidri definéts delegaciju uzdevums, kas attiecas uz
palidzibu potencialajiem pretendentiem priekslikumu sagatavo-
$ana. Pienacigi vaditai palidzibai biitu javeicina lielaks pieteikumu
skaits, japaatrina projektu pieteik8anas process, jauzlabo pietei-
kumu kvalitate un japalidz palielinat projektu potencials. Tomér,
kad $i palidziba tiek sniegta, tai nevajadzétu skart delegacijas uz-
devumu objektivi noveértét un apstiprinat priekslikumus, ne arT ra-
dit prieksstatu par to, ka delegacijas palidziba dod tiesibas uz
apstiprinajumu.

56. Praksé delegacijas ne vienmér sniedz palidzibu, pagaidam
to loma projektu vértéSana un apstiprinasana aprobeZojas to, ka
tas sagatavo komentarus par priekslikumiem vérté$anas komite-
jai Komisijas centralajos dienestos Briselé. Tadéjadi potencialajiem
un faktiskajiem ES programmu sanémeéjiem ir liegta vértiga pali-
dziba, kas Jautu tikt gala ar sarezgito procesu, ta radot pieteikumu
kavésanos un trikumus un daZus pretendentus varbiit pat attu-
rot no savu projektu pieteikSanas.

Projektiem bija pozitivi rezultati

57. Lai gan astoni no projektiem, kam veikta revizija, bija
agrina posma un bija par agru vértét to rezultatus, divdesmit
astonos gadijumos projekti uzradija batiskus panakumus to iz-
pildes gaita un noderigus rezultatus. Revidétie projekti nebija pie-
dzivojusi lielu kavésanos un bija veiksmigi atrisinatas aréjas prob-
lémas, tadas ka SARS un politiskas neskaidribas. Nemot vera
atseviSku Asia Invest un Asia IT & C projektu zemo monetaro vér-
tibu, Siem projektiem bija izdevies sasniegt ievérojamu sanéméju
skaitu.

11. izcelums — Veiksmigie projekti

EUR 100 000 vertais projekts tehnologiju konsultativo dienestu ka-
pacitates stiprinasanai Vjetnama, lai iegiitu un veiktu daudz efeki-
vaku projekta sagatavosanu un vietnes parraudzibas darbu, apma-
dja 600 cilvekus trijos atseviskos macibu modulos, no kuriem katrs
ilga apmeram divas nedelas.

... un tie bija labi parraudziti...

58. Loti labi ir darbojusas regularas parraudzibas sistémas
Asia Invest un Asia IT & C projektiem. Partneri sniedz ceturk$na
zinojumus, un tos parbauda Komisijas izveidotas darba grupas,
kas par zinojumiem sagatavo Isus rakstiskus komentarus. Ja zi-
nojumi kavéjas, abas darba grupas nosiita atgadinajumus. Vai-
rums sanéméju ir bijusi loti apmierinati ar regularo parraudzibu,
ko veic darba grupas Briselé un/vai Bangkoka. Sanéméji jo Ipasi
augstu novertéja Asia IT & C parraudzibu, jo darba grupa vien-
mér sniedz atgriezenisko saikni — gan pozitivu, gan negativu — par
visiem projekta izpildes zinojumiem, kameér Asia Invest tiecas sa-
zinaties ar partneriem tikai tad, ja ir bijusas problémas.

... tomér ilgtspejiba joprojam apSaubama

59. Par projektu pieteikSanas procediiras dalu uzskata ari to,
ka pretendenti sniedz informaciju par saviem ilgtspéjibas nodro-
$§inasanas planiem. Lielaka dala Eiropa revidéto projektu ir izstra-
dajusi ilgtspgjibas planu, kas ir dala no projekta, bet ne vienmer ir
skaidrs, ka ilgtsp&jibu varétu nodrosinat. Dazos gadijumos pro-
jektu plani bija balstiti uz apsvérumu, ka varétu bit vél viens ES
finanséjuma posms, kas nozimeé to, ka projekts nav ilgtspéjigs.

12. izcelums — Ilgtspéejiba

1. Nevisiem projektiem Indija bija izstradats ilgtspejibas plans ka
dala no kopéja projekta, un pat tad, kad tas bija izstradats, ta kva-
litate Joti biezi bija nepietiekama.

2. Vairumam projektu Vjetnama nebija izstradatu ilgtspejibas
planu, kas biitu daja no kopéja projekta, tomér daudzi no tiem re-
vizijas laika energiski stradaja pie ta. Vairuma gadijumu abas val-
stis projektu ilgtspéjiba skiet atkariga no turpmaka Komisijas finan-
siala atbalsta. Tacu daZos gadijumos galvena darbiba saistiba ar
ilotspejibu izradijas jaunu priekslikumu iesniegSana Komisijai.

3. Vairumam Azijas meroga projektu Kina ilgstpéjiba skita pie-
tiekami laba. Ne visiem projektiem bija izstradati ilgtspejibas plani,
bet Sie plani tika gatavoti vai ar7 bija pieradijumi, ka pasakumi tur-
pinds. Bija tikai viens projekts, kas cergja uz turpmaku ES finanse-
jumu citiem projektiem.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI 64. Specifisku darbibas strategiju trikums ekonomiskai sa-

Secindjumi un ieteikumi par stratégiju

60. Ekonomiska sadarbiba ir ipasa joma EK attistibas prog-
rammam. Lai gan stratégija ekonomiskai sadarbibai ir noteikta
daudzos dazados avotos, gandriz nav konsekvences. Stratégija ir
vérsta uz to, lai palidzétu attistit Azijas valstu tautsaimniecibas pa-
$as par sevi, vienlaikus palielinot ES ietekmi un tirdzniecibu. Ta ir
vérsta gan uz mazak attistitajam Azijas valstim, gan arf uz tam,
kuras tautsaimnieciba ir labak attistita (sk. 16.-27. punktu).

61. Saistiba ar vispargjo attistibas sadarbibu Palata iesaka Ko-
misijai noteikt konsekventu ekonomiskas sadarbibas stratégiju,
kura atzits atbalsta un ta mérku |oti specifiskais raksturs, skaidri
noskirot mérkus, kas sasniedzami sarunu un politiskas ricibas
cela, no mérkiem, kuriem pieméroti izdevumi par projektiem un
programmam.

62. Komisija atzist, ka janem veéra atsevisku valstu ipasas va-
jadzibas ekonomiskas sadarbibas joma, bet tas nav pienacigi at-
spogulots valstu stratégijas dokumentos. ABM darbibas parskata,
kas paslaik veido pamatu Komisijas veiktajai pareizai finansu par-
valdibai, nav konsekventas vai logiskas virzibas no visparéjiem
mérkiem caur prioritatém uz detalizétakiem mérkiem. Rezultatu
un ietekmes raditaji, kam batu javeido parraudzibas, projekta iz-
pildes gaitas un ietekmes novértésanas pamats, vairak koncentré-
jas uz procesu politiska limeni neka uz pasa atbalsta iznakumu un
rezultatiem (sk. 21.-33. punktu).

63. Palata iesaka Komisijai pievérst pienacigu uzmanibu eko-
nomiskas sadarbibas izskatiSanai valsts stratégijas dokumentos,
vienlaikus nemot véra saikni ar visparéjam attistibas vajadzibam.
Pieeja japielago ta, lai veidotu konkrétajiem apstakliem piemérotu
atbalsta kombinaciju. Bfitu Ipasi jacensas nodrosinat logiku un
konsekvenci darbibas parskata. Batu jaizstrada objektivi, lietderi-
gi un izsmelosi raditaji, kas atspogulo atbalsta iznakumu.

darbibai radija plasa diapozona projektus, kas aptver visu regionu,
kur dominé valsts méroga un globala tirdznieciba. Sads fokusa
trikums nozime to, ka ekonomiskas sadarbibas ietekme ir griiti
nosakiama, un ir apgriitinata saikni izveide ar galveno priorita-
ti — stiprinat savstarpéjo tirdzniecibu un ieguldijumus — un tadé-
jadi nav pamata vértejumam par ES izdevumu efektivitati vai par
ieguldito finansu lidzeklu atdevi (sk. 34.-35. punktu).

65. Palata iesaka Komisijai nodrosinat, lai atbalsts tiktu vérsts
uz skaidri definétiem un izméramiem mérkiem, izmantojot to par
pamatu ES budZeta racionalas finansu parvaldibas nodro$inasa-
nai un zinoSanai par to.

Secinajumi un ieteikumi par istenoSanu

66. Palatas revizija atklaja trikumus taja, ka Komisija parval-
da ekonomiskas sadarbibas Istenosanu Azija, un dazi no Siem tra-
kumiem ir mazinajusi atbalsta efektivitati.

67. Saistiba ar divpusgjiem projektiem dazadu iemeslu dé] bi-
jusi nepielaujami ilga kavéSanas starp identifikacijas posmu un is-
tenosanas uzsak$anu. Daudzos gadijumos kavé$anas turpinajas is-
tenoSanas posma laika, kas samazinaja projekta rezultatus un
ietekmi. Parraudzibas limenis ne vienmér ir bijis apmierinoss, aré-
jie novertéjumi ne vienmer ir notikusi savlaicigi un ilgstpéjibas ie-
spé€jamiba ir apSaubama gandriz vai pusei parbaudito projektu
(sk. 38.-49. punktu).

68. Palata iesaka Komisijai identificét tos koriggjosos pasaku-
mus, kas vajadzigi, lai atrisinatu problémas divpuséjos projektos
un novérstu lidzigas problémas, planojot un istenojot nakotnes
projektus. Tpasa uzmaniba pievérama tam, lai nodrosinatu, ka
dazado programmu un projektu mérki ir skaidri un istenojami
planotaja termina, un lai tiktu veikti vajadzigie novérté&jumi, ievé-
rojot skaidru stratégiju un savlaicigumu.

69. Parbaudito projektu gadijuma konstatéja, ka Azijas me-
roga programmam paredzéta projektu pieteikSanas procediira
skita apgratinosa un sarezgita daziem nelielu projektu iesniedzé-
jiem, un tas, ka nav skaidra delegaciju loma palidzibas sniegsana
potencialajiem sanémeéjiem, lai palidzetu sagatavot to pieteiku-
mus, nozime, ka vertiga palidziba nav tikusi sniegta. Lai gan re-
vidétie projekti ir uzradijusi labus projektu izpildes panakumus,
sasniedzot noderigus rezultatus, maz ticams, ka tie bis ilgtspé&ji-
gi, jo vairumam vajadzgja turpmaku finansialu atbalstu. Komisi-
jas  parraudzibas sistémas ir bijusas Joti  efektivas
(sk. 50.-59. punktu).
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70. Palata iesaka Komisijai parskatit tas projektu pieteiksa- 71. Palata iesaka skaidri noteikt un palielinat delegaciju lomu,

nas procediiras, lai lidzsvarotu vajadzibu aizsargat ES finansia-
las intereses, vienlaikus atbalstot visplasako potencialo sanémeé-
ju un projektu diapazonu. To darot, Komisijai bitu
jaapsver vajadziba pretendentiem sagatavot logisko pamatu.
Tam ari biitu janodrosina prasito dokumentu vai informacijas
pieejamiba. Saja sakara noderétu aizpildita pieteikuma paraugs,
velams, pielagots katras valsts juridiskajai un organizatoriskajai
sistémai. Komisijai blitu jaapsver iesp&ja izveidot centralizétu
registru dokumentiem, kas vajadzigi pieteikumiem, lai nebiitu ja-
prasa tam paSam sanémeéjam tos atkal iesniegt kopa ar nakamo
pieteikumu.

palidzot potencialajiem sanémeéjiem definét projektus un sagata-
vot pieteikumus. Mérkim jabat — veicinat plasaku interesi par
programmam un tadéjadi atbalstit lielaku potencialo sanémeju un
priekslikumu skaitu, sniegt palidzibu, lai nodrosinatu, ka pietei-
kumi tiek aizpilditi un sagatavoti atri, tadéjadi veicinot visefekti-
vako un piemérotako projektu atlasi.

72. Palata iesaka Azijas méroga projektu regularas parraudzi-
bas sistéma ieklaut standarta zinojumu formu, kas varétu kalpot
par labu paraugu delegacijam, kad tas parrauga gan divpusgjos,
gan Azijas méroga projektus.

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2005. gada 14. jilija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Hubert WEBER
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KOMISIJAS ATBILDES

KOPSAVILKUMS

Iv. 2000. gada Komisija uzsaka aréjas palidzibas reformas vadibu. Ta ietver valsts stratégijas dokumentu
(VSD), regionalas stratégijas dokumentu (RSD) un daudzgadigo indikativo programmu ieviesanu.

(Pirmais un otrais ievilkums) — Prioritates attieciba uz izdevumiem vienmer ir bijusas savstarpéji saskanotas ar
Azijas valdibam, un, ciktal iespéjams, tas atspoguloja pilsoniskas sabiedribas prioritates un mérkus. Ar valsts
un regionalas stratégijas dokumentu ievieSanu papildus indikativajam programmam Komisija censas mérktie-
cigak noteikt attistibai paredzétos izdevumus, ieskaitot ekonomiskai sadarbibai paredzétos izdevumus.

(Tresais ievilkums) — Komisija atzist, ka $is palidzibas visparéja ietekme ir griiti izmérama. Jo ipasi gadijumos,
kad projektu batiba bija galvenokart tehnisks atbalsts. Kop$ EK aréjas palidzibas reformas visi projektu vadi-
bas posmi (PCM) attieciba uz planoSanu ir pilniba institucionalizéti. Logiskas planosanas metodes izmanto-
$ana nodrosina objektivi parbaudamus raditajus un iepriek$ noteiktus lidzeklus izdevumu efektivitates nover-
t€Sanai. Parbaudei izmanto neatkarigo uzraudzibu, ka ari obligato starpposma un beigu novértésanu.

V.

(Pirmais ievilkums) — Kavéjumi starp identifikacijas posmu un projekta uzsaksanu, ka ari projektu istenosanas
posma atklatie kavéjumi attiecas uz divpusgjiem projektiem, kas izstradati [idz EK aréjas palidzibas reformai.
Si reforma, kas ietver EuropeAid izveidi (2001. gada janvaris) un atbalsta vadibas pilnvaru nodosanu Komisijas
delegacijam kopa ar jauno Finansu Regulu (2003. gada janvaris), ierobezos un novérsis projektu kavéjumus.

Pasreiz€ja projektu izstradé obligati ir jaieklauj uzraudzibas, revizijas un novértésanas plans. Kops 2000. gada
sistematisku uzraudzibu vienlaikus veic neatkarigi eksperti. Izmantojot $adu uzraudzibu, ekonomiskas sadar-
bibas projektiem Azija no iesp&amas ilgtspéjibas viedokla ir labi rezultati.

(Otrais ievilkums) — Ar finan$u regulas noteiktam pieteikuma procediiram japanak augstaks godiguma un par-
redzamibas limenis. Atbalsts pieteikuma iesniedzgjiem tiek sniegts publisku sanaksmju un informacijas die-
nas, regulari atjauninatas timekla vietnés, ipasi sadala “biezak uzdotie jautdjumi” (FAQ). Azijas méroga pro-
jektu vadiba ir bijusi laba un nozimigi terminu kavéjumi nav bijusi. [zmantojot neatkarigo uzraudzibu, ari
iniciativam Azijas méroga no iesp&jamas ilgtspéjibas viedokla ir labi rezultati.

VL

(Pirmais ievilkums) — Ekonomisko sadarbibu Komisija uzskata par vienu no attistibas atbalsta neskiramu sa-
stavdalu un apnemas pievérst vajadzigo uzmanibu VSD un RSD izstradasana. Komisija centisies vél vairak uz-
labot konsekvenci darbibas parskatos, ka ari noteikt piemérotus raditajus.

(Otrais ievilkums) — EK aréjas palidzibas reforma, galvenokart pilnvaru nodosana delegacijam, kas notika laika
posma no 2002. lidz 2005. gadam, uzlaboja un turpinas uzlabot divpuséjo projektu istenosanu un uzraudzi-
bu. Prasiba veikt novértéSanu patlaban ir sistematiski ieklauta visu projektu finansésanas liguma.

Obligata logiskas planoSanas metodes izmantosana ir veicinajusi projektu uzraudzibu un novértésanu. Tas pa-
lidzés turpmak uzlabot projektu ilgtspéjibu.

(Tresais ievilkums) — Pasreiz redigéta AIDCO ligumu procediiru rokasgramata atvieglos pieteikSanas procedi-
ras dotacijam, ciktal to atlauj Finansu regula, ka arT izskaidros delegaciju lomu novértésana.

(Ceturtais ievilkums) — No 2002. gada ieviesta uz rezultatiem vérsta uzraudzibas sistéma (ROM) paredz stan-
dartizétu informacijas uzraudzibu projektos un programmas.
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APSVERUMI 29. [zmantojot jaunas metodes budZeta parvaldiba (ABM un
ABB), Komisijas noliiks ir uzlabot diskusijas par budzetu, nosa-
kot vispargjas prioritates politika, novertéjot, kada ir $o priorita-
$u ietekme uz pasreizéjie pasakumiem un kadi ir to merki, un at-
20.  Komisija piekrit Tiesas viedoklim par iesp&amo risku ne- bilstigi pieskirot lidzeklus. Sis politiskas diskusijas, kuras atbalsta

noteikta mérka palidzibai visas sadarbibas jomas. Ar aréjas pali-
dzibas reformu 2000. gada un VSD un RSD ievieSanu saistiba ar
stratégiskajiem zinojumiem par Aziju Komisija atkartoti apstipri-
naja, ka EK stratégiskajiem istermina un ilgtermina sadarbibas
mérkiem Azija jabait noteiktiem, lai samazinatu iepriek$minétos
riskus.

22. Abpusgjas intereses koncepciju nevar skaidrot ka lidzekli
ES intere$u aizsardzibai. Pazinojuma nav paustas nekadas nostad-
nes par tadu sadarbibu, ko varétu skaidrot ka vienam vai otram
partnerim pieskirtu prieksrocibu labuma iegtisana.

23, Ekonomiskas sadarbibas mérkis ir veicinat abpuséju
tirdzniecibu un ieguldijumus, un nodrosinat piemérotu vidi pri-
vata sektora darbibai. Sa un cita veida pasakumi ir paredzéti, lai
atbalstitu Azijas valstu attistibas mérkus un integraciju pasaules
ekonomika. Tade] ekonomiska sadarbiba atbalsta un atvieglo Ko-
misijas attistibas mérkus Azija.

24. Sk. atbildi uz 22. punktu.

25. Komisija piekrit Tiesai, ka raditaju noteik§anu un uzrau-
dzibu varétu uzlabot, un Komisija to ir uzsakusi, sagatavojot VSD
un RSD un tiem piesaistitas indikativa programmas no 2005. lidz
2006. gadam.

Pasreizgjas planosanas vadlinijas paredz, ka palidziba janosaka ie-
robezotam darbibu skaitam. Balstoties uz giito pieredzi, EK kops
2004. gada samazinjusi Azijas méroga programmu skaitu no
piecam lidz divam.

26. Komisija uzskata, ka VSD Azija nerada un tiem nevaja-
dzetu radit izteiktu at3kiribu starp ekonomiskas sadarbibas un fi-
nansialas un tehniskas sadarbibas stratégijam, ta ka abas ir viena
otru pastiprinosi instrumenti EK stratégijas realizéSanai Azija.
Turklat to valstu planos, kuras ir labumguvéjas Azija, ekonomi-
skie pasakumi nabadzigiem iedzivotajiem nav nodaliti no pasa-
kumiem nabadzibas samazinasanai. Nesen piedavatie aréjo pasa-
kumu instrumenti atbilst $im prasibam, un vairs nepastav
atskiribas starp finansialo un tehnisko sadarbibu un ekonomisko

sadarbibu.

27.  Attieciba uz Tiesas apsvérumiem par regionalo dimensi-
ju, Komisija uzskata, ka Azijas méroga programmas atbilst pro-
grammu limenim. Noltka izveidot sadarbibu parrobezu dariju-
mos ar Aziju, Tpasi tiek atbalstiti pieteikumi, kas projekta iesaista
vairak par vienu Azijas valsti.

budzeta leméjinstitiicija, galvenokart javérs uz veicamiem pasa-
kumiem un mazak uz atseviskam budzeta pozicijam.

31. Komisija atzist, ka mérku apraksts ir visparigs un turp-
mak to varétu precizét. So informaciju nems veéra, izstradajot uz-
labojumus darbibu parskata.

32. Komisija piekrit Tiesas viedoklim par ietekmes raditajiem
un uzskata, ka vajag izvéléties realistisku pieeja ietekmes noteik-
Sanai, kas pemtu véra ES pasakumu ierobezoto skaitu un dalib-
valstu uzsakto lidzigo programmu esamibu. EK, nebiidama vieni-
ga pasakumu ieviesgja, var tikai veicinat tirdzniecibas un
ieguldijumu palielinasanos. Komisija centisies attistit talak un uz-
labot piemérotus ietekmes raditajus.

33. Darbibas parskats sniedz informaciju par katram pamat-
mérkim izmantotiem resursiem un to saistibu mérku sasniegsana.
Komisija izstrada uz rezultatiem vérstus raditajus.

34.-35. Lidz 2001. gadam politikas mérki bija tiesi izskaidro-
ti projektos un programmas. Kops 2002. gada valstu indikativas
programmas ir bijusas lidzeklis labakai mérku noteikSanai, ipasi
ekonomiska sadarbiba, ka rezultata ir samazinats intervences no-
zaru skaits, un noskaidroti katra nozaré sasniedzamie meérki un
uzdevumi. Komisija apzinas, ka §is palidzibas visparéja ietekme ir
griti izmérama. Tas attiecas galvenokart uz projektiem, kas péc
biitibas ir tehniskais atbalsts.

Kops EK argjas palidzibas reformas visi projektu vadibas posmi at-
tieciba uz planosanu ir pilniba institucionalizéti. Logiskas plano-
$anas metodes izmantojums nodro$ina objektivi parbaudamus ra-
ditajus un iepriek§ noteiktus lidzeklus izdevumu efektivitates
novertéSanai. Parbaudei izmanto obligato starpposma un beigu
novertesanu.

39. Divpuséjie ekonomiskas sadarbibas projekti atbilst eko-
nomiskas sadarbibas prioritatém, kas noteiktas saskana ar katras
valsts nabadzibas mazinasanas stratégijas dokumenta (NMSD) un
Nacionalas attistibas plana (NAP) noteiktajam prioritatem. lespé-
ju robezas Komisija censas sadarboties ar citiem lidzeklu pieski-
r&jiem ta, lai raditu kapinatu iedarbibu, kas nodrosinas lielako ie-
sp&jamo ietekmi uz ierobeZotajiem Kopienas fondiem.

Daudzu ekonomiskas sadarbibas projektu ietekmi var noveértet ti-
kai ilgaka termina. Visu nakamo projektu ietekmi méris sistema-
tiskak ar pastiprinatas uzraudzibas un novertésanas procediram,
kadas pasreiz tiek piemerotas.
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40.-41. Projekta sagatavo$anas atrums ir samérigs ar kvalita-
tivu projekta attistibu, kas ietver: (a) identifikacijas posmu, lai no-
vertétu iesaistito nozari un atpazitu galvenas risinamas problé-
mas, iespéjamos labuma guvéjus un istenoSanas kartibu. (b)
noveértésanas posmu, kura apkopo informaciju par projektu, pil-
niba iesaistot un apsprieZoties ar visam ieinteresétajam pusém, la-
buma guvéjiem un citiem lidzeklu devéjiem. Sis posms biezi vien
ietver ekonomiskas un finansialas analizes izstradasanu, ietekmes
novertéSanu uz vidi un dzimumu. Projektu IstenoSana sakas ar
uzsaksanas posmu (parasti tas ilgst 6 meénesus), kura laika parbau-
da ieteikto pasakumu savlaicigumu un to izmaksas un
iepémumus.

42.-43. Projektu un programmu istenosana ir uzlabojusies
péc EK argjas palidzibas reformas, jo ipasi péc parvaldibas piena-
kumu nodosanas delegacijam. Neizbégami ir bijis pielagosanas
periods lidztekus jauno delegacijas darbinieku atlases un padzili-
natas apmacibas posmam.

Attieciba uz kompetences problému, janem véra atskiribas augsti
kvalificétu specialistu pieprasijumam un piedavajumam tirdznie-
cibas nozaré. Situacijas uzlabosanai Komisija ieviesa pasakumus,
kas nosaka jaunu tirdzniecibas ligumu sistému (2003. gada de-
cembris), izveido leguldfjumu fondu sadarbiba ar ANO Starptau-
tisko tirdzniecibas centru (2004. gada julijs) un labak izmanto at-
bilsto§u ANO organizaciju pieredzi.

44, Kop$ EK argjas palidzibas reformas visi projektu vadibas
posmi attieciba uz planoSanu ir pilniba institucionalizéti. Logiskas
planosanas metodes lietojums ir uzsvérts, lai noteiktu projekta
visparigo un istermina merki, rezultatus, darbibas, objektivi par-
baudamos raditajus un ieprieks noteiktos parbaudes lidzek]us.

46. Meérktiecigak izmantojot logiskas planosanas metodi, kas
lidztekus ipasiem izpildes raditajiem ietver skaidri noteiktu pro-
jekta visparigo mérki, istermina merkus, rezultatus un darbibas,
pédgja laika ir uzlabota projektu uzraudziba. Turklat uzlabojumi
uzraudziba ietver neatkarigo konsultantu uzsaktas uz rezultatiem
virzitas uzraudzibas sistémas izveidi.

47. Kops 2000. gada projektus sistematiski uzrauga neatka-
rigie eksperti, kuri ir aicinati analizét izraudzita projekta nozimi-
gumu, lietderibu, efektivitati, ietekmi un ilgtspéjibu saskana ar ik-
gadgjo darba planu. Ar o uzraudzibas metodi ekonomiskas
sadarbibas projekti Azija no iespé&jamas ilgtspéjibas viedokla ir
noverteéti atzinigi.

Turklat kop$ 2000. gada EK ir ieviesusi pasakumu sistému kvali-
tates atbalstam, kas plasak parbauda projektu izstradi identifika-
cijas un formuléjuma posma. Ar $o procediiru tagad uzmanigi
parbauda ilgtspégjibas planus.

lgtspéjibu visos kvalitates atbalsta procesa posmos parbauda ka
ipasu kritériju.

48.-49. Ar kvalitates atbalsta sistémas ievieSanu 2002. gada
beigas, starpposma un beigu noveértéjumi projektu izstrade ir ob-
ligati jauzrada to istenoSanai noteikta budzeta postenu pozicija.
Starpposma noveértéjums ir ipasi paredzéts trikumu konstatésa-
nai un atbilstosu korige$anas pasakumu veiksanai. Gan atbalsta
vadibas pilnvaru nodosana, gan sistematiska aréja uzraudziba no-
drosina stingru kontroli un triikumu drizu konstatéSanu, lai lai-
kus veiktu korigéjosus pasakumus.

52. Azijas méroga programmas, ka ari argjas palidzibas va-
diba kopuma, pastavigi tiek parskatitas vadlinijas pieteikumu ies-
niedzgjiem un iesp&jami vienkar$otas pieteikuma procediras. Ir
jaatrod caurredzamibai un godigumam nepiecieS$amo procediiru
skaita lidzsvars ar vienkarsibu, ko sagaida pieteikuma iesniedzéji.

53. Statditu iesnieg8ana ir vajadziga, lai noteiktu pieteikuma
iesniedzgja statusu un tautibu, un lidz ar to tiktu izpilditu prasi-
bas par juridisko pamatu.

Partneriem ir japaraksta “partneribas apliecinajumu”, kura tie ap-
liecina savu pienakumu izpildi, ja projekta pieteikums tiks
izraudzits.

54. Izvéloties par labumguvgjiem bezpelnas darijumu starp-
niekus, ka prieksrociba uzskatama tiem piederosas struktiiras, kas
Jauj paplasinat projekta labveligo ietekmi.

Pasreiz tiek izskatita iespgja atlaut komersantiem pieteikties uz
Azijas méroga programmam. Nosacfjums batu, ka labumguvéji
negiist nekadu pelnu no lidzfinansétajiem projektiem.

Bezpelnas principa pieméroSanu izskata ta, lai atvieglotu $ada vei-
da ekonomiskas sadarbibas projektu istenoSanu péc Tiesas
ieteikuma.

55. Pédéjo divu gadu laika Komisija ir istenojusi daudzveidi-
gus pasakumus, lai uzlabotu vadlinijas potencialajiem pieteikuma
iesniedzgjiem. Tajos ietilpst saieta sédes ES dalibvalstis un part-
nervalstis Azija, programmu timekla vietnés regulari atjauninata
sadala “Biezak uzdotie jautajumi” un centralizéti parvalditas kon-
taktadreses, uz kuram pieteikuma iesniedzgji var nosatit savus
jautajumus. TimekJa vietnés ir pieejami vislabakie praktiskie pie-
méri tam, ka sagatavot labus projekta pieteikumus. Attiecigos de-
legaciju un galveno parvalzu pienakumus $aja sakara noteica piln-
varu nodo$anas procesa.

Jaunajas Azijas méroga programmas Komisija ir ieviesusi noteik-
tu tadu programmas sastavdalu spéju paaugstinasanas darbibam,
kuras mérkis ir sekmét projektu sagatavo$anu un labumguvéju
prasmi vadit projektus.
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56. Delegacijas nevar palidzét pieteikuma iesniedzéjiem pie-
teikuma sagatavo$an, jo tas nozimétu parkapt vienadas attieks-
mes principu. Tade] palidziba aprobeZojas ar augstakmingétajiem
pasakumiem.

Jebkura gadijuma delegaciju sniegta palidziba nedrikst parsniegt
galveno vadliniju noteikumus un iedzilinaties pieteikuma detalas.

59. Visi tehniskai un finansialai novértésanai paklautie pie-
teikumi jaizveérté, nemot véra ilgtsp&jibu. Turklat attieciga(s) Ko-
misijas delegacija(s) ir ipasi aicinata(s) izteikt savu viedokli par
projekta ilgtspéjibu no finansiala, institucionala un stratégijas vie-
dokla, gan no citiem viedokliem.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

60. Ka minéts Latinamerikas un Azijas valstu (ALA) noteiku-
mos, ekonomiskas sadarbibas mérkis ir veicinat abpuséju tirdz-
niecibu un ieguldjjumus, un nodrosinat piemérotu vidi privata
sektora darbibai. Sie un cita veida pasakumi ir paredzéti, lai at-
balstitu Azijas valstu attistibas mérkus un integraciju pasaules
ekonomika. Tade] ekonomiska sadarbiba atbalsta un atvieglo Ko-
misijas mérkus par attistibu Azija. Ar valsts un regionalas
stratégijas dokumentu ievieSanu kops 2002. gada, Komisijas cen-
$as nodrosinat labaku stratégijas, planosanas un istenosanas sav-
starpgjo atbilstibu.

61. Saskana ar 177. pantu un 181. panta a) apak$punktu Li-
guma par Eiropas Savienibu, Komisija ir stingri parliecinata, ka
ekonomiska sadarbiba ir neatnemama attistibas pasakumu dalai
vienotas attistibas stratégija. Tomér Komisija atzist, ka ekonomis-
kas sadarbibas raditajus janosaka ipasi katrai valstij.

62. Lai istenotu kopgjo koncepciju, Komisija izstrada speci-
fiskus VSD un RSD un izveido valsts programmas. Sajos doku-
mentos ir ietverti gan finansialie un tehniskie pasakumi, gan eko-
nomiskas sadarbibas pasakumi, kas viens otru savstarpéji stiprina
un papildina.

ABM ir jauna parvaldibas procediira, un tas nostadnes un saturs
tiek uzlaboti. Tomér darbibas parskatus nevajadzétu aplikot izo-
1éti, jo Komisija tos izmanto papildus citiem atbilstosiem doku-
mentiem par veicamiem pasakumiem Azijas regiona.

63. Ekonomisko sadarbibu Komisija uzskata par vienu no at-
tistibas atbalsta sastavdalam, un apnemas pievérst vajadzigo uz-
manibu VSD un RSD izstradasana. Turklat Komisija centisies vél
vairak uzlabot konsekvenci darbibas parskatos, ka ari izstradat
piemérotus raditajus.

64. Lidz 2001. gadam politikas mérki bija tiesi izskaidroti
projektos un programmas. Prioritates attieciba uz izdevumiem
vienmér ir bijudas savstarpgji saskanotas ar Azijas valdibam, un,
ciktal iesp&jams, tas atspoguloja pilsoniskas sabiedribas priorita-
tes un mérkus. Kop$ 2002. gada VSD un valsts indikativas prog-
rammas ir bijusi lidzekli labakai mérku noteikSanai, ipasi ekono-
mikas sadarbiba, ka rezultata ir samazinats intervences nozaru
skaits, un noskaidroti katra nozaré sasniedzamie meérki un
uzdevumi.

65. Kop$ EK argjas palidzibas reformas visi projektu vadibas
posmi attieciba uz planosanu ir pilniba institucionalizéti. Logiskas
planosanas metodes lietojums nodrosina objektivi parbaudamus
raditajus un iepriek$ noteiktus lidzeklus izdevumu efektivitates
novertésanai.

66. Lielaka dala Tiesas auditéto projektu tika izstradati laika
posma lidz EK argjas palidzibas reformai.

67. EK argjas palidzibas reforma un jauna Finansu regula, kas
stajas speka 2003. gada janvari, ierobezos un noversis projektu
kavejumus.

Projektu uzraudziba un novértésana ir uzlabota, izmantojot ob-
ligato logiskas planosanas metodi, ka ari izveidojot obligato starp-
posma un beigu novérté§anu visiem projektiem un programmam.

Tagad ilgtspéjibas planus uzmanigi izskata kvalitates atbalsta pro-
cesa. Turklat ilgtspéjiba ir viens no kritérijiem, ko parbauda uz re-
zultdtu vérsta parraudziba, un to sistematiski apliko neatkarigas
parraudzibas konteksta.

68. Pagreizéjo projektu planos jau ir jaietver skaidrs vispari-
¢a mérka formulgjums, projekta istermina merki, rezultati un pa-
sakumi. Kops 2002. gada beigam visos projektos sistematiski ir
ieklauta prasiba veikt neatkarigu ar&jo novértesanu.

69. Komisija atzist, ka pieteik§anas procediiras Azijas méro-
ga programmam ir sarezgitas, kaut ari ir izdarits viss, lai tas sa-
glabatu iespéjami vienkarsakas.

Finansu regulas pasreiz€jai parskatiSanai un tas Isteno$anas notei-
kumiem javed pie lielaka elastiguma un proporcionalitates notei-
kumu pieméro$ana maza méroga projektiem, t.i., proporciona-
lak ietvertajiem riskiem.

Turklat pasreizéja parstradata AIDCO ligumu procediiru rokas-
gramata atvieglos pieteikSanas procediru dotacijam, ciktal to at-
lauj Finan3u regula, ka ari izskaidros delegaciju lomu novertésana.

70. Pieteikuma parauga ievietoSana timekla vietné rada ris-
ku, ka pieteikuma iesniedzgji lielakoties kopés $o paraugu. Komi-
sija nodrosina pieeju detalizétam faktu lapam par visiem finansé-
tajiem projektiem programmu timekla vietnés.
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Obligata logiskas planosanas metodes izmantosana ir uzlabojusi
projektu uzraudzibu un novértéSanu. Dalgji tade], ka pastav
logiskas planosanas metode, Azijas méroga programmam pare-
dzetas regularas uzraudzibas sistémas ir darbojusas |oti labi. Ta-
dé] Komisija izvirza pretendentiem prasibu par logiskas planosa-
nas metodes izpildi. P&c Tiesas ieteikuma Komisija apsvérs iespéju
izmantot centralo registru.

71. Pédgjo divu gadu laika Komisija ir istenojusi daudzveidi-
gus pasakumus, lai uzlabotu vadlinijas iespéjamiem pieteikuma
iesniedzéjiem. Jaunajas Azijas méroga programmas Komisija ir

ieviesusi noteiktu tadas programmas sastavdalu sp&ju paaugstina-
$anas darbibam, kuras mérkis ir sekmét projektu sagatavosanu un
labumguveju prasmi vadit projektus.

Delegacijas nevar palidzét pieteikuma iesniedzéjiem pieteikuma
sagatavo$and, jo tas nozime vienadas attieksmes principa parka-
pumu. Tadé| palidziba aprobeZojas ar visparéjiem noradijumiem,
bez dzilaka ieskata pieteikuma detalas.

72. Komisija patstavigi pieméro procediiras labakas prakses
izveidosanai. Gan Azijas méroga projektu uzraudzibas sistéma,
gan argjas palidzibas uzraudziba izmanto standarta zinojuma for-
mu. Kops pilnvaru nodosanas delegacijas ir aktivi iesaistitas $aja
sistematiskas uzraudzibas pasakuma.
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