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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo Ipasi ta 4. un 5.
pantu, ka ari Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un
jo ipasi ta 174.-178. pantu, 287. panta 4. punkta otro dalu,
317., 318. un 322. punktu,

nemot véra Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK, Eur-
atom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam (') un tas IstenoSanas kartibu ();

nemot véra Padomes ligumu Palatai sniegt atzinumu, ko Palata
sanéma 2011. gada 11. novembri,

nemot véra Komisijas ierosinato Visparigas regulas prieksliku-
mu (), ka arf priekslikumus, kuri attiecas uz fondiem (%),

nemot véra ietekmes novért§jumu par ierosinito regulu
kopumu, ar kuru parskata regulas, kas piemérojamas struktiir-
fondu un Kohézijas fonda parvaldibai (%),

nemot véra Komisijas pazinojumus “Secindjumi piektaja zino-
juma par ekonomikas, socialo un teritorialo kohéziju — kohe-
zijas politikas nakotne” (°), “ES budzeta parskatisana” (7) un
“Budzets stratégijai “Eiropa 2020™ (),

nemot véra Palatas sagatavotos gada parskatus un ipaSos zino-
jumus, ka arf Palatas Atzinumu Nr. 2/2004 par vienotas revi-
zijas modeli (°), Eiropas Revizijas palatas atbildi uz Komisijas
pazinojumu “BudZeta reforma — parmainas Eiropa” ('%), Palatas
Atzinumu Nr. 1/2010 “Eiropas Savienibas budZeta finansu
parvaldibas uzlabosana: risks un izaicinajumi” ('!), ka ari Palatas
atzinumu Nr. 6/2010 par priekslikumu Finansu regulas grozi-
jumiem (12);

() OV L 248, 16.9.2002,, 1. Ipp.

(%) Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2342/2002 (OV L 357,
31.12.2002,, 1. Ipp.).

(’) Eiropas Komisija, COM(2011) 615.

() Eiropas Komisija, COM(2011) 612 (Kohézijas fonds); COM(2011)
614 (ERAF); COM(2011) 607 (ESF); COM(2011) 610 (Eiropas teri-
torialas sadarbibas grupa); COM(2011) 611 (Eiropas teritoriala
sadarbiba); COM(2011) 627 (ELELA); COM(2011) 804 (EJZF).

ta ka saskana ar Eiropas Savienibas liguma 5. pantu jomas,
kuras nav ekskluziva Savienibas kompetence, Savieniba rikojas
tikai tad, ja ierosinatas darbibas mérki méroga vai seku dg ir
labak sasniedzami Savienibas liment;

ta ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174.
pantu, lai veicinatu vispargju harmonisku attistibu, Savieniba
izstrada un isteno darbibas, kuru rezultdta tiek stiprinata tas
ekonomiska un sociala kohézija;

ta ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 317.
pantu Komisija ir atbildiga par budzeta izpildi, ievérojot pareizas
finansu parvaldibas principus, un lidz dalibvalstis sadarboties ar
Komisiju, lai nodrosinatu to, ka apropriacijas izmanto saskana
ar So principu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

IEVADS

1. Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socia-
lais fonds (ESF), Kohézijas fonds (KF), Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un zivsaimnie-
cibas fonds (EJZF) (turpmak teksta — “VSS fondi (%) ) tiecas
sasniegt savstarpgji papildinosus politikas mérkus, un tos
parvalda dalibvalstis un Komisija. VSS fondu finansgjums varétu
veidot lidz pat 45 % no kopgjiem izdevumiem 2014.-2020.
gada posmam, kura vadmotivs ir stratégija “Eiropa 2020” (14).
Tadgjadi ES budzeta ieguldjjums stratégijas “Eiropa 2020” merku
sasniegdana liela meéra ir atkarigs no VSS fondu ekonomiska,
efektiva un produktiva izlietojuma. Tam bas ietekme ari uz ES
darbibu ticamibu un legitimitati.

2. Attieciba uz Visparigas regulas saturu Palata sava atzinuma
cik vien iesp&jams picturas pie Komisijas paskaidrojuma raksta
struktiiras. Atzinumam ir divas dalas: pirmaja ir izklastiti vispa-
1igi apsvérumi, bet otraja ir sniegta detalizéta Visparigas regulas
projekta analize.

I DALA
Visparigi apsvérumi

3. Komisijas meérkis, iesniedzot Visparigas regulas prieks-
likumu, ir sniegt vienotu pamatnoteikumu kopumu, kas virzits
uz koncentré$anos uz rezultatiem, vienkarsojot politikas isteno-
§anu un izmantojot vairak nosacijumu. Priekslikums pievérsas
arT dalibvalstu spgjai absorbét lielus ES finans€juma apjomus un
vajadzibai uzlabot to administrativas un institucionalas spégjas.
lerosinajums samazinat dalibvalstu pieskirumu neparsniedzamas
likmes ir nozimiga izmaina politika, un tas ietekme Komisijai ir
jaizverte.

() VSS - vienotais stratégiskais satvars. Tas attiecas uz VSS fondiem.
(**) Eiropas Komisija, COM(2011) 500.
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4. Kopuma priekslikums saglaba iepriekséjo planosanas
periodu laika izveidoto pamatsistému, lai gan tagad lielaks
uzsvars ir likts uz dalibvalstu atbildibu, pasi saistiba ar sistému
izveidi un finan$u parvaldibu. Komisijas un dalibvalstu attiecigie
pienakumi un atbildiba ir viens no galvenajiem aspektiem kohé-
zijas izdevumu instrumentu izstradé. Savienibai joprojam ir
griitibas sasniegt kvalitativus rezultatus, piemérojot shému, kas
paredz dalibvalstim iepriek§ iedalit finansgjumu un netiesi
izvirza mérki tos apgiit. Finanséjuma izlietojuma efektiva
parraudziba un parskatatbildiba no Komisijas puses veicinas
dalibvalstu sp&ju Sos lidzeklus izlietot produktivi.

e

5. Kohézijas izdevumu noteikumi ir sarezgiti. Tie izkartoti
seSos limenos (kopgjie noteikumi, visparigie noteikumi,
konkrétam fondam izstradatie noteikumi, delegéti akti, isteno-
Sanas tiesibu akti un Komisijas pamatnostadnes). Dazos gadi-
jumos valsts tiesibu akti veido vél vienu papildu limeni. Palata
atzinigi verté palinus samazinat atbalsta sanéméju administra-
tivo slogu (pieméram, arvien biezaku vienreizéjo maksajumu un
standarta izmaksu izmanto$anu). Tomér administrativais slogs,
kas gulstas par ES un valstu iestadém, vél arvien ir liels, un
iespgjams, ka palielinasies vél vairak.

6. Lai gan Komisija ir deklarGusi pastiprinatu pievér§anos
rezultatiem, tomér shéma joprojam pamata ir orientéta uz iegul-
ditajiem lidzekliem un lidz ar to — uz atbilstibu noteikumiem,
nevis uz izpildes rezultatiem. Meérki nodrosinat izpildes rezul-
tatus lielakoties ieceréts panakt tadgjadi, ka tiek ieviesta izpildes
rezerve (cik sekmigi ta darbosies, bis atkarigs no spéjas izstradat
piemérotus raditajus) un kopigi ricibas plani, kuros ietverti
konkréti merki, rezultatu raditaji un gala mérki, kas ir pamats
maksajumu veikSanai (pienemot, ka pasreizéja uz iegulditajiem
lidzekliem orienteta parvaldes struktiira vairs nebiis nepieciesa-
ma). Ex ante nosacijumu ievie$ana lautu novérst koordinacijas
trikumu starp dazadiem ES politikas virzieniem, kas bija nove-
rojama ieprieks€jos gados.

7.  Palata norada arf uz atskiribu starp “kopgjiem” noteiku-
miem (kas attiecas uz visiem VSS fondiem) un “visparigiem”
noteikumiem (kas attiecas vienigi uz daziem fondiem — ERAF,
ESF un KF). Ta rezultata tiesibu aktu sistéma nav viendabiga, un
ir janoskaidro, vai visparigaja regula biitu jaietver tikai tie notei-
kumi, kas piemérojami visiem pieciem fondiem (“kopgjie” notei-
kumi), bet pargjie noteikumi (“visparigie” noteikumi) jaieklauj
regulas par konkrétiem fondiem.

8.  Visbeidzot, Palata norada, ka attieciba uz daziem aspek-
tiem normativo prasibu izstrade ir atlikta uz vélaku laiku ar
delegétiem un Istenosanas tiesibu aktiem saskana ar LESD
290. un 291. pantu. Tapéc, lai nodrodinatu minéto normativo

aktu pilnigu atbilsmi Visparigaja regula izvirzitajiem mérkiem,
loti nozimigi ir iepriek$ pienacigi apspriesties ar visam ieintere-
sétajam personam. Palata Ipasi uzsver, ka jautajumi, kurus pare-
dzéts risinat ar delegétu aktu starpniecibu — $adus aktus var
izmantot nebatisku tiesibu aktu elementu pienemsanai vai
groziSanai —, faktiski attiecas uz turpmakas kohézijas shémas
pamatelementiem (!). Attieciba uz istenoSanas pilnvaru pieskir-
$anu Komisijai (%) Palata norada, ka vairakos gadijumos 3o aktu
pienemsanas procedira (konsultéSanas vai parbaudes procediira)
saskana ar Regulu (EK) Nr. 182/2011 nav skaidri noteikta.
Rezultata ne Komisijas, ne dalibvalstu lomas nav skaidri defi-
nétas (pieméram, attieciba uz maksajumu apturésanu un finansu
korekcijam sk. Visparigas regulas 134. panta 2. punktu un 137.
panta 5. punktu).

Stratégiskie jautajumi
ES pievienota vertiba

9. Palata ir uzsvérusi, ka izdevumu programmam, kuras
nesniedz pievienoto vértibu Eiropai, ES nodoklu maksataju
naudas izlietojums parasti nav ne efektivs, ne produktivs (3.
Tapéc ta ieteica formulet jédzienu “pievienota vértiba Eiropai”
attieciga politiska deklaracija vai ES tiesibu aktos, péc kuriem ES
politikas veidotdji varétu vadities, izvéloties izdevumu priorita-
tes (¥). Tiesiska pamata izstradasana 2014.-2020. gada plano-
$anas periodam sniedz likumdevéjam iestadém $adu izdevibu.

10.  Pamata prieksnoteikums, lai ES izdevumiem biitu pievie-
nota vértiba, ir skaidrs un uzskatams labums ES un tas iedzi-
votajiem, kuru nevarétu sasniegt ar izdevumiem tikai valsts,
regionald vai vietéja limeni (°). Saja kontekstd Palata ieteica
parskatit izdevumu programmas un tas virzit uz pienacigiem
gala mérkiem, noteikt tam konkrétu mérku kopumu un saistit
maksajumu dalu pieskirSanu ar sasniegtajiem rezultatiem (°).
Komisija atbalstija o nostaju priekslikuma grozit Finansu regu-
lu(’) un Visparigas regulas projekta paskaidrojuma raksta

(') Pieméram, vienota stratégiska satvara pienemsana, siki izstradatu
finansu instrumentu noteikumu pienemsana, dalibvalstu atbildiba
par procediru, kas piemérojama, zinojot par parkapumiem un nepa-
matoti izmaksatu summu piedzinu, valsts veikto reviziju nosacijumi,
vadoso iestazu un sertifikacijas iestazu akreditacijas kritériji, piemeé-
rojamo finansu korekciju limenis, grozijumi izpildes sistémas
metodes noteiksana un ex ante nosacijumu kopums.

(*) Pieméram, lémumi par partneribas ligumu apstiprinasanu, par
izpildes rezerves pieskirSanu un lémumi par maksajumu apturéSanu
saistiba ar dalibvalstu ekonomikas politiku; attieciba uz fondiem —
lémumi par darbibas programmu pienemsanu, par galveno projektu
apstiprinasanu, par maksajumu apturéSanu un par finansu korekci-
jam.

() Eiropas Revizijas palatas atbilde uz Komisijas pazipojumu “Budzeta
reforma — parmainas Eiropa”, 7. punkts.

) Eiropas Revizijas palata, Atzinums Nr. 1/2010, 18. punkts.

) Eiropas Revizijas palatas atbilde uz Komisijas pazinojumu “BudZeta

reforma — parmainas Eiropa”, 8. punkts.

(°) Eiropas Revizijas palatas atbilde uz Komisijas pazinojumu “Budzeta
reforma — parmainas Eiropa”, 24. punkts.

() Eiropas Komisija, COM(2010) 260, 4. punkts.
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noradija, ka koncentréSanas uz rezultatiem bis viens no nakama
programmu kopuma batiskakajiem aspektiem (). Tacu praksg,
lidzigi ka priekslikuma grozit Finansu regulu, ierosinata
turpmaka kohézijas shéma neisteno 3o ieceri un pamata vél
arvien ir orientéta uz vadibu, kas balstita uz iegulditajiem lidzek-
liem (3). Deklaréta pareja uz shému, kas orientéta uz izpildes
rezultatiem, aprobezojas ar izpildes rezerves un kopigu ricibas
planu ieviesanu.

Tematiska koncentracija

11.  Palata savulaik noradija, ka sapratiga izdevumu koncen-
tréSana varétu veicinat virzibu uz meérki radit pievienoto vérti-
bu (}), jo tadgjadi iespéjams izveidot kritisko masu, un ES
darbibas raditu jatamu ietekmi.

12.  Priekslikuma (Visparigas regulas projekta 9. panta) ir
paredzéti 11 tematiskie meérki, kas atvasinati no stratégijas
“Eiropa 2020”. Kopuma tie veido plasu darbibu klastu, kuru
atbalstam var izmantot VSS fondu lidzeklus. No Siem tematis-
kajiem mérkiem ERAF darbibas bitu vérstas uz trim no tiem (%),
ipasi vairak attistitajos un parejas regionos. ESF ir ierosinati Cetri
tematiskie mérki (). So tematisko mérku ietvaros ESF ir
noteiktas ne vairak ka cetras ieguldijumu prioritates (ESF regulas
projekta 4. panta 3. punkts). Tomér ERAF varétu piedalities
ikviena no paredzétajam 32 ieguldfjumu prioritaitém (ERAF
regulas projekta 5. pants). Tas nozimg, ka biis iespéjams finansét
gandriz jebkura veida projektu (¢). Visbeidzot, nav norades par
to, ka vairakiem tematiskiem mérkiem biitu vajadziga finanse-
juma koncentracija (’), un lidz ar to attieciba uz $im prioritatém
bis arvien gratak sasniegt kritisko masu.

13.  Visbeidzot, ja ERAF, ESF un KF atbalsta maksimalais
lielums ir janosaka katram prioritarajam virzienam, tad ELFLA
un EJZF tas janosaka katra pasakuma limeni. Sim atskirtbam nav

1) Eiropas Komisija, COM(2011) 615, 1. un 5.2.2. punkts.

Eiropas Revizijas palata, Atzinums Nr. 6/2010, Il un 42. punkts.
Eiropas Revizijas palatas dokuments “Eiropas Savienibas budZeta
finansu parvaldibas uzlabosana: risks un izaicindjumi”, 8. punkts.
Nostiprinat pétniecibu, tehnologiju attistibu un inovaciju; uzlabot
mazo un vidgo uzpémumu konkurétspgju; atbalstit pareju uz
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni visas nozarés.
(°) Veicinat nodarbinatibu un atbalstit darbaspéka mobilitati; ieguldit
izglitiba, prasmés un mazizglitiba; veicinat socialo ieklausanu un
apkarot nabadzibu; uzlabot institucionalas spéjas un efektivu valsts
parvaldi.

Faktiski tikai nedaudzus projektu veidus formali nevar finansét no
ERAF (ERAF regulas projekta 3. pants), proti, projektus saistiba ar
tabakas un tabakas izstradajumu razoSanu, parstradi un reklamu vai
atomelektrostaciju ekspluatacijas partraukSanu; tikai vairak attistitajos
regionos — projektus saistiba ar ieguldjjumiem infrastruktira, ar kuru
sniedz pamata pakalpojumus iedzivotajiem vides, transporta un IKT
jomas.

Uzlabot informacijas un komunikacijas tehnologiju pieejamibu,
izmantoSanu un kvalitati; veicinat pielagosanos klimata parmainam,
riska novérsanu un parvaldibu; aizsargat vidi un veicinat resursu
efektivitati; veicinat ilgtspéjigu transportu un novérst trikumus
galvenajas tikla infrastrukttras.
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sniegts pamatojums. Paslaik lidzekli ELFLA programmas tiek
pieskirti prioritarajiem virzieniem, tapéc ir iespéjams noteikt
(un koncentrét) budzetu katram mérkim, nevis katram pasaku-
mam.

Vienotais stratégiskais satvars

14.  Vienota stratégiska satvara noteikumi (Visparigas regulas
projekta 11. pants) transponé Savienibas prioritasu uzdevumus
un mérkus VSS fondu galvenajas darbibas. Vienotais stratégis-
kais satvars nosaka ari koordiné$anas mehanismus starp kohé-
zijas fondiem un citiem ES politikas virzieniem un instrumen-
tiem (pieméram, Eiropas Investiciju bankas finansu instrumenti,
pétniecibas pamatprogrammas, “Eiropas savienoSanas” meha-
nisms un Eiropas Transporta tikli, Konkurétspéjas un jaunina-
jumu pamatprogramma). Nemot véra to, ka ieveérojama VSS
fondu dala ir atvéléta pétniecibai un jauninajumiem, koordina-
cija $aja joma ir Ipa$i svariga. Paredzétd koordinéSana lautu
noteikt, kada bis no fondiem pieejama lidzfinansésanas likme
darbibas programmas, nemot véra dazados ES finansgjuma
avotus, un tadgjadi potenciali palielinasies Savienibas resursu
daudzkarsojosa ietekme.

Partneribas ligumi

15.  Lai veicinatu uz rezultatiem veérstu lidzeklu izlietojumu,
Visparigas regulas projekta 14. pants paredz noteikt saskanotus
nosacijumus un mérkus. Tapéc regulas priekslikuma ir ierosinats
ieviest partneribas ligumu — vél vienu limeni at3kiriba no pasrei-
z€ja planosanas perioda. Tomeér biitu jaapsver, vai $is papildu
noteikums ir nepiecieSams un vai nosacijumus un mérkus neva-
rétu iestradat pasas programmads, pamatojoties uz netieSu
“ligumu” starp ES un dalibvalstu iestadém darbibas programmas,
kuras izmanto pasreizgja planosanas perioda.

Ex ante nosacijumi

16.  Komisija ierosina (Visparigas regulas projekta 17. pants
un IV pielikums) noteikt vairakus ex ante nosacijumus katram
fondam. To ievieSana ir nozimigs jaunindjums, kas varétu
pastiprinat ES veikto darbibu “intervences logiku”, veicinot
VSS finansgjuma integréSanu citos ES politikas virzienos un
tadgjadi radot pozitivu ietekmi uz ieguldijumu produktivitati.
Palata, veicot revizijas, patie§dm ir konstatéjusi (%), ka finanse-
Sanas projekti, kuros nav nemtas véra plasakas ES politikas
virzienu prasibas (pieméram, vides un tidens resursu aizsardziba)
un kuri nav sasaistiti ar visaptvero$u attistibas planu, kas ietver
ilgtermina vajadzibas un konkrétajai situacijai piemérotas prio-
ritates, nav pats efektivakais ES lidzeklu izlietodanas veids.

(%) Sk. Tpasos zinojumus Nr. 3/2009 un Nr. 9/2010 (http://eca.europa.
eu).
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Ex post nosacijumi (starpposma izpildes parskatisana, izpildes rezerve)

17. Nakamaja perioda Komisija plano pieskirt 5 % finansé-
juma atkariba no sasniegtajiem rezultatiem (Visparigas regulas
projekta 18., 19. un 20. pants). Lidziga izpildes rezerve bija
noteikta 2000.-2006. gada posma, tacu tas pozitiva ietekme
bija ierobezota, jo laika, kad bija jasagatavo starpposma
parskats, bija izpildita tikai nelielu dala izdevumu un nebija
piemérotas metodologijas programmu izpildes novértésanai.
2007.-2013. gada posma dalibvalstis varéja ieviest $adu rezervi,
tacu tikai dazas $o izdevibu izmantoja.

18.  Izpildes parskata metode (ta ir izklastita Visparigas
regulas I pielikuma) liecina, ka parskats ari turpmak galvenokart
bis vérsts uz finansu izpildi (finansu raditaji), uz gala merkiem
un pavisam ierobezota veida — uz rezultatiem (iznakumi, ietek-
me). letekmes novértéjuma batu arl jaapsver, vai ir iesp&ams
izstradat pamatotus raditajus, ka identificét faktorus, kuri nav
tiesi saistiti ar konkréto programmu, un ka nemt véra rezultatus,
kas konstatgjami tikai ilgaka laika (!). Izpildes rezerves pievie-
nota vértiba ievérojami samazinasies, ja izvirzis pavisam vien-
kardus un viegli sasniedzamus meérkus vai ja lidzeklu pieskirsana
no izpildes rezerves notiks, galvenokart pamatojoties uz apgito
lidzeklu apjomu, ka Palata novéroja 2000.-2006. gada posma.
Lidzek]u pieskirSanai no izpildes rezerves jabut atkarigai arl no
darbibas programmu pietiekamas izpildes (?). Tapéc ir janosaka,
ka atsauces gadi izpildes parskatam, Sobrid 2016. un 2018.
gads, ir jakorige, ja programmu izpildi sak novéloti.

Makroekonomiskie nosacijumi

19.  Komisija lidz ar citiem nosacfjumiem ierosina ari (Vispa-
rigas regulas projekta 11. un 21. pants) sasaistit kohézijas poli-
tiku ar Eiropas ekonomikas parvaldibas procesu, pieméram,
attieciba uz parmeériga budZeta deficita procediiru, parmeérigas
nelidzsvarotibas procediru un Eiropas pusgadu ekonomikas
politikas koordinéanai. Komisija varés pieprasit programmu
parskati§anu vai apturét finanséjumu, ja netiks veikti korektivi
pasakumi.

20.  Paredzéto makroekonomisko nosacijumu piemérosana
bitu rapigi jaapsver, jo ta varétu apgriitinat VSS programmu
ievieSanu, radit juridisku nenoteiktibu un apdraudétu to ilgter-
mina pienakumu izpildi, kurus ir uzpémusies partneri valstu un
regionalaja limenI saskana ar partneribas ligumiem.

(1) Eiropas Komisija, SEC(2011) 1141-I, 62. Ipp.
(3 Sk. Ipaso zipojumu Nr. 1/2007 (OV C 124, 5.6.2007.).

Kopigi ricibas plani

21.  Lai vienkarSotu un pastiprinatu ES finans€juma izlieto-
$anu rezultatu sasniegSanai, Komisija ierosina ieviest kopigus
ricibas planus (Visparigas regulas projekta 93. pants) ERAF,
ESF un Kohézijas fondam. Kopigs ricibas plans ietver projektu
grupu, kuri ir dala no darbibas programmas, un ES finansgums
ir tiesi saistits ar konkrétu mérku un gala meérku sasnieganu,
starpposma mérkiem un rezultitu raditajiem. Sads instruments
varétu bt alternativs intervences mehanisms, kas virzits uz
izpildi, ja vien tas aizstdj, nevis papildina pasreizéjo uz ieguldi-
tajiem lidzekliem orientéto parvaldes struktairu.

Kopigas parvaldibas un kontroles procediiras
Institucionalas spéjas

22.  Lai nodrosinatu ES lidzeklu pareizu izlietojumu ilgtspé-
jigai ekonomiskai izaugsmei, ir vajadzigas pienacigas institucio-
nalas spgjas. Tapéc jau paSos pamatos ir janodrosina valsts
parvaldibas un kontroles sistemu efektivitate. Tomér tikai ar
regulu vien tas nebiis panakams (}). Galvena nozime ir amatper-
sonu ikdienas darbibai Komisija un dalibvalstis, jo parlieciba ES
limeni ir liela méra balstita uz vinu parvalditajam kontroles
sistémam. Pieméram, Komisijas veikta analize par klidam kohe-
zijas politika 2006.-2009. gada liecina, ka galvenais faktors, kas
izraisa kladas, ir nepietickamas administrativas sp€jas un
trikumi valsts parvaldibas un kontroles sistémas (4).

23.  Palata atzimé, ka viens no tematiskajiem mérkiem ir
“uzlabot institucionalas spgjas un efektivu valsts parvaldi”. Tas
drizak ir priek$noteikums paréjo 10 tematisko meérku sasnieg-
Sanai, nevis atsevisks mérkis. Palata norada ari uz to, ka atbalstu
valsts parvaldes sp€jai var sniegt tikai no Eiropas Sociala fonda
dalibvalstis, kuras ir mazak attistiti regioni vai kuras var
pretendét uz finansgumu no Kohézijas fonda, turpreti $adu
atbalstu nevar sniegt no ERAF, lai gan finanséjuma sanemsanai
no abiem fondiem prasibas pret valstu sistémam ir lidzigas.

Valsts akreditacija

24.  levieSot akreditacijas procediiru, regulas projekts paredz
pastiprinat dalibvalstu atbildibu par valsts parvaldibas un
kontroles iestazu administrativo spgu (Visparigas regulas
projekta 42. — 44. apsvérums un 64. pants). Sis procediiras
noltks ir paklaut akreditacijas procesam visas iestades, kuras ir
atbildigas par VSS fondu parvaldibu un kontroli (Visparigas
regulas projekta 64. panta 1. punkts). Tadgjadi valsts iestades
akredités vadosas iestades un atbilstigos gadijumos — sertifika-
cijas iestades attieciba uz ERAF, ESF un KF istenosanu.

(}) Eiropas Revizijas palata, Atzinums Nr. 6/2010, I punkts.
(*) Eiropas Komisija, SEC(2011) 1179.
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25.  Palata uzskata, ka 33 procesa parraudziba bitu jauztic
Komisijai, kurai ir galiga atbildiba par budzeta izpildi, jo tadgjadi
varétu novérst risku, ka nepilnibas atklaj tikai turpmakajas
parbaudés, kas savukart var radit vajadzibu veikt biezakas
parbaudes, papildinat prasibas pret darbibas planiem un biezak
piemérot finansu korekcijas (!). Saskana ar $o Komisijai uzticéto
uzdevumu tai bfitu jaapstiprina, pieméram, generaldirektoru
gada darbibas parskatos, ka parvaldibas un kontroles iestades
atbilst valsts akreditacijas nosacijumiem, ka noteikts attiecigaja
delegétaja akta. Tas nozimé, ka, sakot programmas, ir jaizverté
visi dalibvalstu iesniegtie dokumentarie pieradijumi, bet vélak —
japarskata sistému darbiba, pieméram, izmantojot uz risku
balstitu pieeju saskana ar ieteikumu, kas minéts paskaidrojuma
raksta (2).

26.  Turklat regulas projekta ir noteikts, ka dalibvalstis
izraugas revizijas iestades, kuras sniegs atzinumu par Komisijai
iesniedzamajiem VSS gada parskatiem. Palata uzskata, ka Komi-
sijai — ta ka Komisija izmanto So iestazu darbu ka parliecibas
avotu — ir japarskata (regulari apmeklgot uz vietas) minéto
iestazu sistémas un to darbiba, lai parliecinatos, ka uz §im
sistémam var palauties (*). Palata norada arT uz to, ka Komisijas
priekslikuma nav skaidri izklastita gada parskatu un to revizijas
nozime. Ir prasiba sniegt izsmelosu gramatvedibas informaciju
finansu gada vidi (paslaik §1 prasiba neattiecas uz Komisijas
parskatiem), tacu nav skaidri definétas prasibas gada beigas
sniegt ticamu informaciju (kura nepiecie$ama, lai sagatavotu
Komisijas parskatus). Tapéc Komisijas priekslikumam nepiecie-
Sami nozimigi preciz&jumi.

Parvaldibas ticamibas deklaracija

27.  Lai pastiprinatu noteikumus ticamibas un finansu parval-
dibas joma, Komisija ierosina ieviest parvaldibas ticamibas
deklaracijas, kuras izstrada par darbibas programmam atbildigas
vadosas iestades (Visparigas regulas projekta 114. panta 4.
punkta e) apakspunkts). Sajas deklaracijas biitu ietverta informa-
cija par parvaldibas un kontroles sistému darbibu, pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu un pareizas finansu parvaldibas
principa ievérosanu (*).

(") Ipasi tas attiecas uz iepirkumu, jo S0 procediiru piemérosana ir viens
no galvenajiem priek$noteikumiem iek$éja tirgus istenoSanai. Komi-
sija (COM(2011) 615, 157. Ipp.) noradijusi, ka pasreizéja planosanas
perioda parkapumi $aja joma vien izraisa maksajumu kludas, kuru
limenis katru gadu ir vidgji 2 %—4 %. Ja valsts parvaldes iestades un
sanéméji dalibvalstis neuzlabos iepirkuma noteikumu piemérosanu,
kohézijas politikas joma ari turpmak vienmér bis kladas.
Eiropas Komisija, COM(2011) 615, 5.2.3. punkts.
Eiropas Revizijas palata, 2006. finansu gada parskats, 5.45. un 5.77.
punkts. Tpasa zinojuma Nr. 7/2010 104. punkta a) apak$punkts.
(*) Jedziena “ticamibas deklaracija” lietosana var radit neskaidribas.
Vadibas un revidenta funkciju aprakstam jabit tadam, lai to uzde-
vumi ir skaidri noteikti un saskana ar labako praksi.

2

(
(3

=

28.  Ka Palata jau noradijja, tas, vai $is deklaracijas Komisijai
sniegs noderigu informaciju ticamibas ieg@iSanai, ir atkarigs no
to sagatavosana ieguldita darba apjoma un kvalitates (°). Tas ir
japreciz€ istenosanas tiesibu akta, kur§ apstiprina parvaldibas
deklaracijas paraugu. Saja sakara Palata vérs uzmanibu uz nepil-
nibam lauksaimniecibas joma (°) (maksajumu agentiiru tica-
mibas deklaracijam nav pietieckama pamatojuma, apliecinatajie-
stazu sagatavotd atzinuma pievienota vértiba ir ierobeZota),
kuras ir janoveérs, citadi tas var samazinat parliecibas apjomu,
ko Komisija spétu giit no $§im deklaracijam.

29.  Palata norada ari uz to, ka $is deklaracijas sp&a pilnver-
tigi aptvert kohézijas jomas izdevumu pareizu finansu parval-
dibu bas atkariga no ta, vai paslaik raksturigo koncentrésanos
uz procesiem un finan$u izpildi aizstas sistéma, kura nem véra
izpildes rezultatus un kurai ir izstradati kritériji, kas japieméro,
novértgjot izpildi. Saja sakara, ka jau ieprieks minéts (sk. 6.
punktu), kohezijas shéma joprojam ir orientéta uz vadibu, kas
balstita uz iegulditajiem lidzekliem, turpreti vadosas iestades
uzdevums ir ikdiena nodro$inat pareizu finansu parvaldibu, un
tas uzdevumi pamata ir saistiti vienigi ar atbilstibas prasibu
ieverosanu (7).

Gramatojumu noskaidroSana, caurviju slegSana un finansu korekcijas

30. Komisija ierosina ieviest ikgadéju gramatojumu noskaid-
rofanas procediiru un ikgad&u caurviju slegsanu pabeigtam
darbibam vai slegtiem izdevumiem (Visparigas regulas projekta
130. un 131. pants).

31.  Palata norada, ka lémuma par gramatojumu noskaidro-
Sanu (priekslikuma 76. pants) nem véra “iesniegto gada parskatu
pilnigumu, pareizumu un patiesumu, un tas neskar jebkuras
vélakas finansu korekcijas”. Ta ka lémuma par graimatojumu
noskaidrosanu neietver pakartoto darfjumu likumibu un parei-
zibu, tas paSas problémas, uz kuram Palata noradija saistiba ar
izdevumiem lauksaimniecibas joma (%), biis vérojamas ari sais-
tiba ar VSS fondiem. Palata iesaka saskanot 76. pantu ar Finansu
regulas noteikumiem. Lidzigi ka IpaSaja zinojuma Nr. 7/2010,
Palata iesaka noteikt terminu visiem procediras posmiem un jo
ipasi noteikt Komisijai terminu galiga lémuma pienemsanai par
konkréto finansu gadu.

(°) Eiropas Revizijas palata, Atzinums Nr. 6/2007 (OV C 216,
14.9.2007), V punkts.

(°) Eiropas Revizijas palatas Ipasa zinojuma Nr. 7/2010 “Gramatojumu
noskaidrosanas procediiras revizija” 39.-52. punkts.

(7) Turklat ne sertifikacijas, ne revizijas iestades funkciju apraksta (Vis-
parigas regulas projekta 115. un 116. pants) nav minéts pareizas
finansu parvaldibas princips.

(%) Sk. Ipaso zinojumu Nr. 7/2010.
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32, Saskana ar Finan$u regulu (53.b panta 4. punkts) un tas
istenoSanas kartibu (42. pants) gramatojumu noskaidro$anas
mérkis ir konstatét tadus izdevumus, kuri atziti ka maksajami
no budzeta péc tam, kad Komisija ir veikusi pienacigas parbau-
des. Saskana ar Visparigas regulas priekslikumu Komisija veiks
parbaudi tikai péc gramatojumu noskaidrodanas, tapéc 3$aja
procesa netiks nemtas véra turpmakas finansu korekcijas.

33.  levieSot caurviju slégSanu, Komisija meklé iesp&ju sniegt
juridisko noteiktibu katram atbalsta sanéméjam attieciba uz
atbilstigiem izdevumiem konkrétaja gada un samazinat slogu,
ko rada dokumentu ilga uzglabasana. Lidzigi ka gramatojumu
noskaidrosanai, arl caurviju sléganai seko turpmakas parbaudes,
tapéc to nevar uzskatit par darbibu galigo slégsanu. Tomeér
caurviju slégSana varétu labvéligi ietekmét kohézijas jomas
parvaldibu, jo parbaudém un revizijam dalibvalstis bis janotiek
agraka posma, tapéc biis iespéjams Istenot labakus preventivas
kontroles pasakumus. Ja péc gada parskatu iesniegSanas konstaté
parkapumus, automatiski pieméro finansu korekciju (Visparigas
regulas projekta 137. panta 6. punkts), un $is noteikums norada
uz to, ka ir palielinajusies dalibvalstu atbildiba un uzticiba to
iesniegtajam izmaksu deklaracijam.

34,  Ka iepriek§ minéts, kohézijas shéma ir daudzgadu
process. Komisija parbauda izdevumu pilnigu atbilstibu nevis
katru gadu, bet gan péc daziem gadiem un visbeidzot — kad
tieck slégtas darbibas programmas. Saja procesa nozimigakais
instruments ir finansu korekcijas mehanismi. Tos pirmam
kartam un galvenokart pieméro pasas dalibvalstis. Ja tas neiz-
labo parkapumus, Komisija savukart var piemérot finansu
korekcijas dalibvalstim.

35.  Nesen Palatas veiktas revizijas apstiprina ieprieks¢jos
konstatgjumus (). Lai gan administrativa proceddra ir ilga, nav
garantiju, ka finansu korekcijas mehanisms pienacigi kompensé
neatklatas kladas un ka darbibas programmu slégsanas proce-
diiras laika atrisina visus batiskos jautajumus. Nav ari pieradi-
jumu tam, ka ar finan$u korekcijas mehanisma palidzibu varétu
sistémas ieviest paliekoSus uzlabojumus, kas nepielautu neat-
klato kltidu atkartosanos. Viens no iemesliem ir to ierobezota
finansiala ietekme (lidz ar to dalibvalstim nav pietickama
stimula uzlabot sistému darbibu), jo lielako dalu “nepareizi
veikto” izdevumu aizstdj ar amortizéjosiem dalibvalstu maksaju-
miem. Tomér pakartotos darjjumus tas nepadara mazak neliku-
migus/nepareizus, un Sie maks3jumi tikai parnes (neatlauto)
nelikumigo/nepareizo darfjumu izmaksas no ES budZeta uz
dalibvalstu budZetu. Rezultata gala sanémgji neizjit vispar
nekadu ietekmi.

(") Sk. 2005. finansu gada parskata 1.65. un 6.33.-6.37. punktu un
2010. finansu gada parskata 1.25. punktu.

36. So mehanismu efektivitate ir atkariga no to radita
stimula atglit nepareizos maksajumus no gala sanéméjiem un
ieviest uzlabojumus parraudzibas un kontroles sistémas. Ja
konkrétos darfjumos tiek konstatétas kladas un ja vainigs ir
gala sanéméjs, ir japieméro lidzeklu atgiiSanas procedira (3).
Tadgjadi Komisijai parkapumus vajadzétu atzit par atrisinatiem
tikai tad, kad dalibvalsts ir vismaz iesakusi $o procediru.

37.  Visbeidzot, ir jaizvérte, cik redls ir nodoms piemeérot
finansu korekcijas gadijumos, kad atskaites punktu vai mérku
sasniegsana vérojami batiski trikumi (18. apsvérums, 20. panta
4. punkts). lespgjams, ka Komisija nesp& noveértét dalibvalstu
iesniegto datu ticamibu un tai nav pieejami neatkarigi informa-
cijas avoti (sk. 39. punktu). Turklat ir jadefing, ko nozimé
“butiski trikumi” atskaites punktu vai mérku sasniegSana.

Uzraudziba un izverteSana

38.  Saskana ar Visparigas regulas projektu (24. pants) katra
fonda finansétaja programma nosaka prioritates, izklastot
konkretus mérkus. Katra prioritaté nosaka raditajus, péc kuriem
novérté programmas istenoSanas progresu virziba uz meérku
sasniegsanu ka pamatu izpildes uzraudzibai, izvértéSanai un
parskatiSanai (finansu raditajus saistiba ar attiecinatajiem izdevu-
miem, IstenoSanas raditajus saistiba ar atbalstitajam darbibam
un rezultdtu raditdjus saistiba ar prioritati). Sie raditaji ietver
galvenokart gala mérkus, tacu reizém ari starpposma rezultatus.
Katram prioritarajam virzienam vado$as iestades veic vismaz
vienu noveértéjumu par planosanas perioda laika veikto darbibu
ietekmi un efektivitati.

39.  Tadgadi Visparigas regulas projekts nosaka, ka dalibval-
stim ir jaapkopo nozimigs datu daudzums programmu uzrau-
dzibai un  izvértéSanai  (Visparigas regulas  projekta
41.-50. pants). Palatas revizijas (%) liecina, ka ir nopietni trokumi
attieciba uz dalibvalstu Komisijai sniegtas informacijas atbilsti-
gumu un ticamibu. Tapéc, lai ES finans¢jumu padaritu atkarigu
no sasniegtajiem rezultatiem, biis vajadzigi ievérojami uzlabo-
jumi, jo minétie dati var dot pamatu ES lidzeklu pieskirumam
un tadgjadi ari parbaudém un kontroles procediram. Vel jo
vairak tapéc, ka saskana ar Ligumu (LESD 318. pants) Komisijas
pienakums ir katru gadu sagatavot Savienibas finan$u noveérte-
jumu, kura pamata ir sasniegtie rezultati. Tapéc Komisijai jaap-
sver, ciktal iesp&jams nodrosinat, lai dalibvalstu iesniegtie dati
par programmu uzraudzibu, izvértéSanu un izpildi bitu piene-
mama kvalitaté attieciba uz to pamatotibu, salidzinamibu un
ticamibu.

(3) Dalibvalstu pienakums ir atgiit nepamatotus maksajumus (sk. 4.
pantu Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, Euratom)
Nr. 299895 par Eiropas Kopienas finansu intere$u aizsardzibu
(OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.) un 53.b panta 2 punkta c) apaks-
punktu Finansu Regula).

() Ipasie zinojumi Nr. 5/2010 un Nr. 7/2011 (http://eca.curopa.cu),
2010. finandu gada parskata 8.15.-8.29. punkts.
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Vienkarsoti un racionali atbilstibas noteikumi

40.  Visparigas regulas projekts paredz saskanot atbilstibas
noteikumus ar citiem ES finan$u atbalsta instrumentiem. Taja
pasd laika visparigais princips, kur§ ir noteikts pasreizgja
2007.-2013. gada perioda un ar kuru saskana atbilstibas notei-
kumus definé valsts limenI (un, iesp&ams, pat katrai darbibas
programmai), tiek saglabats (sk. 39. apsvérumu). Pieredze
liecina, ka Sie abi principi reizém var bit pretruna.

41. Palata norada ari uz to, ka ir jaturpina vienkarSotas
izmaksu iespéjas. Tas ir piemérots risindjums, jo daZzos gadi-
jumos tadgjadi var samazinat gan atbalsta sanéméju administra-
tivo slogu, gan klidu rasanas iespéju.

42.  Visparigas regulas projekta ir ierosinata elektroniska datu
parvalde un ieviesta prasiba dalibvalstim lidz 2014. gada beigam
izveidot sistémas, kas atbalsta sanéméjiem un gala sanéméjiem
Jautu iesniegt visu informaciju elektroniskas datu apmainas cela.
Lai So priekslikumu istenotu, par daudziem tehniskiem aspek-
tiem un specifikacijam ir javienojas ne vien dalibvalstim un
regioniem, bet ari Komisijas generaldirektoratiem un valstu
iestadém. Ir japrecizé ari tie nefinansialas uzraudzibas datu veidi,
par kuriem bis jazino.

43.  Palata uzskata, ka Visparigas regulas projekta icklautais
ierosinajums apvienot vadosas un sertifikacijas funkcijas ir liet-
derigs (113. panta 3. punkts). Vienai un tai pasai iestadei uzticot
atbildibu par finansu parvaldibu un kontroli, var palielinat
parskatatbildibu un samazinat gan valsts administrativo slogu,
gan atbalsta sanéméju kontroles slogu. Revizijas iestades galveno
funkciju un neatkariga statusa saglabasana principa garanté
nepieciesamo atbildibas nodali$anu.

Uz sabiedribu orienteta vietgja attistiba

44.  Komisija izsaka priekslikumu visiem fondiem piemérot
uz sabiedribu orientétu viet§jo attistibu (LEADER), lai sasniegtu
ES mérkus ar $is augSupvérstas metodes palidzibu, nevis izman-
tojot tradicionalo lejupvérsto pieeju. Sada uz sadarbibu orientéta
un stratégiska pieeja, ka arf lemumu pienemsana vietéja limeni
un novatoriski pasakumi varétu radit pievienoto veértibu. Palata
atzimé, ka $ada pieeja radis papildu izmaksas un papildu riskus
(saistiba ar atbilstibu noteikumiem un ari ar pareizu finansu
parvaldibu), jo ES budzeta kontrole tiks uzticéta vietéjam ricibas
grupam.

45. IpaSaja zinojuma par LEADER pieeju (') Palata noradija,
ka vietéjo ricibas grupu izstradatajiem pasakumiem vai risinaju-
miem, lai tie baitu efektivi un produktivi, ir jabat konkréti sais-

() Ipasais zinojums Nr. 5/2010.

titiem ar $o pieeju. Palata konstatéja, ka kopuma papildu
izmaksas un riski netika pietickami kontroléti un ka potenciala
pievienota vértiba faktiski netika radita.

Finansu instrumenti

46.  FinanSu instrumenti ir intervences veids, kur§ principa
var izmantot privatu finanséjumu un nodrosinat resursu atkar-
totu izmanto3anu turpmakiem gala sanéméjiem. Komisija iero-
sina veicinat un paplasinat $o instrumentu izmanto$anu naka-
majos planosanas periodos ka alternativu neatmaksijamam
dotacijam.

47.  Visparigas regulas projekts nosaka finansu instrumentu
ex ante noveértéjumus un to izveidosanu ES limeni, ka arT pielauj
ES lidzfinans¢juma likmi lidz 100 % prioritarajos virzienos (32.,
33. un 110. pants).

48.  Palata norada, ka finansu instrumenti var radit riskus un
problémas (%), pieméram, saistiba ar ES finanséjuma izlietojuma
uzskaiti, to uzraudzibu, lidzatbildibu par finandu instrumentiem
un Komisijas dienestu sp&u parvaldit saméra komplicétus
finan$u instrumentus.

49.  Palatas nesen veiktais revizijas darbs modinaja Saubas par
to, cik piemérots ir tiesiskais regulgjums, kur§ attiecas uz
2000.-2006. un 2007.-2013. gada posmu un kur§ nosaka
kartibu, kada finansu instrumenti tika vai tiek ieviesti. Palata
tostarp noradija uz $adiem galvenajiem trikumiem: nepilnigi
noteikumi par lidzeklu piesaisti un atjaunojamajiem finanse-
Sanas veidiem, iespéja pieskirt parmérigi lielas summas finansu
instrumentiem, iesp&a nepamatoti radit preferencialus apstaklus
privatajam sektoram un neskaidri apgrozamo lidzeklu attiecina-
mibas kritériji. Turklat dazadu darbibas programmu izkliedé$ana
viena dalibvalsti var novest pie ta, ka pieskirtie lidzekli neveido
kritisko masu, un tas var radit kavéjumus. Visparigas regulas
projekta $is nepilnibas nav pienacigi atrisinatas.

50.  Palata norada ari uz to, ka ir riskanti palielinat to jomu
skaitu, kuras var izmantot finandu instrumentus, vienlaikus
nenodrodinot pienacigu uzraudzibu un neievieSot atbilstigas
uzraudzibas un kontroles sistémas. Parlamentam un Padomei
bitu japarliecinas, vai regulas projekts paredz atbalstu tikai rela-
tivi tradicionaliem finansu instrumentiem (lidzdaliba kapitala,
aizdevumi, garantijas) un nepielauj iesp&ju atbalstit tadus
mazak caurskatamus instrumentus ka atvasinatie vai strukturétie
finansu instrumenti.

(%) Eiropas Revizijas palata, 2010. finansu gada parskats, 1.30.-1.32,,
4.30-4.36. punkts, Atzinums Nr. 6/2010, 43.—47. punkts.
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41. apsverums

Ja Visparigas regulas projekta biitu uzskaititi konkréti noteikumi par valsts atbalstu finansu
instrumentiem, uzlabotos juridiska noteiktiba.

87. apsverums

Palata iesaka $adi grozit apsvéruma tekstu: “(.) Lai Komisijas veiktas revizijas limenis biitu
samérigs ar risku, Komisijai batu jabat iespgjai samazinat revizijas darbu attieciba uz darbibas
programmam, kurds nav ievérojami parkapumi un gadijumiem, kad var palauties uz revizijas
iestadi.”

4. panta 5. punkts

Regulas teksta nav skaidri noteikts, ka tiks piemérots proporcionalitates princips un ka
noveértés proporcionalitati.

4. panta 9. punkts

Sis noteikums, kas attiecas tikai uz efektivitati, ir lieks un pretruna 4. panta 8. punktam, kura
sniegta atsauce uz Finan$u regulas 73. pantu un lidz ar to arf uz ekonomiskuma un produk-
tivitates principu. Jebkura gadijuma uzraudziba, zinosana un izvértéana ir japapildina ari ar
planosanas un istenosanas darbibam.

8. pants

Sis pants nosaka “piesarnotajs maksa” principu sekundarajos tiesibu aktos. Tomér, pieméram,
lauksaimnieciba, $a principa piemérosanu apgriitina nepilnibas uzraudzibas un kontroles
sistémas (pienacigu parbauzu trikums, subsidiju samazindgjuma aprékinasana atkariba no
atbalsta veida, nevis atkariba no ietekmes uz vidi), ka ari trikumi paslaik piemérojamaja
maksdgjumu samazinaSanas veida. Palata iesaka $o principu pastiprinat, ta pieméroSanu
nosakot atbilstigas ipaso fondu regulu dalas, ka ari dalibvalstu programmas.

24. panta 3. punkts, 40.
panta 2. punkta h)
apakSpunkts

Noteiktie raditaji papildina SMART raditajus, kas ir japieméro finansu instrumentiem. Ta ka
Sie raditaji japievieno daudziem, bet visparigiem darbibas programmu raditajiem, kas piemé-
rojami dotacijam, tas ir papildu arguments finandu instrumentu lidzfinansésanai no vienas un
tas paSas darbibas programmas.

28.-31. pants

Uz sabiedribu orientéta vietéja attistiba varétu bat nozimigs mehanisms vietéjo institucionalo
sp&ju radiSanai un uzlaboSanai un orientacijai uz rezultatu. Lai gan Regulas projekta 21.
apsvéruma ir teikts: “lai labak mobilizétu potencialu vietéja limeny, ir janostiprina un jasekmé
uz sabiedribu orientéta vietéja attistiba. (..) pienakums Istenot vietéjas attistibas stratégijas blitu
jauznemas vietéjam ricibas grupam, kas parstav sabiedribas intereses,” lielakaja dala lauku (un
pilsétu) teritoriju jau darbojas struktiras, kas parstav vietéjas sabiedribas intereses, proti,
domes, padomes vai citas vietéjas parvaldes struktiiras. Tam ir prieksrocibas salidzinajuma
ar vietgjam ricibas grupam, jo tas parstav vietgjos iedzivotajus, tas atbild par savu darbibu
saskana ar demokratijas principiem un tam ir izveidota administrativa struktiira, kas spgj
parvaldit budzetu. Ir janodroina, lai LEADER pieeja raditu patiesu pievienoto veértibu sali-
dzin3juma ar iespéju viet€jas attistibas stratégijam paredzéto finans¢jumu novirzit ar jau eso$o
struktfiru starpniecibu.

32.-40. pants

Ir jasniedz termina “finansu instruments” definicija. To plasi lieto finansu nozaré, lai apzimétu
vértspapirus vai ligumus, kuri to turétajam (vai ipa$niekam) garanté prasijuma tiesibas. Tipis-
kakie instrumenti ir aizdevumi, garantijas, kapitala vai kvazikapitala ieguldijumi vai lidzdaliba
vai citi risku ietverosi instrumenti. Lidziga definicija ir izmantota Regulas priekslikuma par
finandu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada budzetam (130. pants). Tacu Visparigas
regulas projekta 33. panta ir dota atsauce nevis uz minétajiem instrumentiem, bet gan uz
lidzekliem, kurus var ieguldit 3ajos instrumentos, proti, fondu fondiem un fondiem.

Regula bitu skaidrak janosaka, vai apgrozama kapitala finansésana ir atbilstigs atbalsts un, ja
ir, tad saskana ar kadiem nosacijumiem, ka ari janoskaidro, vai tiks precizéta maksimala
parvaldibas izdevumu summa, ko finansé ES.
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32. pants

Regulas projekta 32. panta ir noteikts, ka intervenci var izmantot ne vien tad, ja ir konstatétas
tirgus nepilnibas, bet arl “neoptimalas ieguldijumu situacijas”. Ja nav papildu precizéjuma,
iespéjama lidzek]u ieguldiSana finansu instrumentos bez pietickama pamatojuma. Visparigas
regulas projekta ir jasniedz skaidraka definicija, kados apstaklos ir pieejams ES atbalsts
izmanto3anai finansu instrumentos.

Uz finansu instrumentiem jaattiecina stingri noteikumi

— saistiba ar bankas kontiem, kuros nogulda VSS fondu lidzeklus,

— saistiba ar pienacigam uzskaites un parskatu sniegsanas prasibam.

Proti, katram finan$u instrumentam jaatver atsevisks bankas konts, kur attiecigi iemaksa [ no
kura nopem jebkurus ienakoSos un izejosos lidzeklus (sakotngjas iemaksas, pieskirtos aizde-
vumus, maksajumus saistiba ar garantéto kreditu sanéméju maksatnespéju, piemaksas, procen-

tus, atpaka] atmaksatos lidzeklus, komisijas maksas).

Finansu instrumentiem javeido atseviska uzskaite, kas jasaskano ar bankas kontu. Katru gadu
ir jasagatavo un jarevidé finansu parskats par finansu instrumentiem.

Ja nebiis sadu ierobezojosu noteikumu, pastav risks, ka saskana ar ierosinato tiesisko regu-
lgjumu a) finandu instrumentus izmantos, lai apietu pienakumu piesaistit valsts lidzfinansé-
jumu, un b) revidentiem nebis iesp&ju konstatét So ES regulas parkapumu.

32. panta 2. punkts

Ja galigie sanéméji sanem ari dotacijas no dazadiem publiska finanséjuma avotiem (VSS
fondiem, citam ES dotacijam, valsts/regionalajam dotacijam), prasiba veikt atsevisku uzskaiti
rada papildu sarezgljumus, jo pazinota informacija neatklas publiska finansgjuma atbalsta
faktisko limeni.

Lai nodroginatu pilnigu parskatu, gada istenoSanas zinojumos jasniedz konsolidéts parskats
par dazadiem finans€juma avotiem, kurus izmanto finansu instrumentos attiecigo programmu
joma.

33. panta 3. punkts

33. panta 3. punkta b) apakspunkts dod ricibas brivibu tadu finanséSanas panémienu izman-
toSanai, uz kuriem neattiecas istenoSanas tiesibu akti, kuri minéti 143. panta.

33. panta 4. punkta a)
un ¢) apakSpunkts

b) apakspunkta i) punkts

Pastav risks, ka atbalstu sanems vadosas iestades, kuram nav pietickamas finansu pakalpojumu
pieredzes. Turklat saskana ar 33. panta 4. punkta a) apak$punktu vadosa iestade var rekapi-
talizét publiskas bankas vai parados grimstosus fondus, ja vien tiek izveidoti jauni ieguldijumu
mehanismi, no kuriem nefinansé jaunus MVU vai gratibas nonakusus MVU.

“Eiropas Investiciju banka” jaaizstaj ar “EIB”, jo tikai $is apzimé&ums ir sarakstd definéts
termins, kura ietverts arl EIF (Eiropas Investiciju fonds).

35. pants

Saja panta ir ietverta atlauja deklarst summas, kas izmaksitas vai ko paredzéts izmaksat
finansu instrumentam ieprieks noteikta ne vairak ka divus gadus ilga laikposma. Nav skaidrs,
vai maksajumu pieprasjjuma drikst ieklaut maksajumus, kas vél nav veikti.

Turklat 35. panta 3. punkta ir noteikts, ka maksajuma pieprasjuma noraditie atbilstigie
izdevumi ir jakorigg, lai nemtu véra starpibu starp summu, kas izmaksata attiecigajam finansu
instrumentam, un summam, kas no $iem instrumentiem iegulditas galigajos sanéméjos. Nav
skaidrs, vai $1 prasiba attiecas vienigi uz pienakumu atspogulot korekciju vai ari uz piena-
kumu korigét visus uzskaité ietvertos atbilstigos izdevumus.

36. panta 1. punkts, 55.
panta 2. punkts un 114.
panta 4. punkts

Parvaldibas izdevumu neparsniedzamas summas noteiksana atkariba no finansésanas veida
(fondu fondi un citi fondi atkariba no finansu instrumenta) ir jareglamenté.

Lidzigi ka visparigaja regula par 2007.-2013. gada periodu, arT 3aja priekslikuma nav nepar-
protamu norazu par garantijam. Ja ir sagatavots pamatots novértéjums par finanséjuma
atskiribam, garantiju portfela garantétas summas ir jaieklauj atbilstigajos izdevumos. Prieks-
likuma 36. panta 1. punktd nav skaidri noteikts, vai garantijas, par kuram ir uznemtas
saistibas attiecinamaja perioda, biis attiecinamas ari tad, ja pakartotie finansu instrumenti
(pieméram, aizdevumi) ir izsniegti péc planoSanas perioda slégsanas.
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36. panta 2. punkts

Nemot véra biezi novérojamo kavésanos darbibas programmu izpildé, riska kapitala fondu
gadijuma izmaksu attiecinamibas periods batu japagarina (pieméram, 10 gadi), un, ja ievéro
pari passu principu un lidzeklu piesaistiSanas prasibas, tas lautu ES fondiem vairak izmantot
mantotus lidzeklus.

37. un 39. pants

Lidzigi ka regula par 2007.-2013. gada periodu, nav skaidrs, vai procenti un cita pelna, kas
attiecinama uz ES atbalstu, kur§ izmaksats finan$u instrumentiem, ir jaizmanto tada pasa
veida finan$u instrumentiem un cik ilgi péc slégsanas to var izmantot (procentu un pelnas no
kapitala atjaunojamiba). Saskana ar 39. pantu mantotos lidzeklus (tostarp pelnu un citus
ienakumus) var izmantot, lai finansétu atbalsta shémas, tadéjadi samazinot kapitala atjauno-
jamibu.

38. panta 1. un 2.

punkts

Pazinojuma par ES budZetam piemérojamajiem finan$u noteikumiem Komisija norada, ka
finanu instrumentu izmanto$ana ir vajadziga ES lidzeklu efektivakai izlietosanai. Tomér Saja
panta nav atrisinati $adi pareizas finan$u parvaldibas jautajumi:

— kapitala lidzekli, kas iemaksati atpakal finansu instrumentos, ir noskirti no citiem lidzek-
liem, bet tas var radit tehniskas gratibas, lai noteiktu summu, kas jaatliek parvaldibas
izdevumu apmaksai,

— atkartota izmantoSana “atbilsto$i programmas vai programmu mérkiem” nesniedz juri-
disku noteiktibu par to, vai publiskaja sektora Sos lidzeklus attiecigi paredzeés,

— preferenciala atlidziba iegulditajiem ir viens no ienémumu izlietojuma pamatveidiem, un
ar to nav saistita ne lidzek]u piesaistiSana, ne kadas citas prasibas. Nekas nav minéts par
iegulditaju preferencialu atlidzinaganu gadijumos, kad fondu likvidg,

— Nav atsauces uz pari passu principa pieméro$anu Uznémumu un uznéméjdarbibas daudz-
gadu programma un Konkurences un jauninajumu pamatprogramma (kapitala instrumen-
tiem). Tadéjadi uz ES finanséumu var attiekties jebkada preferenciala atlidziba. Vél varétu
bat tads variants, ka Komisija atsaucas uz interesu saskano$anas principu. Ja nav sikaku
skaidrojumu, ir apdraudéti tie ES mantotie lidzekli, kas turpmak paredzéti MVU.

Turklat lidzeklus, kas iemaksati atpakal finansu instrumentos, vai ienémumus no tiem nevaja-
dzétu novirzit citur pirms darbibas programmas slégsanas, ka to pielauj 38. panta 1. un 2.
punkta noteikumi; Sos lidzeklus ir jaiemaksa atpaka] attiecigaja finansu instrumenta.

38. panta 3. punkts

Nav definéts, cik ilgi jauzglaba uzskaite par atkartoti izmantotajiem resursiem un cik ilgi to
var revidét.

39. pants

Priekslikuma 39. panta ir noteikts no VSS fondu finansu instrumentiem mantotu lidzek]u
izlietojums (10 gadi péc programmas slég3anas). Tomér nav skaidrs, ka to uzraudzis.

Minimalais atkartotas izmantosanas 10 gadu periods ir vértéjams atzinigi, tacu nav nemtas
véra dazadu finansu instrumentu veidu ipatnibas un nav precizéts ne aiznemto lidzeklu
Tpatsvars, ne raditaji.

Nav norades par iespéju atkartoti izmantot lidzeklus dotaciju veida péc programmas slégsa-
nas.

Péc programmas slégsanas (2022. gada) un ja akciju fondam izmanto mantotos lidzeklus, nav
iesp&jami turpmaki ieguldjjumi.

40. panta 2. punkta b)
un g) apakspunkts

Formulgjums b) apak$punkta “finansu instrumenta un istenosanas kartibas apraksts” nav
precizs (Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 44. panta 2. punkta redakcija ir labaka) un

g) apak3punkta var maldinat lasitaju, jo nav skaidri definéta “daudzkarSojosa ietekme”. 22.
apsvéruma ir atsauce uz “ietekmes vairosanu” (un ta ir pareiza), nevis uz “daudzkarSojoso
ietekmi”. Turklat daudzkarSojosa ietekme ievérojami atSkiras, ja runa ir par kapitla, aizde-
vuma vai garantijas instrumentiem, taCu $aja visparigas regulas projekta tas nav atzits.
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44. pants

Dalibvalstis lidz 2023. gada 30. septembrim iesniedz nobeiguma zinojumu par programmas
istenoSanu attieciba uz ERAF, ESF un Kohézijas fondu un gada istenosanas zinojumu attieciba
uz ELFLA un EJZF. Nav skaidrs, kapéc ir atskiribas attieciba uz struktirfondiem, no vienas
puses, un ELFLA un EJZF, no otras puses.

51. un 52. pants

Palata uzskata, ka tehniska palidziba batu jasniedz vietéjo institucionalo spéju radiSanai un
uzlabosanai, kas parsniedz viena projekta izstradasanu un IstenoSanu vai saistitu darbibu
veikSanu ar argju ekspertu palidzibu.

56. pants Saja panta ir uzskaititi jauni atbalsta veidi, tadi ka prémijas un atmaksajama palidziba. Tomér
nav sniegta definicija, lai gan ta batu ipasi vélama prémijam.
Nosacjjumi atmaksajamai palidzibai batu jaizstrada sikak, pieméram, attieciba uz valsts
atbalsta shémam.

57. pants Nav skaidrs, kura limeni noteiks un uzraudzis iespéjamas metodes. Nav pienemami, ja apré-
kina metodi nosaka atbalsta sanéméji.
Nav skaidrs, vai vienkarSoto izmaksu aprékina metodi var izmantot ari tadam izmaksu
kategorijam, uz kuram attiecas iepirkums.

58. pants Ir japrecizé pienemamas tie$as un netiesas izmaksas.

59. pants Ir jadefiné “darbibai pieskirta atbalsta laikposms” 59. panta 2. punkta c) apakspunkta un “var

atlaut augstaku procentu” 3. punkta b) apakspunkta.

60. panta 2. punkta b)
apakspunkts

Nav skaidrs, kapéc ir atkiriga pieeja abam fondu grupam.

60. panta 2. punkta d)
apakspunkts

Japaskaidro paredzéto vienosanos veidi.

61. panta 1. punkts

Ir skaidri janosaka, ka jebkura gadijuma dalibvalsts atmaksa ES lidzeklus neatkarigi no ta, vai
ta ir atguvusi lidzeklus no galigajiem sanéméjiem.

63. panta 2. punkts

Batu lietderigi atsaukties ari uz principiem, kas noteikti 62. panta.

64. pants Ir jasniedz atsauce uz kritérijiem, kurus noteikusi Komisija (117. panta 1. punkts).
76. pants Nav skaidrs, kas domats ar gada parskatu patiesumu.
77. pants $a panta 2. punkta noteikts, ka finansu korekciju veic tikai tiesibu aktu parkapuma dél. Tas

nesaskan ar 20. panta 4. punkta noteikumiem.

Saskana ar Visparigas regulas projekta 77. panta 4. punktu finansu korekciju piemérosanas
kritérijus un procediras nosaka ipasajos fondu noteikumos, tacu fondu regulas sis jautajums
nav minets.

84. panta 4. un 5.
punkts

Nav skaidrs, ka §is summas sadalis dalibvalstim.

90. pants

Nav konceptuala vai juridiska pamatojuma, kapéc finansu instrumentus nevarétu uzskatit par
lieliem projektiem, ja to apvienota vértiba parsniedz 50 miljonus EUR.

Savukart, ja Sos finansu instrumentus uzskatitu par lielu projektu, ta batu iespéja (kura Soreiz
ir palaista garam) sekmét fondu fonda izveidi ar pietickamu kritisko masu, nemot véra
juridisko noteiktibu, ko dalibvalsts ieguvusi, iesniedzot pieteikumu lielam projektam.

91. un 92. pants

Nav atrisinats jautajums par finanséjuma deficitu; nav skaidrs, vai finansgjuma deficits japie-
méro starpposma maksajumiem.
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97. panta 1. punkts

Ir janosaka, ka Komisija noteikti piedalas koordinacijas komitejas darba.

100. pants

Sis pants parklajas ar 43. pantu.

110. panta 7. punkts

Palata iesaka Komisijai precizak noteikt, kados apstaklos ar finansu instrumentu palidzibu
istenotais lidzfinansgjums var sasniegt likmi lidz 100 %, un novérst $adus riskus:

— VSS fondi aizstaj ES fondus, kurus Komisija parvalda centralizéti,

— var atcelt saistibas attieciba uz VSS un citu fondu apvienotajiem mantotajiem lidzekliem.

117. panta 4. punkts

Komisijai jabat iespé&jai pieprasit neatkariga revidenta zinojumu un atzinumu un parvaldibas
un kontroles sistému aprakstu visam darbibas programmam neatkarigi no ES sniegta atbalsta
apjoma.

130. pants

Palata iesaka noteikt papildu datumu, kad jaiesniedz parvaldibas ticamibas deklaracija, lai
Istenotu ierosinato grafiku.

131. pants

Saistiba ar ierosinato procediru ir daZas neskaidribas, pieméram, attieciba uz ienakumu
ieturéSanu par jau pabeigtiem projektiem. Ir jasaskano noteikumi par ERAF/KF un ESF, proti,
saistiba ar ESF caurviju slégsana ir jaattiecina arT uz “darbibam” un ar tam saistitajiem izde-
vumiem, nevis tikai uz “izdevumiem”.

132. pants

Saja panta izklastitie noteikumi ierobezo Paldtas pilnvaras un sniedz iespéju tikai Komisijai
pieprasit dokumentu pieejamibas perioda pagarinasanu.

Ta ka masdienas izmanto elektroniskas sistémas, ir precizi janosaka, kada veida dokumentus
var pienemt ka revizijas pieradijumu (pieméram, valsts limeni noteikta sertifikacija attieciba uz
dokumentu atbilstibu originalam (5. punkts) un drosibas standarti dokumentiem elektroniska
versija (6. punkts)).

137. panta 2. punkts

Palata iesaka precizét, ka parbaudém vajadziga ne vien vienosanas ar Komisiju, bet ka Komi-
sija ir atbildiga par veikto parbauzu veida kontroli un apmeéru un par izdarito secinajumu
atbilstigumu.

140. pants

Palata norada: nav pieradjjumu par to, ka darbibas, kuru attiecinamie izdevumi ir mazaki par
EUR 100 000, biitu mazak paklautas kliidam neka citas darbibas. Regula bitu japrecize, ka
proporcionalas parbaudes ietekmés revizijas iestazu veikto paraugu atlasi.

So atzinumu 2011. gada 15. decembra sédé Luksemburgd pienéma Revizijas palata.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
















Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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