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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tad-19 ta’ Gunju 2006

Ii tistabbilixxi li I-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-ser-

vizzi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u postali japplika ghall-produzzjoni u I-bejgh ta’ l-elettriku fil-
Finlandja, hlief ghall-Gzejjer Aland

(innotifikata taht dokument numru C(2006) 2337)

(It-testi bil-Finlandiz u bl-Izvediz biss huma awtentici)
(Test brilevanza ghaz-ZEE)

(2006/422[KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewro-
pew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proce-
duri ta’ xiri ta’ entitajiet li joperaw fit-tagsimiet ta’ I-ilma, l-ener-
gija, it-trasport u s-servizzi postali ('), u b'mod partikulari 1-Arti-
kolu 30(4) u (6) tieghu,

Wara li kkunsidrat ir-rikjesta pprezentata mir-Repubblika tal-Fin-
landja permezz ta’ l-e-mail ta’ 1-20 ta’ Frar 2006, u l-informazz-
joni addizzjonali rikjesta mill-istaff tal-Kummissjoni permezz ta’
l-e-mail ta’ 1-10 ta’ Marzu 2006 u pprezentata mir-Repubblika
tal-Finlandja permezz ta’ l-e-mail tat-23 ta’ Marzu 2006,

Wara li kkunsidrat il-konkluzjonijiet ta’ l-awtorita nazzjonali
indipendenti, Kilpailuvirasto (I-Awtorita Finlandiza ghall-Kompe-
tizzjoni), li l-kondizzjonijiet ghall-applikabilita ta’ Il-Artikolu

(') GUL 134, 30.4.2004, p. 1. Direttiva kif l-ahhar emendata bir-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE) Nru 2083/2005 tad-19 ta’ Dicembru 2005
(GUL 333,20.12.2005, p. 28).

30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE ser jintlahqu,

Billi:

(1)  L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17/KE jistipula li I-kun-
tratti previsti biex jippermettu li I-prestazzjoni ta’ wahda
mill-attivitajiet li ghalih tapplika d-Direttiva ma jkunx
suggett ghad-Direttiva jekk, fl-Istat Membru li tkun ser
issir, l-attivita tkun esposta direttament ghal kompetiz-
zjoni fi swieq li m’hemmx restrizzjonijiet ta’ access ghali-
hom. L-espozizzjoni diretta ghal kompetizzjoni tigi eval-
wata fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi li jikkunsidraw il-
karatteristici specifi¢i tas-settur involut. L-acCess ikun
ikkunsidrat mhux ristrett jekk l-Istat Membru implimenta
u applika l-legizlazzjoni rilevanti tal-Komunita ghall-ftuh
ta’ settur partikulari jew parti minnu. Din il-legizlazzjoni
hi elenkata fl-Anness XI tad-Direttiva 2004/17/KE, i,
ghas-settur  ta’ l-elettriku, tirreferi ~ghad-Direttiva
96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Dicembru 1996 dwar ir-regoli komuni ghas-suq
intern fl-elettriku (?). Id-Direttiva 96/92/KE giet issostit-
wita mid-Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni
ghas-suq intern fl-elettricita u tirrevoka d-Direttiva
96/92/KE (), li tirrikjedi livell oghla ta’ ftuh tas-suq.

() GUL27,30.1.1997,p. 20.

() GUL 176, 15.7.2003, p. 37. Direttiva kif emendata bid-Direttiva tal-
Kunsill 2004/85/KE (GUL 236, 7.7.2004, p. 10).
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()  Skond I-Artikolu 62(2) tad-Direttiva 2004/17/KE,
Titolu III ta’ din id-Direttiva li tistabbilixxi r-regoli dwar
il-kompetizzjonijiet tad-disinn ta’ servizzi ma japplikax
ghall-kompetizzjonijiet organizzati ghall-iskop, fl-Istat
Membru kkoncernat, ta’ attivita li ghaliha l-applikabilita
ta’ l-Artikolu 30(1) tad-Direttiva kienet stabbilita minn
decizjoni tal-Kummissjoni jew li kienet ikkunsidrata
applikabbli taht it-tieni jew it-tielet subparagrafu ta’ I-
Artikolu 30(4) jew ir-raba’ subparagrafu ta’ I-Artikolu 30

(5)-

(3)  Irrikjesta pprezentata mir-Repubblika tal-Finlandja tik-
konc¢erna l-produzzjoni, inkluza l-ko-generazzjoni, kif
ukoll il-bejgh (bl-ingrossa u bl-imnut) ta’ l-elettriku. Is-suq
bl-ingrossa fil-Finlandja b'mod wiesa’ hu integrat fis-suq
Nordiku ta’ l-energija [id-Danimarka, in-Norvegja, I-
Izvezja u l-Finlandja]. Dan jikkonsisti fsuq kummerdjali
bilaterali bejn il-generaturi fuq naha u l-fornituri u l-kum-
paniji industrijali fuq in-naha l-ohra, u l-iskambju volon-
tarju ta’ energija Nordika n-Nordpool li ghandha suq
immedjat u suq prospettiv. Ghalhekk hemm zvilupp car
lejn suq bl-ingrossa regjonali, ghalkemm ostakoli ta’ tras-
missjoni kultant jiddividu dan is-suq fzoni geografici bi
prezzijiet distinti, li I-Finlandja hi wahda minnhom. Ghal-
hekk, skond l-awtoritajiet tal-Finlandja u n-Nordpool Fin-
landja, il-Finlandja kienet Zona bi prezzijiet separati matul
9,3 % taz-zmien fl-2005 (*). Ghal produzzjoni hemm
ukoll zvilupp car lejn suq regjonali, ghalkemm ostakoli
ta’ trasmissjoni u l-limiti ghall-kapacitajiet (%) tal-konness-
jonijiet bejn in-netwerks Finlandizi u dawk ta’ Zoni ohra
tal-Komunita u ghar- -Russja jistghu jkollhom I-effett li
temporanjament jillimitaw is-suq ghat ~territorju tal-Fin-
landja, hlief ghall-Gzejjer Aland. Iz-zZona tas-suq bl-imnut
tikkorrespondi  ghat-territorju tal-Finlandja, hlief ghall-
Gzejjer Aland, peress i, klf ikkonfermat mlll -awtoritajiet
tal-Finlandja, in-negozjanti ta’ l-elettriku mill-pajjizi Nor-
di¢i ohra li mhumiex stabbiliti fil-Finlandja ghad mhu-
miex alternattiva konkreta safejn huma kkoncernati 1-
konsumaturi z-zghar jew ta’ dags medju.

(4 Din l-evalwazzjoni, u l-ohrajn li jinstabu fdin id-Deciz-
joni, huma maghmula biss ghall-iskopijiet tad-Direttiva
2004/17/KE u huma bla pregudizzju ghall-applikazzjoni
tar-regoli fuq il-kompetizzjoni.

(5 I-Finlandja implimentat u applikat mhux biss id-Direttiva
96/92/KE izda wkoll id-Direttiva 2003/53/KE, u ghazlet
gsim shih fil-pussess ghan-netwerks ta’ trasmissjoni
u gsim legali u funzjonali ghan-netwerks tad-distribuz-
zjoni ghall-izghar kumpaniji. Konsegwentement, u bi gbil

(") Dan hu konsistenti mar-rizultati tar-Rapport Preliminari ta’ I-Inkjesta
tas-Settur dwar il- -Kompetizzjoni fis-Swieq tal-Gass u I-Elettriku (fdan li
ig (J imsejjah bhala “ir-Rapport Preliminari”), -Anness B, p. 197, li sab li
rekwenza ta’ kongest}om tal-konnessjoni Zvezja- leand]a kienet ta’
8 % fl-ewwel tmien xhur ta’1-2005.
(%) Fl-ordnita’ madwar 28 % tat-talba massima.

ma’ l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 30(3), ghandu jigi
kkunsidrat li I-access ghas-suq mhux ristrett.

(6)  L-espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni ghandha tigi
evalwata fuq il-bazi ta’ indikaturi varji, li I-ebda wiehed
minnhom mhu deciziv fih innifsu.

(7 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parla-
ment Ewropew: Fir-rapport dwar il-progress fil-holgien
tas-suq intern tal-gass u l-elettriku (}), minn issa
1 quddiem imsejjah ir-“Rapport 2005”, il-Kummissjoni
stqarret li “hafna swieq nazzjonali juru livell gholi ta’ kon-
centrazzjoni ta’ l-industrija, li jimpedixxi l-izvilupp ta’
kompetizzjoni effettiva” (*). Minhabba fdan, huwa kkun-
sidrat li, fir-rigward tal-generazzjoni ta’ l-elettriku, “indi-
katur ghal-livell tal-kompetizzjoni tas-swieq nazzjonali
huwa s-schem ta’ l-akbar tliet produtturi tas-suq
totali” (°). Skond I-“Anness Tekniku” (%), is-sehem kollu
tas-suq tat-tliet generaturi l-kbar tal-produzzjoni totali fis-
suq Nordiku hi ta’ 40 % ('), li hu livell baxx b'mod sodis-
facenti. Meta riferuti ghat-territorju Finlandiz, l-ishma glo-
bali tas-suq ta’ l-akbar tliet generaturi huma, naturalment,
oghla (}). Madankollu, il-perjodi li fihom is-suq Finlandiz
hu izolat huma limitati (°). Ghalhekk hemm matul parti-
jiet sinifikanti tas-sena pressjoni kompetittiva mnissla
mill-potenzjal li jkun akkwistat elettriku minn barra t-ter-
ritorju Finlandiz, aktar u aktar peress li l-ebda hlas ta’
trasmissjoni mhu mhallas bejn il-pajjizi Nordici. In-natura
temporanja ta’ kongestjonijiet qed timpedixxi investimenti
fi hdan it-territorju Finlandiz minghajr rigward ghall-pro-
dutturi l-ohra fis-suq Nordiku. Dawn il-fatturi ghandhom
ghalhekk jittiehdu bhala indikazzjoni ta’ espozizzjoni
diretta ghal kompetizzjoni ghas-suq ta’ produzzjoni
kemm jekk mehud bhala suq nazzjonali Finlandiz jew
bhala wiehed regjonali li ged jitfacca.

(8)  Ilivelli ta’ koncentrazzjoni u ta’ likwidita huma wkoll
indikaturi tajba ta’ kompetizzjoni fis-suq bl-ingrossa
ghall-elettriku. Is-sehem tas-suq tan-Nord Pool Spot AS
— l-iskambju volontarju ta’ l-energija Nordika deskritt fil-
premessa 3 — fl-2004 kien 42 % tat-twassil fiziku fil-
pajjizi Nordici (*°). Fir-rigward tas-suq regjonali, dan hu

(') Anness tekniku, p. 44, tabella 4.1.

(*) Skond ir-Ra ﬂpport Preliminari, l-Anness C, p. 201, is-sehem globali kien
ta’75.6 % f1-2004.

(°) Ghal 9.3 % taz-zmien f1-2005, cf. premessa 3.

(") Anness Tekniku, p. 124.
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flivell sodisfacenti. Barra minn dan, il-kondizzjonijiet ta’
kompetizzjoni fil-kummer¢ bl-ingrossa ta’ l-elettriku
huma b'mod qawwi influwenzati mill-kummer¢ finanz-
jarju fl-elettriku fiz-zona tas-suq, li, ftermini ta’ volum
vija n-NordPool, jirrapprezentaw 1.5 darba ta’ l-ammont
ikkunsmat fil-pajjizi Nordici (') (u, jekk tranzazzjonijiet
identifikati ohra bhalma hi I-OTC — Over The Counter
jew bejgh dirett — jigu inkluzi, aktar minn erba’ darbiet
ta®  l-ammont (). Bhalma kien konkluz  fl-
Anness Tekniku (%), dan il-livell ta’ likwidita ghandu jkun
ikkunsidrat li hu sodisfacenti, jigifieri hu btali mod li jik-
kostitwixxi indikatur ta’ suq regjonali li qed jiffunzjona
tajjeb u li hu kompetittiv. Kif kien indikat hawn fugq, is-
sitwazzjoni kompetittiva ghandha wkoll tkun ezaminata
peress li relatata mat-territorju Finlandiz biss. L-ewwelnett
ghandu mill-gdid ikun enfasizzat li I-problemi ta’ ostakoli
li diga ssemmew hawn fuq mhumiex konstanti, izda tem-
poranji. Ghalhekk hemm il-pressjoni konstanti ta’ kompe-
tizzjoni mnissla mill-potenzjal li jkun akkwistat elettriku
minn barra t-territorju Finlandiz, aktar u aktar peress li I-
ebda hlas ta’ trasmissjoni mhu mhallas bejn il-pajjizi Nor-
di¢ci. Barra minn hekk, il-prezzijiet ghall-elettriku bl-
ingrossa fil-Finlandja huma ffissati min-Nordpool. Dawn
il-fatturi ghandhom ghalhekk jittiehdu bhala indikazzjoni
ta’ espozizzjoni diretta ghal kompetizzjoni ghas-suq bl-
ingrossa kemm jekk mehud bhala suq nazzjonali Finlan-
diz jew bhala wiched regjonali li qed jitfacca.

Billi jkun ikkunsidrat id-daqs tal-pajjiz, in-numru ta’ I-
operaturi ekonomici fis-suq bl-imnut hu tabilhaqq kbir
(aktar minn 60, numru konsiderevoli minnhom joffru s-
servizzi taghhom fuq bazi ta’ firxa nazzjonali) bhalma hu
n-numru ta’ kumpaniji b’sechem fis-suq li jagbez il-5 %.
Skond l-ahhar informazzjoni disponibbli, is-sehem kollu
tas-suq ta’ l-akbar tliet kumpaniji ftermini ta’ forniment
min-negozji zghar jew ta’ daqs medju kif ukoll lill-klijenti
kummer¢jali zghar hafna u djar hu b'mod sodisfacenti fli-
vell baxx ta’ 35 — 40 % (*). Dawn il-fatturi ghandhom
ghalhekk jitqiesu bhala indikazzjoni ta’ espozizzjoni
diretta ghal kompetizzjoni.

II-mekkanizmi tas-swieq ta’ bilan¢ ghandhom ukoll ikunu
kkunsidrati bhala indikaturi, mhux biss fir-rigward tal-
produzzjoni izda wkoll ghas-swieq bl-ingrossa u bl-
imnut. Fil-fatt, “kull partecipant tas-suq li ma jsibhiex facli
li jgabbel il-portafoll tal-generazzjoni tieghu mal-karatte-
ristici tal-klijenti tieghu jista’ jsib ruhu espost ghad-diffe-
renza bejn il-prezz li bih l-operatur tas-sistemi ta’ tras-
missjoni [TSO — transmission system operator] ibigh
energija zbilan¢jata, u l-prezz li bih jixtri lura l-produz-
zjoni zejda. Dawn il-prezzijiet jistghu jkunu imposti jew

(") Ir-Rapport Preliminari, p. 112.

() Ara l-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Finlandizi u I-
Anness Tekniku, p. 44, tabella 4.1.

(*) Anness Tekniku, p. 44.

(*) L-applikazzojoni Finlandiza u l-Anness Tekniku, p. 45.

(12)

(
(
(
(
(

)
)
)
)
)

direttament mir-regolatur fit-TSO; jew inkella jintuza
mekkanizmu bbazat fuq is-suq, li fih il-prezz huwa deter-
minat minn offerti li jkunu ghamlu produtturi ohra biex
jirregolaw il-produzzjoni taghhom il fuq jew 1 isfel ...
diffikulta ewlenija ghall-partecipanti zghar titfacca meta
jkun hemm riskju ta’ firxa kbira bejn il-prezz tax-xiri mit-
TSO u l-prezz tal-bejgh. Dan jigri fnumru ta’ Stati Mem-
bri u xaktarx ikun ta’ xkiel ghall-izvilupp tal-kompetiz-
zjoni. Firxa kbira tista’ tindika livell insuffi¢jenti ta’ kom-
petizzjoni fis-suq ta’ bilan¢ li jista’ jkun dominat minn
generatur wiched jew tnejn biss. Diffikultajiet ta’ din ix-
xorta jaggravaw ruhhom fejn l-utenti tan-netwerk mhu-
miex kapaci jaggornaw il-pozizzjoni taghhom fi zmien
kwazi reali” (). Hemm suq integrat ta’ bilan¢ fiz-zona
Nordika ghall-forniment ta’ energija bbilan¢jata u l-karat-
teristici principali tieghu (prezzijiet ibbazati fuq is-suq,
dewmien ta’ gheluq skond is-siegha u differenzi baxxi fil-
prezz) huma tali li ghandhom ikunu kkunsidrati bhala
indikatur ta’ espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni.

Minhabba l-karatteristici tal-prodott involut (-elettriku)
u l-iskarsezza jew nuqqas ta’ disponibilita ta’ prodotti jew
servizzi sostitwibbli, kompetizzjoni fil-prezz
u formazzjoni ta’ prezz jassumu importanza akbar meta
jkun evalwat l-istat kompetittiv tas-swieq ta’ l-elettriku.
In-numru ta’ kljjenti li jibdlu I-fornitur huwa indikatur ta’
kompetizzjoni bi prezz genwin u, b’hekk, indirettament,
“indikatur naturali ghall-effettivita tal-kompetizzjoni. Jekk
hemm ftit konsumaturi li qed jaqilbu, x’aktarx hemm
problema bkif ged jahdem is-suq, anki jekk il-beneficgji
mill-possibbilta li jsiru negozjati mill-gdid mal-fornitur
storiku ma ghandhomx jigu injorati” (°). Barra minn
hekk, “l-ezistenza ta’ prezzijiet regolati ghall-utenti finali
hi fattur determinanti ewlieni ghall-imgiba tal-klijent ...
Ghalkemm iz-zamma ta’ kontrolli tista’ tigi gustifikata
waqt perjodu ta’ transizzjoni, dawn se jikkawzaw b’'mod
akbar taghwig peress li I-htiega ghall-investiment ged tav-
vicina” ().

Fil-Finlandja, il-livell ta’ bdil ta’ fornitur ghat-tliet katego-
riji ta’ utenti — utenti industrijali kbar jew kbar hafna,
negozji jew kummerci zghar jew ta’ dags medju,
u negozji zghar hafna u utenti tad-djar — hu aktar minn
75 % ghall-ewwel zewg gruppi u 30 % ghall-ahhar kate-
gorija (*) u mhemmx kontroll ta’ prezzijiet (°) ghall-utent
finali, jigifieri, il-prezzijiet huma ffissati mill-operaturi
ekonomici nfushom u ma ghandhomx ghalfejn ikunu
approvati minn xi awtorita qabel l-applikazzjoni tagh-
hom. Is-sitwazzjoni fil-Finlandja hi ghalhekk sodisfacenti
fejn jidhlu t-tibdil u l-kontroll tal-prezzijiet ghall-utenti
finali u ghandha titqies bhala indikatur ta’ l-espozizzjoni
diretta ghal kompetizzjoni.

°) Anness Tekniku, p. 67.
%) Rapport ta’l-2005, p. 9.
Anness Tekniku, p. 17.
%) Ir-Rapport ta’'1-2005, p. 10.
°) Anness Tekniku, p. 124.
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(13)  Fid-dawl ta’ l-indikaturi msemmija hawn fuq u minhabba ADOTTAT DIN ID-DECIZJONIL:

(14)

(15)

l-istampa generali ta’ dan is-settur fil-Finlandja — b'mod
partikulari l-punt safejn in-netwerks gew isseparati mill-
generazzjonifprovvista u r-regolamentazzjoni effettiva ta’
l-access tan-netwerk — li tfegg mill-informazjoni sotto-
messa mir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Rapport ta’ 1-2005
u l-Anness Tekniku tieghu, il-kondizzjoni ta’ espozizzjoni
diretta ghall-kompetizzjoni stabbilita fl-Artikolu 30(1)
tad-Direttiva 2004/17/KE ghandha titgies milhuqa fir-
rigward tal-produzzjoni u I-bejgh ta’ l-elettriku fil-Fin-
landja, hlief ghall-GZejjer Aland. Kif innotat hawn fuq fil-
premessa 5, il-kondizzjoni l-ohra ghall-access hieles ghall-
attivita jrid jitqies bhala milhuq. Brizultat ta’ dan, id-
Direttiva 2004/17/KE ma ghandhiex tapplika meta l-enti-
tajiet kuntrattwali joffru kuntratti bl-ghan li jippermettu li
jkunu assigurati l-generazzjoni ta’ l-elettriku jew il-bejgh
ta’ l-elettriku fdawn iz-zoni geografici u langas meta
huma jorganizzaw fil-post kompetizzjonijiet bl-iskop li
hemm titkompla attivita ta’ din ix-xorta.

Din id-Decizjoni hi bbazata fuq is-sitwazzjoni legali
u fattwali minn Frar 2006 kif tidher mill-informazzjoni
mressqa mir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Rapport ta’ I-
2005 u l-Anness Tekniku tieghu. Tista’ tigi riveduta, jekk
xi tibdiliet sinifikanti fis-sitwazzjoni legali jew fattwali jfis-
sru li I-kondizzjonijiet ghall-applikabilita ta’ 1-Artikolu 30
(1) tad-Direttiva 2004/17/KE ma jistghux jintlahqu aktar.

I-mizuri previsti fdin id-Decizjoni huma skond l-opin-
joni tal-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti Pubblici,

Artikolu 1

Id-Direttiva 2004/17/EC ma tapplikax ghall-kuntratti moghtija
mill-entitajiet kuntrattwali u bl-ghan li jippermettulhom iwettqu
l-generazzjoni ta” l-elettriku jew il-bejgh ta’ l-elettriku fil-Fin-
landja, hlief ghall-Gzejjer Aland.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hi bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali
minn Frar 2006 kif tidher mill-informazzjoni mressqa mir-
Repubblika  tal-Finlandja, ir-Rapport ta’ 1-2005 u I-
Anness Tekniku tieghu. Tista’ tigi riveduta, jekk xi tibdiliet sinifi-
kanti fil-fatti jew fis-sitwazzjoni legali jfissru li l-kondizzjonijiet
ghall-applikabilita ta’ l-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE
ma jistghux jintlahqu aktar.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Finlandja.

Maghmul fi Brussell, nhar id-19 ta’ Gunju 2006.

Ghall-Kummissjoni
Charlie McCREEVY

Membru tal-Kummissjoni



