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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-20 ta’ Dicembru 2012

li tawtorizza lil Spanja tissospendi temporanjament l-applikazzjoni tal-Artikoli minn 1 sa 6 tar-
Regolament (UE) Nru 4922011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-moviment liberu tal-
haddiema fi hdan 1-Unjoni fir-rigward tal-haddiema mir-Rumanija

(2012/831/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

Wara li kkunsidrat [-Att dwar il-kundizzjonijiet tal-Adezjoni tar-
Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija u l-aggustamenti ghat-
Trattati li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea ('), u b'mod
partikolari 1-Artikolu 23 u t-tieni subparagrafu tal-paragrafu 7
tal-Anness VII, il-Parti 1. “Moviment Liberu ta’ Persuni”, tieghu,

Wara li kkunsidrat it-talba minn Spanja tat-13 ta’ Dicembru
2012,

Billi:

(1)

Spanja ilha tapplika b’'mod totali l-applikazzjoni tal-Arti-
koli minn 1 sa 6 tar-Regolament (KEE) Nru 1612/68 tal-
Kunsill tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-movi-
ment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (?) ghac-citta-
dini tar-Rumanija mill-1 ta’ Jannar 2009 meta nnotifikat
lill-Kummissjoni fit-22 ta’ Lulju 2011, b'referenza ghat-
taglib serju fis-suq tax-xoghol Spanjol, skont it-tielet
subparagrafu tal-paragrafu 7 tal-Anness VII, il-Parti 1
tal-Att dwar il-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika
tal-Bulgarija u r-Rumanija u l-aggustamenti ghat-Trattati
li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea (minn hawn il
quddiem “l-Att tal-Adezjoni tal-2005”), li kienet iddeci-
diet dakinhar li terga’ ddahhal restrizzjonijiet fuq l-access
ghas-suq tax-xoghol ghall-haddiema Rumeni. Ir-Regola-
ment (KEE) Nru 1612/68 kien kodifikat u sostitwit bir-
Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-5 ta” April 2011 dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni (}), li dahal fis-sehh fis-
16 ta’ Gunju 2011.

Bi twegiba ghal talba minn Spanja fit-28 ta’ Lulju 2011
lill-Kummissjoni skont it-tieni subparagrafu tal-paragrafu
7 tal-Anness VII, il-Parti 1 tal-Att tal-Adezjoni tal-2005
biex tiddikjara li 1-Artikoli minn 1 sa 6 tar-Regolament
(UE) Nru 492/2011 ikunu kompletament sospizi ghall-
haddiema Rumeni fi Spanja kollha u fis-setturi kollha, il-
Kummissjoni  awtorizzat lil  Spanja  bid-Decizjoni
2011/503/UE (% biex tillimita l-access hieles ta¢-cittadini
Rumeni fis-suq tax-xoghol Spanjol sal-31 ta’ Dicembru
2012, soggetti ghal certi kondizzjonijiet. Din id-Decizjoni
dahlet fis-sehh fit-12 ta’ Awwissu 2011.

Spanja talbet lill-Kummissjoni permezz ta’ ittra tat-13 ta’
Dicembru 2012 biex testendi s-sospensjoni tal-Artikoli
minn 1 sa 6 tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 fir-
rigward tal-haddiema Rumeni sal-31 ta’ Dicembru 2013.
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Spanja tiggustifika t-talba taghha bil-fatt li z-zewg ragu-
nijiet li jsostnu d-Decizjoni 2011/503/UE jibqghu: it-
taqlib serju tas-suq tax-xoghol Spanjol, li jaffettwa r-
regjuni u s-setturi kollha; u s-sitwazzjoni tas-suq tax-
xoghol tac-cittadini Rumeni residenti fi Spanja kif ukoll
ir-riskju li l-influss minghajr limiti tal-haddiema Rumeni
jzid il-pressjoni fis-suq tax-xoghol Spanjol.

Spanja tipprovdi evidenza statistika li tindika li s-sitwazz-
joni ekonomika u tas-suq tax-xoghol kompliet tiggrava sa
nofs 1-2011, u dan wassal ghal livelli rekord fil-qghad u I-
qghad fost iz-zghazagh, u li l-previzjonijiet ekonomici
juru tnaqgis tal-PDG f1-2012 u 1-2013 u zieda ohra fil-
qghad. Barra minn hekk, Spanja tistqarr li t-taglib fis-suq
tax-xoghol Spanjol, li jhedded,mod serju Il-livelli tal-
impjiegi, huwa ta’ natura generali u mhuwiex limitat
ghal regjun jew settur partikolari.

Spanja gieghda tipprovdi aktar dejta statistika li tindika li
l-ghadd ta’ residenti Rumeni fi Spanja kompla jizdied
(minkejja restrizzjonijiet fuq l-access liberu ghas-suq
tax-xoghol ghall-haddiema Rumeni) u li fSettembru
2012 ammontaw ghal 913 405; li s-sechem tac-cittadini
Rumeni li jikkontribwixxu ghas-sistema tas-sigurta so¢jali
ged jonqos; li n-numri ta’ ¢ittadini Rumeni registrati
bhala persuni li qeghdin ifittxu impjieg u ta’ dawk li
jircievu l-benefic¢ji ghall-qghad huma relattivament ghol-
jin, ghalkemm ged jonqos, u li r-rata tal-qghad taghhom
hija oghla mill-medja. Skont Spanja, is-sitwazzjoni attwali
tas-suq tax-xoghol taffettwa l-kapacita taghha li tassorbi
flussi godda ta’ haddiema Rumeni.

Skont it-tieni subparagrafu tal-paragrafu 7 tal-Anness VII
|-Parti 1 tal-Att tal-Adezjoni tal-2005 Stat Membru jista’
jitlob lill-Kummissjoni sabiex tiddikjara fi Zmien gimagh-
tejn li l-applikazzjoni tal-Artikoli minn 1 sa 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 492/2011 jigu totalment jew parzjal-
ment sospizi fdak ir-regjun partikolari jew fdik l-okku-
pazzjoni.

L-analizi tad-dejta ekonomika fl-2011 li ssostni d-Deciz-
joni 2011/503/UE uriet li Spanja gieghda tassew tiffacca
taglib serju fis-suq tax-xoghol, karatterizzat bl-oghla rata
possibbli ta’ qghad fl-UE (id-dejta ta’ kull xahar dwar il-
qghad tal-Eurostat turi 21,0 %, meta mqabbla ma’ medja
ta’ 9,4 % fl-UE u 9,9 % fiz-zona tal-Euro fGunju 2011),
qghad partikolarment drammatiku fost iz-zghazagh
(45,7 % fGunju 2011) u rkupru ekonomiku bil-mod
(ic-cifri tal-Eurostat juru li t-tkabbir fil-PDG fl-ewwel
tliet xhur tal-2011 meta mgqabbel mat-tliet xhur prece-
denti kien 0,3 % biss, meta mqabbla ma’ 0,8 % ghall-UE
u ghaz-Zona tal-Euro). Barra minn hekk, dan l-irkupru
huwa mfixkel mit-turbulenza finanzjarja internazzjonali



22.12.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 356/91

(10)

(12)

attwali li qed iggieghel lil Spanja twettaq tnaqqis fil-bagit
bl-ghan li jkun hemm konsolidazzjoni bagitarja, u dan
jista’ jkollu effetti negattivi ulterjuri fi Zmien qasir fuq I-
iskop taghha ghal tkabbir ekonomiku. L-impatt tat-
tnaqqis fl-impjiegi kien wiched generali li jaffettwa r-
regjuni u s-setturi kollha tal-produzzjoni. Id-dejta tal-
istharrig dwar il-forza tax-xoghol ghall-perjodu bejn I-
2008 u 1-2010 turi wkoll tnaqqis generali fil-livell tal-
impjiegi ta’ 9 %, u fis-settur tal-bini ta’ 33 %, li jaffettwa
r-regjuni kollha. Dan ivarja minn 6 % fil-pajjiz Bask ghal
13 % fil-Komunita Awtonoma Valenzjana.

Ghalhekk il-Kummissjon gieset li Spanja pprovdiet
evidenza li qed tghaddi minn taqlib fis-suq tax-xoghol
b'mod generali li jaffettwa, b'mod serju l-livell tal-impjiegi
fir-regjuni u s-setturi kollha u li xaktarx jippersisti fil-
futur qrib.

Barra minn hekk, l-analizi fl-2011 mill-Kummissjoni
stabbilixxiet li: i¢-¢ittadini Rumeni li joqoghdu fi Spanja
huma affettwati hafna mill-qghad b’rata ta’ aktar minn
30 % (sors: Id-dejta tal-istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol
tal-Eurostat, I-ewwel kwart tal-2011). Il-flussi ta’ ¢ittadini
Rumeni li jaslu fi Spanja, minkejja certu tnaqqis
minhabba r-ricessjoni ekonomika, jibqghu flivelli sostan-
zjali, minkejja li hemm talba baxxa ghax-xoghol fi
Spanja. In-numru ta’ ¢ittadini Rumeni li normalment
jogoghdu fi Spanja zdied minn 388 000 fl-1 ta’ Jannar
2006 ghal 823 000 fl-1 ta’ Jannar 2010 (sors: l-istatistika
dwar l-immigrazzjoni tal-Eurostat).

L-analizi tad-dejta ekonomika attwalment disponibbli
juru li s-suq tax-xoghol fi Spanja ghadu serjament imqal-
leb. Il-krizi ekonomika ghad ghandha impatt akbar fuq I-
impjiegi fi Spanja minn fi Stati Membri ohra u d-dejta
turi li x-xejra saret iktar evidenti matul 1-2011 u l-ewwel
kwarti tas-sena 2012. FOttubru 2012, ir-rata tal-qghad
kienet madwar 26,2 %, meta mgqabbla ma’ 21,3 %
fGunju 2011, kontra 10,7 % bhala medja fl-UE fOttubru
2012 (u 9,5% fGunju 2011). Barra minn hekk, ir-rata
tal-qghad fost iz-zghazagh huwa gholi b'mod dramma-
tiku b’55,9 % fOttubru 2012, meta mqabbel mal-medja
ta’ 23,4 % fl-UE (Sors: id-dejta ta’ kull xahar dwar il-
qghad tal-Eurostat).

Il-gaghda ekonomika negattiva u t-taqlib li jirrizulta fis-
suq tax-xoghol x'aktarx i se jibqghu jippersistu. Skont it-
tbassir ekonomiku tal-Kummissjoni Ewropea, il-PDG
Spanjol mistenni li jonqos fl-2012u 1-2013 (- 1,4 %
ghas-sentejn) qabel ma jirkupra ftit fl-2014 (+ 0,8 %) u
r-rata tal-qghad hija prevista li tkompli tizdied u tilhaq
26,6 % f1-2013 (u tonqos ghal 26,1 % fl-2014). It-tnaqqis
fl-impjiegi kompla jaffettwa s-setturi ekonomici kollha.
Bejn it-tieni kwart tal-2011 u t-tielet kwart tal-2012, il-
qghad fi Spanja naqas b'madwar 980 000 (jew — 5,4 %)
(sors: L-Istharrig tal-Forza tax-Xoghol tal-Eurostat).
Filwaqt li s-settur tal-kostruzzjoni wera l-ikbar tnaqqis
(- 293 000 jew — 20,5 %), l-impjiegi fl-agrikoltura, il-
manifattura u s-settur tas-servizzi naqsu wkoll. Barra
minn hekk, ir-regjuni kollha kienu affettwati b’livelli
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gholjin ta’ qghad (minn 12,0 % fil-pajjiz Bask ghal 30,4 %
fl-Andalusia f-2011, sors: id-dejta tal-Istharrig tal-Forza
tax-Xoghol tal-Eurostat) u t-taglib tas-suq tax-xoghol hu
ghalhekk mhux limitat ghal regjun partikolari

Ghalhekk il-Kummissjon tgis li Spanja pprovdiet evidenza
li ghadha qed tghaddi minn taqlib fis-suq tax-xoghol
b'mod generali li jaffettwa b'mod serju l-livell tal-impjiegi
fir-regjuni u s-setturi kollha u li x’aktarx jippersisti fil-
futur qrib.

Barra minn hekk, l-analizi tal-Kummissjoni turi li, billi
Spanja introduciet mill-gdid ir-restrizzjonijiet fuq l-access
ghas-suq tax-xoghol ghall-haddiema Rumeni, in-numru
ta’ cittadini tar-Rumanija fi Spanja kompla jikber, ghal-
kemm b'rata ingas mghaggla minn gabel: skont l-Istatis-
tika Spanjola dwar l-migrazzjoni, dan zdied minn 11 970
(jew + 1,3 %) bejn it-30 ta’ Settembru 2011 (901 435) u
t-30 ta’ Settembru 2012 (913 405) billi kien zdied minn
83975 (jew + 10,3 %) bejn it-30 ta’ Settembru 2010
(817 460) u t-30 ta’ Settembru 2011 (901 435). Citta-
dini Rumeni fi Spanja ghadhom jesperjenzaw livelli
gholjin hafna ta’ qghad: 36,4 % fit-tielet kwartier tal-
2012 (sors: id-dejta tal-Istharrig tal-Forza tax-Xoghol
tal-Eurostat).

Ghalhekk huwa probabbli li l-applikazzjoni shiha tal-ligi
tal-UE dwar il-moviment liberu tal-haddiema xorta jkun
fattur fiz-zieda tal-pressjoni fis-suq tax-xoghol Spanjol
peress li jippermetti 1-fluss hieles ta’ haddiema Rumeni.

Ghalhekk, sabiex is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol
Spanjol terga’ tigi ghan-normal, huwa xieraq li Spanja
tigi awtorizzata li tillimita temporanjament l-access hieles
tac-cittadini Rumeni fdak is-suq tax-xoghol. Billi l-arran-
gamenti tranzitorji fl-Att tal-Adezjoni tal-2005 jipper-
mettu restrizzjonijiet fuq l-access ghas-suq tax-xoghol
ta’ c¢ittadini Rumeni, i minna I-klawzola ta’ salvagwardja
tifforma parti, huma limitati fiz-Zmien sal-31 ta’
Dicembru 2013, l-awtorizzazzjoni ma tistax testendi lil
hinn minn dik id-data.

Ir-restrizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tax-xoghol
jikkostitwixxu deroga minn principju fundamentali tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
huwa l-moviment hieles tal-haddiema. Skont il-gurispru-
denza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali mizuri ghan-
dhom jigu interpretati u applikati b’'mod restrittiv.

Huwa fdan iz-zmien xieraq li r-restrizzjonijiet ghandhom
jibqghu japplikaw ghall-attivitajiet impjegati fit-territorju
kollu ta’ Spanja u ghas-setturi kollha fid-dawl tal-
kundizzjonijiet specifici tas-sitwazzjoni attwali fis-suq
tax-xoghol Spanjol u l-ispostament u effetti sekondarji
ohra potenzjali bejn ir-regjuni u s-setturi kkawzati b'res-
trizzjoni selettiva. Madankollu, il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-deroga jista’ jitnaqqas, jekk il-Kummissjoni taccerta li
d-dettalji rilevanti sottostanti tat-tali deroga nbidlu jew li



L 356/92

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2012

(20)

(1)

(24)

(25)

(26)

l-effetti taghha jkunu aktar restrittivi milli jirrikjedi I-
iskop taghha, b'mod partikolari ghall-persuni impjegati
ghal attivitajiet li jirrikjedu grad universitarju jew kwalifiki
ekwivalenti.

B'mod ugwali, ghalkemm sabiex ir-restrizzjonijiet awto-
rizzati b'din id-Decizjoni jkollhom l-effett previst fuq is-
suq tax-xoghol Spanjol, issa jitqies xieraq li dawn ir-
restrizzjonijiet jibqghu fis-sehh sat-tmiem tal-perjodu
tranzitorju fil-31 ta’ Dicembru 2013. Dan it-tul ta’
zmien jista’ jitqassar jekk il-Kummissjoni tiddetermina li
d-dettalji rilevanti li wasslu ghall-adozzjoni ta’ din id-
Decizjoni nbidlu jew li l-effetti taghha jkunu aktar restrit-
tivi milli jirrikjedi l-iskop taghha.

Ghal dak il-ghan, Spanja se tipprovdi kull tliet xhur lill-
Kummissjoni tali dejta statistika, kif ikun mehtieg, sabiex
tigi zgurata l-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol ghal kull
settur ta’ attivita u ghal kull okkupazzjoni. L-ewwel
rapport ta’ kull tliet xhur ghandu jigi pprezentat qabel
il-31 ta” Marzu 2013.

Id-Decizjoni li tawtorizza lil Spanja biex tkompli restrizz-
jonijiet ghall-access hieles tac-cittadini Rumeni fis-suq
tax-xoghol Spanjol hu suggett ghal certi kundizzjonijiet
li jizguraw li dawk ir-restrizzjonijiet huma strettament
limitati ghal dak li huwa necessarju bl-iskop previst.

Ghalhekk mhuwiex xieraq li tigi awtorizzata l-introduzz-
joni mill-gdid ta’ restrizzjonijiet fir-rigward tac-cittadini
Rumeni u [-membri tal-familja taghhom li diga kienu
impjegati fis-suq tax-xoghol Spanjol jew li kienu diga
registrati mis-Servizzi Pubbli¢i tax-Xoghol bhala persuni
li qeghdin ifittxu impjieg fi Spanja fit-22 ta’ Lulju 2011,
jigifieri fid-data tan-notifika ta’ Spanja tal-mizuri msem-
mija fil-premessa 1.

I-prin¢ipji li jirregolaw ir-restrizzjonijiet fuq l-access
ghas-suq tax-xoghol, kif stipulati fl-Anness VII, il-Parti 1
tal-Att tal-Adezjoni tal-2005, bhal perezempju, il-klaw-
zola ta’ sospensjoni u l-prin¢ipju ta’ preferenza tal-
Unjoni, fil-paragrafu 14 tal-Parti 1 ta’ dak l-Anness, ghan-
dhom ukoll jigu rispettati.

Id-dritt li I-membri tal-familja tac-cittadini Rumeni li jigu
impjegati fi Spanja ghandhom jigu rregolati mutatis
mutandis mill-paragrafu 8 tal-Anness VII, il-Parti 1 tal-
Att tal-Adezjoni tal-2005.

Ir-restrizzjonijiet dwar id-drittijiet tac-cittadini Rumeni u
l-membri tal-familja taghhom ta’ access fis-suq tax-xoghol
Spanjol awtorizzati b'din id-Decizjoni huma strettament
limitati ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni u
bl-ebda mod ma jistghu jaffettwaw drittijiet ohra li ghan-
dhom i¢-¢ittadini Rumeni u l-membri tal-familja
taghhom skont il-ligi tal-Unjoni.

Ghall-iskopijiet ta’ monitoragg, ghandu jigi stabbilit
obbligu i jigu pprovduti lill-Kummissjoni d-dettalji tal-
mizuri li hadet Spanja fuq il-bazi ta’ din id-Decizjoni;

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

Spanja qed tigi awtorizzata b'dan, skont il-kundizzjonijiet speci-
fikati fl-Artikoli minn 2 sa 4 ta’ din id-Decizjoni li tissospendi I-
Artikoli minn 1 sa 6 tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 fir-
rigward tac-¢ittadini Rumeni sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Artikolu 2

Bla hsara ghall-mizuri introdotti minn Spanja fit-22 ta’ Lulju
2011 skont it-tielet subparagrafu tal-paragrafu 7 tal-Anness
VII |-Parti 1 tal-Att tal-Adezjoni tal-2005, din id-Decizjoni ma
ghandhiex taffettwa ¢-¢ittadini Rumeni u l-membri tal-familja
taghhom

li kienu impjegati fi Spanja fit-12 ta’ Awwissu 2011, jew

li kienu registrati bhala persuni li qeghdin ifittxu impjieg mis-
Servizzi Pubbli¢i tax-Xoghol fi Spanja fit-12 ta’ Awwissu 2011.

Artikolu 3

L-applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni ghandha tkun soggetta
mutatis mutandis ghall-kundizzjonijiet dwar l-arrangamenti tran-
zitorji kif stipulati fl-Anness VII I-Parti 1 tal-Att tal-Adezjoni tal-
2005.

Artikolu 4

Spanja ghandha tichu l-mizuri mehtiega kollha sabiex tkompli
timmonitorja mill-qrib l-izvilupp tas-suq tax-xoghol. Ghandha
tipprovdi lill-Kummissjoni dejta statistika kull tliet xhur li taghti
evidenza tal-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol ghal kull settur ta’
attivita u ghal kull okkupazzjoni. L-ewwel rapport ta’ kull tliet
xhur ghandu jigi pprezentat gabel il-31 ta’ Marzu 2013.

Fil-kaz ta’ bidla sinifikanti fis-suq tax-xoghol, Spanja ghandha
tipprovdi  lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri minghajr
dewmien aggornament tad-dettalji rilevanti li pprovdiet fir-
rigward tat-talba taghha ghal decizjoni tal-Kummissjoni u li
fir-rigward taghha din id-Decizjoni qed tigi adottata.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni tista’ tigi emendata jew revokata b'mod parti-
kolari jekk id-dettalji rilevanti msemmijin fl-Artikolu 4 u li
wasslu ghall-adozzjoni taghha nbiddlu jew jekk l-effetti taghha
jkunu aktar ristrettivi milli jirrikjedi l-iskop taghha.

Artikolu 6

Spanja ghandha tipprovdi lill-Kummissjoni d-dettalji tal-mizuri li
tkun hadet fuq il-bazi ta’ din id-Decizjoni fi Zmien xahrejn tal-
wasla taghha.

Artikolu 7

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazz-
joni taghha PIl-Gurnal Uffigali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell, 1-20 ta’ Dicembru 2012.

Ghall-Kummissjoni
Il-President
José Manuel BARROSO
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