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Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gestjoni tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq

COM(2006) 569 finali — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168[15)

Nhar il-10 ta’ Novembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat li jistab-
bilixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gestjoni tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija u s-Socjeta ta’ I-Informazzjoni, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu. Ir-rapporteur kien is-Sur

Simons.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'unanimita.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni sabiex tlah-
ham it-tielet pilastru tal-politika ghas-sigurta fit-toroq; il-gestjoni
tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq. Bhala zieda ma’ l-azzjoni u
l-mizuri relatati mas-sewwieq immirati lejn it-titjib tas-sigurta
tal-vettura, id-direttiva attwalment ipprezentata tfittex li tintegra
s-sigurta fil-fazijiet kollha ta’ l-ippjanar, id-disinn u l-operazzjoni
ta’ l-infrastruttura tat-toroq fin-Netwerk Trans-Ewropew (TEN-T).
Fil-politika ghas-sikurezza fit-toroq, dawn il-fatturi kollha huma
importanti ndags.

1.2 Minkejja li [-Kumitat huwa konxju li, fpostijiet fejn 1-
infrastruttura hija diga zviluppata sew, mizuri ghall-infrastrut-
tura tat-toroq ser ikollhom, generalment, impatt inqas minn
azzjoni relatata mas-sewwieq jew mal-vettura, huwa konvint li
ghandu jintuza kull mezz disponibbli fdan il-qasam ukoll sabiex
titjieb is-sikurezza fit-toroq u jitnaqqsu n-numri tal-vittmi.

1.3 [-Kumitat ihoss li 1-mizuri proposti ghat-tielet pilastru
tal-politika ghas-sikurezza fit-toroq m’'ghandhomx jigu ristretti
ghat-TEN-T biss, izda ghandhom jigu estizi sabiex jinkludu t-
toroq kollha fl-Istati Membri ' barra miz-zoni urbani li fihom,
b'mod car, jigru hafna inc¢identi. Billi l-ghan huwa li jiccekken
in-numru ta’ vittmi tat-traffiku fit-toroq u li I-bicca l-kbira tas-
successi fdan il-qasam — 1,300 inqas fatalitajiet minflok 600
— jistghu jinkisbu fl-infrastruttura mhux TEN-T, il-Kummissjoni
hija mistennija taghti hafna iktar attenzjoni lil dan l-aspett. II-
Kumitat ihoss li I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat tal-KE jipprovdi
bazi soda ghal dan l-iskop.

1.4 Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-Istati Membri sabiex jagblu
li jestendu l-iskop ghall-mizuri proposti ghat-toroq kollha 1
barra miz-zoni urbani.

1.5  I-Kummissjoni gieghda tipproponi azzjoni fuq il-bazi ta’
direttiva. B'harsa lejn l-effikacja tal-mizuri proposti, il-Kumitat
ma jhossx li direttiva jista’ jkollha l-impatt mixtieq peress li
taghti wisq diskrezzjoni lill-Istati Membri, u li minhabba fhekk
ma thallix lok ghal applikazzjoni uniformi. II-Kumitat ihoss li,
sabiex jinkiseb l-ghan li jitnaggas bin-nofs in-numru ta’ fatalita-
jiet fit-toroq sas-sena 2010 meta mqabbel mac-¢ifri tas-sena
2000, il-Kummissjoni ghandha tipproponi strument legali li jor-

bot iktar minn direttiva, fejn l-atturi kollha tal-gvern u l-partijiet
interessati privati kkoncernati jridu jikkonformaw mad-dispoziz-
zjonijiet.

1.6 Ifatt li l-principju tas-sussidjarjeta jrid jigi rrispettat
skond il-bazi legali msemmija fpunt 1.3, mhuwiex ta’ tfixkil.
Ghall-kuntrarju, appro¢¢ Ewropew huwa essenzjali sabiex tigi
assigurata l-applikazzjoni uniformi li hija daqshekk necessarja
fdan il-qasam.

1.7 I-Kumitat jinnota wkoll l-importanza li jigu analizzati 1-
kawzi ta’ l-incidenti tat-traffiku fit-toroq. Dan huwa l-uniku
mezz sabiex jigi identifikat kemm inc¢identi bhal dawn huma
kkawzati mid-disinn ta’ l-infrastruttura tat-toroq u, fuq din il-
bazi, jitniedu mizuri effettivi.

2. Introduzzjoni

2.1  Sas-snin disghin, incidenti tat-traffiku fit-toroq kienu
megqjusa bhala fenomenu inerenti tal-mobilita fl-ekonomija u s-
sodjeta taghna.

2.2 Irrwol tal-Komunitd Ewropea kien ukoll limitat. Min-
ghajr responsabilitajiet cari fdan il-qasam, kellha ftit raguni
sabiex taggixxi. Madankollu, setghu jigu adottati direttivi, parti-
kularment fil-qasam ta’ standards teknici ddisinjati sabiex itejbu
s-sigurta tal-vettura (l-uzu obbligatorju tac-cinturin ta’ sikurezza,
sistemi ghal-limitazzjoni tal-velocita fit-triq ghat-trakkijiet ecc.)

2.3 Madankollu, mill-bidu ta’ dan il-millennju, kien hemm
bidla fundamentali fil-hsieb fdan il-qasam. Studji urew li s-siku-
rezza fit-toroq hija sors ewlieni ta’ thassib ghall-pubbliku Ewro-
pew. Dan jghodd partikularment ghat-trasport bit-triq — il-mod
li bih jigru l-iktar fatalitajiet.

2.4 Fis-sena 2000, ingatlu iktar minn 40 000 persuna u iktar
minn 1,7 miljun sfaw feriti fincidenti fit-toroq fl-Unjoni Ewro-
pea, li dak iz-zmien kien ghad ghandha hmistax-il Stat Membru.
L-ispiza diretta ta’ l-incidenti tat-traffiku fit-toroq li tista’ titkejjel
hija stimata daqs EUR 45 biljun, filwaqt li l-ispiza indiretta,
inkluza l-hsara fizika u psikologika lill-vittmi u I-familji tagh-
hom, tigi ghal EUR 160 biljun kull sena.
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2.5  Sa mit-Trattat ta’ Maastricht, il-Komunita Ewropea diga
kellha ghodod regolatorji aktar effettivi fidejha sabiex tiehu
azzjoni fil-qasam tas-sikurezza fit-toroq, minkejja li l-applikaz-
zjoni tal-principju tas-sussidjarjeta qieghda tkompli tfixkel kull
politika komuni genwina fdal-qasam.

2.6 Fil-White Paper ta’ 1-2001 bl-isem ta’ “Politika ghal tras-
port Ewropew ghall-2010: il-waqt li niddeciedu” u l-Komunikaz-
zjoni ta’ Gunju 2003 dwar Programm ta’ Azzjoni Ewropew
ghas-Sikurezza fit-Toroq, jaghtu hafna attenzjoni lill-mizuri
disinjati sabiex itejbu s-sikurezza fit-toroq. It-tielet komponent
ewlieni — flimkien mal-mizuri relatati mas-sewwieq u l-vettura
— huwa azzjoni relatata ma’ l-infrastruttura fizika.

2.7 Ghadha ma tnediet l-ebda inizjattiva fuq livell Ewropew
ghall-infrastruttura tas-sikurezza fit-toroq. Xi whud mit-toroq li
huma mghammra bsistemi ta’ gestjoni u kontroll tat-traffiku
bazati fuq it-teknologiji ta’ l-informazzjoni u l-komunikazzjoni
(ICT) tassew saru iktar sikuri, izda ghad hemm hafna xi jsir
gabel ma t-toroq kollha jkunu attrezzati b’sistemi ICT.

2.8 Ghalhekk, ghad fadal hafna xi jsir sabiex tittejjeb is-
sigurta ta’ l-infrastruttura fizika. It-tendenza, madankollu, hija li
l-gvernijiet nazzjonali jipprovdu ingas fondi ghall-infrastruttura
tat-toroq — minkejja I-fatt li l-utenti tat-triq qeghdin jaghtu
importanza dejjem ikbar lill-istandards tat-triq u tas-sigurta fit-
toroq.

2.9 Ghalhekk, I-ghan tal-Kummissjoni permezz tal-prezen-
tazzjoni ta’ din id-direttiva huwa li s-sigurta tigi integrata fil-fazi-
jiet kollha ta’ l-infrastruttua tat-toroq fin-Netwerk Trans-Ewro-
pew (TEN-T). L-intenzjoni taghha hija li tintroduci evalwazzjoni-
jiet ta’ impatt ghas-sigurta fit-toroq flimkien ma’ analizi ekono-
mika u ambjentali.

3. Kummenti Generali

3.1  Fpunt li diga qajjem fl-opinjoni tieghu ta’ -10 ta’ Dicem-
bru 2003 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Pro-
gramm ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Sikurezza tat-Torog: Innaqgsu
bin-nofs in-numru ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fl-Unjoni
Ewropea sa 1-2010: Dmir Komuni”, il-Kumitat jikkunsidra 1-ghan
tal-Kummissjoni li tnaqqas in-numru ta’ fatalitajiet fit-toroq sas-
sena 2010 bin-nofs meta mqabbel mac-cifri tas-sena 2000
(minn 40 000fis-sena 2000 ghal 25 000 fis-sena 2010) bhala
kemxejn ambizzjuz.

3.2 Mhemmx dubju li dan huwa verament il-kaz, billi fl-
2005, ic-cifri ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fit-toroq fl-
Unjoni Ewropea kienu ghadhom ma’ 1-41 000— minkejja I-
kwantita kbira ta’ mizuri tas-sigurta fit-toroq relatati mas-sew-
wieq u l-vettura li huma attwalment imnieda fuq livell Ewropew.
[I-Kumitat jahseb li kull vittma ta’ incident tat-traffiku fit-trig
hija diga wisq, u b’hekk jistenna li -Kummissjoni ghandha ssah-
hah l-isforzi taghha sabiex tikseb l-ghan mixtieq, per ezempju
billi tniedi kampanja kbira Ewropea dwar is-sikurezza fit-toroq
u taghti lill-Istati Membri rakkomandazzjonijiet dwar l-uzu ta’
strumenti iktar ibsin sabiex jitnaqgas in-numru ta’ vittmi tat-
traffiku fit-torog.

3.3  I-Kumitat jemmen li l-azzjoni komunitarja ghas-sew-
wieqa u l-vetturi hija effettiva ferm fit-titjib tas-sigurta fit-toroq.
Mizuri li jtejbu l-infrastruttura tat-toroq — it-tielet pilastru tal-

politika dwar is-sigurta fit-triq — fil-fehma tal-Kumitat, huma
inqas effettivi u, skond ic-cirkostanzi acettati fl-Istat Membru
kkoncernat, ser ikollhom impatt inqas fit-tnaqgis tan-numru ta’
vittmi ta’ incidenti tat-toroq. Madankollu, il-Kumitat ihoss li kull
mezz disponibbli ghandu jintuza sabiex jitnaggas in-numru ta’
vittmi, per ezempju permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ standards
ghad-disinn ta’ l-infrastruttura tat-toroq u sinjali u indikazzjoni-
jiet fl-Istati Membri ta’ I-UE.

3.4  Ilfehma tal-Kumitat fir-rigward ta’ l-effetti tal-mizuri
pprezentati hija kkonfermata mill-evalwazzjoni ta’ impatt tad-
direttiva proposta li saret fI-2003 min-netwerk tematiku ROSE-
BUD. Dan l-istudju sab li l-implimentazzjoni tad-direttiva fuq it-
toroq TEN tista’ — bi stima realistika — twassal ghal iktar minn
600 fatalita inqas u iktar minn 7 000 inqas inc¢ident b’korriment
kull sena. Jekk, madankollu, id-direttiva tigi applikata ghat-toroq
kollha 'l barra miz-zoni urbani, in-numru tal-vittmi jista’ jitnag-
qas b'madwar 1 300 kull sena, li jfisser tifdil annwali ta’ EUR 5
biljun.

3.5  I-Kumitat ihoss li I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat tal-KE
jipprovdi bazi soda ghal dan. Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-
Istati Membri sabiex jagblu li jestendu l-iskop tal-mizuri pro-
posti ghat-toroq kollha 'l barra miz-zoni urbani.

3.6  L-abbozz ta’ direttiva jipprezenta sett minimu ta’ ele-
menti li -Kummissjoni tikkunsidra bhala necessarji sabiex
ikollha impatt fuq is-sigurta u sabiex tferrex il-proceduri li kienu
effettivi. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkwota dawn l-erba’
proceduri li huma centrali ghal kwalunkwe sistema ta’ gestjoni
tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq: evalwazzjonijiet ta’ impatt
ghas-sikurezza fit-toroq; awditjar tas-sikurezza fit-torog; identifi-
kazzjoni ta’ toroq b'riskju gholi (jew black spots); u spezzjonijiet
ta’ sikurezza bhala parti mill-manutenzjoni regolari tat-torog. Il-
Kumitat ghandu dubji serji dwar l-effika¢ja ta’ dan it-tip ta’
mizuri li jiehdu l-forma ta’ direttiva peress li dawn l-erba’ proce-
duri certament mhux ser jigu applikati b'mod uniformi fl-Istati
Membri kollha ta’ I-UE.

3.7 I-Kummissjoni thoss li din id-direttiva tohloq bilan¢ taj-
jeb bejn it-titjib fis-sikurezza, il-limitazzjoni tal-piz amministrat-
tiv u r-rispett ghat-tradizzjonijiet, valuri u standards differenti fl-
Istati Membri. II-Kumitat igajjem din il-kwistjoni ghar-ragunijiet
elenkati fpunti 3.4 u 3.5 hawn fuq.

3.8 Direttiva mhux ser ikollha l-impatt mixtieq peress li
taghti wisq diskrezzjoni lill-Istati Membri, u li b’hekk ma thallix
lok ghal applikazzjoni uniformi. Il-Kumitat ihoss li, sabiex jintla-
haq l-objettiv i jitnagqas bin-nofs in-numru ta’ fatalitajiet fit-
toroq sas-sena 2010 meta mqabbel mac-cifri tas-sena 2000, il-
Kummissjoni ghandha tipproponi strument legali li jorbot iktar
minn direttiva, fejn l-atturi kollha tal-gvern u l-partijiet interes-
sati privati kkoncernati jridu jikkonformaw mad-dispozizzjoni-
jiet.

3.9  I-Kummissjoni tahseb li zidiet fl-ispejjez bhala rizultat
tal-proposti li jinsabu fl-abbozz ta’ direttiva mhux ser ikunu
iktar minn marginali u ser jigu kompensati f'perijodu qasir per-
mezz tat-tifdil li jinkiseb bhala rizultat tan-numru mnaqgas ta’ I-
incidenti. I-Kumitat jistagsi fuq liema bazi [-Kummissjoni
gieghda taghmel din id-dikjarazzjoni.
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4. Kummenti Specifici

4.1  I-Kumitat jahseb li, bhall-azzjoni relatata mal-vetturi u s-
sewwieqa li taga’ taht l-ewwel zewg pilastri, il-mizuri proposti
ghat-tielet pilastru tal-politika ghas-sikurezza fit-toroq — I-
infrastruttura tat-toroq — ghandhom ikopru mhux biss it-TEN-
T, izda ghandhom jigu estizi sabiex jinkludu t-toroq kollha 'l
barra miz-zoni urbani fejn, huwa car li qeghdin jigru hafna inci-
denti.

4.2 Din hija wkoll wahda mill-konkluzjonijiet tal-konsultaz-
zjoni mal-pubbliku li nzammet bl-internet mit-12 ta’ April sad-
19 ta’ Mejju 2006. Numru sinifikanti ta’ dawk li wiegbu ssugge-
rixxew l-estensjoni tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva ghat-toroq
li ma jaghmlux parti min-netwerk trans-Ewropew, billi huwa
ezattament f'dawn it-toroq fejn jistghu jigu salvati l-ikbar numru
ta’ nies.

4.3 Id-direttiva proposta tistabbilixxi proceduri ghal evalwaz-
zjonijiet tas-sikurezza fit-toroq, awditjar u spezzjonijiet. L-Istati
Membri huma mistennija juzaw l-elementi elenkati fl-annessi
sabiex jipprovdu l-informazzjoni mehtiega b'mod uniformi. Fil-
fehma tal-Kumitat, madankollu, il-fatt li d-dispozizzjonijiet
huma migburin fdirettiva jaghti lill-Istati Membri wisq diskrez-
zjoni sabiex ikun hemm xi forma ta’ paragun fsahhtu ta’ I-
impatt tal-mizuri li jinsabu hemm.

4.4 Anness I, per ezempju, jipprezenta numru ta’ kompo-
nenti u elementi sabiex jintuzaw mill-Istati Membri fl-evalwaz-
zjonijiet ta’ impatt ghas-sikurezza fit-toroq. Din il-lista taghti lill-
Istati Membri tant diskrezzjoni fl-istharrig ta’ evalwazzjonijiet ta’
dan it-tip li hemm dubji serji jistghux jipproducu data li tista’
tigi mqabbla.

4.5  L-istess jista’ jinghad ghal-lista ta’ -elementi ghall-awditjar
ta’ sikurezza fit-toroq ipprezentati fAnness II. Hawnhekk ukoll
l-Istati Membri ghandhom skop wiesa’ ghall-interpretazzjoni
taghhom stess.

4.6 L-istess nuqqas japplika wkoll ghall-ispezzjonijiet ta’ siku-
rezza, bid-diffikulta addizzjonali li, f Anness III tad-direttiva, wie-
hed mill-elementi ghar-rappurtagg mill-grupp ta’ spezzjoni huwa

Brussel, is-26 ta’ April 2007

msemmi bhala “analizi tar-rapporti dwar l-inc¢identi”. I-Kumitat
ihoss li I-punt fokali m’'ghandux ikun dagshekk fuq l-analizi tar-
rapporti ta’ l-incidenti izda l-ewwelnett fuq xjikkawza l-inci-
denti. Din il-konsiderazzjoni, sfortunatament, hija wkoll nieqsa
mill-Artikolu 7 ta’ l-abbozz tad-direttiva u minn Anness IV, li
jitratta b'mod iktar iddettaljat dwar id-data ta’ incidenti li tista’
tigi inkluza frapporti ta’ incidenti.

4.7  Kif diga enfasizza l-Kumitat fl-opinjoni tieghu ta’ 1-10 ta’
Dicembru 2003 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni:
“Programm ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Sikurezza fit-Torog:
Innaqgsu bin-nofs in-numru ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fl-
Unjoni Ewropea sa 1-2010: Dmir Komuni”, kwantita kbira ta’
informazzjoni tista’ tinkiseb billi tinghata iktar konsiderazzjoni
ghat-toroq ta’ riskju gholi (jew black spots), b'analizi tal-kawzi ta’
l-in¢identi ghal kull wiehed minnhom. Fl-istess opinjoni, il-
Kumitat jinnota wkoll il-hidma ta’ l-organizzazzjoni “Euro-RAP”
li tippubblika pjan ta’ azzjoni ta’ pajjizi varji Ewropej li tindika 1-
livell ta’ periklu fuq toroq differenti, ibbazata fuq incidenti li
graw fir-realta.

4.8  I-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni tinkludi fil-
proposta taghha dispozizzjoni li tordna l-Istati Membri sabiex
izidu n-numru ta’ zoni tal-parking ghall-utenti kollha, inkluz
dawk b'dizabilitd, mar-rotot infrastrutturali magguri. Zoni tal-
parking bhal dawn ghandhom ikunu sikuri peress li inkella s-
sewwieqa semplicement ikomplu bil-vjagg taghhom u dan jirri-
zulta, fost affarijiet ohra, fin-nuqqas ta’ konformita mar-regoli
dwar il-hin tas-sewqan u l-perjjodi ta’ mistrich u b’hekk tkun
kompromessa s-sikurezza fit-toroq.

4.9  II-Kumitat ihoss li m’hix qieghda tinghata bizzejjed
attenzjoni lill-kwistjoni tad-dwal fit-torog. Sabiex titjieb is-siku-
rezza fit-toroq, huwa rrakkomandat li -Istati Membri jikkoordi-
naw il-politika taghhom fdan il-qasam.

410  Punt ta’ l-ahhar li I-Kumitat jixtieq iressaq ghall-attenz-
joni tal-Kummissjoni huwa li l-prezentazzjoni vizwali ta’ toroq
ta’ riskju gholi mill-Istati Membri — jigifieri l-infrastruttura li
fugha l-iktar Ii jigru incidenti — hija ghodda importanti sabiex
titgajjem kuxjenza fost l-utenti tat-toroq.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



