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Opinjoni Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropewdwar L-effi¢jenza energetika tal-bini — il-kontribut
ta’ l-utenti (opinjoni esplorattiva)

(2008/C 162/13)

Nhar is-16 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar:

L-efficjenza energetika tal-bini — Kontribut ta’ l-utenti

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, I-Infrastruttura u s-Sodjeta ta’ l-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it- 23 ta’ Jannar 2008.

Ir-rapporteur kien is-Sur Pezzini.

Matul 1-442 sessjoni plenarja tieghu li nzammet it-13 u 1-14 ta’ Frar 2008 (seduta ta’ I-14 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’195 voti favur, u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet

1.1  [-Kumitat jaghraf li l-prestazzjoni energetika hija fonda-
mentali ghall-harsien tal-klima u z-zamma ta’ l-impenn li I-UE
hadet fi Kyoto u tal-limiti I-godda li gew stabbiliti mill-Kunsill
Ewropew fMarzu 2007, sabiex jongsu l-emissjonijiet u jirrakko-
manda li jizdiedu l-inizjattivi mmirati lejn il-konsumaturi.

1.2 I-Kumitat huwa konvint li hemm potenzjal kbir ta’ fran-
kar ta’ l-elettriku fil-kostruzzjoni, spec¢jalment fejn jidhol il-kon-
sum ghal: tishin, tkessieh, thaddim ta’ muturi u dawl, barra mit-
tekniki ta’ insulazzjoni, fil-fazi tad-disinn u ta’ l-uzu ta’ I-immob-
bli.

1.3 Fit-tfassil ta’ mizuri biex itejpu l-effi¢jenza energetika
hemm bzonn li jigu kkunsidrati l-vantaggi li jinkisbu permezz
ta’ l-uzu mifrux ta’ innovazzjonijiet fit-teknologiji, li jkunu effi¢-
jenti mill-aspett ta’ spejjez u beneficgji, li jippermettu lill-utenti li
jiehdu decizjonijiet i huma informati ahjar, dwar il-konsum
individwali taghhom ta’ l-energija.

1.4 [-Kumitat iqis li huwa essenzjali ghall-utenti, li jigu ffac¢-
jati b'mod aktar dirett il-problemi ta’ l-informazzjoni u ta’ l-iffi-
nanzjar, sabiex jigu zviluppati metodi innovattivi: huwa indis-
pensabbli li l-proprejtarji u dawk li qeghdin jikru ma jqisux
dawn il-mizuri komunitarji godda bhala taxxa gdida li qed
tigi imposta fuq xi beni primarju bhalma hi d-dar

1.5  Skond il-Kumitat hemm bzonn li jigu identifikati stimoli
kulturali u incentivi godda, min-naha sabiex jikkumpensaw I-
ispejjez akbar, u min-naha I-ohra, biex jikber l-interess -:

— fir-ricerka fid-disinn;
— fir-revizjoni tal-metodi ta’ kostruzzjoni;

— fl-uzu ta’ materjali ahjar li ghandhom jigu introdotti fil-pro-
cess tal-kostruzzjoni u

— fPsoluzzjonijiet godda strutturali.

1.6  [-Kumitat igis li l-hidma tas-CEN trid tithaffef, b’konfor-
mita mal-mandat tal-Kummissjoni, li jipprevedi li jigu stabbiliti
livelli armonizzati ta’ kejl tal-konsum energetiku ghall-bini ezis-
tenti, il-bini 1-gdid, barra minn livelli uniformi ghac¢-certifikazz-
joni u ghall-proceduri ta’ l-ispezzjoni.

1.7 I-Kumitat jishaq fuq l-importanza li jigu evitati limitaz-
zjonijiet li m’humiex sostenibbli ghall-Istati. Membri minhabba
fil-kkompetizzjoni internazzjonali u li ma jintefghux pizijiet
zejda, meta mqabbla mal-mezzi li ghandhom, fuq il-proprjetarji
li jikru jew li jghixu fdar li hi taghhom.

1.8  L-obbligi u l-pizijiet li jigu mill-process ta’ certifikazzjoni
jridu, skond il-Kumitat, jigu akkumpanjati minn programmi
pubbli¢i ta’ promozzjoni, sabiex ikun hemm garanzija ta’ access
ekwu ghat-titjib fil-prestazzjoni energetika, b’'mod partikolari fil-
kaz tal-bini li jintuza bhala residenza, mibni jew mmexxi fil-
kuntest tal-politika socjali u ta’ blokkijiet ta’ appartamenti spec-
jalment fl-Istati Membri l-godda, fejn hafna mill-blokkijiet ta’
appartamenti huma bini ta’ tip standardizzat; ghal dan it-tip ta’
bini, certifikati standardizzati jistghu jintuzaw.

1.9 I-Kumitat iqis li huwa importanti li jigu zviluppati iniz-
jattivi komunitarji bl-iskop li jarmonizzaw l-attivitajiet ta’ I-Istati
Membri fir-rigward tal-prestazzjoni energetika, sabiex isir pass 'il
quddiem lejn koerenza ikbar fl-Ewropa fir-rigward tal-kundiz-
zjonijiet lokali.

1.10  I-Kumitat jirrakkomanda xi mizuri li jistghu jghinu
sabiex l-efficjenza energetika tigi promossa ma’ l-utenti b’'mod
generali u fil-bini b'mod partikolari:

— pariri b’xejn dwar l-uzu ta’ l-energija u finanzjament pub-
bliku ta’ l-istudji tal-fattibbilta;

— krediti fiskali ufjew sussidji li jippermettu li jsir “awditjar ta’
l-uzu ta’ l-energija”;

— helsien mit-taxxa ghall-konsum ta’ l-energija ghat-tishin, 1-
elettriku u t-thaddim ta’ muturi, u incentivi ta’ natura ekono-
mika u rohs jew rimborz ghax-xiri ta’ teknologiji efficjenti
mil-lat energetiku u ambjentali jew ghall-installazzjoni ta’
insulazzjoni ahjar ghas-shana fbini ezistenti;

— self b'rati baxxi ta’ l-interessi ghax-xiri ta’ taghmir u impjanti
efficjenti fl-uzu ta’ l-energija (per ezempju boilers li jahdmu
bil-kondensazzjoni, termostati individwali...) u self brati
baxxi ta’ l-interessi ghal xogholijiet permezz ta’ I-ESCOs (');

(") ESCO =Energy Space Company
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— ghajnuna jew tnaqgis fiskali ghall-investimenti fattivitajiet ta’
ricerka u zvilupp jew fi progetti pilota, bl-iskop li tigi pro-
mossa d-disseminazzjoni tat-teknologiji -godda mmirati li
jtejbu l-efficienza energetika fil-bini, billi jigu sfruttati I-pos-
sibbiltajiet li joffru is-7PQ ghar-ricerka u l-izvilupp teknolo-
giku, il-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u l-Innovaz-
zjoni (CIP 2007-13), il-programm LIFE + u l-fondi strutturali
u ta’ koezjoni,

— self mill-BEI, spe¢jalment ghar-ristrutturar sostenibbli ta’ bini
pubbliku jew fis-servizz pubbliku ta’ dags kbir u li gieghed
jiqdiem u ghall-abitazzjonijiet so¢jali,

— ghajnuna ghall-familji li ghandhom dhul baxx u ghall-pens-
jonanti sabiex itejbu l-effi¢jenza energetika ta’ l-abitazzjoni u
self fit-tul b'rati ta’ interessi baxxi, sabiex itejbu l-efficjenza
energetika tal-bini,

— pakketti standard ta’ servizzi bi prezz fiss ghal manutenzjoni
regolari minn persunal kwalifikat ta’ boilers u installazzjoni-
jiet ta’ l-arja kkondizzjonata centralizzati,

— il-holgien ta’ sit web komunitarju, blinks mas-siti nazzjonali
li jintlahaq facilment mill-utenti,

— il-holgien ta’ materjal didattiku Ewropew, fil-lingwi kollha ta’
-UE, immirat lejn il-gruppi professjonali varji kkoncernati,
dwar il-hrug ta’ Licenzja Ewropea tad-Dar (%),

— l-inkluzjoni ta’ temi ta’ prijorita relatati ma’ l-edukazzjoni fil-
programmi komunitarji rilevanti: — Il-programm ta’ edukaz-
zjoni ta’ [-Unjoni Ewropea; is-7PQ ghar-ricerka u I-izvilupp
teknologiku; is-6 Marie Curie; BEL I-Universitajiet,

— l-inkluzjoni ta’ materjal didattiku ghall-iskejjel ta’ kull livell u
grad, ghall-asso¢jazzjonijiet professjonali u t-trejdjunjins,
ghall-konsumaturi u l-organizzazzjonijiet taghhom.

1.11  Mill-perspettiva tal-konsumatur hemm bzonn, fil-fehma
tal-Kumitat, li wiehed jikkunsidra l-elementi li jfixklu l-promoz-
zjoni u l-implimentazzjoni ta’ l-efficjenza energetika tal-bini fl-
Ewropa: diffikultajiet teknici, ekonomici, finanzjarji, legali,
amministrattivi u burokratici, istituzzjonali u tat-tmexxija, dawk
marbuta ma’ limgiba so¢jali u tfixkil minhabba fnuqqas ta’
apro¢¢ integrat (zbilangji fit-tishin u l-ikkondizzjonar ta’ l-arja,
nuqqas ta’ konsiderazzjoni tal-faxxi klimatici,...).

2. Introduzzjoni

2.1  Fil-konkluzjonijiet tas-summit ta’ Brussell tat-8 u d-9 ta’
Marzu 2007, il-Kunsill Ewropew,sahaq fuq “il-htiega li tizdied 1-
efficjenza fl-energija fl-UE biex jinkiseb l-objettiv ta’ ffrankar ta’
20 % tal-konsum ta’ l-energija ta’ I-UE meta mqabbel ma’ pro-
jezzjonijiet ghall-2020”, u individwa bhala oqsma prioritarji “I-
imgiba efficjenti fl-energija u li tiffranka l-energija mill-konsuma-
turi ta’ l-energija, teknologija u innovazzjonijiet ta’ l-energija u 1-

iffrankar ta’ l-energija mill-bini”.

(3 Li ticcertifika l-gharfien tal-htiega ta’ l-uzu efficjenti tar-rizorsi. Ara il-
proposta simili dwar il-Licenzja Ewropea tal-kompjuter.

2.1.1  Il-kwistjoni ta’ l-effi¢jenza energetika tal-bini tidhol fil-
qafas ta’ l-inizjattivi tal-Komunita li jirrigwardaw il-bidla fil-
klima (impenn li ttiched mal-Protokoll ta’ Kyoto) u s-sigurta tal-
provvista, b'mod partikolari fil-kuntest tal-Green Papers dwar is-
sigurta tal-provvista ta’ l-energija u l-efficjenza energetika, li
dwarhom il-Kumitat esprima ruhhu fdiversi okkazjonijiet (3).

2.1.2  Il-konsum ta’ l-energija ghas-servizzi konnessi mal-bini,
huwa ta’ madwar 40 % (*tal-konsum ta’ I-energija fI-UE.

2.1.3  Il-konsum medju tad-djar fhafna regjuni Ewropej huwa
ta’ 180 kWh/m?/sena ghas-shana biss. Dan juri li 1-bini fhafna
pajjizi Ewropej huwa partikolarment “fqir” fdak li jirrigwarda 1-
effi¢jenza energetika.

2.1.4  Dan hu minhabba diversi fatturi. Minn banda, in-nuq-
qas ta’ gharfien min-naha tal-konsumaturi tad-diffikultajiet li dej-
jem geghdin jikbru biex tinkiseb l-energija bi prezzijiet ragjone-
voli; mill-banda l-ohra, it-tendenza fost il-periti, ta’ l-intraprizi
tal-bini u l-ammont kbir ta’ intraprendituri zghar li jahdmu fil-
bini () li jibnu minghajr ma jaghtu hafna kas ta’ l-effi¢jenza
energetika u li jibnu b'mod li hu ambjentalment san u li jaghtu
aktar importanza lill-aspetti ta’ l-estetika u l-moda li tghaddi,
bhal fil-kwalita ta’ l-ippavimentar, il-lussu tat-taghmir tal-hasil,
il-gmiel, facccati miksija bil-hgieg, it-tip ta” materjal u d-daqs tat-
twieqi.

2.1.41  Barra minn hekk, ta’ min wiehed jinnota n-nuqqas ta’
kuxjenza li tezisti fost l-entitatjiet amministrattivi, b'mod parti-
kolari fl-uffic¢ji ta’ l-inginerija tal-kunsilli lokali u l-awtoritajiet
tas-sahha pubblika, dwar il-htiega li jikkontrollaw il-konsum
energetiku fil-bini li huma jkunu qed jezaminaw biex jaraw
humiex abitabbli, inkella m’humiex informati bizzejjed.

2.1.4.2  Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dak li jahsbu hafna
nies, jezistu possibbiltajiet kbar li wiehed izid l-effi¢jenza fil-kon-
sum ta’ l-energija, mhux biss fil-bini 1-¢did, izda wkoll fil-bini li
diga jezisti, u b’'mod partikolari fil-blokkijiet ta’ appartamenti fil-
bliet ().

2.1.5 Fdak li jirrigwarda r-rinnovament ta’ l-infrastrutturi li
jezistu, huma importanti I-kuntratti li jistghu jsiru ma’ I-ESCOs
(l-Energy Service Companies), ghaliex dawn jiehdu hsieb li

() Opinjoni dwar il-Green Paper — Lejn strategija Ewropea ta’ sigurta fil-
provvista ta’ l-energija, rapporteur: is-Sinjura Sirkeinen; (GU C 221 tas-
7.8.2001, p. 45 dokument mhux misjub bil-Malti — Towards a Euro-
pean strategy for the security of energy supply) Opinjoni dwar — 1I-
provvista energetika fI-UE: strategija ghal tahlita energetika ottimali,
rapporteur: is-Sinjura Sirkeinen; (GU C 318 tat-23.12.2006 p 185,
dokument mhux misjub bil-Malti — A strategy for an optimal energy
mix) Opinjoni dwar — L-effi¢jenza energetika, rapporteur: is-Sur Buffe-
taut (GU C 88/53 tal-11.4.2006, dokument mhux misjub bil-Malti —
Energy Efficiency); Opinjoni dwar il- Proposta ta’ Dlrettlva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar L-effi¢jenza fl-uzu ahhari ta’ l-energija u
tas-servizzi energetici, rapporteur: is-Sinjura Sirkeinen (GU C 120 ta’ I-
20.5.2005, p.115, dokument mhux misjub bil-Malti — Energy end-use
efficiency and energy services). Opll’l]OIll Pjan ta’ Azzjoni ghall-Effic-
jenza fl-Uzu ta’ l-Energija. Rapporteur: is-Sur lozia, GU 10/22 tal-
15.1.2008).

(*) 32 % ghat-trasport, 28 % ghall-industrija — Sors: Kummissjoni Ewro-
pea, DG ENTR.

(*) 1I-PGD tas-settur tal-bini jikkorrispondi ghal 'il fuq min 5 % tal-PGD
totali ta’ I-UE.

(°) Kieku l-konsum medju fil-bini fir-regjuni Ewropej kellu jinzel ghal 80
kWh/m?[sena, jigifieri ghall-klassi D, ikun possibbli 11 t1g1 fg ankata
hafna mill-energija kkunsmata mis-settur tal-bini. Dan jidhol b’'mod car
fl-ispirtu tad-Direttivi 2002/91/ KE.
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jaghmlu t-titjib i hemm bzonn fil-bini ezistenti sabiex jiffran-
kaw, xi drabi b'mod notevoli, fuq il-kont ta’ I-energija. Il-kumpa-
nija tithallas bil-flus li tkun iffrankat permezz tat-tnaqqis fil-kon-
sum ().

2.1.6  Barra minn hekk, jistghu jittiehdu diversi mizuri ta’ ris-
trutturazzjonijiet fuq skala zghira, bhal per ezempju persjani fuq
in-naha ta’ barra tat-twieqi, l-installazzjoni ta’ smart meters li
jippermettu lill-konsumaturi li fkull hin ikunu jafu x'inhu l-kon-
sum taghhom; jew ta’ sistemi ta’ produzzjoni ta’ mishun bil-gass
(top boxes), li jippermettu li l-ispejjez u l-emissjonijiet ta’ gassi-
jiet velenuzi jongsu b’40 %. Jidhru li huma effi¢jenti hafna wkoll
il-mikro-sistemi ta’ ventilazzjoni ta’ l-arja gewwa l-appartamenti,
filwaqt li t-tip ta’ materjal uzat, per ezempju ghal hajt vertikali
trasparenti (twieqi), jista’ jnaqqas it-telf tas-shana fappartament
b'ta’ l-angas 20 % (%). L-uzu ta’ teknici li jiffrankaw l-ilma fid-
dranagg ukoll inaqgsu mill-konsum ta’ l-energija. Huwa impor-
tanti hafna ghall-konsumaturi li jkunu jistghu iqabblu I-konsum
taghhom ta’ l-energija ghat-tishin. Dawk li jfornu l-energija
ghandhom jispecifikaw x'inhi t-temperatura medja ghall-post
relevanti ghax-xahar li qieghed jigi kkunsidrat, fil-kont li jibaghtu
lill-konsumaturi, flimkien ma’ dak ghall-istess xahar tas-sena ta’
gabel. B'hekk tul is-snin, il-konsumaturi jkunu jistghu jaghrfu I-
bidliet marbuta mal-klima u l-impatt li ghandhom fuq il-kon-
sum ta’ l-energija taghhom stess.

2.1.7  1-KESE huwa konvint li huwa possibbli i jista' jigi
ffrankat hafna permezz ta’ inizjattivi fdan is-settur, biex b’hekk
isir kontribut lejn l-objettivi marbuta mal-bidliet klimatici u s-
sigurta fil-provvista energetika. Peress li l-ispazju ta’ manuvra
huwa relattivament limitat, biex wiched ikun jista’ jerga jagixxi fi
zmien qasir jew medju, fuq il-kundizzjonijiet tal-provvista ta’ I-
energija, hemm bzonn li l-utenti jigu influwenzati, jigifieri:

— titjib fl-effi¢jenza ta’ l-uzu ahhari ta’ l-energija,
— kontroll tat-talba ghall-energija,
— promozzjoni tal-produzzjoni ta’ l-energija rinnovabbli (%)

— titjib fil-gestjoni ta’ l-energija, bbazat hafna fuq l-awto-kon-
troll.

2.1.8  Ilfatturi li jfixklu milli jigu ffrankati u jintuzaw b'mod
differenti r-rizorsi ta’ l-energija, huma ta’ natura varja:

— l-approc¢e kulturali,

— id-diffikultajiet sabiex titmexxa I-bidla,
— in-nuqqas ta’ gharfien tan-Know-how,
— n-nuqgasijiet fil-politika fiskali,

— n-nuqgas ta’ shubijiet imprenditorjali,
— n-nuqgas ta’ informazzjoni.

() Fil-prezent jezistu tliet tipi ta’ kuntratt: il-kuntratt ta’ hlas totali limitat;
Il-kuntratt ta’ qsim tal-flus iffrankati (shared savings contract); Il-kun-
tratt ta’ qsim ta’ flus iffrankati bi kwota garantita.

(®) Dan jintlahaq permezz ta’ twieqi b’emissjonijet baxxi, maghmula minn

zewg pannelli tal-hgieg bsaff ta’ gass nobbli bejniethom (krypton,

kseno u argon).

II-potenzjal tal-kontribut tax-xemx bhala sors rinnovabbli: ir-radjaz-

zjoni intercettata tax-xemx mid-dinja hija ta’ 177 000 TW; ir-radjaz-

zjoni tax-xemx fuq l-art hija ta’ 117 000TW; il-konsum globali ta’ I-

energija primarja hija ta’ 12 TW (sors: Universita ta’ Bergamo, fakulta

ta’ l-inginerija).

—
3
2

2.1.9  Fil-kostruzzjoni hemm potenzjal kbir ta’ frankar ta’ I-
energija, specjalment fejn jidhol il-konsum ghat-tishin, it- thad-
dim ta’ muturi u d-dawl, fil-fazi ta’ l-uzu ta’ l-immobbli. Dan jid-
her f'dak li nsejhulu bini passiv (%), li jippermetti li jigu sftruttati
l-opportunitajiet kbar ta’ frankar, biex b’hekk jaghti spinta qaw-
wija lill-innovazzjoni u l-kompetittivita tal-Komunita, minhabba
fl-attenzjoni li dejjem tizdied ghall-izvilupp u l-uzu ta’ teknolo-
giji godda, li huma aktar efficjenti fl-uzu ta’ l-energija.

2.1.10  L-iskopijiet strategici tal-politika energetika jimmiraw
li:

— jnaqqsu l-emissjonijiet li jniggsu u li jbiddlu l-klima, fir-ris-
pett tal-partikolaritajiet ta’ l-ambjent u t-territorju,

— jippromovu t-tkabbir tal-kompetittivita tas-sistema immob-
biljari, ta’ l-industrija u tat-teknologiji 1-godda ta’ l-energija.

— tinghata attenzjoni lill-aspetti so¢jali u ta’ harsien tas-sahha
tac-cittadini marbuta mal-politiki ta’ l-energija.

2.1.11  Mill-banda l-ohra, fit-tfassil ta’ mizuri li jtejbu l-effic-
jenza energetika hemm bzonn li jigu kkunsidrati l-vantaggi li
jinkisbu permezz ta’ l-uzu mifrux ta’ innovazzjonijiet fit-tekno-
logiji, li jkunu efficjenti mill-lat ta’ spejjez u beneficgji. Jekk 1-
utenti jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom informazzjoni biz-
zejjed, ikunu jistghu jiehdu decizjonijiet li huma informati ahjar,
dwar il-konsum individwali taghhom ta’ l-energija: informazz-
joni dwar il-mizuri previsti ghat-titjib ta’ l-efficjenza energetika;
paraguni bejn il-profili ta’ l-utenti; teknici oggettivi specifici li jir-
rigwardaw it-taghmir li juza l-energija (')

2.1.12  TIt-tipi kollha ta’ informazzjoni marbuta ma’ l-effic-
jenza energetika, fuq kollox marbuta ma’ l-ispejjez ghandhom
jigu mxandra, fil-forom adattati, fost dawk li huma interessati. L-
informazzjoni trid titratta wkoll aspetti finanzjarji u legali, u jrid
jitwasslu permezz ta’ kampanji ta’ komunikazzjoni u promoz-
zjoni li jippermettu li wiehed jiehu vizjoni wiesgha ta’ l-ahjar
prattici fil-livelli kollha.

2.1.13  I-mizuri li jillimitaw ruhhom ghall-aspetti teknici
huma bzonnjuzi, imma wahedhom mhux bizzejjed biex inagqsu
l-konsum energetiku fil-bini. Hemm bzonn li ssir riflessjoni
dwar l-interazzjoni, pjuttost kumplessa bejn l-univers vast u var-
jat ta’ l-utenti u l-izvilupp kontinwu tat-teknologija.

2.1.14  Fil-qafas tal-programm precedenti ghall-energija intel-
ligenti 2003-20006, giet Zviluppata l-inizjattiva ta’ pjattaforma
tal-bini EPBD ('), li tforni servizzi sabiex tiffacilita l-applikaz-
zjoni tad-direttiva 2002/91/KE dwar l-efficjenza energetika fil-
bini, li dahlet fis-sehh kompletament fil-bidu ta’ 1-2006. Id-diret-
tiva fiha dawn id-dispozizzjonijiet, li jghoddu ghall-Istati mem-
bri:

— ir-rekwiziti u l-metodu tal-kalkolu tal-prestazzjonijiet energe-
tici komplessivi tal-bini,

(") Jissejjah “passiv” il-bini li l-konsum energetiku tieghu huwa ta’ inqas
minn 1 515 KWh/m?/sena.

(") Xi aspetti minn din l-informazzjoni utli suppost li diga nghataw lill-
utenti b’konformita ma’ l-artikolu 3(6) tad-direttiva 54/2003KE

(") EPBD — European Energy Performance of Buildings Directive.
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— ir-rekwiziti komuni i jrid jikkonforma maghhom il-bini I-
¢did f1-UE,

— ir-rekwiziti minimi tal-prestazzjonijiet, mitluba mill-bini 1-
kbir i jezisti, fkaz ta’ xogholijiet importanti ta’ ristrutturaz-
zjoni,

— ic-certifikati ta’ l-energija li huma obbligatorji ghall-bini I-
¢did li jkun qieghed jitla’ ghall-bini li jkun ged isirlu xoghol
ta’ ristrutturazzjoni importanti, u ghall-appartamenti kollha
li jkunu ser jibdlu l-okkupanti (%),

— l-ispezzjonijiet regolari tal-boilers, ta’ l-impjanti ta’ l-arja

kkondizzjonata fil-bini u I-kontroll ta’ Il-installazzjonijiet
ghat-tishin, fejn il-boilers ghandhom "il fuq minn 15 il-sena.

2.1.15  Milat tekniku, huwa fundamentali li ¢-¢ittadini u I-
konsumaturi jindunaw li hemm bzonn ta’” approc¢¢ integrat, li
jqis aspetti differenti fosthom:

— il-kwalita ta’ l-izolament tas-shana,

— it-tip ta’ installazzjoni ta’ tishin u kondizzjonament,

— l-uzu ta’ sorsi rinnovabbli,

— l-orjentazzjoni ta’ l-immobbli.

— il-prevenzjoni ta’ problemi ta’ l-umdita u l-formazzjoni tal-
moffa.

2.1.15.1
tnejn:

Essenzjalment, l-indikaturi fundamentali huma

— Il-htiega energetika specifika tal-qoxra: li tista’ tistima 1-
prestazzjoni tal-qoxra, li tippremetti li tnaqqas it-telf ta’
shana fix-xitwa u tillimita is-shana zejda fis-sajf,

— il-htiega specifika totali ta’ energija primarja: li tippre-
metti li tivvaluta wkoll l-effi¢jenza tas-sistema ta’ l-impjanti,
li ghadha r-rwol li tittrasforma l-energija primarja fkumdita
ta’ l-abitazzjoni u servizzi varji.

2.1.16  L-objettiv ta’ limitazzjoni tal-konsum energetiku u ta’
l-emissjonijiet ta’ gassijiet li jniggsu u li jibdlu l-klima jrid jitwet-
taq permezz ta’ politiki li huma mmirati li:

1. jappoggjaw mizuri ta’ izolament tas-shana (mizuri passivi)
b'titjib sostanzjali fit-teknologiji ta’ l-installazzjonijiet (mizuri
attivi);

2. jestendu l-iskala u d-daqs tal-mizuri ta’ ffrankar ta’ l-energija;

3. jintegraw is-sorsi rinnovabbli fsistemi “ibridi” blefficjenza
gholja;

4. jaghtu fidu¢ja lis-sistemi innovattivi: solar-cooling; mikroko-
generazzjoni (micro CHP); trigenerazzjoni; pompi tas-
shana u impjanti ibridi (%)

(%) Fkas ta’ akkwist, bejgh, kiri u wirt.

(') Koncentrazzjoni energetika medja: panewijiet solari: ~ 0,2 kW/m?
turbina tar-rih: ~ 1-2 kW/m? magna idrawlika: ~ 5 000 kW/m?
magna termika: ~ 10 000 kW/m? (Sors: l-Universita ta’ Bergamo,
fakulta ta’ l-inginerija).

2.1.17  Il-programmi tal-Komunita ghar-ricerka u l-innovaz-
zjoni ghandhom rwol determinanti fl-izvilupp ta’ l-efficjenza
energetika tal-bini, fir-rigward ta’ l-iskop teknologiku li jigi zvi-
luppat bini intelligenti li ma jahlix energija, anzi li “jaghti l-ener-
gija” jigifieri jipproduci aktar energija milli jikkonsma, billi juza
s-sorsi ta’ energija alternattivi l-aktar komuni, jigifieri dawk tax-
xemx, ir-rih u dik geotermika.

2.1.18  Fil-livell Komunitarju, barra mill-programm ta’ qafas li
ssemma hawn fuq ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni (CIP),
ghandu rwol determinanti ta’ sostenn ghall-izvilupp ta’ tekono-
logiji nodfa, is-seba’ programm ta’ qafas ghar-RTZ, li jipprovdi
prijorita tematika partikolari fil-qasam tal-programm specifiku
ta’ kooperazzjoni.

2.1.19  L-istandardizzazzjoni teknika Ewropea fis-settur ta’ I-
efficjenza energetika tal-bini ghandha rwol fundamentali. II-CEN
— Il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni — ircieva
mandat mill-Kummissjoni sabiex jizviluppa l-istandards teknici
mehtiega ghall-applikazzjoni tad-direttiva msemmija hawn fuq
dwar l-iffrankar ta’ l-energija fil-bini (**) I-mandat jipprevedi:

— standards armonizzati ta’ kejl tal-konsum energetiku ghall-
bini ezistenti,

— standards armonizzati ghall-bini gdid li jitla’,
— standards uniformi ta’ certifikazzjoni,

— standards komuni ghall-proceduri ta’ ispezzjoni.

2.1.20  Gew elaborati kwazi 30 standard Ewropew (CEN) (*9)
L-Istati membri diga kkonfermaw li ghandhom l-intenzjoni li
japplikaw dawn l-istandards fuq bazi volontarja. Kemm-il darba
jirrizulta li l-konformita volontarja ghan-normi mhux qed
issehh, ikun il-kaz li l-istandards isiru obbligatorji permezz ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi adegwati.

2.1.21  H kwalunkwe kaz, hija r-responsabbilta tal-Kummiss-
joni li tforni l-Istati Membri bl-istrumenti mehtiega ghall-izvi-
lupp ta’ metodologija integrata u uniformi tal-kalkolu tal-pres-
tazzjoni energetika tal-bini. La darba I-Istati membri jistabbilixxu
l-ezigenzi minimi fir-rigward ta’ l-efficjenza energetika, dawn

(**) Ara nota 16 ghall-istandards ta’ riferiment tal-UN-CEN/CENELEC, li
tfasslu s'issa.
http:/fwww.cen.eu/cenorm/sectors/sectors/utilitiesandenergy/index.

as

ENISO 6946 Komponenti u elementi ghall-bini; EN 10339 Sistemi ta’
l-arja kkundizzjonata ghall-kumdita fil-bini; EN 10347 Tishin u kkun-
dizzjonar tal-bini; EN 10348 Tishin tal-bini; EN 10349 Tishin u kkun-
dizzjonar tal-bini; EN 13465 Ventilazzjoni tal-bini; EN 13779 Venti-
lazzjoni tal-bini mhux residenzjali; EN 13789 Prestazzjoni termika tal-
bini; EN ISO 13790 Prestazzjoni termika tal-bini; EN ISO 10077 Pres-
tazzjoni termika ta’ l-apperturi; EN ISO 10077-2 Prestazzjoni termika
ta’ l-apperturi; EN ISO 13370 Prestazzjoni termika tal-bini; EN ISO
10211-1 Pontijiet termici fil-bini; EN ISO 10211-2 Pontijiet termici
fil-bini; EN ISO 14683 Pontijiet termici fil-kostruzzjonijiet tal-bini; EN
ISO 13788 Prestazzjoni igrometrika tal-komponenti u ta’ l-elementi
tal-bini; EN ISO 15927 Prestazzjoni igrotermika tal-bini; EN ISO
13786 Prestazzjoni termika tal-komponenti ghall-bini; EN 10351
Materjal tal-kostruzzjoni; EN 10355 Hitan u pavimentar ta’ l-art; EN
410 Hgieg fil-bini. Determinazjoni tal-karatteristici ta’ luminozita u
solari tal-hgieg; EN 673 Hgieg fil-bini. Determinazzjoni tat-trazmiss-
joni termika (valur U); EN ISO 7345. Izolament termiku. Kwantitajiet

fizici u definizzjonijiet.

(16
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iridu jigu riflessi fic-“certifikati ta’ efficjenza energetika”, essenz-
jalment dawn huma marki li jigu attribwiti lill-bini, bhal dawk
tat-taghmir domestiku. Madankollu, ic-certifikati ~ ghall-bini
huma aktar elaborati u kumplessi u huma akkumpanjati minn
rakkomandazzjonijiet sabiex titjieb il-prestazzjoni.

2.1.22  I-progetti ta’ ricerka wrew bi¢-car li, barra mill-instal-
lazzjonijiet teknici li jkun mghammar bih il-bini, l-imgiba tan-
nies li juzaw l-immobbli (bhala post ta’ residenza jew post tax-
xoghol matul il-gunata) fejn tidhol attenzjoni akbar jew inqas
ghall-iffrankar hija fattur deciziv u determinanti ghall-konsum
energetiku.

2.1.22.1  Ghal dan l-iskop jidher importanti li tinfirex kultura
ta’ Ibies li huwa aktar addattat mat-temperaturi gholjin, per
ezempju jigi evitat l-uzu tal-glekk u l-ingravata fis-sajf (V7) u
hwejjeg tax-xitwa adattati li jippermettu li t-temperatura gewwa
l-appartamenti u l-uffic¢ji tkun ta’ madwar 20, 21 grad centi-

gradu (%)

2.1.23  Id-direzzjoni tad-dar ukoll tinfluwenza fuq il-kwantita
ta’ shana li hi mehtiega biex tkun komda ghal min jghix fiha. II-
konsum energetiku pro-kapita ghat-tishin tad-djar fuq Zewg
sulari i huma fuq l-istess naha jista’ jvarja b'fattur ta’ 2.5 (u
bfattur ta’ 3 ghal djar berba faccati), filwaqt li l-konsum ta’ 1-
elettriku jista’ jvarja bfattur li jista’ jigi mmultiplikat b’4-5 dar-
biet.

2.1.23.1  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fug, il-ligijiet ezistenti
ghandhom jizdidulhom xi dispozizzjonijiet dwar l-efficjenza
energetika, mhux biss tal-bini, izda wkoll taz-zoni abitattivi.

2.1.24  Sa’ mill-eta ta’ l-iskola (**), i¢-¢ittadini ghandhom isiru
dejjem aktar konxji li d-dar taghhom ghandha bzonn ta’ kwan-
tita kbira ta’ energija primarja ghal:

— it-tishin xitwi,

— il-kundizzjonar ta’ l-arja fis-sajf,
— it-tishin ta’ l-ilma sanitarju shun,
— it-thaddim tal-liftijiet,

— id-dawl,

— it-thaddim tat-taghmir domestiku,

u tal-fatt li parti minn din l-energija tista’ tigi ffrankata (*°) bi ftit
attenzjoni u rieda tajba.

(') Ara d-decizjoni tal-prim ministru gappuniz.

(") It-temperatura tas-serra ta’ Brussell ma tkunx ghola minn 21° C fix-
xitwa.

(**) MJoule, bhala unita ta’ kejl ta’ l-energija, u I-Watt (joule /sekonda) bhala
unita ta’ kejl tal-gawwa tad dawl, iridu jidhlu mal-kuncetti ta’ metru,
litru u kllogramma fil- -processi edukattivi.

(*) Fost it-tipi differenti ta’ energija, l-aktar wahda ekonomika hija dik
iffrankata!

2.1.25  L-utenti ta’ spiss iridu jiehdu decizjonijiet importanti
dwar l-investiment li jridu jaghmlu biex, per ezempju jirristrut-
turaw id-dar jew jaghmlu xi bidliet importanti waqt il-fazi ta’
pjanar jew bini. Anke d-decizjoni li wiehed jinvesti fteknologiji
godda ghandha impatt qawwi fuq il-prestazzjoni energetika tal-
bini billi tigi ffrankata hafna energija, per ezempju:

— il-materjali li jzidu l-izolament,

— l-aperturi (bibien jew twieqi) li ghandhom trasmittenza
ahjar (%)

— il-mekkanizmi ta’ protezzjoni solari, bhal per ezempju sem-
plicement persjani,

— l-ghazla jew l-aggustament tas-sistema tat-tishin (*?)

— l-installazzjoni ta’ sistemi integrattivi bhal dawk fotovoltajci,
it-tishin mix-xemx, u sistemi ta’ tishin geotermali orizzontali
jew vertikali (*)

— il-prevenzjoni ta’ problemi ta’ l-umdita u l-formazzjoni tal-
moffa.

2.1.26  Huwa car li jekk jinbidel il-qafas ta’ riferiment, li s'issa
generalment intuza, ikunu jistghu jigu identifikati stimoli kultu-
rali u incentivi godda, min-naha sabiex jikkumpensaw l-ispejjez
akbar, u min-naha l-ohra, biex jikber l-interess:

— fir-ricerka fid-disinn;
— fir-revizjoni tal-metodi ta’ kostruzzjoni;

— fluzu ta’ l-ahjar materjali li ghandhom jigu introdotti fil-
process tal-kostruzzjoni u

— fid-disinji strutturali godda ghall-installazzjoni tal-panewijiet
solari (*)

— fl-identifikazjoni ta’ l-ahjar pozizzjonijiet ghall-installazzjoni
tal-panewijiet fotovoltajci,

— il-valutazzjoni li ssir qabel ghall-uzu tas-sistemi geotermici
vertikali u orizzontali.

(*") H-valur tat-trasmittenza huwa ddestinat li dejjem aktar jilhaq u jissu-
pera il-valur estetiku tal-komponenti ta’ l-immobbli.
(*) Boiler li jahdem bil-kondensazzjoni ghandu rendiment ta’ 120 % meta
mqabbel ma’ boiler tradizzjonali, E ghandu rendiment ta’ madwar
80 %.
Is-sistema geotermali vertikali hija bbazata fuq il-principju i t- -tempe-
ratura tad-dinja hija oghla fil-fond taghha, u ghalhekk kwantita ta’ ilma
li tmtbaghat ¢certu profonditd minn go tubu, wara titla’ b'temperatura
oghla, u ghalhekk tEun tinhtieg inqas shana sabiex tilhaq it-tempera-
tura mehtiega biex issahhan il-postijiet. Is-sistema geotermika orizzon-
tali tippermetti i tigi sfruttata t-temperatura kostanti li d-dinja
ghandha ffond ta’ 4-5 metri u, ghalhekk, tippermetti li I-ilma jkun ta’
temperatura oghla minn dak ta’ l-ambjent ta’ barra, fserpentina li tit-
pogga fdan il-livell. B'hekk id-delta termiku ikun inqas gholi. Hija diffe-
renti hafna I-kwantita ta’ shana li hemm bzonn biex kwantita ta’ ilma
titla’ minn 14°C ghal 30°C flok minn 6°C ghall-istess 30°C.
Solar Coolmg l-energija solari tista’ tintuza biex tiggenera l-produz-
zjon ta’ l-arja kkondizjonata friska, bi frankar ta’ l-energija notevoli. Il-
process huwa bbazat fuq mekkanizmu li jkessah filwaqt li jassorbi s-
shana. L-uzu ta’ kolletturi solari bhala generaturi ta’ qawwa termika li
tintuza biex jahdmu magni ta’ tkessih u assorbiment, jippermettu li
jigu uzati I-panewijiet fil-perjodi l-aktar qawwija ta’ xemx
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2.1.27  Fost l-incentivi, ghandhom jigu kkunsidrati dawn li
gejjin:

— iz-zieda taz-zona li tista’ tinbena,
— it-tnaqgis fuq it-taxxi ta’ progetti ta’ bini u rinnovazzjoni,
— it-thaffif tal-proceduri tal-permessi tal-bini,

— il-konsiderazzjoni ghall-hxuna akbar li hemm bzonn sabiex
struttura opaka wieqfa (hajt) tigi miksija bi strat ta’ materjal
izolanti,

— l-ghoti ta’ tikketti ta’ kwalita fuq il-bazi ta’ kemm jigi ffran-
kat.

2.1.28  Il-mizuri kollha li jridu jigu adottati biex l-energija tigi
ffrankata b'mod sinifikanti hemm bzonn li jqisu li I-parti l-kbira
ta’ 1-Ewropej jghixu fbini li diga jezisti u li 1-bini l-gdid huwa
biss persentagg baxx.

2.1.29  F-immobbli mikrija, wahda mill-problemi hi li gene-
ralment huwa l-proprjetarju li jrid ihallas l-ispiza ghat-tibdil li
jtejjeb l-efficjenza energetika (per ezempju aperturi godda, boi-
lers effi¢jenti, installazzjonijiet ghall-produzzjoni ta’ energija
nadifa), izda huma l-utenti li jibbenefikaw mit-tnaqqis fl-ispejjez
li jirrizultaw.

2.1.30  Wiehed jista’ jevita l-problema permezz tal-metodu
tal-“finanzjament minn terzi’ (*) Dan jikkonsisti fli jigu ffa-
voriti l-interventi intisi li jiffrankaw l-energija fl-immobbli, li
jsiru minn sodjetajiet b'rabtiet ma’ istituti ta’ kreditu u fil-hlas
lura, ghal numru stipulat ta’ snin ta’ l-investiment mid-diffe-
renza bejn l-ispiza li nagset minhabba fl-intervent u dik li kieku
kienet tithallas medjament, fdawk is-snin, li kieku ma sarux I-
interventi.

2.1.31  Sistema valida ta’ finanzjament, uzat fil-pajjizi indus-
trijalizzati, u li tista’ tigi appoggjata u mxerrda hija I'hekk
imsejha gestjoni tat-talba ta’ l-energija (Demand Side Manage-
ment — DSM). Is-sodjetajiet li jipproducu jew ifornu l-energija
jinvestu fi progetti ta’ rinnovazzjoni relatati ma’ l-uzu ta’ l-ener-
gija tal-bini li jaga’ taht ir-responsabbilta taghhom. Il-flus li jigu
ffrankati wara l-interventi jkopru l-ispejjez li jkunu saru.

2.1.32  Huwa car li s-sistema tista’ titjieb jekk ikun hemm
gafas legali adegwat li jinkoraggixxi lil dawk li jfornu l-energija
sabiex jinvestu f'xogholijiet ta’ rinnovazzjoni fis-sistemi tas-shana
tal-bini li fih joffru l-provvista tas-shana.

2.1.33  Il-kwistjoni kumplessa ta’ l-iffrankar ta’ l-energija fil-
bini residenzjali tezisti bl-istess mod fil-parti -kbira ta’ l-Istati
Membri l-godda ta’ 1-Unjoni, l-ispejjez u l-kumplessita ma jist-
ghux jispiccaw f hogor l-utenti u Il-pubbliku. Ir-Repubblika

(*) Dan hu suggett ta’ rakkomandazzjoni ta’ -UE fl-artikolu 4 tad-Diret-
tiva 93 767(;KEE GU L237 tat-22.9.1993, pg. 28). Fdan il-kaz din hija
soluzz]onl tekmka finanzjarja li tigi apphEata fil-forma ta’ kuntratt li
jipprevedi li jinghata servizz komp ut ta’ audit, finanzjament, installaz-
zjoni, gestjoni u manutenzjoni ta’ I- 1nstallazz;on1jlet teknologici min-
naha ta’ so¢jeta esterna li komunenment tissejjah ESCO (Energy Saving
Company) u mitluba li thallas —investiment sablex isiru 1nsta% azzjoni-
jiet godda, b'ipoteka ghal ¢ertu numru ta’ snin fuq parti mill-valur eko-
nomiku ta’ tfaddil energetiku previst wara l-intervent. Ara Anness.

Ceka, per ezempju, ghazlet li tuza parti mill-fondi li réeviet mill-
politika tal-koezjoni, ghal xogholijiet ta’ rinnovazzjoni tal-bini
residenzjali.

2.1.34  Irrinovvazzjoni, li saret b'attenzjoni ghall-uzu ta’ I-
energija, tidhol fis-settur ewlieni li fih hemm bzonn i tittiched
azzjoni. L-objettiv ta’ limitazzjoni tal-konsum energetiku u ta’ I-
emissjonijiet ta’ gassijiet li jniggsu jrid jitwettaq permezz ta’ poli-
tiki li huma mmirati li:

— jappoggjaw mizuri ta’ izolament tas-shana (mizuri passivi)
bit-titjib mehtieg fit-teknologiji ta’ l-installazzjonijiet (mizuri
attivi),

— jestendu l-iskala u d-dags tal-mizuri ta’ ffrankar ta’ l-energija
anke permezz ta’ politiki li jipprovdu ghajnuniet finanazjarji
u urbanistici,

— jinfirxu s-sistemi “ibridi”, jigifieri li jintegraw l-energija
tradizzjonali ma’ l-uzu ta’ l-energija alternattiva jew nadifa,
sabiex jonqos l-uzu tal-karburanti fossili.

2.1.35  Biex tkun effettiva, politika li timmira li tiffranka I-
energija mill-bini, barra milli trid tinvolvi lic-¢ittadini, trid tin-
volvi wkoll lill-assoc¢jazzjonijiet tal-professjonisti u l-imprendituri
varji fid-diversi setturi, jigifieri:

— assodjazzjonijiet tal-professjonisti,

— promoturi ta’ lippjannar li jirrispetta l-ambjent u li hu bijok-
limatiku,

— manager tal-progett,

— manager ta’ l-energija,

— kumpaniji ESCO,

— kumpaniji tal-kostruzzjoni,

— agenziji immobbiljari,

— industriji tal-manifattura li jahdmu ghall-kostruzzjoni.

— dawk li jfornu servizzi u manutenzjoni.

3. Is-sitwazzjoni prezenti
3.1 Is-sitwazzjoni prezenti fil-livell ta’ I-UE

3.1.1  L-objettiv ta’ tishih fl-effi¢jenza energetika fil-bini huwa
s-suggett ta’ diversi dispozizzjonijiet komunitarji, fosthom: id-
direttiva dwar il-prodotti tal-kostruzzjoni (*) ta’ 1-1989 u ghall-
parti li tirrigwarda l-kostruzzjoni, d-direttiva SAVE ta’ I-
1933 (¥), id-direttiva dwar i¢-certifikazzjoni ta’ l-energija fil-bini
ta’ 1-1993 (%), id-direttiva dwar l-efficjenza energetika tal-bini
(EPBD) ta’ 1-2002 (¥), id-direttiva 2005/32/KE dwar it-twaqqif
ta’ qafas ghall-istabbiliment ta’ specifikazzjonijiet ghad-disinn

(*9) 1d-Direttiva 89/106/KEE.

(") 1d-Direttiva 93/76|KEE.

(**) Id-Direttivi 93/76/ KEE, u 2006/32/KE, revokata mid-direttiva
2006/32/KE.

(*) Id-Direttiva 2002/91/KE
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eko-kompatibbli tal-prodotti li juzaw l-energija ta’ 1-2005 (*°),
id-direttiva dwar l-efficjenza ta’ l-uzu ahhari ta’ l-energija u s-ser-
vizzi ta’ l-energija ta’ 1-2006 (*!), filwaqt li jezistu provvedimenti
legislattivi numeruzi ghal prodotti bhad-direttiva dwar il-boi-
lers (*?), it-taghmir ta’ l-ufficcji (), it-taghmir tad-dar b'tikketti
tal-konsum energetiku (*), il-prestazzjoni energetika tal-frid-
ges (¥), alimentaturi tal-lampi fluworexxenti (*). Id-direttiva
EPBD ta' 1-2002tirrigwarda specifikament, it-titjib fl-effi¢jenza
energetika tal-bini residenzjali u mhux, kemm gdid kif ukoll
ezistenti.

3.1.2  L-iskadenza ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva giet
stabbilita ghall-4 ta’ Jannar 2006, izda diversi Stati membri talbu
u nghataw deroga (*'), filwaqt li ghal ohrajn hemm ghaddejja
procedura ta’ infrazzjoni mill-Kummissjoni minhabba nuqgas ta’
traspozizzjoni jew traspozizzjoni zbaljata (*)). Madankollu, fl-
Istati membri kollha l-hrug tal-kriterji ghac-certifikat ta’ l-ener-
gija ghandu jsir sa’ l-ahhar ta’ 1-2007.

3.2 Is-sitwazzjoni prezenti skond it-tip ta’ dar u I-klima

3.2.1  Skond il-KESE, sabiex tigi ffacjata b'mod shih il-kwist-
joni tal-kontribut ta’ l-utenti lejn l-efficjenza energetika fil-bini,
hemm bzonn li johorgu fid-deher il-partikolaritajiet taz-zoni I-
kbar milquta flI-UE, b'mod partikolari:

— it-tipi differenti ta’ bini,

— il-kuntesti klimatici differenti

3.2.2  It-tipi differenti ta’ bini. Fl-Istati membri l-godda u
fil-hames Linder tal-lvant tal-Germanja, hemm potenzjal kbir ta’
ffrankar fl-energija fil-bini, mqabbel mal-bini li hemm fI-UE tal-
15.

3.2.2.1  1l-bini fdan it-territorju huwa fil-parti l-kbira frott ta’
l-ghazliet ta’ l-ippjanar urbanistiku wara t-tieni gwerra dinjija,
bbazat fuq l-uzu ta’ komponenti pre-fabbrikati li bihom saru
strutturi kbar fuq diversi sulari, li jilqghu hafna familji, u li kienu
juzaw il-produzzjoni fil-massa u ta’ malajr u soluzzjonijiet tek-
nologici li kienu omogenei, standardizzati u centralizzati. Barra
minn hekk, ghal-perjodi twal, dan il-bini ma sar fuqu l-ebda
xoghol ta’ manutenzjoni jew ristrutturazzjoni (*’)

30!

(*) 1d-Direttiva 2005/32/KE.

(*") 1d-Direttiva 2006/32/KE.

(*) Id-Direttiva 92/42/KEE.

(**) 1d-Direttiva 2006/1005KE.

(*) 1d-Direttiva 92/75|KEE.

(*) 1d-Direttiva 96/57 KEE.

(%) Id-Direttiva 2000/55KE.

(*) Ara, fost I-ohrajn, l-Italja....

(**) Ara opinjoni motivata mibghuta lil Franza u lill-Latvja is-
16.10.2007....

(*) Overview on Energy Consumption and Saving Potentials — Carsten Peters-
dorff, Ecofys ECOFYS GmbH, Eupener Stra]f% 59, 50933 Cologne, il-Ger-
maja. Mejju 2006.
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3.2.2.2  Fir-Romanija, per ezempju, fl-2002 inghaddew
4,819,104 binja residenzjali. Il-blokkijiet tad-djar kienu 83,799,
b'2,984,577 appartament, madwar 60 % ta’ l-appartamenti
kollha li jezistu. Barra minn hekk, 53 % tal-bini ghandu 'l fuq
minn 40 sena; 37 % ghandu iktar minn 20 sena; 10 % biss
ghandu inqas minn 10 snin.

3.2.2.3  Fil-kaz tal-blokkijiet kbar tad-djar, kif generalment
wiehed isib fil-pajjizi kollha ta’ dak li qabel kien il-blokk Sovje-
tiku, sistema centralizzata tiggarantixxi l-parti l-kbira (il fuq
minn 95 %) ta’ l-energija ghas-shana, il-ventilazzjoni u l-mishun.
L-istudji li saru fI-2005 fuq dan it-tip ta’ immobbli ippermettew
li jigi identifikat potenzjal ta’ ffrankar fl-energija ta’ bejn it-38-
40 %.

3.2.2.4  Dan it-telf kbir ta’ energija huwa minhabba, min-
naha, l-utenti: kwalita hazina tal-materjali; izolament termiku
mhux sufficjenti; teknologiji qodma li jahlu hafna; sistemi tas-
shana obsoleti; lampi tad-dawl li jikkunsmaw hafna; sistemi tal-
kombustjoni blefficjenza baxxa; pompi ta’ kwalita hazina, ecc.;
min-naha l-ohra, hemm telf kbir minhabba fgestjoni ta’ l-ener-
gija li mhix efficjenti, btelf importanti (*) i, fl-ahhar mill-ahhar,
jithallas mill-konsumaturi. Fost il-possibbiltajiet kollha li jezistu,
l-effi¢jenza energetika hija l-aktar wahda accessibbli, l-inqas
li tnigges u lHinqas li tiswa.

3.2.3 Zoni klimati¢i

3.2.3.1  Fiz-zoni klimati¢i ewlenin ta’ l-Ewropa tat-tramun-
tana u tan-nofsinhar, il-konsum medju fis-settur residenzjali
huwa ta’ 4,343 kWh/sena (*), l-uzu principali ta’ din l-energija
huwa s-shana, li jikkonsma komplessivament 21.3 % tat-talba
ghall-elettriku, minkejja li hu lokalizzat l-aktar fil-pajjizi tat-Tra-
muntana u ta¢-Centru ta’ I-Ewropa. Wara jigi l-ammont ta’ ener-
gija li juzaw l-fridges u l-frizers (14.5 %) u ghad-dawl (10.8 %).

3.2.3.2  Fil-pajjizi tan-nofisnhar ta’ I-Ewropa (-Italja, Spanja,
il-Portugall, I-Islovenja, Malta, il-Gre¢ja, Cipru u n-nofsinhar ta’
Franza), wiehed mill-akbar fatturi fiz-zieda tal-konsum tad-dawl
huwa t-tixrid mghaggel ta’ l-uzu ta’ l-ikkondizzjonar ta’ l-arja
fid-djar b'qawwa (*?) u prestazzjoni baxxa (<12 kW output cooling
power) u l-uzu kbir taghhom fil-perijodu sajfi.

(*) Fir-rigward tal-kontenut energetiku tal-karburant uzat, it-telf komples-
siv fl-energija huwa ta’ 35 % ghas-sistemi li ghandhom prestazzjoni
ahjar, uta’ 77 % ghal dawk li huma inqas efficjenti.

(*) Konsum totali ta’ l-elettriku magsum fuq in-numru tal-familji.

(*}) Ghal dan it-tip ta’ taghmir, il-Kummissjoni Ewropea adottat fMarzu
2002 direttiva (2002/31/KE) li l-applikazzjoni taghha giet iffissata
§hal-Gunju 2003, u mbaghad posposta ghas-sajf ta’ 1-2004, sabiex jid-

ol fl-uzu taghmir aktar effi¢jenti. Bmod partikolari l-indici ta’ l-effic-
jenza energetika stabbilita ghall-kondizjonaturi ta’ l-arja ta’ daqs Zghir,
ta’ klassi A kien ta’ 3.2. Madankollu fuq is-suq diga hemm mudelli b'in-
di¢i ta’ effi¢jenza energetika oghla minn 4 sa 5.5, fil-kaz ta’ l-ahjar
mudelli. Dan ifisser li d-diffuzjoni generalizzata tal-klassi A m'ghadux
objettiv ambizzjuz, izda jfisser ukoll li -possibbilta ta’ frankar zdiedet
hatna, peress li fis-suq Ewropew ghadhom mifruxa hafna -mudelli tal-
klassi D u E b'indici ta’ effi¢jenza ta’ madwar 2.5.
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3.2.3.3  Il-konsum residenzjali ta’ l-elettriku ghall-ikkondiz-
zjonar ta’ l-arja — li ghalih tapplika d-direttiva 2002/31/KEE —
gie stmat f1-2005 li fil-medja jlahhaq madwar 7-10 TWh fis-
sena fl-Ewropa tal-25 (*) Barra minn hekk, ta’ min wiched jin-
nota li fl-Ewropa t-taghmir il-gdid multi-media, il-kompjuters, il-
printers, l-iscanners, il-modems u i¢c-cargers tac-cellulari li jkunu
permanentement mqabbda ma’ l-elettriku jikkunsmaw 20 % tal-
konsum tad-dawl tal-familji.

3.3 Xi paraguni internazzjonali

3.3.1  Fil-Gappun il-konsum ta’ l-energija huwa ta’ madwar
6 % tal-konsum dinji u minn certu Zmien-il hawn, gew adottati
xi mizuri, spe¢jalment fil-qasam tat-trasport u tal-bini, sabiex
ifittxu li jnaqqsu dan il-konsum u l-emissjonijiet tas-CO, li jirri-
zultaw minnu peress li s-settur residenzjali jirrapprezenta mad-
war 15 % tal-konsum totali.

3.3.2  Fis-settur residenzjali, l-iffrankar ta’ l-energija primarja,
it-tnaqgis ta’ l-emissjonijiet tas-CO2 u l-iffrankar ta’ l-ispejjez
energetici li johorgu minn mizuri ta’ effi¢jenza energetika tal-
bini, huma stmati ghal 28 %, 34 % u 41 % rispettivament (*9.
L-istandards Gappunizi ta’ effi¢jenza energetika fil-bini residenz-
jali (¥) gew riveduti f1-1999 u jinkludu kemm livelli ta’ prestaz-
zjoni kif ukoll livelli preskrittivi: 1-ghan hu li dawn l-istandards
jigu applikati kompletament, minn iktar minn 50 % tal-bini I-
gdid.

3.3.3 Il-metodu Gappuniz ta’ valutazzjoni flimkien ta’ I-
istrutturi u tat-taghmir tad-dar uzat ghandu il-karatteristici li

gejjin:

a) il-valutazzjoni ta’ l-efficjenza energetika ta’ l-istrutturi tal-bini
u tat-taghmir domestiku;

b) il-valutazzjoni ta’ l-effi¢cjenza energetika fid-dar kollha, bl-uzu
tal-konsum energetiku totali, li jispecifika I-konsum ghall-arja
kondizzjonata, is-shana ta’ l-ilma, d-dawl, u t-taghmir ta’ ven-
tilazzjoni, fil-mument tal-kostruzzjoni;

¢) il-valutazzjoni ta’ l-efficjenza f'dak li jirrigwarda l-arja kondiz-
zjonata, is-shana ta’ l-ilma, d-dawl, u t-taghmir ta’ ventilaz-
zjoni, waqt il-hin ta’ uzu effettiv;

d) it-tehid ta’ kejl dettaljat ta’ l-efficjenza, waqt l-uzu effettiv tad-
djar il-godda, sabiex jintlahqu I-livelli ta’ ffrankar previsti, fl-
2010.

(¥) Aran-nota 37 fqiegh il-pagna.

(*) Energy efficiency standard as measured by Japan’s “CASBEE” rating.

(*) Sors: From Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives for
Green Building presentation to the “Talking and walking sustainability
international conference, February 2007 Auckland. Awtur: Is-sur
Matthew D. Paetz, Planning Manager, BA, BPlan (Hons), MNZPL Ko-
awtur: Is-sur Knut Pinto-Delas, Urban Designer, Masters of Urban
Design (EIVP, Parigi)”

3.3.4  FlIstati Uniti, bkonformita mal-Kapitoli ddedikati
ghall-bini residenzjali ta’ I- International Energy Conservation
Code (IECC (*)), fl-1987 (*)kienu diga gew stabiliti livelli
minimi ta’ efficjenza ghal-tnax-il tip differenti ta’ taghmir
domestiku residenzjali, li huma 1-bazi ta’ hafna mill-Kodi¢i ta’ 1-
energija ta’ I-Istati Federali.

3.3.5 Il-kontroll ta’ l-effi¢jenza energetika fil-bini hija r-res-
ponsabbilta ta’ l-Istati individwali u fhafna kazi tal-kontej, anke
wara l-adozzjoni ta’ 1- Energy Policy Act del 2005, (EPACT) li
tinkoraggixxi lill-proprjetarji tal-bini kummercjali, bi tnaqqjis
mghaggel fit-taxxi, sabiex japplikaw sistemi ta’ efficienza energe-
tica ghat-tnaqqjs tad-dipendenza fuq il-karburanti fossili.

3.3.6  Il-mudell tal-Kodi¢i ta’ l-energija (MEC) (*) zviluppat
fuq il-bazi tal-IECC fis-snin 80, u aggornat regolarment, sa’ I-
ahhar ta’ 1-2006, gie akkumpanjat mid- DOE’s Building Energy
Codes Program, tad-Dipartiment Federali ta’ I-Energija, bir-res-
ponsabbilta li jippromwovi kodici ta’ l-energija tal-bini dejjem
jitjiebu u i jassisti lill-Istati Federali fl-adozzjoni ta’ l-applikaz-
zjoni ta’ dawn il-kodici, li jigu riveduti regolarment:

— ghar-ridefinizzjoni taz-zoni klimatici,
— ghass-semplifikazzjoni tar-rekwiziti obbligatorji,

— ghall-eliminazzjoni tad-definizzjonijiet li m’'ghadhomx fl-
uzu, li huma superfluwi jew kuntradittorji.

3.3.7  Fl-2007 gie pprezentat progett ta’ ligi federali, ta’ I-
Energy Efficient Buildings Act, bil-ghan li:

— jistabbilixxi programm pilota sabiex jinghataw ghotjiet lill-
intraprizi u lill-organizzazzjonijiet, ghal bini ¢did jew pro-
getti ta’ ristruttruazzjoni fuq bini eZistenti, b'teknologiji ta’ I-
energija effi¢jenti;

— jigu kkunsidrati proposti ghall-kostruzzjoni mmirati lejn nies
bi dhul baxx;

(*) GAPPUN: Law Concerning Rational Use of Energy, LEGGE No. 49 tat-
22 ta'Gunju 1979)

(*) USA: Residential Energy Code Compliance — IECC 2006 on the resi-
dential requirements of the 2006 International Energy Conservation
Code., http:/fwww.energycodes.gov/
USA: the National Energy Po%cy and Conservation Act (NEPCA)
1987

Fl-Amerika 63 % ta’ -Istati adottaw il-kodi¢i MEC ghall-bini residenz-
jali u 84 % adottaw l-istandard ASHRAE/IES 90.1-2001 ghall-bini
kummergjali, standard tekniku Zviluppat mill-American Society of
Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers — ASHRAE u
I-lluminating Engineering Society of North America — IES/IESNA.
CFR. HTTP:/[WWW.ASHRAE.ORG] E http://[www.greenhouse.gov.au/
buildings/publications/pubs/international_survey.pdf

(*s

=
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— jinghataw definizzjonijiet cari ta’ “energy efficient building”
jigifieri ta’ bini li, wara li jinbena jew jigi ristrutturat, juza sis-
temi ta’ tishin, ventilazzjoni u kondizzjonament ta’ l-arja li
huma 1 fuq jew taht il-livelli ta’ - Energy Star standards, jew
li, fil-kaz li dan ma jkunx applikabbli, juzaw prodotti ta’ tis-
hin, ventilazzjoni u ta’ kondizzjonament ta’ l-arja, rakko-
mandati mill- Federal Energy Management Program.

3.3.8  Skond id-Dipartiment Federali ta’ I-Energija DOE, id-
disinn ta’ bini ¢did aktar komdu u effi¢jenti jista’ jnaqqas l-ispej-
jez ta’ tkessih u ta’ tishin b’50 %, u l-integrazzjoni tal-kodici ta’
l-effi¢jenza fil-bini jista’ johloq xoghol gdid fil-qasam tal-bini, ir-
ristrutturazzjoni u l-inginerija ta’ I-impjanti.

4. Kummenti generali

41  I-Kumitat esprima ruhu fdiversi okkazjonijiet dwar il-
htiega li jsir iffrankar ta’ l-energija li jkun sinifikanti u sostenib-
bli, bl-izvilupp ta’ teknici, prodotti u servizzi b’konsum baxx ta’
l-energija u dwar il-htiega li tinbidel l-imgiba b’tali mod li tnag-
gas il-konsum ta’ l-energija filwaqt li tinZamm l-istess kwalita
tal-hajja.

4.2 I-Kumitat jaghraf li l-prestazzjoni energetika tikkontrib-
wixxi b'mod sostanzjali lejn il-harsien tal-klima u z-zamma ta’ I-
impenn li I-UE hadet fi Kyoto sabiex tnaqqas l-emissjonijiet u jir-
rakkomanda li jizdiedu l-inizjattivi mmirati lejn il-konsumaturi.

4.3 I-Kumitat iqis li biex jikber l-iffrankar ta’ l-energija fil-
bini ikun jagbel li jsir ezami ddettaljat ta” x'inhuma l-ostakoli li
fixklu l-implimentazzjoni tad-direttiva EPBD u, li madankollu, li
jkun hemm perjodu ta’ transizzjoni li jista’ jkun ta’ madwar 10
snin sabiex i¢-certifikazzjoni tal-bini kollu ezistenti ssir obbliga-
torja, li jidhol fil-qasam ta’ l-applikazzjoni tad-direttiva.

4.4 Diga f1-2001, il-KESE fl-opinjoni tieghu dwar il-proposta
tad-direttiva EPBD, filwaqt li tenna l-appogg tieghu ghall-inizjat-
tiva tal-Kummissjoni u ghall-intenzjoni taghha li tizviluppa
metodologija komuni, fil-qasam ta’ l-assessjar u l-kontroll kos-
tanti tal-prestazzjoni energetika tal-bini, fost l-ohrajn kien enfa-
sizza li ta min “Jigu evitati limitazzjonijiet insostenibbli
ghall-Istati Membri quddiem il-kompetizzjoni internazzjo-
nali” u li “Ma jintefghux fuq il-proprjetarji li jghixu jew
jikru post, pizijiet eccessivi meta mqabbla mal-mezzi tagh-
hom effettivi, bir-rizultat li l-objettivi tad-direttiva jispic-
caw fix-xejn u jwasslu sabiex ic-cittadini jirrifjutaw
l-ghaqda Ewropea” (¥).

4.5  I-KESE igis i huwa importanti li jekk titwessa’ I-EPBD
din tkun tinkludi l-analizi ta¢-¢iklu tal-hajja tas-sistema tal-bini,

(*) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar il-prestazzjoni
ta’ l-energija tal-bini” fil-GU C 36/20 tat-8.2.2002 (dokument mhux
misjub bi%—Malti)

sabiex turi l-impatt tieghu fuq i¢-¢iklu tal-hajja tal-karbonju, li
b’hekk tippermetti lill-konsumaturi u l-awtoritajiet responsabbli
mir-regolamentazzjoni li jkollhom idea aktar cara tal-konse-
gwenzi, fejn jidhlu l-emissjonijiet tal-karbonju, tal-prodotti li
huma ppjanati li jintuzaw mis-sistema tal-bini.

4.5.1.  Jekk il-legislazzjoni Komunitarja dwar dan is-suggett
titwessa, tkun trid tigi vvalutata ghall- impatt li jkollha min-
habba l-effetti taghha fuq is-swieq, u l-ispejjez ghall-konsumaturi
— kemm jekk huma proprjetarji jew ikunu gieghdin jikru.

4.5.2.  Wiehed irid jizgura li l-mizuri mixtieqa sabiex itejbu I-
izolament tas-shana jippermettu tibdil suffi¢jenti ta’ l-arja u tal-
fwar ta’ l-ilma, jevitaw l-umdita u ma jwasslux ghal hsara fil-bini,
per ezempju billi titrabba I-moffa.

4.6  Kif il-Kumitat diga wera (*°), “L-interventi mmirati ghall-
promozzjoni ta’ l-efficjenza energetika jvarjaw b'mod konsidere-
voli skond il-kundizzjoni lokali u l-mizuri li jkunu ttichdu sa
dak il-hin, li l-effett taghhom fuq is-suq intern jidher li kien
modest. Ghalhekk huwa importanti, fuq il-bazi tal-principju tas-
sussidjarjeta, li l-azzjonijiet ulterjuri fil-livell komunitarju jgibu
vantaggi reali”.

4.7  Il-process ta’ certifikazzjoni jrid jigu akkumpanjat minn
programmi pubbli¢i ta’ promozzjoni, sabiex ikun hemm garan-
zija ta’access ekwu ghat-titjib fil-prestazzjoni energetika, b’'mod
partikolari fil-kaz tal-bini li jintuza bhala residenza, mibni jew
mmexxi fil-kuntest tal-politika socjali tad-djar.

4.8  Il-manutenzjoni regolari, minn persunal kwalifikat, tal-
boilers, sistemi ta’ kondizzjonar ta’ l-arja u ta’ sistemi ohra ghall-
energija alternattiva, tikkontribwixxi lejn il-garanzija ta’ regola-
mentazzjoni korretta, skond l-ispecifikazzjonijiet tal-prodott u
ghalhekk tizgura prestazzjoni ottimali.

4.9  I-Kumitat, fid-dawl ta’ l-esperjenzi pozittivi ta’ xi Stati
membri, u wara r-rizultati ta’ l-ahhar snin, fl-applikazzjoni
importanti ta’ politiki komunitarji, jissuggerixxi xi mizuri li jist-
ghu jkunu utli sabiex jippromovu l-efficjenza energetika b'mod
generali, u fil-bini b'mod partikolari:

— pariri dwar l-uzu ta’ l-energija b’xejn,

— krediti fiskali ufjew sussidji li jippermettu li jsir “awditjar ta’
l-uzu ta’ l-energija”,

— helsien mit-taxxa ghall-konsum ta’ karburanti ghat-tishin, 1-
elettriku u t-thaddim tal-muturi,

— helsien mit-taxxa ghax-xiri ta’ teknologiji efficjenti mil-lat
energetiku u ambjentali,

(*) Opinjoni dwar l-effi¢jenza fl-uzu ahhari ta’ l-energija u s-servizzi ener-
getici, rapporteur: is-Sinjura Sirkeinen fil-GUC 120 ta’ 1-20.5.2005
p.115.(dokument mhux misjub bil-Malti)..
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— self brati baxxi ghax-xiri ta’ taghmir u impjanti effi¢jenti fl-
uzu ta’ l-energija (per ezempju boilers li jahdmu bil-konden-
sazzjoni, termostati individwali...),

— self b'rati baxxi ta’ l-interessi ghal xogholijiet permezz ta’ I-
ESCOs,

— ghajnuna jew tnaqqis mit-taxxa ghall-investimenti fattivita-
jiet ta’ ricerka u zvilupp jew fi progetti pilota, bl-iskop li tigi
promossa d-disseminazzjoni tat-teknologiji I-godda mmirati
li jtejbu l-efficjenza energetika fil-bini,

— ghajnuna ghall-familji li ghandhom dhul baxx u ghall-pens-
jonanti sabiex itejbu l-efficjenza energetika ta’ l-abitazzjoni,

— self fit-tul brati ta’ interessi baxxi, sabiex itejbu l-effi¢jenza
energetika tal-bini.

410  II-Kumitat igis li huwa essenzjali ghall-utenti, li jigu
ffac¢jati b'mod aktar dirett il-problemi ta’ l-informazzjoni u ta’ 1-
iffinanzjar, sabiex jigu zviluppati metodi innovattivi huwa
indispensabbli 1i I-proprejtarji u dawk li qeghdin jikru ma
jqisux dawn il-mizuri komunitarji godda bhala taxxa gdida
li ged tigi imposta fuq xi assi primarju bhalma hi d-dar.

Brussell, 1-14 ta’ Frar 2008.

411  Irrispett tal-Protokoll ta’ Kyoto u l-iffrankar ta’ l-ener-
gija ma jridx jidher bhala trasferiment semplici ta’ spejjez akbar,
mill-industriji li jipproducu l-energija fuq l-utenti u ¢-cittadini
Ewropej.

4.12  Sabiex jigu llimitati l-pizjiet fuq il-proprjetarji individ-
wali, il-Kumitat igis li, meta jkun possibbli, ic-Certifikazzjoni trid
tigi effettwata ghall-bini kollu kemm hu, permezz ta’ kampjun
ta’ appartamenti, u jkun jista’ jservi ta’ certifikat ghall-apparta-
menti individwali.

413  Il-holgien ta’ sit web, promoss mill-Kummisssjoni,
b’links mas-siti nazzjonali, tista’ tkun utli biex jinghelbu l-osta-
koli guridici, istituzzjonali, tat-tmexxija u teknici li jtellfu minn
access li jkun user-friendly ghall-utenti.

414  Il-Kumitat jitlob lill-amministrazzjoni tal-KESE sabiex
tinvestiga x’jista’ jaghmel il-KESE sabiex itejjeb l-efficjenza fl-uzu
ta’ l-energija fil-bini tieghu stess. L-ezempju tad-“Dar ta’ I-Ener-
gija Rinnovabbli” fi Brussell juri li jista’ jsir titjib sinifikanti
b'mod li hu kost-effettiv. II-KESE ghandu jaghti ezempju tajjeb.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



