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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-akkwist pubbliku internazzjonali

(2008/C 224/06)

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2007, is-Sur Jean-Pierre Jouyet, Segretarju ta’ I-Istat ghall-Affarijiet Ewropej ta’ Franza,
'Pisem il-Presidenza Franciza li jmiss tal-Kunsill, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opin-

joni dwar

L-akkwist pubbliku internazzjonali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Mejju 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur

Malosse.

Matul 1-445 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-28 u d-29 ta’ Mejju 2008 (seduta tad-29 ta’ Mejju), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’70 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 T-KESE jinkoraggixxi lill-Kummissjoni Ewropea biex isse-
gwi, b'mod deciz, I-ghanijiet taghha li huma favur li jinfetah
hafna iktar l-akkwist pubbliku, u li tizgura li jigu rispettati I-
principji ta’ trasparenza, tat-trattament ugwali, tar-responsabilita
soc¢jali u ekologika.

1.2 Fil-qafas tan-negozjar mill-gdid tal-ftehim GPA, il-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea topponi, b'mod deciz,
il-prattiki protezzjonisti ta’ certi pajjizi li huma parti mill-ftehim.

1.3 Firrigward l-ghajnuna pubblika ghall-izvilupp, il-KESE
huwa favur li jintemmu b’'mod gradwali u reciproku, is-sistemi
ta’ “I-ghajnuna marbuta”u jqis li fdan il-kaz, il-kriterji essenzjali
ghandhom ikunu l-effi¢jenza u t-trasparenza.

1.4  Fil-livell ta’ 1-Unjoni Ewropea, il-KESE huwa favur iktar
trasparenza u metodi moderni ta’ akkwist u ta’ pubblikazzjoni
ta’ l-offerti. Fdan ir-rigward, il-KESE se jkun kontra kull tip ta’
zjieda fil-limiti tad-direttivi Ewropej li ghandhom l-irwol li jissal-
vagwardaw it-trasparenza. II-KESE jappoggja 1-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea li ghandha l-ghan li zzid it-traspa-
renza ta’ l-akkwist pubbliku li jaga’ taht il-limiti li jippermettu d-
direttivi.

1.5 1-KESE huwa kontra li fl-UE tigi stabbilita sistema ta’
kwoti ghall-SMEs fuq il-mudell tas-Small Business Act li hemm
fl-Istati Uniti, izda jirrikonoxxi l-validita ta’ pjan ta’ azzjoni
Ewropew favur I-SMEs, b'mod partikolari favur il-VSEs (intra-
prizi zghar hafna) li ghandhom progetti konkreti, flimkien ma’
tabella ta’ skadenzi u bagit plurijennali u mmirati lejn l-innovaz-
zjoni u l-holqgien ta’ intraprizi godda, b'mod partikolari fl-oqsma
ewlenin ta’ l-efficjenza ta’ l-energija u l-harsien ta’ l-ambjent.

1.6  Flimkien ma’ dan il-“Pjan ta’ Azzjoni”, se jkunu utli sis-
temi ta’ informazzjoni li jistriehu kemm fuq l-intermedjarji natu-
rali ta’ I-SMEs, mekkanizmi ta’ konsultazzjoni tassew trasparenti
u gusti kif ukoll fuq strumenti legali Ewropej semplici i se jiffa-
cilitaw l-implimentazzjoni tieghu.

1.7  Dawn il-progetti konkreti u dawn is-sistemi ghandhom
ikunu jistghu japplikaw il-principju ta’ “l-ewwel ahseb fiz-zghir”
kull meta jkun possibbli, per ezempju t-tnehhija ta’ proceduri
“one stop” sabiex tigi evitata l-burokrazija. Dan sabiex ikunu
previsti proceduri amministrattivi u teknici adattati ghad-dags u
t-tip ta’ l-intraprizi z-zghar u li jkunu jaqdu l-ghan li titnaqqas
ir-responsabilita li qieghda tohloq pressjoni fughom.

2. Prezentazzjoni

2.1  Fisem il-Presidenza Franciza ta’ l-Unjoni Ewropea li
jmiss, il-Ministru ta’ l-Istat Franciz talab lill-KESE, permezz ta’
ittra ufficjali, biex ihejji opinjoni esploratorja dwar “L-akkwist
pubbliku internazzjonali”.

2.1.1  Din it-talba tirreferi b'mod specifiku ghan-negozjati li
ghaddejjin bhalissa fil-qafas tar-revizjoni tal-ftehim dwar Appalti
Pubblici (GPA) ta’ l-Organizzazzjoni Dinjija ghall-Kummer¢
(WTO), li jghaqgad 12-il pajjiz (*) u l-Unjoni Ewropea (hemm
ukoll 18-l pajjiz li ghandhom status ta’ osservaturi).

2.1.2  Filfatt, fil-Harifa ta’ 1-2007, il-gvern Franciz kien
imhasseb li I-Unjoni Ewropea kienet qed taghmel offerta gene-
ruza zzejjed, meta jitgies il-fatt li certi pajjizi (-Istati Uniti, il-
Korea, il-Gappun) ghandhom klawsoli li jirrestringu l-ac¢ess ghal
certi swieq ta’ l-akkwist pubbliku taghhom ghal intraprizi zghar
u ta’ dags medju taghhom biss.

2.2 1l-pozizzjoni Franciza, li diversi Stati Membri jappoggjaw,
tirrekjedi access ahjar ghall-akkwist pubbliku ta’ dawn il-pajjizi
fil-qafas ta’ GPA rrivedut, jew ghall-applikazzjoni ta’ restrizzjoni-
jiet simili fl-Unjoni Ewropea favur I-SMEs Ewrope;.

2.3 Illum il-ftehim GPA jikkoncerna limiti ta’ kuntratti ta’
akkwist simili ghal dawk fis-sehh ghall-applikazzjoni ta’ l-obbligi
stipulati fid-direttivi interni ta’ 1-Unjoni Ewropea (3, li b’hekk fil-
fatt jippermettu li whud mill-intraprizi tat-12-il pajjiz l-ohrajn li
huma parti mill-ftehim GPA, jippartecipaw fkull akkwist pub-
bliku fl-Unjoni Ewropea li jagbez dawn il-limiti.

(") 1-Kanada, il-Korea, l-Istati Uniti, Hong Kong (i¢-Cina), -Islanda, 1-Israel,
il-Gappun, il-Liechtenstein, in-Norvegja, Aruba (I-Olanda), Singapore u
|-Izvizzera

() Id-direttivi 2004/18/KE u 2004/17 KE, tal-31.3.2004.
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2.4 1-KESE diga ta l-opinjoni tieghu dwar il-kwistjoni tal-ftuh
tas-swieq ta’ l-akkwist pubbliku fl-Unjoni Ewropea, u jiddispja-
¢ih b'mod partikolari mill-fatt li l-partecipazzjoni transkonfinali
ta’ l-intraprizi fl-akkwist pubbliku fl-Unjoni Ewropea kienet
baxxa wisq (%).

3. Fil-livell internazzjonali

3.1  Fil-livell internazzjonali, wiched jista' jikkunsidra li s-
swieq ta’ 1-Unjoni Ewropea huma b'mod partikolari miftuha
ghall-kompetizzjoni internazzjonali. L-istess jista’ jinghad ghal
ghadd, li dejjem qed jizdied, ta’ kuntratti ta’ akkwist iffinanzjati
mill-Unjoni Ewropea fil-qafas ta’ l-ghajnuna ghall-izvilupp (I-UE
hija I-fornitur ewlieni ta’ l-ghajnuna ghall-izvilupp fid-dinja).
Madankollu, il-KESE jiddispjacih mill-fatt li jezistu prattiki fl-
Istati Membri li jorbtu I-ghajnuna ghall-izvilupp ma’ I-ghoti ta’
kuntratti lill-kumpaniji mill-pajjiz li jaghti I-ghajnuna (%).

3.2 Uhud mill-imsiehba taghna waqqfu sistemi ta’ protez-
zjoni diversi u varjati (bhal nghidu ahna, Buy American jew
Small Business Act fl-Istati Uniti) u l-generalizzazzjoni tal-pro-
grammi ta’ “ghajnuna marbuta”. Il-ftuh tas-swieq ta’ l-akkwist
pubbliku fl-isfera internazzjonali ghandu jitqies bhala vantagg
ghall-Unjoni Ewropea, meta jigi kkunsidrat il-fatt li [-UE
ghandha hafna intraprizi li huma minn ta’ quddiem fid-dinja,
inkluzi SMEs, fis-setturi tal-kostruzzjoni, tax-xoghlijiet pubblici,
ta’ l-energija alternattiva, u tal-harsien ta’ l-ambjent.

3.3 Is-Small Business Act ta’ l-Istati Uniti, minbarra l-mizuri
ta’ appogg ghall-SMEs, fih dispozizzjoni li tirriserva 25 % ta’ 1-
akkwist pubbliku federali ghall-SMEs Amerikani.

3.4  Fdak li ghandu xjagsam man-negozjar mill-gdid tal-fte-
him GPA (il-Ftehim dwar Appalti Pubblici), il-KESE iqgis li jekk
ikollu jitressaq il-principju tar-reciprocita, mhux se nkunu
fqaghda li nkunu nafu nadottaw mizuri ta’ protezzjoni simili
ghal dawk tal-kompetituri taghna, ghax dan ma jiffacilitax l-ghan
generali tal-ftuh tas-swieq li ghandu jkollha I-Unjoni Ewropea.

3.5  Barra minn hekk, dan l-ghan ghandu jgis mhux biss il-
pajjizi li huma parti mill-ftehim GPA izda wkoll pajjizi ohra fejn,
b'mod partikolari, il-proceduri ta’ l-ghoti u l-iffirmar tal-kun-
tratti ftit huma trasparenti u l-procedura ta’ akkwist b’'mod gene-
rali mhumiex miftuha ghall-intraprizi Ewropej.

3.6  L-idea li jigi eskluz b'mod temporanju mill-GPA l-akkwist
pubbliku ffinanzjat minn fondi Ewropej ghal pajjizi i ghad
ghandhom mizuri ta’ protezzjoni nazzjonali, hija idea interes-
santi li [-KESE kien diga ressaq fopinjonijiet precedenti.

3.7  I-KESE jenfasizza li l-kwistjonijiet ta’ rispett ghall-amb-
jent u tar-regoli minimi socjali stabbiliti mill-Konvenzjonijiet ta’
-ILO (flimkien mal-ftehimiet kollettivi interprofessjonali, settor-
jali u ta’ l-intrapriza konkluzi bejn l-imsiehba socjali u applikab-
bli fil-pajjizi kkoncernati) ghandhom jitgiesu fin-negozjati,
b'mod partikolari meta se jkunu geghdin isiru ftehimiet bilaterali
ma’ pajjizi li ma rratifikawx il-Protokoll ta’ Kyoto jew il-Kon-
venzjonijiet ta’ 1-ILO jew li ma japplikawhomx jew japplikaw-
hom hazin.

() GUC287,22.9.1997.

(*) L-ghajnuna marbuta: Anne Maria La Chimia; “Effectiveness and legality
issues in development and procurement for EU Member States”, il-Ligi Ewro-
pea Attwali, Marzu 2008

4 F-Unjoni Ewropea

4.1  Fuq il-bazi ta’ l-ezempju Amerikan, il-Kummissjoni Ewro-
pea habbret li tista’ tipproponi “Small Business Act” fuq stil
Ewropew li, minghajr ma jirriserva kwoti specifici ghall-SMEs
fuq il-kuntratti pubbli¢i bhalma huwa l-kaz fl-Istati Uniti, ikun
jiffacilita l-partecipazzjoni ta’ 1-SMEs fil-kuntratti pubbli¢i u,
b'mod iktar generali, ikun jipproponi azzjonijiet konkreti favur
|-SMEs.

4.2 Filfatt fl-Unjoni Ewropea ma tqumx il-kwistjoni dwar -
adozzjoni ta’ kwoti favur I-SMEs peress li madwar 42 % tat-total
(skond il-Kummissjoni Ewropea) ta’ kuntratti pubbli¢i moghtija
(sors 2005) jinghataw lil intraprizi li jikkwalifikaw bhala SME
skond it-terminologija Komunitarja. (°)

4.3 Fi hdan I-Unjoni, jehtieg li d-dimensjoni Ewropea tal-hti-
gijiet ta’ l-akkwist pubbliku tigi zviluppata sabiex isir l-ahjar uzu
effika¢ji mill-fondi pubbli¢i. Minkejja zjieda sinifikanti fl-ghoti
ta’ kuntratti lill-intraprizi ta’ pajjizi ohra ta’ 1-Unjoni, l-imprendi-
turi qed jilmentaw li hemm nuqqas ta’ trasparenza u ta’
informazzjoni adegwata ghall-partecipazzjoni fi swieq transkon-
finali. Dawn l-ilmenti jikkoncernaw b'mod partikolari dawk li
jaqghu taht il-limiti minimi ta’ applikazzjoni tad-direttivi Ewro-
pej li ghalihom ma japplikax l-obbligu ta’ reklamar fil-livell
Ewropew. L-imprendituri ged jilmentaw ukoll dwar il-fatt li d-
direttivi Ewropej huma kkumplikati bil-proceduri ta’ traspoziz-
zjoni li mhux dejjem ikunu trasparenti (skadenzi u dewmien) u
li jaghtu lok ghal zieda ta’ regolamenti nazzjonali specifici i jin-
ghaqdu wahda ma’ l-ohra. II-KESE jirrikonoxxi l-gustifikazzjoni
tar-regolamenti fir-rigward ta’ l-akkwist pubbliku izda jitlob li
jkun hemm iktar trasparenza u certezza legali.

4.4 1-KESE iqgis li I-limiti, li ladarba jinqabzu jibdew jappli-
kaw il-principji tal-ftuh, tat-trasparenza u tan-notifika, huma -
ahjar garanzija possibbli ghall-atturi ekonomici, b'mod partiko-
lari I-SMEs u intraprizi zghar hafna, ta’ possibilita li jipparteci-
paw fil-procedura ta’ l-akkwist pubbliku. FI-UE nnifisha, dawn
huma l-procedura ta’ akkwist li jaqghu taht il-limiti minimi, fejn
madankollu ghandhom japplikaw il-principji tat-trattament
ugwali u tan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ naz-
zjonalita, li huma s-suggett ta’ bosta lmenti ta’ I-SMEs dwar in-
nuqqas ta’ ftuh.

4.5  Jekk il-kuncett li jkunu applikati kwoti fuq l-istil Ameri-
kan, ma jiksibx l-approvazzjoni tal-federazzjonijiet Ewropej ta’ 1-
imprendituri, dawn jirrikonoxxu l-importanza ta’ politika ta’
appogg proattiva, b'mod partikolari fir-rigward ta’ kuntratti ta’
akkwist li jaqghu taht il-limiti minimi tad-direttivi ta’ I-UE u
kuntratti relatati ma’ teknologiji godda, l-efficjenza ta’ l-energija
jew mal-harsien ta’ l-ambjent.

4.6  I-KESE jappoggja bil-qawwa Pjan ta’ Azzjoni favur -
SMEs Ewropej li jinkludi serje shiha ta’ dispozizzjonijiet pre-
¢izi u restrittivi, flimkien ma’ perijodu ta’ applikazzjoni u
pjan ta’ finanzjament. Dawn ghandhom ikunu bbazati kemm
fuq politika Ewropea favur l-intraprizi z-zghar li ilha tezisti
ghoxrin sena, u b'mod partikolari fuq il-Karta Ewropea dwar -
Intraprizi z-Zghar adottata fis-summit Ewropew ta’ Santa Maria
de Feira fGunju 2000, kif ukoll fuq il-konkluzjonijiet tal-Konfe-
renza ta’ Stuttgart dwar l-Artigjanat u l-Intraprizi z-Zghar ta’
April 2007.

() GUC 241,7.10.2002.
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4.7  Fost id-dispozizzjonijiet li jistghu jkunu l-iktar adegwati
jista’ jkun hemm:

4.7.1 Proposti legizlattivi u l-iskeda ta’ I-adozzjoni:

— Kodi¢i ta’ kondotta ghall-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli
mill-ghoti ta’ kuntratti, li tizviluppa l-interess li tinfetah il-
possibilita ghall-iktar SMEs zghar biex jippartecipaw fl-ghoti
ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku, u prattiki tajba ghas-sem-
plifikazzjoni u d-dematerjalizzazzjonital-proceduri.

— Mekkanizmi Ewropej unici bhalma hu l-brevett Komunitarju
jew l-Istatut Ewropew ta’ l-intraprizi zghar u ta’ dags medju
(Inizjattiva proprja tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew dwar “L-access ta’ I-SMEs ghal statut tal-ligi Ewropea”,
21 ta’ Marzu 2002) li ghandhom I-ghan li jissemplifikaw il-
qafas guridiku ta’ 1-Unjoni Ewropea u li jaffermaw “identita
Ewropea” ghall-intraprizi.

— It-tishih tad-Direttiva dwar dewmien fil-pagamenti, kif jesigi
I-KESE ().

4.7.2 Mekkanizmi ta’ taghrif dwar l-akkwist pubbliku flimkien ma’
skeda ta’ implimentazzjoni:

— Jigu zviluppati u appoggjati sistemi ta’ taghrif u ta’ medjaz-
zjoni dwar l-akkwist pubbliku transkonfinali, in-netwerking
ta’ l-intraprizi kemm billi jintuza b’'mod effi¢jenti n-netwerk
Ewropew il-gdid EIN (Intraprizi, Ewropa, Netwerk), kif ukoll
billi jkunu appoggjati l-inizjattivi lokali ta’ l-assoc¢jazzjonijiet
ta’ I-SMEs.

— Jkunu appoggjati progetti pilota relatati ma’ l-akkwist elettro-
niku, in-netwerking ta’ l-intraprizi, portali ta’ taghrif u
uffic¢ji unici dwar il-kuntratti pubblici transkonfinali bbazati
fuq l-istrutturi ezistenti u rrikonoxxuti mill-atturi ekonomici.

4.7.3 Inizjattivi fil-livell Ewropew permezz iffinanzjati b’'mod xieraq
— Titwaqqaf skema ta’ inginerija finanzjarja favur il-partecipaz-
zjoni ta’ I-SMEs fil-kuntratti pubbli¢i taht forma ta’ fondi ta’

Brussell, id-29 ta’ Mejju 2008.

() GUC407,28.12.1998.

garanzija u ta’ plegg u assigurazzjonijiet tal-kreditu u jintu-
zaw il-Fondi Strutturali Ewropej ghal dan il-ghan.

— Jitniedu programmi Ewropej ta' tahrig u dimostrazzjoni
ghall-SMEs favur l-effi¢jenza fl-uzu ta’ l-energija u l-harsien
ta’ l-ambjent (b’mod partikolari fis-settur tal-kostruzzjoni).
Din id-dispozizzjoni l-gdida tista’ tibbenefika mill-fondi
Ewropej li ma jkunux intuzaw li kull sena jinghataw lura Lill-
Istati Membri.

— Jigu estizi l-mekkanizmi biex jiffavorixxu l-partecipazzjoni
ta’ I-SMEs fl-azzjonijiet u l-programmi ta’ ricerka ta’ l-Unjoni
Ewropea (sussidji marbuta mal-fattibilita u r-ricerka koope-
rattiva) u l-Istati Membri jkunu inkoraggiti jwaqqfu mekka-
nizmi identi¢i ghall-pjan nazzjonali, b’'mod partikolari fis-
setturi marbuta mat-teknologiji I-godda inkluzi d-difiza u s-
sahha.

4.7.4 Proceduri ta’ konsultazzjoni u medjazzjoni:

— FH-ahharnett, ghandhom jigu riveduti l-proceduri ta’ konsul-
tazzjoni u evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li hafna
drabi jinjoraw r-realta tal-fibra ekonomika Ewropea magh-
mula, fil-bi¢ca I-kbira, minn SMEs: jissahhu l-evalwazzjonijiet
ta’ l-impatt fuq 1-SMEs; jehtieg li wiched jirrikorri b’'mod
iktar sistematiku ghall-KESE ghal opinjonijiet esploratorji, u
jistrieh iktar fuq l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-
so¢jeta Civili.

— Jissahhah kemm l-irwol tan-netwerk EIN (Ewropa, Intraprizi,
Netwerk) li huwa maghmul minn iktar minn 600 mekka-
nizmu installati fi strutturi lokali rikonoxxuti mill-atturi eko-
nomici lokali fl-Unjoni Ewropea, kif ukoll l-organizz-
azzjonijiet ta’ l-intraprizi eZistenti sabiex ikun zviluppat net-
werk tassew Ewropew ta’ twissija, ta’ medjazzjoni u ta’
appogg ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



