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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-valur mizjud tal-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjo-
nali fil-process tat-tkabbir

(2009/C 76/10)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI:

— jirrakkomanda li sakemm il-pajjizi kandidati potenzjali jilhqu l-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kummiss-
joni Ewropea, huma ghandhom ikunu jistghu jitolbu ghajnuna skont it-tliet komponenti l-ohra wkoll
u jkunu soggetti ghall-istess termini u kundizzjonijiet bhall-pajjizi kandidati

— jirrakkomanda li din l-opinjoni tkun biss il-bidu ta’ analizi aktar komprensiva u fil-fond tal-esperjenzi
precedenti fdan il-qasam. Analizi aktar komprensiva ser tiddokumenta u tigbed l-attenzjoni lejn il-
firxa wiesgha ta’ hidmiet li wettqu l-awtoritajiet lokali u regjonali matul il-processi tat-tkabbir fil-pas-
sat. Brabta ma’ dan u permezz ta’ fondi specifici ghar-ricerka, il-Kumitat tar-Regjuni ghandu janalizza
bir-reqqa l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-IPA bejn 1-2007 u 1-2009

— jipproponi li fil-bidu tal-2009, il-Kumitat tar-Regjuni jniedi forum ta’ diskussjoni fejn jistieden rappre-
zentanti tal-Kummissjoni, il-Parlament, l-awtoritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali u ta’ partijiet interessati ohra sabiex jiddiskutu s-suggett bir-reqqa u b’hekk ikunu qed jaghtu
bidu lill-process ta’ evalwazzjoni mill-gdid

— jitlob li bhala parti minn din l-evalwazzjoni jitwaqqaf qafas politiku ta’ referenza bejn il-Kumitat tar-
Regjuni u -Kumissjoni dwar l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-process tat-tkabbir. II-
Kumitat ghandu jadotta dan il-qafas politiku ta’ referenza ghaliex jista’ jservi ta’ opportunita tajba
sabiex jigu ezaminati mill-g¢did l-istrutturi u t-tipi ta’ hidma kollaborattiva ezistenti, biex b’hekk tittej-
jeb il-kooperazzjoni transkonfinali bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-Istati Membri, fil-pajjizi kan-

didati u fil-kandidati potenzjali.
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I. KUMMENTI GENERALI

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Principji bazici

1. jilga’ Ifatt li l-hames process ta’ tkabbir tal-Unjoni Ewro-
pea ntemm b’success u li fih l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
Bulgarija u r-Rumanija qdew rwol centrali ghall-izvilupp ta’
demokrazija sostenibbli fil-livelli lokali u regjonali;

2. jishaq fuq limportanza li nirreferu ghal dak li ghallmuna
l-processi tat-tkabbir fil-passat dwar il-kooperazzjoni transkonfi-
nali sabiex intejbu n-negozjati tal-adezjoni li ghaddejjin bhalissa
mal-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali;

3. jirrakkomanda ghalhekk li I-kooperazzjoni bejn l-awtorita-
jiet lokali u regjonali fl-Istati Membri, fil-pajjizi kandidati u kan-
didati potenzjali tinghata aktar attenzjoni;

4. jilqa lstrument ta’ Assistenza Qabel I-Adezjoni (IPA) li
twaqqaf skont il-Proposta tal-Kummissjoni (COM(2004)
627 finali) u r-Regolament tal-Kunsill (1085/2006), u dwar dan
jixtieq jirreferi wkoll ghall-opinjoni tieghu (CdR 498/2004
finali). II-Kumitat tar-Regjuni jappoggja l-istruttura tal-IPA li hija
maghmula minn dawn il-hames komponenti li gejjin: a) appogg
matul il-perjjodu ta’ tranzizzjoni u ghajnuna sabiex jitwaqqfu I-
istituzzjonijiet mehtiega, b) kooperazzjoni transkonfinali ¢) zvi-
lupp regjonali, d) Zvilupp tar-rizorsi umani u e) zvilupp rurali;

5.  jinnota li I-IPA, li jkopri l-perijodu bejn 1-2007 u 1-2013,
ghandu rwol importanti fit-twaqqif ta’ strutturi politi¢i u ammi-
nistrattivi b’sahhithom fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali,
ghaliex sa mill-1 ta’ Jannar 2007 gabar flimkien id-diversi stru-
menti ta’ ghajnuna finanzjarja li kienu jezistu gabel ghat-Turkija
u ghall-Balkani tal-Punent, bhall-Phare, I-Ispa, is-Sapard, il-Cards
u l-istrument finanzjarju ghat-Turkija;

6. jilga' l-qafas finanzjajru indikattiv, li huwa mifrux fuq tliet
snin, fi hdan 1-IPA ghall-allokazzjoni tar-rizorsi lil kull pajjiz
benefi¢jarju ghaliex jemmen li dan huwa ezempju ta’ approcc
flessibbli, u jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li mhuwiex possibbli li
tinstab soluzzjoni wahda ghal kulhadd, ghalhekk jinhtiegu stru-
menti flessibbli li permezz taghhom inkunu nistghu nindirizzaw
l-isfidi u l-kwistjonijiet partikolari ta’ kull pajjiz;

7. fl-istess hin jinnota li l-pajjizi benefi¢jajri huma maqsumin
fzewg gruppi: (i) il-pajjizi kandidati — dik li kienet ir-Repub-
blika Jugoslava tal-Macedonja, il-Kroazja u t-Turkija; u (ii) il-paj-
jizi kandidati potenzjali — l-Albanija, il-Boznja u Herzegovina,
il-Montenegro, is-Serbja u I-Kosovo. Il-Kumitat jinnota li I-pajjizi
kandidati tal-ewwel grupp jistghu jitolbu ghajnuna finanzjarja

taht kull wiched mill-hames komponenti msemmija, filwaqt li I-
pajjizi kandidati potenzjali jistghu jitlobu ghajnuna biss taht
tnejn mill-komponenti (appogg matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni
u ghajnuna sabiex jitwaqgfu l-istituzzjonijiet mehtiega, u koope-
razzjoni transkonfinali);

8.  jirrakkomanda li sakemm il-pajjizi kandidati potenzjali
jilhqu I-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea,
huma ghandhom ikunu jistghu jitolbu ghajnuna skont it-tliet
komponenti l-ohra wkoll u jkunu soggetti ghall-istess termini u
kundizzjonijiet bhall-pajjizi kandidati;

9. jishaq fuq l-importanza kbira li jigu stipulati kundizzjoni-
jiet stretti ghad-dokumentazzjoni tar-rizultati miksuba bis-sahha
tal-IPA;

10.  jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li I-bicca I-kbira tal-legizlaz-
zjoni hija implimentata fil-livelli lokali u regjonali (70 % tal-
legizlazzjoni ambjentali tal-UE taqa’ taht din il-kategorija). Ghal-
hekk huwa importanti li l-awtoritajiet lokali u regjonali jingha-
taw l-opportunita li jircievu l-ghajnuna mehtiega permezz tal-
IPA sabiex ikunu jistghu jkomplu jaqdu r-rwol importanti li
ghandhom fl-izvilupp ta’ strutturi amministrattivi b’sahhithom u
demokraziji lokali u regjonali sostenibbli fil-pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali;

Il-kontribut importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
process tat-tkabbir

11.  jenfasizza l-fatt li sabiex il-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali jilhqu l-kundizzjonijiet tal-aquis communautaire, il-kri-
terji ta’ Kopenhagen u I-konkluzjonijiet ta’ Madrid ta’ Dicembru
1995 ghandhom bzonn strutturi politici u amministrattivi
decentralizzati u b’sahhithom;

12.  jishaq li hafna drabi l-awtoritajiet lokali u regjonali huma
l-ewwel punt ta’ kuntatt li jkollhom i¢-¢ittadini mas-sistema, u
jehtieg ghalhekk, li dawn ikunu kapaci jipprovdulhom is-servizzi
li jehtiegu. L-esperjenzi tal-passat kienu prova ta’ kemm hu
importanti l-izvilupp ta’ strutturi politici u amministrattivi
decentralizzati u b’sahhithom, ghaliex hafna drabi fil-pajjizi kan-
didati u kandidati potenzjali dawn ikunu dghajfa. L-awtoritajiet
lokali u regjonali tal-UE ghandhom esperjenza kbira fdan il-
gasam, b'mod spec¢jali ghaliex kull awtorita fl-Istati Membri
thabbat wiccha ma’ sfidi bhal dawn. [l-Kumitat tar-Regjuni jishaq
fuq kemm huwa importanti li matul il-process tat-tkabbir, i¢c-cit-
tadini ma jesperjenzawx tahsir permanenti fil-livell tas-servizzi
ghaliex dan jista’ jaffettwa l-opinjoni taghhom dwar is-shubija fl-
UE b’'mod negattiv;
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13.  ghalhekk jaghmel enfasi fuq kemm huwa utli li niffokaw
fuq l-izvilupp ta’ strutturi decentralizzati u b'sahhithom ghaliex
hafna mill-aquis communautaire huwa implimentat fil-livelli lokali
u regjonali, u jinnota 1-bzonn kbir i l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali jahdmu id fid mal-gvern centrali bhala msiehba ugwali gha-
liex jekk l-amministrazzjoni lokali u regjonali tkun kapaci tip-
provdi s-servizzi mitluba u taffronta l-isfidi 1-godda, din tnehhi
hafna mill-pressjoni minn fuq il-gvern centrali;

14.  jemmen li biex l-istrutturi politici u amministrattivi fil-
livell lokali u regjonali jkollhom bazi politika u amministrattiva
b’sahhitha jehtieg li b’kooperazzjoni mas-sodjeta civili jizvilup-
paw demokrazija lokali li jkollha l-fidu¢ja tac-cittadini u li fi
hdanha jhossu li ghandhom vu¢i. Jemmen li l-awtoritajiet lokali
u regjonali ghandhom snin shah ta’ esperjenza fil-qasam tal-koo-
perazzjoni transkonfinali, perezempju permezz tal-iskemi ta’
gemellagg bejn il-bliet. Din l-esperjenza tigbor fiha wkoll aspetti
li ghandhom xjagsmu mal-kultura u mal-identita u li jaghmlu
parti mill-izvilupp tad-demokrazija u tal-istrutturi amministrat-
tivi. Huwa proprju dan li jgib valur mizjud fil-Komunita;

15.  jigbed l-attenzjoni lejn il-livell gholi ta’ gharfien li ghand-
hom l-awtoritajiet lokali u regjonali dwar il-kooperazzjoni inter-
kulturali ghaliex hafna drabi jkollhom kuntatt dirett mac-citta-
dini li gejjin minn kulturi differenti. L-awtoritajiet lokali u regjo-
nali ghandhom hafna esperjenza ta’ hidma mill-qrib ma’ kulturi
differenti. Din hija hila li tista’ thalli I-frott fl-attivitajiet interkul-
turali li ghandhom x’jagsmu mat-tkabbir bejn l-Istati Membri, il-
pajjizi kandidati u kandidati potenzjali;

Il-bzonn ta’ koerenti

transkonfinali

approcc¢ ghall-kooperazzjoni

16.  jemmen li l-izvilupp ta’ approc¢ koerenti ghall-kooperaz-
zjoni transkonfinali huwa importanti fkull process ta’ qabel I-
adezjoni;

17.  jishaq li wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kumitat tar-
Regjuni fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni hija li jfiehem il-pro-
Cess tat-tkabbir lic-cittadini (CdR 322/2006 fin). Sabiex ikun
jista’ jikkomunika ahjar il-hidma li qieghda ssir fdan il-qasam, il-
Kumitat jehtieg li jkollu gharfien sistematiku tar-rizultati prattici,
kostruttivi u permanenti li jkunu kisbu l-awtoritajiet lokali u reg-
jonali permezz tal-hidma taghhom fi hdan il-process tat-tkabbir;

18.  jirringrazzja lill-awtoritajiet lokali u regjonali tal-Istati
Membri, lill-pajjizi kandidati u lill-kandidati potenzjali li hadu
sehem fl-istudju li fuqu nbniet din l-opinjoni. Huma qasmu I-
esperjenza taghhom tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali u
regjonali fl-Istati Membri, fil-pajjizi kandidati u fil-kandidati
potenzjali u b’hekk taw kontribut eccezzjonali fl-abbozzar ta’
din l-opinjoni. Il-bliet u r-regjuni tal-Kroazja, b’'mod partikolari,
taw kontribut kbir, fatt li jirrifletti l-impenn serju taghhom fdan
ir-rigward. Ir-risposti tal-pajjizi partecipanti jistghu jaghtu bidu
ghall-evalwazzjoni tal-attivitajiet li saru s'issa fdan il-qasam, u

fughom tista’ tinbena wkoll il-bazi ghall-izvilupp ta’ linji gwida
politici ghall-hidma li ser issir fil-futur.

1. RAKKOMANDAZZJONIJIET POLITICI
Linji gwida politici ()

19.  jirrakkomanda li din l-opinjoni tkun biss il-bidu ta’ ana-
lizi aktar komprensiva u fil-fond tal-esperjenzi precedenti fdan
il-qasam. Analizi aktar komprensiva ser tiddokumenta u tigbed
l-attenzjoni lejn il-firxa wiesgha ta’ hidmiet li wettqu l-awtorita-
jiet lokali u regjonali matul il-processi tat-tkabbir fil-passat.
Brabta ma’ dan u permezz ta’ fondi specifici ghar-ricerka, il-
Kumitat tar-Regjuni ghandu janalizza bir-reqqa l-involviment
tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-IPA bejn 1-2007 u 1-2009. Ir-
ricerka ghandha ssir bil-kooperazzjoni tal-universitajiet u I-
organizzazzjonijiet tal-pajjizi Membri u l-pajjizi kandidati. II-
Kumitat jissuggerixxi wkoll li jitwaqqaf grupp ta’ segwitu magh-
mul mir-rapprezentanti tal-gruppi politi¢i, il-kummissjoni u 1-
awtoritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali bil-ghan li jissorvelja r-ricerka u jghaddi l-informazz-
joni tieghu lill-Kumitat u lill-gruppi ta’ hidma. B’hekk ikun ged
jidhol ghal impenn serju fil-kuntest tal-process ta’ evalwazzjoni;

20.  jipproponi li fil-bidu tal-2009, il-Kumitat tar-Regjuni
jniedi forum ta’ diskussjoni fejn jistieden rapprezentanti tal-
Kummissjoni, il-Parlament, l-awtoritajiet lokali u regjonali tal-
pajjizi kandidati u kandidati potenzjali u ta’ partijiet interessati
ohra sabiex jiddiskutu s-suggett bir-reqqa u b’hekk ikunu qed
jaghtu bidu lill-process ta’ evalwazzjoni mill-gdid;

21.  jirrakkomanda li l-hidma ta’ evalwazzjoni ssir bil-parteci-
pazzjoni tas-segretarjat tal-Kumitat tar-Regjuni, tat-tliet gruppi
ta’ hidma dwar il-Balkani tal-Punent, it-Turkija u [-Kroazja, li sa
certu punt diga kkunsidraw l-aspetti rilevanti tat-tkabbir, u tal-
kumitat konsultattiv kongunt ma’ dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja. Ilkoll jistghu jipprovdu gharfien siewi
dwar l-isfdi li geghdin ihabbtu wicchom maghhom il-pajjizi kan-
didati u kandidati potenzjali;

22.  jitlob li bhala parti minn din l-evalwazzjoni jitwaqqaf
qafas politiku ta’ referenza bejn il-Kumitat tar-Regjuni u -Kum-
missjoni dwar l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
process tat-tkabbir. Il-Kumitat ghandu jadotta dan il-qafas poli-
tiku ta’ referenza ghaliex jista’ jservi ta’ opportunita tajba sabiex
jigu ezaminati mill-gdid l-istrutturi u t-tipi ta’ hidma kollaborat-
tiva ezistenti, biex b’hekk tittejjeb il-kooperazzjoni transkonfinali

) I-linji gwida Ipohtic'i u prattici huma bbazati fuq l-istudju li sar bil-parte-
Fazz;om tal-Istati Membri, tal-pajjizi kandidati u tal-kandidati potenz-
Mehmuza ma’ din l-opinjoni tistghu ssibu d-data rilevanti.
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bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-Istati Membri, fil-pajjizi
kandidati u fil-kandidati potenzjali. L-ghan tal-qafas politiku ta’
referenza huwa li jservi ta’ dokument komuni ta’ referenza bejn
il-Kummissjoni u -Kumitat tar-Regjuni bil-ghan li jkompli jigi
zviluppat I-IPA sabiex dan l-istrument jibda jaqdi l-bZonnijiet
specifici tal-awtoritajiet lokali u regjonali ahjar;

23.  jitlob li l-awtoritajiet lokali u regjonali jinghataw parti
ekwa fil-process tat-tkabbir bkunsiderazzjoni tal-esperjenza
vasta u l-gharfien li kisbu huma u jaghtu l-ghajnuna taghhom
sabiex jissahhu l-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali per-
mezz tal-kooperazzjoni transkonfinali lokali u regjonali. Din
ghandha tigi kkunsidrata bhala rizors komuni li minnu ghand-
hom x’jirbhu -Unjoni Ewropea u l-istituzzjonijiet taghha kollha.
Nitolbu lill-Kummissjoni u lill-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali sabiex jahdmu mal-awtoritajiet lokali u regjonali biex
jizviluppaw qafas legali u finanzjajru adattat ghal dan il-kontri-
but. Il-qafas politiku ta’ referenza dwar l-involviment tal-awtori-
tajiet lokali u regjonali huwa l-ewwel pass fit-triq lejn il-ksib ta’
dan l-ghan;

. RAKKOMANDAZZJONIJIET RIGWARD IL-PROGETTI

Linji gwida ghall-progetti

24.  jinnota li l-progetti transkonfinali z-zghar tal-awtoritajiet
lokali u regjonali huma ta’ valur mizjud importanti ghaliex kif
urew l-Istati Membri fil-passat, il-progetti z-zghar huma magh-
rufin ghat-trasparenza u l-kuntatt dirett i jrawmu bejn I-
imsiehba involuti — dawn huma kollha fatturi li jkattru I-fiducja
fil-progett u jwasslu ghal rizultati tangibbli ghall-problemi li jin-
galghuy;

25.  perezempju, kemm fir-Rumanija kif ukoll fpajjizi ohra
rajna kemm huwa importanti r-rwol li jagdu r-rizorsi ghall-
finanzjament ta’ progetti decentralizzati, li gejjin milll-istrumenti
ghall-perijodu ta’ qabel l-adezjoni, fit-twaqqif tal-istituzzjonijiet
mehtiega fil-livell lokali u regjonali fil-pajjizi kandidati u fil-kan-
didati potenzjali;

26.  jirrakkomanda bidla fil-komponenti tal-IPA sabiex dan
jibda jigbor fih ukoll l-awtoritajiet lokali u regjonali u I-NGOs li
jaghtu kontribut ¢entrali fil-process tat-tkabbir. L-esperjenza f'di-
versi Stati Membri, fosthom ir-Renju Unit u d-Danimarka, uriet
li l-awtoritajiet lokali u regjonali jsibuha difficli jilhqu I-limitu
minimu ta’ appogg ghall-progetti transkonfinali sabiex ikunu
jistghu jircievu l-ghajnuna mill-IPA;

27.  jemmen li huwa importanti li I-IPA jiffoka aktar fuq it-tis-
hih tal-kapacita amministrattiva fil-livell lokali u regjonali milli
fuq it-tishih tal-amministrazzjoni centrali. Minghajr kapacita

amministrattiva tajba fost l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-impli-
mentazzjoni sostenibbli tal-acquis communautaire ser tkun difficli;

28.  jinnota li wiched mill-fatturi principali li qed ixekklu I-
uzu effettiv tal-fondi ghall-progetti huwa I-fatt li l-pajjizi kandi-
dati u kandidati potenzjali mhumiex kapaci jisfruttaw dawn il-
fondi bl-ahjar mod. Dan jghodd ghall-process shih, mill-appli-
kazzjoni u l-implimentazzjoni sat-tfassil tar-rapporti, u gej min-
nuqgas ta’ esperjenza fil-qasam. L-ostakli lingwisti¢i u n-nuqqas
ta’ gharfien tekniku huma fatturi ohra li jxekklu I-bidu u l-impli-
mentazzjoni tal-progetti. Ghalhekk huwa importanti li nistabbi-
lixxu sistemi ta’ appogg fi hdan I-IPA sabiex nghinu lill-awtorita-
jiet lokali u regjonali jibnu I-kapacita amministrattiva taghhom;

29.  jipproponi li I-IPA ikun maghmul minn diversi stadji
sabiex wiehed ikun jista’ jibda minn progetti zghar imbaghad,
wara li jkun kiseb aktar esperjenza u kapacita amministrattiva,
jghaddi ghal progetti akbar;

30.  jirrakkomanda li fi hdan il-bagit tal-IPA jitwaqqaf bagit
specjali ghall-progetti z-zghar bhalma sar fi programmi ohra
bhall-Fondi Phare ghall-Progetti fil-Baltiku u I-Fondi Tacis ghall-
Progetti z-Zghar; jinnota i mill-1998 sal-2001, dawn il-pro-
gammi wasslu ghal 259 progett ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri u l-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, ir-Russja, il-
Belarus, 1-Ukraina u I-Moldova, u li fl-2000 il-Qorti Ewropea
tal-Awdituri, fl-evalwazzjoni ta’ diversi programmi fosthom il-
programmi Tacis, irrakkomandat li -Fondi ta’ Tacis ghall-Pro-
getti z-Zghar ghandhom jizdiedu;

31.  jinnota li l-esperjenza fit-Turkija turi li l-progetti z-zghar
hafna drabi jinvolvu inizjattivi specifici li jgibu valur mizjud lill-
Unjoni kollha ghax huma mezz ichor ta’ kif titwassal informazz-
joni pozittiva u gharfien dwar 1-UE fil-livelli lokali u regjonali;

32.  jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li l-progetti ta’ ghajnuna li
saru fil-passat urew kemm huwa importanti li I-ghajnuna mill-
IPA tinghata bl-angas ammont ta’ burokrazija possibbli u li
m'ghandhiex tinqasam fdiversi fazijiet, b’fondi separati ghal kull
fazi. Huwa jinnota wkoll kemm huma utli I-programmi flessibbli
li bis-sahha taghhom il-fondi jghaddu minn pilastru ghal iehor fi
hdan il-bagit, ghaliex b’dan il-mod tista’ titqies informazzjoni
ohra u b’hekk, huma u jitwettqu, il-progetti jkomplu jittejbu u
jigu zviluppati. B'rabta ma’ dan, il-Kumitat tar-Regjuni jinnota
wkoll li burokrazija bhal din hija wisq restrittiva ghall-progetti
z-zghar. Il-Kumitat tar-Regjuni jinnota, perezempju, li meta I-
fondi ghall-progetti jdumu hafna ma jaslu ghand l-awtoritajiet
ikkoncernati, il-konsegwenzi jistghu jkunu negattivi, kif gara fis-
Serbja;
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33.  jinnota li l-organizzazzjonijiet nazzjonali jistghu jiffacili-
taw il-process relatat mal-gestjoni tal-progetti billi, perezempju,
jagdu rwol attiv bhala punti ta’ referenza u bhala sorsi ta’
informazzjoni. Huma ghandhom hafna gharfien rilevanti u jist-
ghu jaghtu kontribut fil-promozzjoni tal-aqwa prattika fil-qasam
tal-gestjoni tal-progetti;

34.  jigbed l-attenzjoni lejn il-kooperazzjoni pozittiva li kien
hemm bejn I-Istati Membri u t-Turkija, il-Kroazja u dik 1i kienet
ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja fil-progett kulturali tal-UE
u bejn 1-Istati Membri u t-Turkija fil-programm tat-taghlim tul il-
hajja tal-UE, kif ukoll lejn l-esperjenza pozittiva li rrizultat mill-
hidma li saret mat-Turkija, mal-Kroazja, ma’ dik li kienet ir-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u mas-Serbja fi hdan is-
seba’ programm qafas ta’ ricerka tal-UE. [l-Kumitat tar-Regjuni
jinnota li I-IPA ghandu jirrifletti dan l-appro¢¢ mimli opportuni-
tajiet ta’ skambju sabiex ikun hemm l-istess opportunitajiet ta’
skambju ta’ esperti gejjin minn setturi specifici bejn l-Istati
Membri, il-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali, anki fil-
livelli lokali u regjonali;

35.  jinnota kemm hu importanti li nishqu fuq il-kompen-
tenzi specifici ta’” kull settur. Kemm fid-Danimarka kif ukoll fil-
Polonja rajna kif il-partecipazzjoni ta’ esperti lokali u regjonali,
li ta’ kuljum jahdmu fuq il-kwistjonijiet specifici involuti, tiffaci-
lita d-djalogu spegjalizzat u ssahhah kemm il-kooperazzjoni kif
ukoll il-process ta’ taghlim. L-esperjenza li nkisbet fir-Renju Unit
uriet kif l-iskambju bejn l-esperti huwa process pozittiv ta’ inte-
razzjoni li fih kellhom xjirbhu z-Zewg nahat ghaliex fl-ahhar
mill-ahhar l-esperti li gejjin mill-Istati Membri jiehdu hafna lura
maghhom minn hidma bhal din. L-esperjenza fil-Kroazja u I-
Italja turi li progetti li jkunu marru tajjeb ghaz-zewg nahat jist-
ghu jwittu t-triq ghal aktar progetti kongunti u aktar kooperaz-
zjoni;

36.  jishaq fuq l-importanza kbira tal-programmi ta’ taghlim u
tahrig tul il-hajja li jwasslu 1-messagg li I-process ta’ taghlim ma
jieqafx mat-tmiem ta’ progett specifiku izda jkompli jizviluppa u
jissahhah u jinnota li kif rajna fir-Rumanija u fi bnadi ohra, il-
kooperazzjoni hija importanti hafna sabiex is-settur pubbliku
jkun effi¢jenti u vijabbli;

37.  jemmen li ghandu jkun hemm bagit specifiku ghall-inter-
pretazzjoni; kif gara fl-Estonja, fil-Kroazja u fpajjizi ohra, l-ipp-
janar u l-implimentazzjoni ta’ progetti transkonfinali batew min-
habba n-nuqqas ta’ interpretazzjoni professjonali ghaliex il-parti-
jiet interessati ma setghux jikkomunikaw tajjeb bizzejjed biex
itemmu l-progett b’success;

38.  jigbed l-attenzjoni lejn il-htiega li nikkoncentraw fuq id-
data mehtiega ghal dawn il-progetti billi xi drabi l-access ghad-

data mehtiega u data ta’ kwalita kien difficli; dan jista’ jaffettwa
|-kwalita tal-progett;

39.  jemmen fil-htiega ta’ kapacita amministrattiva b’sahhitha
fkull livell tal-gvern ghall-izvilupp tar-riformi istituzzjonali u jin-
nota li struttura amministrattiva dghafja tista’ thedded riformi
bhal dawn. Fil-Kroazja, perezempju, id-dewmien fl-implimentaz-
zjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali qieghed jaffettwa l-implimen-
tazzjoni tal-progetti fil-livelli lokali u regjonali;

40.  ghalhekk jinnota l-bzonn li niffokaw fuq il-problemi li
jistghu jinqalghu meta nigu biex nassiguraw thaddim tajjeb
kemm tar-regoli tal-UE kif ukoll tal-legizlazzjoni nazzjonali. Fis-
Serbja, perezempju, l-inkonsistenzi li jezistu fir-regoli dwar I-
offerti pubblici jistghu jwasslu ghal nuqqas ta’ ftehim u ghal
dewmien fl-implimentazzjoni tal-progett;

41. jemmen fil-htiega i jkun hemm bilanc¢ tajjeb bejn I-
appogg li jinghata lill-ogmsa differenti. Il-processi tat-tkabbir fil-
passat urew li I-livell ta’ zvilupp fis-setturi involuti jvarja. Filwaqt
li sar progress fdawk is-setturi bbazati fuq l-aquis li nghataw pri-
jorita politika, ftit li xejn sar progress fsetturi ohra. Numru
zghir ta’ setturi r¢evew attenzjoni specifika filwaqt li setturi pub-
blici importanti ohra ma nghatawx l-attenzjoni jew ir-rizorsi li
jixirgilhom. Ghal din ir-raguni, fperjjodu ta’ zmien qasir wisq
gew introdotti ghadd ta’ inizjattivi fdawn l-ogsma b'rata
mghaggla 7zejjed u bi ftit rizorsi. M'ghandniex xi nghidu,
azzjoni bhal din issagrifikat kull ¢ans li jinkiseb rizultat tajjeb;

42.  jenfasizza li, fid-dawl tal-esperjenzi msemmija fdin I-
opinjoni, jehtieg li I-progetti tal-UE jitniedu fi stadju bikri tal-
process sabiex l-implimentazzjoni taghhom u r-rizultati misten-
nija ma jkunux maghfusin biz-Zmien;

43.  jemmen li l-kriterji politici ghandhom jitqiesu b'mod
aktar miftuh sabiex jigu kkunsidrati wkoll il-bilan¢ u r-relazzjoni
mehtiega bejn il-kriterji politici stabbiliti mill-UE u I-kriterji li jit-
waqgfu fuq livell nazzjonali. Il-programm Phare wera kif xi
drabi l-appogg moghti biex jintlahqu l-kriterji politi¢i ma kellu I-
ebda effett ghaliex kien approcc bi skop limitat wisq. L-appogg
li jinghata hafna drabi ma jirriflettix il-bzonn ta’ relazzjoni bejn
diversi setturi Centrali, bhas-settur tar-riforma pubblika, 1-izvi-
lupp tas-sogjeta c¢ivili, il-gvernanza t-tajba u I-glieda kontra l-kor-
ruzzjoni. Barra minn dan, l-ghajnuna moghtija nagset milli tirri-
fletti -kwistjoni Centrali li hafna drabi I-kriterji politi¢i ma jist-
ghux jitpoggew fil-prattika minghajr impatt fuq il-kriterji ekono-
mici. Huwa importanti ghalhekk li l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali jippartecipaw fit-twaqqif tal-prijoritajiet tal-IPA sabiex I-ghaj-
nuna tinghata fuq il-bazi ta’ bzonn genwin. II-Kumitat jigbed 1-
attenzjoni lejn il-fatt li n-nuqqas ta’ koerenza bejn l-istrategiji
nazzjonali ta’ zvilupp u l-istrategiji tal-kontributuri jista' jigge-
nera l-problemi, kif gara fil-Kroazja;
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44.  jemmen li fid-dawl tal-htiega ta’ koordinazzjoni bejn I-
awtoritajiet lokali, regjonali u centrali, il-livelli lokali u regjonali
ghandhom jibdew jippartecipaw fil-process fi stadju aktar bikri.
L-esperjenza ghallmitna wkoll li n-nuqqas ta’ koordinazzjoni
jwassal biex dawk l-attivitajiet li jkunu saru fuq livell ¢entrali ma
jitgisux aktar tard, fil-kuntest ta’ kwistjonijiet li jistghu jinqalghu
fil-livelli lokali u regjonali. B'rizultat ta’ dan, il-potenzjal tal-atti-
vitajiet u l-progetti li jkunu saru ma jkunx qed jigi sfruttat sa
barra;

45.  ghalhekk isejjah ghal koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet
centrali, lokali u regjonali u jigbed l-attenzjoni lejn ir-regjuni
Kroati ta’ Sisak-Moslavina, Slavonia, Osjecko-Baranjska, Lika-Senj
u I-bliet ta’ Varazdin u Karlovac, fost ohrajn, li qeghdin ifittxu li
jippartecipaw aktar fil-himda preparatorja involuta fil-pro-

Brussell, is-27 ta’ Novembru 2008

grammi operazzjonali tal-IPA. B’hekk ser tizdied il-konsistenza
bejn dak li verament hemm bzonn u l-attivitajiet li jkunu ser
isiru;

46.  jipproponi ghalhekk li fil-gestjoni tat-thaddim tal-IPA jit-
heggeg il-kontribut tal-awtoritajiet lokali u regjonali kif sar fil-
Kroazja fil-qafas tat-tieni komponent tal-IPA (il-kooperazzjoni
transkonfinali). Il-Kumitat tar-Regjuni jinnota li huma l-awtorita-
jiet lokali u regjonali li ghandhom l-esperjenza tal-bzonnijiet
lokali u regjonali u ghalhekk jinsabu fpozizzjoni li jaghrfu I-
kwistjonijiet li jistghu jinqalghu u jaghtu kontribut sabiex tinstab
soluzzjoni tajba ghalihom. Ghalhekk jehtieg li dan l-approc¢ jix-
xerred fil-pajjizi kandidati l-ohra u jinfetah sabiex jigbor fih il-
prijoritajiet l-ohra tal-programm.

[-President
tal-Kumitat tar-Regjuni
Luc VAN DEN BRANDE



