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2006/0304 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skond it-tieni subparagrafu ta' I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

pozizzjoni komuni tal-Kunsill dwar 1-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87/KE sabiex jigu inkluzi attivitajiet ta' I-
avjazzjoni fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta' l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-
Komunita

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

1. IL-KUNTEST

Id-data ta' trazmissjoni tal-proposta lill-PE u lill-Kunsill 1-20 ta’ Dicembru 2006

(dokument COM(2006)818 finali — 2006/0304COD):

Data ta' 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: il-31 ta’ Mejju 2007

Data ta' 1-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: 1-10 ta’ Ottubru 2007

Data ta' I-opinjoni tal-Parlament Ewropew, 1-ewwel gari it-13 ta’ Novembru
2007

Data ta' I-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni (b'unanimita): 1-18 ta’ April 2008

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan ta' din il-proposta huwa li jigi indirizzat 1-impatt dejjem jikber tat-tibdil fil-klima mill-
avjazzjoni permezz ta' I-inkluzjoni ta' 1-avjazzjoni fl-iskema tal-Komunita ta' I-iskambju ta' 1-
emissjonijiet Dan jaghmel parti minn appro¢¢ komprensiv ghat-tnaqqis ta’ l-impatt ta’ 1-
avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima kif stipulat fid-dokument COM (2005) 459 finali tas-27 ta’
Settembru 2005.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI

3.1 Kummenti generali

[1-Parlament Ewropew ta l-opinjoni tieghu fl-ewwel qari fit-13 ta' Novembru 2007. II-
Kummissjoni accettat bis-shih, parzjalment jew fil-prin¢ipju 22 mid-59 emenda proposti mill-
Parlament Ewropew fl-ewwel qari tieghu. Hdax minn dawn it-22 emenda ga huma riflessi,

mill-inqas parzjalment, fil-pozizzjoni komuni

[I-Kummissjoni accettat emendi, jew bi shih jew fil-prin¢ipju jew parzjalment, li jiccaraw il-
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kuntest tal-proposta, ma jnaqqsu xejn mill-ghan generali tal-proposta jew jaghmlu modifiki
lill-kategoriji tat-tipi spe¢jali ta' titjiriet li huma eskluzi mill-iskema.

[I-Kummissjoni rrifjutat emendi li jistghu jbiddlu n-natura tal-proposta, bhal emendi li
jillimitaw il-hila tas-settur ta’ 1-avjazzjoni li jixtri konc¢essjonijiet minn setturi ohra inkluzi fl-
Iskema ta’ 1-UE ghall-iskambju tal-kwoti ta’ l-emissjonijiet. Irrifjutat ukoll emendi li
teknikament mhumiex fattibbli jew li huma ta’ xkiel mhux mehtieg mil-lat amministrattiv.

[I-Kummissjoni tqis li I-pozizzjoni komuni ma tibdilx I-appro¢¢ jew 1-ghanijiet tal-Proposta u
ghaldagstant tista' tappoggaha hekk kif inhi.

3.2 Kummenti dettaljati

3.2.1.  Emendi Parlamentari accettati mill-Kummissjoni u inkorporati bis-shih, parzjalment
jew fil-principju fil-pozizzjoni komuni

L-emendi 14, 76, 30, 40, 47, 49, 51, 52, u 53 gew inkorporati, b'formulazzjoni kemmxejn
differenti, fil-pozizzjoni komuni. L-emenda 30 hija kjarifika siewja u konsistenti ma’ I-
Artikolu 18 tad-Direttiva u giet inkorporata ghal kollox fil-pozizzjoni komuni tal-Kunsill. L-
emendi 76 u 14 jikkonc¢ernaw l-uzu ta’ I-irkant u huma inkluzi sal-punt fejn jaghmlu referenza
esplicita ghall-uzu tad-dhul mill-irkanti biex jigi affrontat it-tibdil fil-klima fI-UE u f’pajjizi
terzi u sal-punt li mizuri bhal dawn jistghu jintuzaw sabiex iheggu t-trasport li ma jaghmilx
hsara lill-ambjent. L-emenda 40 hija accettabbli ghaliex tizgura li d-dispozizzjonijiet rigward
l-uzu tas-CERs/ERUs mill-operaturi ta’ l-ingenji ta’ l-ajru jkunu konsistenti ma’ dawk
applikati f’setturi ohra mill-2013. L-emenda 47 giet inkorporata sal-punt fejn tipprovdi ghat-
thassir tal-mekkanizmu ta’ konverzjoni li hemm fil-proposta tal-Kummissjoni. L-emenda 49
ghandha 1-ghan 1i tibghat sinjal 1i I-UE lesta timpenja ruhha mal-bqija tad-dinja biex tilhaq
gbil dwar it-trattament ta' I-emissjonijiet mill-avjazzjoni u tadatta l-iskema taghha ghar-regoli
ta' skema komuni magbula mal-pajjizi terzi. L-ispirtu ta’ din l-emenda huwa rifless fil-
pozizzjoni komuni L-emenda 51 hija inkoroprata fil-pozizzjoni komuni sal-punt fejn ikun
jehtieg li t-titjiriet Statali mill-Kapijiet ta' I-Istat ta' I-UE jigu inkluzi f'din I-iskema. L-emendi
52 u 53 huma inkluzi, billi I-pozizzjoni komuni tipprovdi ghall-eskluzjoni ta’ titjiriet tat-tiftix
u s-salvatagg, tat-tifi tan-nar, u tas-servizz mediku umanitarju u ta’ emergenza. L-emendi 70 u
79 gew inkluzi sal-punt fejn il-pozizzjoni komuni eskludiet titjiriet imwettqa esklussivament
ghall-iskop ta' ¢ccekkjar, ittestjar jew ta' certifikazzjoni ta' ingenji ta’ l-ajru jew taghmir, sew li
jtir jew li qieghed fl-art.

3.2.2.  Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni izda mdahhla bis-shih, parzjalment
jew fil-principju fil-pozizzjoni komuni

Hames emendi li gew irrifjutati mill-Kummissjoni gew inkorporati bis-shih, parzjalment jew
fil-prin¢ipju fil-pozizzjoni komuni

L-emenda 13 giet accettata sal-punt li 1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tinkludi referenza
ghall-mira ta’ 20 fil-mija fil-premessi taghha. [I-Kummissjoni tagbel 1i s-settur ta’ 1-avjazzjoni
ghandu jikkontribwixxi ghall-mira kumplessiva ta’ 1-UE ghat-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet b’20
sa 30 fil-mija meta mqgabbel mal-livelli ta' 1-1990.

L-ispirtu ta’ l-emendi 22, 28 u 33, li ghandhom x’jagsmu mal-htiega ta’ rizerva gdida ghal
operaturi godda ghas-settur ta’ l-avjazzjoni, giet inkorporata fil-pozizzjoni komuni bis-sahha
ta’ inkluzjoni ta’ Artikolu 3d(a) gdid li jipprovdi ghal rizerva specjali ghall-operaturi 1-godda
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ta’ l-ingenji ta’ l-ajru u operaturi li jghaddu minn tkabbir sinifikanti.

L-emenda 78 hija inkorporata fil-pozizzjoni komuni sal-punt fejn ikun jehtieg li tipprovdi
biex it-titjiriet kollha lejn jew minn l-ajruporti ta’ 1-UE jkunu inkluzi fl-iskema mill-bidunett
milli gradwalment kif ipprovdut fil-proposta tal-Kummissjoni.

3.2.3.  Emendi Parlamentari accettati bis-shih, parzjalment jew fil-principju mill-
Kummissjoni izda mhux inkorporati fil-pozizzjoni komuni

L-emendi 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 35, 45, 17 u 65 gew parzjalment accettati jew accettati fil-
prin¢ipju mill-Kummissjoni, izda mhumiex inkorporati. Fil-bicca I-kbira jirrigwardaw
tibdiliet zghar fil-premessi.

3.2.4. Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni u mill-Kunsill u mhux inkorporati
fil-pozizzjoni komuni

Dawk l-emendi Parlamentari 1i jittrattaw b’mod partikolari d-definizzjonijiet fil-proposta,
limitu ta’ l-uzu mill-operaturi ta’ l-ingenji ta’ l-ajru ta’ koncessjonijiet minn setturi ohra,
multiplikatur li jqis impatti 1i mhumiex tas-CO2 fuq l-avjazzjoni, u l-limitu tal-piz ghall-
ezenzjoni mill-iskema, ma kinux ac¢cettabbli ghall-Kummissjoni jew ghall-Kunsill u mhumiex
inkorporati fil-pozizzjoni komuni.

3.2.5.  Bidliet li ghamel il-Kunsill lill-Proposta
[1-Kunsill ippropona il-bidliet addizzjonali ewlenin li gejjin lill-proposta tal-Kummissjoni:

Id-data tal-bidu: Il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tipprovdi i t-titjiriet kollha jigu inkluzi fl-
iskema mill-2012. Tnehhi ghalhekk id-dipozizzjoni fil-proposta tal-Kummissjoni biex jigu
inkluzi f1-2011 it-titjiriet bejn l-ajruporti ta’ I-UE Filwaqt li 1-Kummissjoni tippreferi 1-
proposta originali taghha ghal appro¢¢ gradwali, tista’ taccetta appro¢¢ f’daqqa. II-
Kummissjoni tixtieq 1i l-iskema tibda mill-aktar fis. Madankollu, minhabba Zz-Zmien li
x’aktarx ghad hemm bzZonn biex il-legizlazzjoni tigi maqgbula ghal kollox u biex il-mizuri ta’
implimentazzjoni jigu stabbiliti, u 1-fatt li t-titjiriet kollha se jigu inkluzi fl-istess data, 1-2012
huwa ac¢¢ettabbli ghall-Kummissjoni.

Dhul mill-irkanti: Il-proposta tal-Kummissjoni pprovdiet 1i d-dhul mill-irkanti tal-
konc¢essjonijiet ghandu jintuza ghat-taffija u l-adattament ghall-impatti tal-bidla fil-klima u
biex ikopri l-ispejjez amministrattivi ta’ l-iskema. II-Kummissjoni jisghobbija li 1-pozizzjoni
komuni ddghajjef id-di¢itura u tistqarr biss li d-dhul mill-irkant ghandu jintuza ghal dawn 1-
ghanijiet.

Revizjoni tal-limiti (I-ikkappjar): Il-pozizzjoni komuni tinkludi dispozizzjoni ghall-
Kummissjoni biex tirrevedi t-thaddim tad-Direttiva b'rabta ma' l-attivitajiet ta' 1-avjazzjoni sa
I-1 ta' Gunju 2015. Dan jinkludi li jigi kkunsidrat sa liema punt ghandha titnaqqas il-kwantita
totali tal-koncessjonijiet 1i ghandhom jigu allokati lill-operaturi ta’ l-ajru, b’mod konformi
mal-miri kumplessivi tat-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet. II-Kummissjoni tagbel 1i tkun xierqga
revizjoni bhal din.

li jkunu gejjin minn pajjizi terzi biex ikun ezenti jekk koperti minn mizuri ekwivalenti fdawk
il-pajjizi. l1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tipprovdi ghal approc¢¢ aktar flessibbli sabiex tinsab
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l-ahjar alternattiva sabiex tigi zgurata interazzjoni bejn l-iskema tal-Komunita u l-mizuri
mehuda f’pajjiz terz. [I-Kummissjoni tappogga dan l-approcc.

Livell ta’ l-irkant: Il-Kummissjoni pproponiet li, fil-perjodu qabel 1-2013, il-pecentwal ta’
konc¢essjonijiet li ghandu jigi irkantat fis-settur ta’ l-avjazzjoni ghandu jkun il-medja tal-
percentwali proposti mill-Istati Membri 1i jinkludu l-irkantar fil-pjanijiet nazzjonali ta’
allokazzjoni taghhom. Abbazi tat-taghrif li ghandha f'idejha 1-Kummissjoni dwar il-pjanijiet
ghall-irkanti, il-medja b'koeffi¢jent korrettiv tkun ta' madwar 7-8%. II-Kummissjoni xorta tqis
il-proposta originali taghha bhala l-ahjar alternattiva. Madankollu, i¢-¢ifra ta’ 10 fil-mija
inkluza fil-pozizzjoni komuni tal-Kunsill hija ac¢cettabbli ghall-Kummissjoni ghaliex ma
twassalx fil-prattika ghal differenzi mhux dovuti fit-trattament ta' l-irkantar bejn l-avjazzjoni u
setturi ohra ta' I-ekonomija.

[l-proposta tal-Kummissjoni pprovdiet biex il-livelli ta’ l-irkantar ghall-perjodi i gejjin iqisu
r-revizjoni generali tad-Direttiva 2003/87/KE. IlI-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tipprovdi biex
ghall-perjodi li gejjin is-sehem ta’ l-irkantar ikun jista’ jizdied bhala parti mir-revizjoni
generali tad-Direttiva 2003/87/KE. Dan huwa accettabbli ghall-Kummissjoni. Il-proposta tal-
Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva
2003/87/KE sabiex ittejjeb u twessa' s-sistema Komunitarja ghall-iskambju tal-kwoti ta' 1-
emissjonijiet ta' gassijiet serra {COM(2008) 16 finali} tipprovdi li “l-avjazzjoni ghandha tigi
ttrattata bhall-industriji 1-ohra 1i jir¢ievu allokazzjoni minghajr hlas tranzitorja aktar milli
bhala generaturi ta' I-elettriku. Dan ifisser li 80% tal-kwoti jigu allokati minghajr hlas f1-2013,
u minn hemm 'il quddiem I-allokazzjoni minghajr hlas ghall-avjazzjoni titnaqqas kull sena
b'ammonti ugwali sakemm f1-2020 tirrizulta f'allokazzjoni mhux minghajr hlas.”

Aggustamenti ghad-dispozizzjonijiet dwar il-benchmarking Il-pozizzjoni komuni taggusta
t-taghbija u d-distanza uzata biex jigu kkalkulati t-tunnellati-kilometri 1i jsiru minn kull
operatur ta’ ingenju ta’ l-ajru li huma I-bazi ghal-limitu uzat biex jitqassmu l-koncessjonijiet
b’xejn. Il-massa ghal kull passiggier u l-bagalji ¢cekkjati tieghu tghaddi ghal 100kg u 95km
jizdiedu ghad-distanza ortodromika. II-Kummissjoni jisghobbija 1i 1-Kunsill ma adottax il-
benchmark kif propost izda tista’ taccetta dan l-approc¢¢ sabiex ikun jista’ jintlahaq gbil.

Pjanijiet ta’ monitoragg u rappurtar: Il-pozizzjoni komuni tintroduc¢i rekwizit addizzjonali
ghall-Istati Membri biex jizgura li l-operaturi ta' l-ingenji ta' l-ajru jressqu pjanijiet ta'
monitoragg li jistipulaw mizuri ghall-monitoragg u r-rappurtar dwar l-emissjonijiet u dejta
dwar tunnellati-kilometri. [I-Kummissjoni tqis li dan ir-rekwizit addizzjonali jkun siewi
sabiex jizgura li l-operaturi kollha ta’ l-ingenji ta’ l-ajru jkunu konxji mir-rekwiziti ta’
monitoragg li japplikaw ghalihom taht din I-iskema.

Rizerva spe¢jali: Il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fiha Artikolu gdid li jipprovdi biex
tinholoq rizerva specjali ghall-operaturi godda ta' I-ingenji ta' l-ajru u Il-operaturi li
jesperjenzaw tkabbir gawwi (ta' aktar minn 18% annwalment fis-snin wara s-sena bazi uzata
biex tassenja I-koncessjonijiet lill-operaturi ta' I-ingenji ta' 1-ajru). L-Artikolu 1-gdid jipprovdi
biex 3% tal-koncessjonijiet jitqieghdu fir-rizerva u ghal tqassim ta' darba tal-konc¢essjonijiet
ibbazat fuq l-istess sistema ta’ benchmarking kif propost ghall-allokazzjoni inizjali tal-
koncessjonijiet. Minkejja li I-Kummissjoni kieku tkun tippreferi ma tipprovdix specifikament
ghall-godda fis-suq, tista' taccetta 1-Artikolu 1-gdid billi fih bizzejjed salvagwardji biex jigi
zgurat li l-effett tieghu huwa limitat u i ma jimminax il-metodologija ta' l-allokazzjoni
stipulata fil-proposta tal-Kummissjoni.

Il-konverzjoni tal-koncessjonijiet ta’ l-avjazzjoni: Billi l-emissjonijiet ta’ l-avjazzjoni
internazzjonali mhumiex integrati fl-impenji ta’ I-Istati Membri skond il-Protokoll ta’ Kjoto,
il-konc¢essjonijiet allokati lis-settur ta’ l-avjazzjoni jistghu biss jintuzaw ghall-konformita
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mill-operaturi ta’ l-ingenji ta’ 1-ajru. Dan huwa mehtieg sabiex tinzamm I-integrita tas-sistema
tal-kontabilita li tipprovdi li l-koncessjonijiet jintrabtu ma’ 1-AAUs fil-perjodu 2008-12.
Madankollu, il-proposta tal-Kummissjoni kienet tinkludi dispozizzjoni li setghet tippermetti
lill-operaturi ta’ l-ingenji ta’ l-ajru jikkonvertu l-koncessjonijiet taghhom f’konc¢essjonijiet li
setghu jintuzaw minn operaturi ohra. Il-pozizzjoni komuni kieku thassarha din id-
dispozizzjoni. Filwaqt 1i I-Kummissjoni tippreferi tinkludi dispozizzjoni ghall-konverzjoni tal-
koncessjonijiet, it-thassir tad-dispozizzjoni tqies accettabbli sabiex jigi ffacilitat ftehim.

Dispozizzjonijiet dwar l-infurzar: I1-Kunsill ippropona mizuri ta’ infurzar addizzjonali biex
jizgura li meta operatur jonqos milli jimxi ma’ l-obbligi ta’ I-iskema, u l-mizuri ta' l-infurzar
uzati mill-Istat Membru jkunu gew ezawriti, l-Istat Membru jista’ jitlob lill-Kummissjoni
tiddec¢iedi dwar I-impozizzjoni ta’ projbizzjoni operattiva fil-livell Komunitarju fuq l-operatur
ta’ l-ingenju ta’ l-ajru. [l-mizuri ta’ l-infurzar huma essenzjali sabiex jigi zgurat li l-iskema
hija effettiva fit-tnaqqis ta’ l-impatt ta’ l-avjazzjoni fuq it-tibdil tal-klima. L-Artikolu
addizzjonali jsahhah il-mekkanizmi ta' l-infurzar taht l-iskema u huwa disincentiv ulterjuri
ghan-non-konformita. [1-Kummissjoni ghalhekk tagbel ma’ I-inkluzjoni tad-dispozizzjonijiet
addizzjonali.

Ezenzjoni de minimis: Il-pozizzjoni komuni fiha bosta bidleit ghall-eskluzjonijiet fil-
proposta. L-aktar sinifikanti hija I-inkluzjoni ta’ eskluzjoni de minimis li teskludi l-operaturi
kummerc¢jali li joperaw inqas minn 243 titjira kull perjodu ghal tliet perjodi konsekkuttivi ta’
erba’ xhur. II-Kummissjoni tappogga eskluzjoni de minimis li teskludi it-tajjara infrekwenti
lejn I-UE u li, b’mod partikolari, ghandha I-potenzjal li tghin dawk il-linji ta’ 1-ajru ta’ pajjizi
li ged jizviluppaw bl-aktar rabtiet dghajfa u limitati ma’ 1-UE.

4. KONKLUZJONI
[1-bidliet introdotti mill-Kunsill huma acc¢ettabli ghall-Kummissjoni ghaliex huma konsistenti

ma' I-ghan tat-tnaqqis ta' I-emissjonijiet ta’ 1-avjazzjoni li jgibu t-tibdil fil-klima u jibnu fuq il-
proposta tal-Kummisjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni tista' taccetta 1-pozizzjoni komuni.
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