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2005/0238 (COD)

OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

skont I-Artikolu 251(2), it-tielet subparagrafu, il-punt c), tat-Trattat tal-KE

dwar l-emendi tal-Parlament Ewropew
ghall-pozizzjoni komuni tal-Kunsill rigward il-
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-kontroll mill-Istat tal-Port (tfassil mill-gdid)

JEMENDA L-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI b’mod konformi ma’ 1-Artikolu 250(2) tat-
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2005/0238 (COD)

OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

skont I-Artikolu 251(2), it-tielet subparagrafu, il-punt c), tat-Trattat tal-KE
dwar l-emendi tal-Parlament Ewropew
ghall-pozizzjoni komuni tal-Kunsill rigward il-
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-kontroll mill-Istat tal-Port (tfassil mill-gdid)
(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. DAHLA

L-Artikolu 251(2), it-tielet subparagrafu, il-punt(c), tat-Trattat tal-KE jipprovdi 1i I-
Kummissjoni ghandha taghti opinjoni dwar l-emendi proposti mill-Parlament Ewropew fit-
tieni qari. F’dan li gej, il-Kummissjoni tesponi l-opinjoni taghha dwar 1-34 emenda proposti
mill-Parlament.

2. L-ISFOND

Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill 09.01.2006
Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew 13.09.2006
Data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni 15.06.2006
Data tal-opinjoni tal-Parlament Ewropew, fl-ewwel qari 25.04.2007
Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni (bl-astensjoni ta' Malta): 06.06.2008
Data tal-opinjoni tal-Parlament Ewropew, fit-tieni qari 24.09.2008
3. L-GHAN TAL-PROPOSTA

[l-proposta ghat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva 95/21 dwar il-kontroll mill-Istat tal-port
tikkostitwixxi wiehed mill-elementi ta’ sensiela ta’ mizuri li ghandhom l-ghan li jsahhu I-
intier tal-legizlazzjoni ezistenti fil-qasam tas-sikurezza marittima.

Ghandha mira doppja: l-ewwel hija li jkun hemm konsolidazzjoni tad-Direttiva f’test
wahdienti, u li, f’dan il-proc¢ess, dan it-test jinghata aktar koerenza u legibbilta.

[t-tieni mira hija li tinbeda riforma fil-fond tas-sistema ezistenti billi s-sistema attwali bbazata
fuq limitu kwantitattiv ta’ 25 % tal-bastimenti spezzjonati minn kull Stat Membru tinbidel
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b’ghan kollettiv li I-bastimenti kollha li jidhlu f’port tal-UE jkunu spezzjonati, b’kontrolli
aktar numeruzi fuq il-bastimenti ta’ profil ta’ riskju oghla. Il-bastimenti l-iktar perikoluzi
b’hekk ikun spezzjonati kull 6 xhur, filwaqt li dawk ta’ kwalita jkunu soggetti ghal spezzjoni
anqas frekwenti.

I1-proposta ghal tfassil mill-gdid tad-Diretiva dwar il-kontroll mill-Istat tal-Port tqis bil-mod
dovut il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni temporanja MARE stabbilita mill-Parlament
Ewropew wara l-in¢ident tal-PRESTIGE. B’mod partikolari, tipprovdi dwar it-tishih tas-
sistema tat-tkeccija, billi testendiha ghall-kategoriji kollha tal-bastimenti, filwaqt Ii
tistabbilixxi tul ta’ Zmien minimu ta’ tke¢¢ija u tipprevedi tkeccija definittiva ghall-bastimenti
li kienu diga tkeccew darbtejn gabel u jkunu regghu nqabdu ghal darba ohra. II-Kummissjoni
qed tipproponi wkoll il-pubblikazzjoni tal-lista s-sewda tal-kumpaniji marittimi bi
prestazzjonijiet inferjuri.

Fl-ahharnett, il-proposta tissejjes, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-aspetti teknici taghha, fuq
il-hidma tal-esperti fi hdan il-Memorandum ta’ Parigi (MoU ta’ Parigi) dwar il-kontroll mill-
Istat tal-port.

4. OPINJONI TAL-KUMMISSJONI DWAR L-EMENDI TAL-PARLAMENT EWROPEW
4.1. Emendi accettati mill-Kummissjoni
4.1.1. Emendi accettati ghal kollox

[I-Kummissjoni tista' taccetta l-emendi 1, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 16, 26, 30, 32, 36, 38, 39, 40, 42, 44,
45u 51

4.1.2.  Emendi ac¢cettati parzjalment

L-ghanijiet generali tal-emenda 15 li tippreciza l-ambitu tad-Direttiva f°dak li jirrigwarda I-
irmiggi jistghu jintlagghu. Madankollu, certi elementi ma jistghux ikunu accettati hekk kif
inhuma, partikolarment id-dispozizzjonnijiet dwar il-modalitajiet ta’ derogi mid-Direttiva
applikabbli ghall-Istati minghajr kosta, li ma jistghux jithallew ghall-komitologija, imma
jehtigilhom ikunu determinati fil-mizura nnifisha, minhabba 1li huma elementi essenzjali tal-
att.

Dwar il-kwistjoni tal-flessibbilta moghtija lill-Istati Membri rigward 1-obbligi taghhom ta’
spezzjoni, l-emendi 19, 22 u 24 jgibu xi prec¢izjonijiet siewja li I-Kummissjoni tista'
taccettahom. Madankollu, l-assenza totali ta’ flessibbilta fil-funzjonament tas-sistema ta’
spezzjoni mhijiex acéettabbli. Certu grad ta’ flessibbilta fil-fatt huwa indispensabbli biex
jitgiesu r-realtajiet operattivi u biex ikun zgurat tqassim ekwu bejn I-Istati Membri tal-
ispezzjonijiet li ghandhom isiru, biex jintlahaq 1-ghan kollettiv ta' 100 % ta' spezzjonijiet.

F’dak 1i jirrigwarda r-rifjut tad-dhul fil-portijiet tal-Istati Membri, 1-emenda 31 tapplika r-
regoli ta’ tkec¢ija minghajr ma taghmel differenza bejn bastimenti li jtajru I-bandiera ta’ pajjiz
fuq il-lista s-sewda jew fuq dik griza tal-memorandum ta’ Parigi, u f"dan segwiet il-proposta
inizjali tal-Kumissjoni. Madankollu, il-Kummissjoni ta¢¢etta 1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill
li tipprevedi li jkun hemm sistema li lill-bastimenti fuq il-lista 1-griza tizvantaggahom anqas.

L-emenda 28, 1i tipprovdi ghal rikors ghall-komitologija ghad-definizzjoni ta’ ¢erti kriter;ji tal-
profil ta’ riskju tal-bastimenti, tista’ tintlaqa’, ghajr ghal ¢erti elementi li diga huma koperti
bil-komitologija.
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L-emendi 25 u 50, li ghandhom I-ghan li lill-bastimenti soggetti ghall-ispezzjoni msahha
jobbligawhom jinnotifikaw il-wasla taghhom fil-port, huma accettabbli, ghajr ghall-ezigenza
eccessiva u inutli li jikkomunikaw informazzjoni fuq il-portijiet kollha li I-bastiment ikun zar
qabel. L-emenda 4 tnehhi premessa mdahhla mill-Kunsill rigward it-trazmissjoni mill-
awtoritajiet tal-port lill-ispetturi ta’ kontroll mill-Istat tal-port, bir-riserva li jiddisponu minn
bizzejjed rizorsi. It-tnehhija ta’ din ir-riserva tista’ tkun appoggata, biss il-bqija tal-premessa
tista’ tinzamm.

L-emenda 33, 1i hija accettabbli fil-principju, titlob lill-awtoritajiet kompetenti li jwettqu
evalwazzjoni preliminari tal-ilmenti li jaslulhom. Madankollu, 1-esigenza addizzjonali 1i 1-
ilment ikun motivat u spe¢ifiku tikkostitwixxi restrizzjoni eccessiva tad-dritt ghall-ilment.

L-ghanijiet tal-emenda 43 rigward l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Direttiva min-
naha tal-Kummissjoni jistghu jintlagghu. Madankollu, huwa ¢ar li t-18-il xahar Zmien moghti
lill-Kummissjoni biex tevalwa l-applikazzjoni tad-Direttiva mhuwiex bizzejjed. Fil-fatt, il-
qofol ta’ dan ix-xoghol se jkun jikkonsisti f’ezami fil-fond tal-impatt tal-mekkanizmi fuq il-
mira kollettiva li jkunu spezzjonati l-bastimenti kollha li jorbtu fil-portijiet tal-Komunita. Id-
dejta tal-ispezzjonijiet ghandhom jingabru u jkunu analizzati matul perjodu rapprezentattiv.
Jehtieg zmien minimu ta’ 36 xahar biex din I-evalwazzjoni titwettaq sewwa.

L-emendi 2 u 17 jergghu jagbdu xi elementi tal-proposta ghal direttiva dwar ir-responsabbilta
¢ivili tas-sidien tal-bastimenti, parti integrali tat-Tielet pakkett tas-Sikurezza Marittima, li
dwaru ghadu ma ntlahagx gbil fi hdan il-Kunsill. II-Kummissjoni dan tista’ taccettah.
Madankollu, fihom ukoll elementi godda, li ghandhom I-ghan li jkun hemm kumpens integrali
ghad-danni, skont il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, 1i ma jistghux ikunu ac¢ettati f*din il-
forma. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tiehu nota tal-gbil politiku li sehh fuq il-proposta
ghal direttiva dwar il-garanziji finanzjarji tas-sidien tal-bastimenti ghal obbligazzjonijiet
marittimi waqt il-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2008.

4.1.3. Emendi ac¢¢ettati fil-princ¢ipju u/jew b’riserva ta’ tfassil mill-gdid

Id-definizzjonijiet ta’ Iment (l-emenda 11) u tal-gabra tad-dejta tal-ispezzjonijiet (I-
emenda 13) jistghu jigu accettati, permezz ta’ titjib tad-dicitura.

L-emendi 27 u 49 li jiddeskrivu l-elementi tal-profil ta’ riskju u tal-ambitu tal-ispezzjonijiet
imsahha huma ac¢¢ettabbli, imma jehtigilhom jitfasslu milll-gdid (it-terminu “ghandu”, ghandu
jinbidel b"““huwa”: is-suggett hawnhekk mhuwiex obbligu, imma semplicement deskrizzjoni
fattwali).

L-emenda 34 1i tesigi li l-ispetturi ghandhom jinfurmaw lill-awtoritajiet tal-port fil-kaz ta’
detenjoni hija accettabbli fil-prin¢ipju, imma ghandha tkun formulata mill-gdid biex tiddahhal
f’kuntest ta’ kooperazzjoni aktar globali bejn 1-awtoritajiet tal-kontroll mill-Istat tal-port u 1-
awtoritajiet tal-port.

[I-Kummissjoni tappogga l-mira tal-emenda 35, li tippromwovi l-kooperazzjoni bejn 1-Istati
Membri f’dak li jirrigwarda appelli kontra decizjonijiet ta’ immobilizzar jew rifjut tal-access,
imma tqis li jkun bizzejed li din il-mira tissemma fil-kuntest ta’ premessa.

L-emenda 41 i tittratta t-trazmissjoni ta’ informazzjoni dwar il-wasla u t-tluq ta’ bastimenti
ghall-gabra ta’ dejta tal-ispezzjoni hija accettabbli, imma z-Zmien previst ghal din it-
trazmissjoni jidher qasir wisq.
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4.2. Emendi rrifjutati mill-Kummissjoni

L-Emenda 8: il-Kummissjoni ac¢¢ettat il-pozizzjoni komuni li Zzomm il-kuncett ta’ sistema ta’
spezzjoni aktar minn regim ta’ spezzjoni.

L-emenda 9, li tintroduc¢i definizzjoni tal-port, mhijiex ac¢cettabbli: din id-definizzjni hija bla
siwi, u barra minn hekk mhijiex adattata minhabba li tinkludi wkoll il-parti terrestri tal-port.

L-emendi 10 u 23 jeliminaw il-flessibbilta mhollija lill-Istati Membri li ma jwettqux
spezzjonijiet bil-lejl. IlI-Kummissjoni ma tappoggax din it-tnehhija. Fil-fatt, flessibbilta tali
hija mehtiega, fid-dawl tal-problemi tal-fattibbilta u ta’ sikurezza tal-persunal waqt I-
ispezzjonijiet bil-lejl.

L-emenda 18, li tintegra l-irmiggi kollha ta’ bastiment fil-bazi tal-kalkolu tal-ghadd ta’
spezzjonijiet 1i ghandhom isiru minn kull Stat Membru mhijiex accettabbli, minhabba li
twassal biex fuq l-Istati Membri jitqieghed piz eccessiv ta’ spezzjonijiet obbligatorji.

L-emendi 20 u 21, li jnehhu l-mekkanizmi ta’ kumpens stabbiliti bil-pozizzjoni komuni biex
jerga’ jinkiseb bilan¢ bejn 1-Istati Membri f’dak li jirrigwarda l-volum ta’ spezzjonijiet,
mhumiex ac¢cettabbli minhabba li jsahhu l-izbilan¢ ezistenti fi hdan tal-Komunita. Minghajr
mekkanizmu bhal dan, ¢erti Stati Membri jgarrbu piz tqil hafna ta’ spezzjonijiet, filwaqt li
ohrajn, minhabba l-karatteristi¢i tat-traffiku marittimu, ikollhom diffikulta jaqdu I-kwota
taghhom ta’ spezzjonijiet.

L-emenda 37 tobbliga lill-bastimenti li ma jkunux jistghu jsewwu n-nuqqasijiet taghhom fil-
port ta’ spezzjoni li jmorru direttament, jigifieri minghajr ma jieqfu fl-ebda port ichor, lejn 1-
eqreb port ta’ tiswija. Din l-ezigenza hija eccessiva u potenzjalment tqajjem problemi ta’
sikurezza, perezempju fil-kaz fejn waqfa f’port intermedju tkun indispensabbli bix tinhatt
taghbija perikoluza li tkun abbord il-bastiment.

L-emenda 46 taghmilha possibbli 1i l-ispezzjoni ta’ bastiment ta’ riskju baxx issir kull
30 xahar minflok kull 36 xahar. Din l-emenda titbieghed mill-ghan imfittex mill-
Kummissjoni, jigifieri li l-bastimenti ta’ kwalita jkunu ppremjati billi jitnaqqgas il-piz ta’
spezzjonijiet fuq bastimenti ta’ riskju baxx.

[I-Kummissjoni ma tac¢¢ettax l-emendi 47 u 48, 1i jipprevedu li l-ispezzjoni ssir obbligatorja
fuq bastimenti li ma jkunux innotifikaw il-wasla taghhom fil-port kif ukoll fuq dawk li ma
jkunux sewwew in-nuqgqasijiet kollha taghhom. Fil-fatt, dan iwassal ghal zieda konsiderevoli
u difficilment fattibbli tal-ghadd ta’ spezzjonijiet obbligatorji li ghandhom jitwettqu mill-
awtoritajiet kompetenti.

5. KONKLUZJONI

Skont 1-Artikolu 250(2) tat-Trattat tal-KE, il-Kummissjoni qed temenda l-proposta taghha
skont dan ta’ hawn fugq.
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