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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-uzu tal-iskanners ta’ sigurta fl-ajruporti tal-UE”

COM(2010) 311 finali
(2011/C 107/10)

Relatur: is-Sur Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-15 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u [-Kunsill dwar l-uzu tal-iskanners ta’ sigurta fl-ajruporti
tal-UE

COM(2010) 311 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’104 voti favur, 1 vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE huwa tal-fehma li jinhtieg li s-sigurta fl-avjazzjoni
tkun interess legali li ghandu jigi protett, izda jqis li I-Kummiss-
joni ghandha tadotta fdan ir-rigward approc¢ aktar olistiku fejn
“l-iskambju tal-intelligenza u l-analizi tal-fattur uman” ikunu
jikkostitwixxu wkoll elementi essenzjali u mhux biss l-uzu ta’
teknologiji li joholqu dubji u riskji serji li, sal-lum il-gurnata,
ghadhom hemm.

1.2 L-uzu ta’ dan it-tip ta’ skanner jista’ jkun partikolarment
ta’ hsara ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li jirrigwar-
daw id-dinjita tal-bniedem, il-hajja privata u l-protezzjoni tad-
data, minhabba l-hzin, l-istampar, it-trazmissjoni jew iz-Zamma
mhux dovuti ta’ immagnijiet li jistghu jixxandru aktar tard. II-
Kumitat igis li, fic-cirkustanzi l-ohra, il-passiggier ghandu jkollu
d-dritt jaghzel jekk jissottomettix ruhu ghal dan it-tip ta’
kontroll jew le (opt out), u tkun xi tkun l-ghazla tieghu, ghandu
jzomm id-dritt li jsiefer. Fi kwalunkwe kaz, ghandhom jigu
stabbiliti garanziji legali sodi biex il-persuni li jaghmlu din I-
ghazla ma jkollhomx pizijiet addizzjonali bhal stennijiet tedjanti
fil-kjus tal-kontroll jew tfittxijiet bir-reqqa.

1.3 Fir-rigward tal-protezzjoni tas-sahha, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni biex tipprovdi studji konkluzivi dwar l-impatt
potenzjali ta’ dawn l-istrumenti fuq sahhet il-passiggieri u I-
membri tal-persunal li jigu sottomessi ghal dawn il-kontrolli
ta’ spiss minhabba l-professjoni taghhom, ghax fkaz ta’ dubju,
ikun ahjar li jintuza tip ta’ taghmir ichor.

1.4 I-Kumitat ifakkar lill-Kummissjoni li [-Komunikazzjoni
ma tirreferix ghal protezzjoni legali effettiva li ghandha tigga-

rantixxi lill-parti l-aktar dghajfa, jigifieri 1-passiggier li juza l-linji
tal-ajru u l-ajruporti, ghax minghajr dawn il-garanziji procedu-
rali suffi¢jenti, id-drittijiet individwali ma jistghux jigu Zgurati.

1.5  Fil-fehma tal-Kumitat, ghandhom jigu kkunsidrati b'mod
serju l-alternattivi ghall-uzu tal-iskanners ta’ sigurta u l-iskanners
tal-persuna (body scanners). Bhala alternattiva jistghu jintuzaw
sistemi teknici biex jigu lokalizzati b'mod skematiku u rikonox-
xuti s-sorsi ta’ theddid, li mbaghad jigu identifikati bl-ezatt
permezz ta’ kontroll bl-idejn.

2. Introduzzjoni u kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1 Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tittratta s-suggett tal-
iskanners ta’ sigurta, bhala rizultat tal-uzu regolat u dejjem
jikber taghhom fil-livell nazzjonali fl-ajruporti tal-Unjoni
Ewropea.

2.2 Skont il-Kummissjoni, huma biss l-istandards komuni
Ewropej ghas-sigurta fl-avjazzjoni li jistghu jipprovdu l-qafas
biex jigi Zgurat appro¢¢ armonizzat ghall-uzu tal-iskanners ta’
sigurta fl-ajruporti.

2.3 [-Kummissjoni tqis li s-sigurta fl-avjazzjoni gqieghda
tiffac¢ja tipi godda ta’ theddid illum; theddid li ghalih it-tekno-
logiji tradizzjonali ta’ sigurta uzati fl-ajruporti ma jistghux
jaghtu risposta adegwata u efficjenti. Konsegwentement, xi
Stati Membri tal-UE bdew jittestiaw u jinstallaw skanners ta’
sigurta fl-ajruporti taghhom. Dan qieghed jirrizulta fl-uzu ta’
regoli differenti madwar 1-UE.
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2.3.1  “Skanner ta’ sigurtd” huwa t-terminu generiku uzat ghal
teknologija li hija kapaci tidentifika oggetti li jingarru taht il-
hwejjeg. Diversi forom ta’ radjazzjoni li tvarja fil-wavelength u 1-
energija li tohrog jintuzaw sabiex jigi identifikat kwalunkwe
oggett distint mill-gilda tal-bniedem.

2.4 Skont illigi tal-UE, l-Istati Membri jistghu jintroducu I-
uzu ta’ skanners ta’ sigurta fl-ajruporti taghhom jew i) billi
jezercitaw id-dritt taghhom li japplikaw mizuri ta’ sigurta li
huma aktar stretti mir-rekwiziti ezistenti tal-UE jew ii) billi
jezercitaw temporanjament id-dritt taghhom i jippruvaw
processi jew metodi teknici ghal perjodu massimu ta’ 30 xahar.

2.5  Firrigward tas-sahha u b'mod aktar partikolari l-uzu ta’
radjazzjoni jonizzanti, il-legislazzjoni Ewropea taht it-Trattat tal-
Euratom tistabbilixxi limiti ghad-dozi ta’ radjazzjoni awtorizzata
(ad hoc u fis-sena). Din titlob gustifikazzjoni legittima ghall-
espozizzjoni tal-bniedem ghar-radjazzjoni u tehtieg li jittichdu
mizuri ta’ protezzjoni biex jizguraw espozizzjoni kemm jista’
jkun baxxa.

2.6 I-Kummissjoni tindika li l-princ¢ipju ewlieni tar-regoli
kemm Ewropej kif ukoll internazzjonali huwa li ma jittellghux
fajruplan oggetti ta’ theddida bhal armi, skieken u splussivi
(“oggetti pprojbiti”).

2.6.1  Dan il-qafas regolatorju komuni jipprevedi l-istabbili-
ment ta’ “waqfa ta’ sigurta wahda”, li diga giet stabbilita fxi
Stati Membri tal-Unjoni Ewropea, izda mhux kompletament, u
fil-futur din il-waqfa ser tkun l-aktar element importanti ta’
facilitazzjoni, kemm ghall-industrija kif ukoll ghall-passiggieri.

2.7 Taht il-qafas legali attwali tal-UE ghas-sigurta fl-avjazzjo-
ni, I-Istati Membri ufjew l-ajruporti jinghataw lista ta’ metodi u
teknologiji ghall-iskrinjar u I-kontroll li minnha ghandhom
jaghzlu l-elementi necessarji sabiex iwettqu b'mod effettiv u
effigjenti l-kompiti taghhom tas-sigurta fl-avjazzjoni.

2.7.1  I-Kummissjoni tinnota li l-legislazzjoni attwali ma
tippermettix lill-ajruporti jissostitwixxu sistematikament xi
wiched mill-metodi u t-teknologiji ta’ skrinjar rikonoxxuti bl-
iskanners ta’ sigurtd. Decizjoni tal-Kummissjoni, sottomessa
ghall-procedura ta’ komitologija u appoggjata mill-Istati Membri
u |-Parlament Ewropew biss tista’ tkun il-bazi biex l-iskanners ta’
sigurta jithallew jintuzaw bhala metodu iehor eligibbli ghas-
sigurta fl-avjazzjoni.

3. Kummenti

3.1  II-KESE ghandu riservi importanti u serji fir-rigward tal-
approc¢¢ tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Fil-principju, hu
jopponi l-adozzjoni u l-implimentazzjoni eventwali ta’ regola-
ment fil-futur li jista’ jwassal ghal spejjez kbar ghall-individwi,
haga i tolqot l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali taghhom.
Issa, billi ninsabu fkuntest fejn it-teknologiji jevolvu hafna, il-

Kumitat jista’ biss ikun favur mekkanizmu ta’ kontroll tas-
sigurta li juza teknologiji ingas intruzivi, jekk is-sistema tkun
kompletament affidabbli, ma tkunx ta’ hsara ghad-drittijiet
fundamentali u ma tpoggix sahhet in-nies fil-periklu.

3.1.1 Bmod aktar partikolari, il-Kumitat jindika mill-inqas
erba’ aspetti tal-Komunikazzjoni li jipprezentaw lakuni legali
serji.

3.1.2  L-ewwel nett, il-Kumitat jesprimi dubji fir-rigward tal-
adegwatezza tal-ghan principali tal-att legislattiv inkwistjoni (I-
introduzzjoni generalizzata fl-ajruporti kollha tal-UE tal-“iskan-
ners ta’ sigurtd”) biex jintlahaq il-livell massimu ta’ sigurta fl-
avjazzjoni. Anki jekk skont il-Kummissjoni l-introduzzjoni tal-
iskanners hija fakultattiva, il-passiggieri ma jkollhomx l-ghazla
jekk jissottomettux ruhhom ghal dan il-kontroll jew le. Qabel I-
adozzjoni ta’ mizura ta’ dan it-tip, ghandu jigi applikat it-“test
tal-proporzjonalita” bejn il-htiega tal-adozzjoni taghha u aspetti
ohra bhall-ispejjez marbuta mal-uzu ta’ dawn l-iskanners ta’
sigurtd. Fil-kundizzjonijiet attwali, l-uzu ta’ dawn is-sistemi
(spejjez biex jinxtara t-taghmir baziku u s-software komplemen-
tari) fl-ajruporti kollha tal-UE huwa ghali hafna ghall-awtoritajiet
pubblici, fid-dawl tad-dubji serji dwar l-affidabbilta ta’ dawn is-
sistemi, dwar sahhet in-nies u l-fatt li jistghu jkunu ta’ hsara
ghad-drittijiet fundamentali. Minhabba li dan is-suq jevolvi
hafna, il-KESE jemmen li hu aktar razzjonali li wiehed jistenna
teknologiji aktar perfezzjonati, inqas intruzivi u li jissodisfaw
ahjar l-objettiv mistenni, jigifieri s-sigurta fl-avjazzjoni. Fil-
fehma tal-Kumitat, ghandhom jigu kkunsidrati b'mod serju I-
alternattivi ghall-uzu tal-iskanners ta’ sigurta u l-iskanners tal-
persuna (body scanners). Bhala alternattiva jistghu jintuzaw
sistemi teknici biex jigu lokalizzati b'mod skematiku u rikonox-
xuti s-sorsi ta’ theddid, li mbaghad jigu identifikati bl-ezatt
permezz ta’ kontroll bl-idejn.

3.1.3  It-tieni nett, il-Kumitat jesprimi riservi fir-rigward tal-
limitazzjoni stretta tad-drittijiet fundamentali li tirrizulta mill-
implimentazzjoni futura tar-regolament. B’xorti hazina, fqorti
fi Florida li tuza sistema ta’ mewg millimetriku, l-agenti
zammew 35 000 immagni li xxandru fuq l-internet, u b’hekk
inkisru d-drittijiet fundamentali ta’ eluf ta’ persuni.

3.1.4  Fl-ahhar nett, l-ghazla tat-tip ta’ att li taghmel il-
Kummissjoni tista’ tigi ddubitata, l-istess bhall-procedura ta’
adozzjoni.

3.2 Kollox ma’ kollox, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fil-guris-
prudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u fdik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, jidher li [-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ma tirrispettax ghalkollox it-tliet kriterji — il-htiega,
il-proporzjonalita u I-legalita — li ghandhom jigu ssodisfati ghall-
mizuri kollha adottati mis-setghat pubbli¢i ta’ Unjoni (jew ta’
Stat) tad-dritt, sabiex dawn ma jnaqqsux jew ma jillimitawx 1-
ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-persuni.



6.4.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 107/51

3.2.1  Firrigward tal-ewwel aspett imsemmi, il-Kumitat
jesprimi riservi serji dwar ir-rabta incerta bejn il-mizura
proposta (l-introduzzjoni tal-“iskanners ta’ sigurta”) u t-twettiq
ta’ standards oghla ta’ sigurta fl-avjazzjoni.

3.2.2  I-Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi b’'mod esplicitu
fil-Komunikazzjoni taghha, meta tivvaluta l-impatt tal-intro-
duzzjoni ta’ metodi u teknologiji godda wara diversi incidenti
li kienu ta’ periklu ghas-sigurta fl-avjazzjoni fdawn l-ahhar snin,
li din “qed tirrizulta dejjem aktar inefficjenti” u, minflok, titlob
“approc¢ aktar olistiku, fejn l-elementi ewlenin fil-futur ikunu
jikkonsistu ftitjib fl-iskambju tal-intelligenza u fl-analizi tal-
fattur uman”.

3.2.3  Din il-perspettiva tagbel, u dan mhux b’kumbinazzjoni,
mal-pozizzjoni tal-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Data
li, fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea, fassal rapport ad hoc
dwar ir-regolamentazzjoni kontroversjali u ddefenda dan I-
approc¢ fl-opinjonijiet kollha tieghu dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri ta’ sigurta Ewropej quddiem it-theddidiet terroristici.

3.2.4  Ghandu jinstab bilan¢ bejn il-htiega ta’ approcc
Ewropew ghall-problema tas-sigurta fl-avjazzjoni minghajr 1-
ebda diskriminazzjoni u l-implimentazzjoni definittiva ta’
“waqfa ta’ sigurta wahda”, b'mod li jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali, partikolarment fir-rigward tal-kunsens biex
persuna tissottometti ruhha b'mod volontarju ghall-kontrolli
b'dawn it-teknologiji.

3.2.5 Il-pozizzjoni tal-grupp ta’ hidma tal-Artikolu 29,
imwaqqaf mid-Direttiva 95/46/KE hija sahansitra aktar soda.
Fil-qafas tal-konsultazzjoni tieghu adottata fil-11 ta’ Frar 2009,
huwa jishaq li dawn l-iskanners ma jirrapprezentawx alternattiva
ghal metodi ohra li diga ntuzaw biex jigu identifikati l-elementi
li jipprezentaw theddida ghas-sigurta fl-avjazzjoni, u jasal ghall-
konkluzjoni li sal-lum il-gurnata m’hemm l-ebda element li juri
I-htiega i l-istrumenti ta’ kontroll attwali fl-ajruporti jigu sostit-
witi minn dawn l-iskanners.

3.3 Barra minn hekk, il-Kumitat jesprimi n-nuqqas ta’ gbil
tieghu rigward l-impatt qawwi li l-implimentazzjoni tal-proposta
li tirrizulta mill-Komunikazzjoni jista’ jkollha fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet fundamentali.

3.3.1  Id-drittijiet fundamentali kkoncernati jikkontrastaw
ukoll mal-analizi bir-reqqa tal-valutazzjoni tal-ispiza ekonomika
tal-installazzjoni  tal-iskanners fl-ajruporti biex il-vantaggi
taghhom jigu ggustifikati bragunijiet validi.

3.3.2  Hawnhekk ghandu jinstab bilan¢ tajjeb bejn il-liberta u
s-sigurta. Dan jitlob interpretazzjoni bir-reqqa tal-legislazzjoni
ghal diversi ragunijiet.

3.3.3  L-ewwel nett, id-drittijiet u l-libertajiet l-aktar milquta
jaghmlu parti, kwazi kollha kemm huma, minn dak li I-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tqis bhala 1-bazi fundamen-
tali, li ma tista’ tintmiss minn hadd, tal-ordni pubbliku mwaqqfa
mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

3.3.4  Konsegwentement, kwalunkwe restrizzjoni ta’ dawn id-
drittijiet ghandha tigi applikata b'mod eccezzjonali, meta ma
jkunx hemm flessibilita ghal alternattivi ohra legalment inqas
vinkolanti, u ghandha tkun soggetta ghal kontrolli sopranazzjo-
nali u ghandha tkun kompatibbli mal-prattiki ta’ so¢jeta demok-
ratika avvanzata. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ghandha,
fir-regolament futur, tipprevedi proc¢eduri sommarji u prijoritarji
jew ghandha tirreferi ghall-proceduri li diga jezistu fl-Istati
Membri, biex tirrimedja ghall-possibilita ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali.

3.3.5 Barra minn hekk, bhalma tindika l-avukata generali
Sharpston fil-konkluzjonijiet taghha dwar il-kawza C-345/06
(Heinrich), ukoll b'rabta mal-adozzjoni ta’ att legislattiv tal-
Kummissjoni Ewropea dwar is-sigurta fl-avjazzjoni, fl-UE ma
jaghmilx sens li wiehed iressaq argumenti li jiggustifikaw is-
sospensjoni jew il-limitazzjoni tal-garanziji tad-drittijiet funda-
mentali ghall-prevenzjoni tar-riskji li jheddu s-sigurta pubblika u
li jistghu jkunu partikolarment gholjin fperjodi jew fcirkustanzi
difficli.

3.4  II-KESE huwa partikolarment preokkupat dwar is-sahha
tal-passiggieri u l-membri tal-persunal li jigu sottomessi ghall-
effett ta’ dawn il-kontrolli minhabba Il-professjoni taghhom.
Fdan il-kuntest, rigward il-protezzjoni tas-sahha li tista’ tigi
garantita mill-uzu ripetut ta’ taghmir sofistikat, il-Kumitat jitlob
li dan it-taghmir ghandu jithaddem minn persunal kwalifikat kif
jixraq. Hawnhekk jagdu rwol importanti l-pagi u l-kundizzjoni-
jiet tax-xoghol tajbin. Bis-sahha tal-persunal kwalifikat jinghata
kontribut ghat-tnaqqis tad-diversi kontrolli bil-metal detectors, li
huma ta’ hsara ghas-sahha.

3.5  I-KESE jittama li l-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha fuq il-bazi tar-ricerka u tal-
opinjonijiet xjentifici, ikkontrollati kif xieraq, konkluzivi, affi-
dabbli u sodisfacenti ghall-passiggieri u fuq il-bazi tal-principju
tal-aktar espozizzjoni baxxa possibbli ghall-effetti ta’ hsara
eventwali. Barra minn hekk, ghandhom jigu previsti regoli spec-
jali ghall-passiggieri sensittivi jew vulnerabbli, bhan-nisa tqal, it-
tfal, in-nies b'dizabilita jew dawk li jbatu minn mard li ghalih
dan it-tip ta’ kontroll mhux rakkomandat.

3.6 Fl-ahhar nett, mhemm l-ebda prova konkluziva li ticcer-
tifika 1i l-uzu tal-iskanners ma jaghmilx hsara ghas-sahha tal-
persuni u ma giet adottata l-ebda kodici ta’ prattiki tajba fdan il-
gasam — fkaz fejn l-uzu ta’ dawn l-iskanners isir standard —
b'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt ghall-protezzjoni tad-
data personali. Minn din il-perspettiva, il-Kummissjoni ghandha
tidhol fid-dettall dwar il-kontenut tal-protokolli mfassla biex
tinkludi fihom ir-risposti adegwati ghat-thassib dwar ir-rispett
tad-drittijiet fundamentali u tgharraf lill-passiggieri b'dawn id-
drittijiet b'mod adegwat, b'mod partikolari I-fatt li l-uzu tal-
iskanners isir fuq bazi strettament volontarja u fl-ebda kaz
mhu obbligatorju.
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3.6.1  Fi kwalunkwe kaz, ghandha tinghata I-ghazla li persuna
ma tghaddix mill-kontroll bl-uzu tal-iskanners u ghandhom jigu
stabbiliti garanziji legali sodi biex il-persuni li jaghmlu din 1-
ghazla ma jkollhomx inkonvenjenzi ohra bhal stennijiet twal fil-
kjus tal-kontroll jew tat-tfittxijiet bir-reqqa. Dawn iz-zewg dis-
pozizzjonijiet ma jidhrux fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni.

3.7  Aspett ichor li johlog certa perplessita huwa l-approc¢
tat-terminologija u l-prezentazzjoni tematika tal-proposta tal-
Kummissjoni.

3.7.1  I-Kummissjoni tuza mill-ewwel it-terminu “skanners ta’
sigurta” li jissostitwixxi dak ta’ “skanners tal-persuna” (body
scanners) uzat qabel fil-qafas tal-konsultazzjoni pubblika i
wettget dwar din il-kwistjoni bhalma kienet titlob ir-rizoluzzjoni
tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ Ottubru 2008.

3.7.2  Din il-bidla fit-terminologija hija mod kif il-Komuni-
kazzjoni li qed tigi ezaminata ssir politikament aktar attraenti
fid-dawl tal-adozzjoni taghha, bhalma turi l-pozizzjoni mehuda
mill-Kummissjoni favur l-introduzzjoni ta’ dan it-taghmir fil-
mizuri tas-sigurta fl-avjazzjoni li ghandhom jigu applikati fl-
ajruporti tal-Istati Membri tal-UE.

3.7.3  Huwa ghalhekk li, perezempju fil-paragrafu 34 tal-Ko-
munikazzjoni, il-Kummissjoni tishaq li l-iskanners jistghu jissos-
titwixxu bis-shih it-tekniki l-ohra uzati fl-ambitu tas-sigurta fl-
avjazzjoni.

3.7.4  Bl-istess mod, hija tindika fil-paragrafu 45 tal-Komuni-
kazzjoni li, bit-teknologija disponibbli llum, “huwa ¢ar” li dawn
l-iskanners “jimmassimizzaw il-probabilita li jigi identifikat it-
theddid u jipprovdulna kapacita mtejba ta’ prevenzjoni b'mod
konsiderevoli”.

3.7.5  I-Kummissjoni ttenni fil-paragrafu 82 li l-uzu generali
taghhom jippermetti lill-ajruporti kbar jiksbu “aktar flessibilita u
potenzjal biex ikomplu jsahhu s-sigurta fl-avjazzjoni”.

3.7.6  Filwaqt li jigu kkunsidrati l-incertezzi ta’ natura diffe-
renti li hemm fl-uzu ta’ dan it-taghmir u l-impatt li ma jistax
jincahad tieghu fuq id-drittijiet u l-libertajiet pubblici tal-persuni,
ikun aktar adegwat li jigi pprezentat test eklettiku li jiddeskrivi I-
istat tal-kwistjoni u l-alternattivi possibbli b'mod aktar oggettiv.

3.7.7  Dawn il-karatteristiki relatati mat-teknika tal-abbozzar
uzata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha ghandhom
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konsegwenza fuq l-ahhar aspett imsemmi aktar il fuq, li jikkon-
cerna kemm l-ghazla tat-tip ta’ att (regolament) u kemm I-
adegwatezza tal-procedura maghzula ghall-adozzjoni tieghu
(procedura ta’ komitologija).

3.8 Kollox ma’ kollox, il-Komunikazzjoni tohloq dubji serji
mhux dwar il-legalita taghha izda dwar il-legittimita taghha.

3.8.1  I-Kummissjoni certament tista’ tagixxi fdan il-qasam
fuq il-bazi tal-kompetenzi li jinghatawlha skont I-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 300/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill.

3.8.2  Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tkun estrema-
ment prudenti waqt it-tfassil ta’ proposta daqstant kontrovers-
jali, b'mod partikolari fid-dawl tal-esperjenzi recenti li minhabba
fihom, wara l-kontestazzjonijiet legali, hija kienet obbligata
temenda l-atti taghha stess fdan il-qasam.

3.8.3  Fdawn i¢-cirkustanzi, jidher aktar adegwat li tintghazel
dec¢izjoni mahsuba ghall-Istati Membri kollha, sahansitra anki
rakkomandazzjoni, bil-ghan li tigi pprovduta flessibilita akbar
lill-awtoritajiet kompetenti u li jinghata aktar hin biex jigu ttes-
tjati l-iskanners (fuq bazi volontarja).

3.8.4  Bl-istess mod, ikun tajjeb li jigi enfasizzat li I-procedura
ta’ komitologija segwita mill-Kummissjoni biex tadotta I-
proposta legislattiva futura, ghalkemm hija legalment valida,
hija wisq ristretta u vaga fir-rigward tat-tfassil ta’ att dagshekk
specifiku.

3.8.5 Dan huwa tassew aktar importanti billi t-Trattat ta’
Lisbona, fl-Artikolu 290 il-gdid tat-TFUE, ihejji l-pedament ta’
mekkanizmu gdid ghall-ezerc¢izzju, mill-Kummissjoni, tas-
setghat delegati mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew li jawto-
rizza lil dawn tal-ahhar li jirtiraw id-delega bla gustifikazzjoni
(Artikolu 290(2)(a)). Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha
tistagsi lilha nnifisha jekk l-impatt konsiderevoli fuq il-patri-
monju legali tac-cittadini li jirrizulta mid-dhul fis-sehh tal-
proposta ghal regolament, ghandux jibbenefika minn qafas isti-
tuzzjonali usa’ u aktar miftuh ghad-dibattitu pubbliku mal-parti-
jiet ikkoncernati kollha u ghall-kompetizzjoni ideologika bejn il-
partiti politici rapprezentattivi kif titlob id-demokrazija parla-
mentari, li fiha 1-Parlament Ewropew, waqt id-dibattitu dwar
id-drittijiet fundamentali, ghandu jkollu rwol ewlieni, haga li
naturalment mhijiex konformi mal-procedura ta’ komitologija.
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