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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja
dwar il-Merkurju”
COM(2010) 723 finali
(2011/C 132/14)
Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE
Nhar is-7 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar
ir-Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja dwar il-Merkurju
COM(2010) 723 finali
Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Frar 2011.
Matul 1-470 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'173 vot favur, 6 voti kontra u 12-il
astensjoni.
1. Konkluzjonijiet e) tingibidilhom I-attenzjoni li ghandhom jittiehdu mizuri
o o ' . speciféi fir-rigward tal-emissjonijiet tal-merkurju minn sorsi
L-1r.n.p11mentaZZJom tal.-.lstrate.:gl.Ja .tal-Merkur]u 2005 qlegﬁfia industrijali u jistieden lill-Kummissjoni biex tadotta malajr
Pfazi avvanzata u tat rizultati ﬁf—ng?va_rd ta” kwazi l-azzjonijiet konkluzjonijiet dwar L-Ahjar Teknika Disponibbli (BAT) kif
kollha, u zgur ser titkompla u tibga" tissahhah. ukoll Limiti tal-Livelli ta' Emissjonijiet Assocjati mal-BAT
ghal kull process industrijali rilevanti tal-merkurju, sabiex
: . , T tigi appoggjata l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-
1.1 Madankollu, filwaqt li I-KESE jappoggja 1-Konkluzjonijiet I Gl e s
tal-Kunsill dwar din il-kwistjoni (*), huwa jirrakkomanda Iill- Emissjonijiet Industrijali If giet adottata milux;
Kummissjoni, lill-Istati Membri u lill-Imsiehba Sogjali biex:
L . . . .. f) jevalwaw il-possibilitajiet ghar-restrizzjoni tal-uzu tal-
) Jiikonoxxu [htiega u Limportanza li LUE ghandba zzomm merkurju fil-batteriji tat-tip “button cell’ u jipproponi
tkpozizzjoni avvanzata taghha fil-livell globali billi tiehu restrizzjonijiet fit-tqeghid taghhom fis-suq sal-1 ta’ Lulju
aktar impenji biex tnaggas l-uzu, il-provvista u l-emissjoni- 2012
jiet tal-merkurju; ’
b) jikkuqsidliaw li ol.)jettlivhglcl)bal’i dghandu tJllrlnxx id f’@d ma’ g) jevalwaw aktar il-possibbilta tat-tnaqgis b'mod gradwali tal-
tnaqqis komprensiv, I-ghoti ta derogl ghal sitwazzjonijiet uzu tal-merkurju fid-dentistrija sal-1 ta’ Lulju 2012, filwaqt
li nghu ]§51guh0m (dlfflkul't.a]}.e.t. tekr1.1c1 Jew flnapZ}ar}l li jigu kkunsidrati l-istudji kollha disponibbli u l-izviluppi li
specifici), minflok ma l-approc¢ jigi bbazat fuq l-applikazz- saru kif ukoll l-alternattivi:
joni ta’ restrizzjonijiet separati ghal kull prodott u appli- ’
kazzjoni u ghal kull stadju ta¢-¢iklu tal-hajja tal-merkurju;
) ) N o o h) jiehdu mizuri sabiex jizguraw li jigu installati fil-kliniki
‘) 1k0mp1}1 u.]sah?}ll .l-:flppogg.ta.ghhom ghallj}?pllmentazz!.(?n% dentali kollha tal-UE separaturi tal-amalgama li huma effic-
ta’ progetti fpajjizi li qed jizviluppaw u pajjizi b’ekonomiji fi jenti hafna;
transizzjoni, fl-istess waqt mal-hidma tal-kumitat intergover- ,
namentali tan-negozjar, bhala parti mill-hidma internazzjo-
nali fl-ogsma msemmija taht [-UNEP GC decizjoni 255,
paragrafu 34; i) jinvestigaw l-uzu tal-merkurju fit-tilgim, l-alternattivi li
jezistu u l-estent safejn il-merkurju jista' jieqaf jintuza
b'mod adatt sabiex is-sahha pubblika tithares ahjar, sal-
d) jikkonkludu li l-uzu tal-merkurju fis-settur tal-kloralkali 31 ta’ Dicembru 2012
ghandu jasal fi tmiemu u jitlob lill-Kummissjoni biex tippre-
zenta proposta sal-1 ta’ Jannar 2012, ghal mizuri legalment
vinkolanti inkluza l-ahhar data ghall-uzu tal-merkurju fis-
settur mill-iktar fis u qabel 1-2020; j) jiehdu azzjoni u jwettqu l-ewwel programm ta’ studju ghall-

()

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Revizjoni tal-Istratagija Komuni-

tarja dwar il-Merkurju, adottati fl-14 ta’ Marzu 2011 (7774/11).

metilmerkurju fil-hut u jaggornaw il-komunikazzjoni dwar
ir-riskju mal-UE kollha kif inhu adatt, sal-31 ta’ Dicembru
2012;
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k) jiehdu azzjoni biex titgawwa s-sensibilizzazzjoni u jizdied 1-
gharfien dwar il-fatt i lampi effigjenti fl-uzu tal-energija
fihom il-merkurju u ghandhom jingabru bhala skart
b'mod separat u sikur biex jigi evitat li jinkisru;

1) iheggu l-azzjonijiet immirati lejn l-izgurar tat-tnehhija tar-
residwi tal-merkurju fl-iskart;

m) jaraw li l-emissjonijiet mill-krematorji u minn impjanti
zghar tal-kombustjoni qed jigu koperti mil-legislazzjoni
Komunitarja;

n) izidu l-passi adatti sabiex tigi zgurata s-sahha tal-haddiema
kollha li potenzjalment ikollhom kuntatt mal-merkurju;

o) jimplimentaw mizuri, fqafas bhal dan, relatati mal-impatt
potenzjali fuq l-impjiegi, sabiex ikun possibbli li jitnaqqsu
l-effetti tat-tibdil industrijali, u li japplikaw ghall-impjegati
kollha jkunu xi jkunu l-kwalifiki taghhom;

p) jiehdu mizuri biex jizguraw il-gbir sikur u separat ta’
prodotti li jkun fihom il-merkurju u li bhalissa mhuwiex
esigenza tal-ligi, u biex iwettqu kampanji ta’ informazzjoni
fuq skala kbira sabiex jgharrfu lill-utenti u lill-konsumaturi
dwar in-natura specifikament mhux stabbli u tossika tal-
element tal-merkurju.

2. Introduzzjoni

2.1 I-merkurju u l-bicca I-kbira tal-komposti tieghu huma
megqjusa bhala sustanzi tossici hafna li jaghmlu hsara lill-bijodi-
versita, lill-ekosistemi u lis-sahha tal-bniedem. Il-merkurju huwa
wkoll sustanza bijoakkumulattiva, li jfisser li jista' jakkumula
forganizmi u jagsam stadji differenti tal-katina tal-ikel. II-
merkurju jevapora wkoll ftemperaturi ambjentali u jista® jigi
kkonvertit fil-metilmerkurju, li huwa l-ghamla tieghu l-iktar
komuni, izda wkoll l-iktar tossika. Ghaldagstant, il-merkurju
huwa sustanza persistenti, li tista’ tinfirex fuq distanzi kbar, fl-
ilma, fil-hamrija u fl-arja jew forganizmi (3).

2.2 L-origini ta’ rilaxxi ta’ merkurju antropogeniku huwa
marbut mal-applikazzjonijiet varji tieghu, bhall-uzu tieghu fcerti
prodotti u processi ta’ produzzjoni, u emissjonijiet atmosferici
jew rilaxxi accidentali; l-utenti ewlenin tal-merkurju huma I-
impjanti tal-kloralkali, l-industrija tal-polimeri kimi¢i u l-mani-
fatturi tal-amalgama dentali, u dawn jirrapprezentaw 86 % tal-
ammonti annwali.

2.3 L-emissjonijiet tal-merkurju fl-arja minn impjanti tal-
energija termali u istallazzjonijiet tal-kombustjoni ohrajn, I-
iktar impjanti tal-kombustjoni tal-faham, jirrapprezentaw iktar
minn 50 % tal-emissjonijiet totali tal-merkurju () minn sorsi
industrijali.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, Dicembru 2002-
2010.
() http://prtr.ec.europa.cu/PollutantReleases.aspx

Origini ta’ rilaxxi potenzjali ta’ merkurju antropogeniku

a) L-uzu fi prodotti
— Taghmir ta’ kejl
— Amalgama dentali

— Tubi tad-dawl fluworexxenti, bozoz tad-dawl effi¢jenti fl-
uzu tal-energija

— Batteriji
— Swiccijiet

— Tilgim (tijomersali jew timerosali)

=

L-uzu fil-processi ta’ produzzjoni

— Bhala katalista ghal polimeri u l-poliuretanu
— Il-manifattura tal-kloralkali

— It-thaffir ghad-deheb

¢) Emissjonijiet atmosferici

— Impjanti tal-energija (tal-faham)

— Kremazzjoni (merkurju digerit li jsir parti mill-organizmu
u l-amalgama dentali)

— Skart mhux ri¢iklat u inc¢inerat (i jkun fih il-merkurju)
d) Rilaxxi accidentali
— Rilaxxi industrijali (fl-ipprocessar, fil-hzin, ecc.)

3. Kummenti generali

3.1  Fuq livell dinji, il-Programm tal-Ambjent tan-Nazzjonijiet
Uniti kkummissjona studju f1-2011 dwar il-prezenza u l-impatt
tal-merkurju, li kkonkluda li l-evidenza ta’ effetti negattivi sini-
fikanti kienet bizzejjed biex titlob li tittieched azzjoni internazz-
jonali (*). Fi Frar 2009, il-gvernijiet tad-dinja fil-Kunsill Gover-
nattiv tal-UNEP iddecidew li jizviluppaw trattat legalment vinko-
lanti dwar il-merkurju sal-2013.

3.2 FDicembru 2002 il-Kummissjoni pprezentat rapport lill-
Kunsill dwar il-merkurju li jigi mill-industrija tal-kloralkali; wara
dak ir-rapport il-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex thares b’'mod
iktar wiesa’ lejn il-kwistjoni u tipprezenta “strategija koerenti
(-..) li jkun fiha mizuri sabiex ikunu protetti s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent mir-rilaxx tal-merkurju, ibbazata fuq
approc¢ ta’ ¢iklu tal-hajja, u li jichu kont tal-produzzjoni,
l-uzu, it-trattament tal-iskart u l-emissjonijiet.”

() UNEP — Chemicals, Global Mercury Assessment, Dicembru 2002.
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3.3 Abbazi ta’ dawn l-approcci, l-Istrategija Komunitarja
dwar il-Merkurju giet adottata mill-Kummissjoni fit-28 ta’ Jannar
2005. L-ghan ewlieni taghha kien li jitnaqqsu livelli tal-
merkurju fl-ambjent u li huma esposti ghalihom il-bnedmin,
b'mod spe¢jali I-metilmerkurju fil-hut (%).

3.4  Din l-istrategija ghandha sitt ferghat (u 20 azzjoni prijo-
ritarja), bil-ghan li:

— jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-merkurju,

— titnaqqas  i¢-Cirkolazzjoni tal-merkurju fis-so¢jeta  billi
jitnaqqsu l-provvista u d-domanda,

— tigi solvuta l-problema fit-tul tal-fdalijiet u r-rizervi tal-
merkurju (fi prodotti li ghadhom qed jintuzaw jew li
huma mahzuna),

— ikun hemm protezzjoni kontra l-esponiment ghall-merkurju,

— jitjieb il-fehim dwar il-problema tal-merkurju u s-soluzzjo-
nijiet ghaliha,

— tigl appoggjata u promossa azzjoni internazzjonali dwar il-
merkurju.

3.5  Din l-istrategija kienet tinkludi klawsola dwar l-evalwazz-
joni u r-revizjoni ghall-2010: Fis-7 ta’ Dicembru 2010 I-
Kummissjoni baghtet lill-Kunsill u lill-Parlament ir-revizjoni
attwali tal-istrategija Komunitarja dwar il-merkurju.

3.6  Flimkien ma’ dan, I-ECHA (l-Agenzija Ewropea ghas-
Sustanzi Kimici) ressqet proposti biex jigu estizi r-restrizzjonijiet
fuq it-taghmir ta’ kejl 1i fih il-merkurju u li huwa mahsub ghal
uzu professjonali jew industrijali (°) taht il-klawsola tar-revizjoni
fir-regolament REACH. Fl-24 ta’ Settembru 2010 saret konsul-
tazzjoni pubblika u l-opinjonijiet tal-kumitati rilevanti taht ir-
regolament REACH huma mistennija jigu pprezentati lill-
Kummissjoni fSettembru 2011.

3.7  Zews opinjonijiet tal-KESE ppubblikati dwar dawn l-izvi-
luppi appoggjaw l-impenn attiv tal-Kummissjoni biex jitnaggsu
l-produzzjoni u l-uzu tal-merkurju, fl-UE u madwar id-dinja, u
biex jigi ggarantit il-hzin sikur tieghu, u I-ghan taghha biex il-
merkurju jigi eliminat ghal kollox minn certu taghmir ta’ kejl (7).

3.8 Madankollu, l-opinjonijiet tal-KESE heggu lill-Kummiss-
joni biex “timplimenta l-elementi l-ohra tal-istrategija taghha
dwar il-merkurju mill-iktar fis possibbli u sabiex tizviluppa
mizuri bil-ghan li jitnaqqas iktar l-uzu tal-merkurju fil-processi
u fil-prodotti fl-Ewropa, u sabiex tassigura r-rimi sikur tal-
merkurju fil-firxiet tal-iskart”, filwaqt li jsejjah lill-Kummissjoni

(°) COM(2005) 20 finali (Mhux disponibbli bil-Malti).

(%) L-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i — Anness XV tar-Rapport
tar-Restrizzjoni, Gunju 2010.

() GU C 168, 20.7.2007, p. 44 - GU C 318, 23.12.2006, p. 115.

biex tassigura li l-utenti professjonali u industrijali tat-taghmir
ta’ kejl li fih il-merkurju jkunu mehtiega jikkonformaw mal-
objettiv i ma jirrilaxxawx il-merkurju fl-ambjent.

3.9  L-evalwazzjoni ezawrijenti li twettqet f1-2010 (}) u d-
dokumenti ta’ appogg mill-partijiet differenti kkoncernati (°)
enfasizzaw il-progress genwin li sar fl-implimentazzjoni tal-
istrategija Komunitarja dwar il-merkurju u l-kontribut ewlieni
tal-UE ghall-appogg tal-inizjattivi u n-negozjati internazzjonali
ghal trattat legalment vinkolanti taht 1-UNEP.

4. Kummenti specifici

4.1  L-istrategija Komunitarja dwar il-merkurju tuza ghadd ta’
strumenti legali b'mod iktar generali (b'mod partikulari 1-
RoHS (19), ir-REACH, id-Direttiva Qafas dwar I-llma u d-Dirett-
iva IPPC), u fxi partijiet tadatta dawn l-ghodod ghall-ghan tat-
tnaqqis tal-merkurju madwar 1-UE:

— id-dokumenti ta’ referenza tal-Aqwa Tekniki Disponibbli
(BAT — “BREF") u l-adozzjoni tad-Direttiva 1-gdida dwar I-
Emissjonijiet Industrijali (IED), aggornaw u fformulaw mill-
¢did seba’ direttivi, inkluz I-IPPC, issahhah ir-rwol tal-BAT
(il-konformita trid tkun obbligatorja mill-2012 il quddiem
ghal istalazzjonijiet godda u mill-2016 ghal dawk li diga
jezistu);

— id-Direttiva 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u
skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi, naggset il-livell massimu
awtorizzat meta mqabbel mad-direttiva precedenti tal-1991.

42  L-implimentazzjoni tal-istrategija holqot ukoll 1-ghodod
u r-regoli taghha, li permezz taghhom I-Unjoni Ewropea saret
minn ta’ quddiem fid-dinja fit-tnaqqis tal-merkurju:

— projbizzjoni tal-esportazzjoni tal-merkurju metalliku u certi
komposti u tahlitiet, u l-hzin obbligatorju u sikur tal-
merkurju metalliku (Regolament (KE) 1102/2008, 22 ta’
Ottubru 2008), li tidhol fis-sehh fMarzu 2011;

— Direttiva dwar restrizzjonijiet dwar il-marketing ta’ certu
taghmir ghall-kejl Ii fih il-merkurju (taghmir bhal dan ma
jistax jitqieghed fis-suq sakemm ma tinghatax deroga; u dan
jikkoncerna l-iktar il-porosimetri), adottata fil-25 ta’
Settembru 2007 (issa mehmuza bhala anness mal-punt
18a tal-Anness XVII tar-regolament REACH). Bhalissa
ghaddej il-process tal-estensjoni tal-projbizzjoni biex tkopri
l-uzu professjonali (industrijali, medika, ecc.).

(®) http://mercury.biois.com (p.74). )

(®) ZMWG (Grupp ta’ Hidma “Merkurju Zero”) www.zeromercury.org/
+ 1-EEB (l-Uffic¢ju Ewropew tal-Ambjent) www.eeb.org |

(1% Id-Direttiva 2002/95/KE - ir-Restrizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi
perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku
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Fl-ahharnett, I-Euro Chlor qed jahdem fuq it-tnehhija gradwali
sal-2020 tal-uzu tal-merkurju fl-industrija tal-kloralkali, permezz
ta’ ftehim volontarju.

4.3 1I-KESE jenfasizza l-importanza, fil-waqt tar-revizjoni tar-
Regolament (UE) 1102/2008, li tigi estiza l-projbizzjoni fuq I-
esportazzjoni biex tkopri wkoll komposti u prodotti ohrajn tal-
merkurju li fihom il-merkurju, u l-hzin sikur tal-merkurju metal-
liku ufjew solidifikat.

4.4 1-KESE jenfasizza l-punti li gejjin:

— l-istudju tal-esperti BIO-IS 2010 tad-DG ENV (!!) ippropona
li l-ghan ewlieni tal-istrategija ghandu jkun l-ghan globali
tal-harsien “tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent mir-rilaxx
tal-merkurju u l-komposti tieghu, billi jigu minimizzati, u
fejn huwa fattibbli, fl-ahhar mill-ahhar jigu eliminati ghal
kollox rilaxxi ta’ merkurju antropogeniku fl-arja, fl-ilma u
fl-art”.

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

(") http://mercury.biois.com (p. 74).

— Barra minn hekk, issa hemm l-opportunita biex isir iktar
progress fuq I-ghan globali tat-tnaqqis tal-uzu tal-merkurju,
minhabba I-fatt li l-bi¢cca l-kbira tal-prodotti u l-applikazz-
jonijiet ghandhom alternattivi fejn ma jintuzax il-merkurju
(u huma ekonomikament vijabbli), kif ukoll ghaliex hafna
mill-kumpaniji li jimmanifatturaw prodotti li fihom il-
merkurju jipproducu wkoll prodotti alternattivi, u dan
jippermetti li:

— jitnaqqas l-impatt ekonomiku u so¢jali (ftermini ta’
impjiegi) ta’ tnaqqis kbir fl-uzu tal-merkurju,

— tissahhah il-pozizzjoni tal-UE fil-livell innovattiv u
ekonomiku (avvanz teknologiku),

— tikkonsolida l-pozizzjoni taghha fid-diskuzzjoni inter-
nazzjonli u globali inkluz il-RIO+20 u l-inizjattiva tal-
Kummissjoni tal-UE ghad-dimensjoni esterna tal-politika
ambjentali Ewropea.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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