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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-470 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ MARZU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir:
l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE ghall-krizi”

COM(2011) 11 finali
(2011/C 132/06)

Relatur Generali: Is-Sur SMYTH

Nhar it-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

I-Istharrig. Annwali dwar it-Tkabbir: l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE ghall-krizi
COM(2011) 11 finali.

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lill-Kumitat ta’ Tmexxija dwar 1-Ewropa
2020 sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-470 sessjoni
plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Marzu 2011 (seduta tal-15 ta’ Marzu 2011) li jahtar lis-Sur Symth bhala

relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’164 voti favur, 8 voti kontra u 7 astensjonijiet.

L-EWWEL PARTI: L-ISTHARRIG ANNWALI DWAR IT-
TKABBIR JITLEF L-OPPORTUNITA LI
JIPPROVDI PROPOSTI TA’ POLITIKA
MMIRATI DIRETTAMENT LEJN IT-
TKABBIR  INTELLIGENTI, SOSTE-
NIBBLI U INKLUZIV

1. I-Kumitat jappoggja bis-shih I-Istrategija Ewropa 2020 kif
ukoll il-progress lejn il-koordinazzjoni ex-ante tal-politika fiskali
fis-Semestru Ewropew, u jittama li, ghall-ingas fil-kaz tal-pajjizi
fiz-zona tal-euro, il-proposti legislattivi attwali ghall-koordinazz-
joni tal-politika ekonomika Ewropea jkunu l-ewwel pass lejn
politika ekonomika komuni genwina u l-koordinazzjoni shiha
tal-politiki fiskali.

2. I-Kumitat huwa mhasseb dwar il-fatt li fid-diskussjoni
dwar il-governanza ekonomika fl-Ewropa tezisti t-tendenza
preokkupanti li jsiru proposti intergovernattivi limitati u mhux
iffokati minflok ma jintuza l-metodu Komunitarju.

3. Ghalhekk, il-Kumitat jinkoraggixxi lill-Kummissjoni
Ewropea tappoggja l-integrazzjoni Ewropea billi tressaq proposti

kuragguzi, bilanc¢jati u inkluzivi li jghinu lill-Ewropa tagbad it-
triq tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv fl-ispirtu tal-
Istrategija Ewropa 2020 li ghadha kemm tnediet.

4. Pdan il-kuntest, il-Kumitat jenfasizza li l-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir (AGS) ghandu jaqdi rwol importanti immens
sabiex tavvanza r-riforma tal-politika inkluziva fl-Istati Membri
u fil-livell Ewropew. Il-Kumitat ifahhar lill-Kummissjoni talli
ghazlet format komprensiv ghall-AGS b’lista ta’ ghaxar prijori-
jatiet taht tliet intestaturi wisghin, bil-ghan li ssir diskussjoni
preciza dwar il-kwistjonijiet involuti.

5. Madankollu, il-Kumitat jiddispjacih li fdan l-ewwel
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, il-Kummissjoni Ewropea tilfet
l-opportunita li tissokta bl-ispirtu tal-Ewropa 2020, jigifieri li
tiffoka b'mod dirett fuq it-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, u minflok iffokat fuq il-konsolidazzjoni fiskali fsens
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dejjaq, flimkien ma’ proposti rigward is-swieq tax-xoghol li
hafna drabi huma zbilan¢jati u m’'ghandhomx id-dimensjoni
Ewropea tas-suq uniku li hu bbazat fuq il-muturi tat-tkabbir
orjentati lejn il-futur.

6.  Rigward il-konsolidazzjoni fiskali, il-Kumitat jiddispjacih li
l-proposti ghall-konsolidazzjoni huma ffokati fuq l-infiq biss —
flimkien ma’ proposta biex possibbilment jitgies it-twessigh tal-
bazi tat-taxxi indiretti fxi Stati Membri. Billi 1-krizi attwali tad-
dejn sovran originat minn krizi finanzjarja, u fid-dawl tal-
appogg finanzjarju pubbliku enormi li kellu jinghata biex isalva
lis-settur milli jwaqqaf is-sistema ghalkollox, il-Kumitat kien qed
jistenna sensiela ta’ proposti bil-ghan li s-settur finanzjarju jghin
biex il-bagits pubblici jergghu jsiru sostenibbli. Barra minn hekk,
il-proposti konkreti u ambizzjuzi ghall-kontroll tas-swieq finan-
zjarji huma prekundizzjoni sabiex tinholoq il-fidu¢ja u jigi evitat
it-taglib.

7. Il-Kumitat jenfasizza li mhux ser ikun possibbli li jigu
kkonsolidati I-bagits pubbli¢i minghajr rata suffi¢jenti ta’ tkabbir
ekonomiku. Jiddispjacih li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx
xenarju tat-tkabbir li jimmassimizza l-potenzjal tas-suq uniku,
u minflok tikkoncentra fuq il-konsolidazzjoni fiskali drastika
bhala [-prerekwizit ghat-tkabbir. Ghandha tinghata hafna aktar
attenzjoni lill-muturi tat-tkabbir li bis-sahha taghhom I-Istati
Membri ser ikunu jistghu jikkonsolidaw il-bagits filwaqt li
jkunu fit-triq tat-tkabbir sostenibbli. Sabiex isehh dan, il-KESE
jemmen li politika makroekonomika bilan¢jata li tikkombina
b'mod adegwat kemm l-aspetti tal-provvista kif ukoll dawk
tad-domanda ghandha tkun parti integrali minn kwalunkwe
strategija ekonomika orjentata lejn il-futur. Dan jinkludi li 1-
Istati Membri b'surplus fuq il-kont kurrenti jigu inkoragguti
jissoktaw Dbapproc¢ espansiv u jindirizzaw in-nuqqas ta’
domanda domestika taghhom.

8. Approcc li jhares il quddiem ghas-swieq tax-xoghol, ghar-
riforma tal-pensjonijiet, ghall-qghad u ghall-flessigurta ser jibni
fuq il-holgien ta’ impjiegi sostenibbli u ta’ opportunitajiet tal-
impjieg, filwaqt li jisfrutta l-potenzjal tas-setturi ekonomici
godda u l-energija nadifa. II-KESE jemmen li d-djalogu so¢jali
ghandu rwol vitali fkull politika relatata mas-suq tax-xoghol. Is-
sistemi tas-sigurta so¢jali wkoll huma krucjali bhala stabbilizza-
turi so¢jali u ekonomici awtomatici li jappoggjaw l-izvilupp u I-
produttivita, inaqgsu l-faqar u jippromovu l-koezjoni ekono-
mika u so¢jali: dan kollu huwa mehtieg biex jinkiseb l-appogg
tal-pubbliku  ghall-progett Ewropew. Fir-rigward tat-tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv, huwa importanti li nibbazaw
fuq dawn l-istituzzjonijiet principali li jifformaw is-sisien tal-
ekonomija socjali tas-suq fl-Ewropa. Ghalhekk, il-Kumitat jinsisti
li I-proposti tal-Kummissjoni mahsuba ghall-Istati Membri, li
jidher car li jfixklu s-sistemi tan-negozjar kollettiv u l-prattici
tas-sigurta tal-impjieg taghhom, mhumiex flokhom.

9. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-Kummissjoni
Ewropea ghandha tikkjarifika I-pozizzjoni taghha rigward il-
kwoti u s-shubijiet obbligatorji li huma ta’ piz fuq is-setturi
professjonali. Fil-fatt, jehtieg li ssir distinzjoni minghajr diskri-
minazzjoni bejn dak li jaghmel parti mill-missjonijiet tas-servizz
pubbliku u tas-servizzi ta’ interess generali u dak li jista’ vera-
ment ikun ostaklu ghall-potenzjal tas-suq uniku. Fir-rigward tar-
regoli dwar il-kummer¢, jehtieg ukoll i jigu studjati l-konse-
gwenzi taghhom fil-qasam tal-impjieg ghas-settur u li jigi
applikat il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghal certi kwistjonijiet,
bhat-tqassim fzoni (zoning) jew il-hinijiet tal-ftuh, li essenzjal-
ment jaghmlu parti mill-kundizzjonijiet lokali, kulturali, klima-
tici jew ohrajn.

10.  FHlistess hin, il-Kumitat ihoss li -AGS ma jaghtix
bizzejjed attenzjoni lill-potenzjal tat-tkabbir Ewropew fis-suq
uniku, u jaghmel semplicement referenza ckejkna ghall-Att
dwar is-Suq Uniku li huwa deciziv, u ma jizviluppax l-aspetti
principali tieghu li jwasslu ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, bhall-privattivi tal-UE, il-“karta professjonali” Ewropea,
il-progetti infrastrutturali Ewropej, is-self transkonfinali, is-swieq
integrati ghall-kreditu ipotekarju, l-intraprenditorija so¢jali u 1-
fondi tal-investiment so¢jali.

11.  Fil-parti li jmiss, il-Kumitat jipprezenta fid-dettall il-
proposti specifici tieghu dwar l-ghaxar punti mressqa mill-
Kummissjoni Ewropea. B'dan il-mod jittama li jorjenta d-
diskussjoni aktar lejn il-kwistjonijiet li huma verament rilevanti.

IT-TIENI PARTIL: IL-PROPOSTI TAL-KUMITAT DWAR
L-GHAXAR PUNTI MRESSQA MILL-
KUMMISSJONI EWROPEA

1. L-implimentazzjoni ta’ konsolidazzjoni fiskali rigoruza

1.1 I-KESE jemmen li I-kwistjoni qed tibbilan¢ja mill-gdid il-
finanzi pubblici filwaqt li tevita li tnaqqas id-domanda, ghaliex
dan iwassal ghal ricessjoni li tiggenera aktar deficits u timbotta
l-ekonomija Ewropea 1 isfel.

1.2 II-KESE jirrakkomanda li, sabiex ma jigux mhedda I-
ghanijiet tal-programm ghall-Irkupru Ekonomiku Ewropew,
ghandhom jigu stabbiliti programmi ghat-tnaqgis tad-dejn
b'mod kompatibbli mal-irkupru ekonomiku u mal-ghanijiet fil-
gasam soc¢jali u tax-xoghol li huma stabbiliti fl-Istrategija
Ewropa 2020 (1).

(1) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn sovran
ghall-governanza tal-UE, GU C 51, 17.2.2011, p.15.
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1.3 Il-bazi fiskali tal-Istati Membri ser ikollha titwessa’, b'mod
partikolari billi jinghalqu r-rifugji fiskali (tax havens), tintemm il-
kompetizzjoni fiskali u jittichdu mizuri kontra l-evazjoni tat-
taxxa u I-frodi fiskali (2).

1.4 Il-piz fiskali ghandu jigi trasferit lejn sorsi ohra ta’ dhul,
bhat-taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji, it-taxxi fuq l-ener-
gija, l-imposti fuq l-istituzzjonijiet finanzjarji, l-imposti fuq 1-
emissjonijiet tas-CO, (li jiddependu mir-riorganizzazzjoni tas-
suq tal-iskambju tal-karbonju), ec¢¢. Taxxi bhal dawn jistghu
jnaqqsu l-pressjoni minn fuq il-bagits pubbli¢i u jghinu biex
ir-rizorsi jergghu jigu diretti lejn l-investiment sostenibbli fl-
ekonomija reali. Jistghu jghinu wkoll biex jipprovdu rizorsi
proprji godda ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea (%). It-taxxa fuq
it-transazzjonijiet finanzjarji timplika wkoll li s-settur finanzjarju
ser ihallas lura xi ftit mis-sussidji pubblici (¥).

1.5  II-KESE jemmen li s-sanzjonijiet ghandhom jigu bilan¢jati
bsolidarjeta Ewropea akbar fil-gestjoni tad-dejn sovran (°).

2. Il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici

2.1  I-KESE jemmen li politika makroekonomika bilancjata li
tikkombina b'mod adegwat kemm l-aspetti tal-provvista kif
ukoll dawk tad-domanda ghandha tkun parti integrali minn
kwalunkwe strategija ekonomika orjentata lejn il-futur. II-KESE
jenfasizza l-htiega li jitnaqqsu d-differenzi kbar fil-bilan¢i tal-
kontijiet kurrenti. II-KESE jittama li, ghall-inqas fil-kaz tal-pajjizi
fiz-zona tal-euro, il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
Ewropea tkun l-ewwel pass lejn politika ekonomika komuni
genwina u l-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji (°).

2.2 I-KESE jenfasizza r-rwol ta’ fatturi mhux marbuta mal-
prezzijiet, bhad-divrenzjar tal-prodott, il-kontenut teknologiku,
il-kwalita tal-prodott, il-kwalita tas-servizzi relatati mal-prodott
(servizzi ta’ wara l-bejgh), ecc., fil-holgien tal-izbilan¢i makroe-
konomic¢i. Ghandhom jigu identifikati l-varjabbli li jistghu
jindikaw il-livell u l-evoluzzjoni taghhom fi hdan l-Istati Membri
tal-Unjoni Eknomika u Monetarja.

2.3 Il-politiki tal-pagi adegwati ghandhom rwol centrali
xjaqdu fil-gestjoni tal-krizi. Li l-pagi jizdiedu bl-istess ritmu
tat-tkabbir tal-produttivita u b’'mod immirat lejn l-ekonomija

(%) Ara l-ktejjeb tal-KESE Programm ghall-Ewropa: Proposti tas-sojetd civili,
CESE 593/2009, Fiche 1, it-tieni punt.

(}) Fpunt 8 jsiru aktar proposti ta’ politika rigward it-tassazzjoni.

() Ara l-opinjoni tal-KESE dwar it-Taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji,
GU C 44, 11.2.2011, p. 81.

() GU C 51, 17.2.2011, p.15, op. cit.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010, GU
C 128, 18.5.2010, u dik dwar L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni
attwali u l-inizjattivi prattici, GU C 48, 15.2.2011, p. 57.

nazzjonali kollha ser jizgura, mil-lat makroekonomiku, li jinsab
bilan¢ adatt bejn tkabbir suffi¢jenti fid-domanda u I-kompetitti-
vita tal-prezzijiet. L-imsichba so¢jali, ghalhekk, ghandhom
jahdmu biex jevitaw it-tnaqqis fil-pagi b’politika tat-tip
“beggar-thy-neighbour” u biex il-politika tal-pagi tkun immirata
lejn il-produttivita ().

2.4 Jekk il-koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politika ekono-
mika ma tinkludix biss il-politika fiskali u monetarja, izda
testendi ruhha anke ghal politika tal-pagi iktar stretta fiz-zZona
tal-euro, l-awtonomija tan-negozjar kollettiv trid tigi rispettata —
mhuwiex accettabbli li l-gvernijiet jistabbilixxu I-miri tan-
negozjar kollettiv, u inqas u inqas li jiddettaw it-tnaqqis fil-
pagi, u dan ghandu jigi rrifjutat ().

3. L-izgurar tal-istabbilta fis-settur finanzjarju

3.1  I-Kumitat jemmen li hemm bzonn ta’ hidma aktar inten-
siva biex titfassal is-sistema finanzjarja ta’ wara l-krizi, li trid
tkun trasparenti, so¢jalment u etikament responsabbli, ikkon-
trollata ahjar, u innovattiva, bi tkabbir bilan¢jat, kompatibbli
mal-bgija tas-sistema ekonomika, u orjentata lejn l-holgien tal-
valur ghal zmien medju u fit-tul u lejn it-tkabbir sostenibbli (°).

3.2 I-Kumitat jipproponi li tigi ffacilitata l-armonizzazzjoni
tal-legislazzjoni nazzjonali favur l-utenti tal-prodotti u s-servizzi
finanzjarji (konsumaturi, intraprizi, ec¢.), minghajr hsara ghall-
kompetenzi tal-Istati Membri li jzommu standards nazzjonali
oghla. Jista’ jigi previst ukoll li fl-awtoritajiet Ewropej tas-super-
vizjoni (issa s-Sistema Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji —
SESF) ikun hemm rapprezentant wiched jew aktar tal-konsuma-
turi maghzul/in mill-imsiehba so¢jali u l-asso¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi (19).

3.3 I-Kumitat jipproponi li jigi inkoraggut b'mod wiesa’ n-
netwerk ta’ produzzjoni tal-informazzjoni finanzjarja, favur il-
pluralita tal-atturi u t-tfassil ta’ regoli godda mahsuba biex ikun
hemm aktar trasparenza u effika¢ja fil-metodi tal-assessjar,
b'mod partikolari rigward id-derivati ('!).

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rizultati tas-Summit dwar I-Impjiegi,
GU C 306, 16.12.2009, p. 70.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Bank Centrali Ewropew,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —
It-tishih  tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-
tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE
ishah, GU C 107, 6.4.2011, p. 7.

Ara l-opinjoni tal-KESE Wara [-krizi: sistema finanzjarja ¢dida ghas-
suq intern, GU C 48, 15.2.2011, p. 38.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-kreditu, GU C 54,
19.2.2011, p. 37.

(') GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

—
<2

(10
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3.4 Il-Kumitat jipproponi li titwarrab, anke flivell internazz-
jonali, is-sistema prezenti tal-awtoregolamentazzjoni. Jehtieg li
jitkompla l-process ta’ koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet kompe-
tenti differenti, b’regoli stretti li jghoddu ghall-pajjizi kollha u ¢-
certezza li dawn jigu infurzati. L-UE ghandha taghmel kull sforz
biex tikseb dan l-ghan fil-korpi internazzjonali (12).

3.5 I-Kumitat jilqa' l-inizjattivi legislattivi mahsuba biex
isahhu r-regolamentazzjoni u t-trasparenza tas-suq finanzjarju,
fosthom it-titjib tas-supervizjoni tal-agenziji tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu, il-governanza korporattiva u l-politiki dwar il-paga u
r-remunerazzjoni tad-diretturi (3.

3.6  Il-Kumitat jilqa’ 1-Proposta ghal Regolament dwar il-Bejgh
bin-Nieges (short selling) u certi aspetti tas-Swaps ta’ Inadem-
pjenza tal-Kreditu (credit default swaps), li ser tghin biex jigu
eliminati s-sistemi konfliggenti u biex ikun hemm carezza fdan
il-qasam tas-swieq finanzjarji ('4).

3.7  Minhabba r-rwol li kellhom l-agenziji tal-klassifikazzjoni
fil-krizi recenti tas-swieq tat-titoli u finanzjarji, il-KESE jilqa’ 1-
fatt 1i tnieda programm bi tliet fazijiet sabiex jigu rregolati I-
funzjonijiet li dawn l-agenziji jwettqu fisem l-investituri u I-
konsumaturi. II-KESE jilga' l-inkluzjoni tad-dejn sovran fil-
konsultazzjoni pubblika li qieghda ssir bhalissa (*%).

3.8 I-Kumitat jipproponi li, fuq bazi regolari, jigi ppublikat
rapport ta’ segwitu dwar l-ghajnuna mill-Istat li jigbor fih in-
formazzjoni dettaljata dwar il-progress tal-implimentazzjoni tal-
mizuri u li jikkwantifika l-effetti taghhom fuq is-swieq, bil-ghan
li jitfassal pjan biex jigi massimizzat il-potenzjal tas-settur indus-
trijali permezz tat-tishih tal-intraprizi, b’'mod partikolari I-SMEs,
u l-impjiegi, pjan li huwa indispensabbli ghall-irkupru tal-ekono-
mija tal-UE (1).

3.9  I-Kumitat jemmen li flus il-kontribwenti m’ghandhomx
jergghu jintuzaw biex ikopru t-telfiet bankarji u, fil-principju,
jappoggja l-istabbiliment ta’ netwerk armonizzat ta’ fondi
nazzjonali ta’ rizoluzzjoni bankarja (FRB) ex-ante brabta ma’
sensiela ta’ arrangamenti ghall-immaniggjar ta’ krizi nazzjonali.
Madankollu, sabiex tigi stabbilita skema ta’ fondi ta’ rizoluzzjoni
bankarja fattibbli, I-Istati Membri ghandhom preferibbilment
jagblu minn qabel fuq l-adozzjoni ta’ metodi komuni u regoli
uniformi sabiex jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

(1) GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE Wara I-krizi: sistema finanzjarja gdida ghas-suq
intern, GU C 48, 15.2.2011, p. 38.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar Bejgh bin-Nieges u certi aspetti tas-
Swaps ta’ Inadempjenza tal-Kreditu, GU C 84, 17.3.2011, p. 34.

(1%) GU C 54, 19.2.2011, p. 37, op. cit.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni — Rapport
dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni 2009, GU C 84, 17.3.2011, p- 7.

3.10 Ifatt li xi kapital bankarju jinzamm pubbliku sabiex
ikun hemm fehim dwar is-settur bankarju jista’ jkun parti effic-
jenti minn politika finanzjarja Ewropea (V7).

4. Naghmlu x-xoghol iktar attraenti

4.1  Fil-fehma tal-Kumitat, hija mehtiega azzjoni sabiex it-
transizzjonijiet isiru vijabbli u jitjieb l-access ghall-impjiegi,
partikolarment ghal xi gruppi specifici bil-problemi. Dan
ghandu jinkiseb billi jizdiedu l-opportunitajiet tal-impjieg,
jitnaqgsu  d-dizincentivi ghax-xoghol, titjieb l-istruttura tat-
taxxa u tal-beneficcji sabiex ix-xoghol ikun ihallas mil-lat finanz-
jarju, inkluz il-piz tat-taxxa fuq it-tieni dhul, u billi jkun zgurat
l-access ghas-servizzi mehtiega li jippermettu l-partecipazzjoni.
Ghal dawk li ma jistghux jahdmu, ghandu jigi pprovdut appogg
ta’ dhul adegwat u ghandu jkollhom aécess ghas-servizzi ta’
interess generali ('8).

4.2 T-Kumitat jappoggja l-access wiesa' ghall-kura tat-tfal ta’
kwalita gholja bhala opportunita biex tizdied il-kwalita tal-hajja
u r-rikonciljazzjoni bejn ix-xoghol, il-hajja privata u dik tal-
familja, kif ukoll biex tissahhah il-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol u jigi ggenerat aktar dhul finanzjarju ghall-
familji (1%).

4.3 Il-Eurostat ghandu jiffoka aktar fuq ix-xoghol mhux
iddikjarat kemm f'sitwazzjonijiet nazzjonali specifici, li jehtiegu
azzjoni min-naha tal-Istati Membri, kif ukoll fin-netwerks krimi-
nali b'rabtiet mal-immigrazzjoni illegali, li jistghu jiggustifikaw
kooperazzjoni gudizzjarja akbar u rwol usa’ ghall-UE, spegjal-
ment fir-rigward tal-impatt fuq is-suq intern u I-kompetizzjoni.
Ghandha tittiched azzjoni fil-livell tal-UE sabiex l-imsichba
sogjali fl-Istati Membri jigu mhegga jniedu progetti nazzjonali
u settorjali bejniethom stess u flimkien mal-awtoritajiet sabiex
jigi miggieled ix-xoghol mhux iddikjarat u titnaggas l-ekonomija
informali. L-imsiehba so¢jali jistghu wkoll jahdmu flimkien fil-
livell tal-UE sabiex janalizzaw u jxerrdu l-prattiki tajba fl-Istati
Membri. Il-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat tirrikjedi
mizuri transkonfinali effettivi ta’ kooperazzjoni u sorveljanza
mill-Istati Membri u t-tixrid ta’ informazzjoni dwar il-pieni
imposti (29).

4.4  Huwa importanti li mhux biss jigu kkoordinati l-istrut-
turi tat-taxxi tax-xoghol u l-kontribuzzjonijiet so¢jali fl-UE,
imma wkoll li fl-analizi jiddahhlu l-aspetti marbutin mal-
kummer¢ bejn 1-UE u l-bqgija tad-dinja (2').

(") GU C 48, 15.2.2011, p. 57, op. cit.

(*8) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-inkluzjoni sogjali GU C 128,
18.5.2010, p. 10.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Kura u I-Edukazzjoni fl-ewwel snin tat-
tfulija, GU C 339, 14.12.2010, p. 1.

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper li timmodernizza I-ligi
dwar ix-xoghol sabiex taffacca l-isfidi tas-seklu 21, GU C 175,
27.7.2007, p. 65.

(*") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tat-territorjalitd tal-ligi fiskali
fug il-bidliet industrijali, GU C 120, 16.5.2008, p. 51.
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5. Ir-riforma tas-sistemi tal-pensjonijiet

5.1  II-KESE huwa tal-fehma li l-projezzjonijiet demografici
ghandhom jigu analizzati u ssorveljati fuq bazi regolari biex
ikun jista’ jsir tibdil adegwat u Pwagqtu fis-sistemi tal-pensjonijiet
skont il-kundizzjonijiet godda. Madankollu, dawn il-projezzjoni-
jiet, inkluza n-nefqa pubblika futura fuq il-pensjonijiet,
ghandhom jintuzaw u jitgiesu b’attenzjoni peress li dan jistghu
jinkludu bosta ipotesi li huma difficli tbassarhom fuq perjodu
twil ta’ zmien (23).

5.2 Il-mekkanizmi ta’ aggustament awtomatiku ghall-eta tal-
pensjoni, ibbazati jew fuq l-istennija ta’ tul ta’ hajja itwal jew fuq
il-bidliet demografici, mhumiex appoggjati mill-KESE. Il-bicca 1-
kbira ta’ dawn il-mekkanizmi jzidu awtomatikament l-eta tal-
irtirar b’korelazzjoni mal-estensjoni tal-istennija tal-hajja u para-
metri ohra tal-ekonomija jew tas-suq tax-xoghol. Decizjonijiet
dagshekk fundamentali dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien
ghandhom jittiehdu mill-parlamenti, u mhux mill-kompjuters,
wara dibattitu pubbliku wiesa’, li jinkludi l-imsiehba so¢jali u
partijiet interessati importanti ohra. Barra minn hekk,
kwalunkwe Stat Membru li jintrodu¢i dan il-mekkanizmu
ghandu jgis il-fatt li, minkejja li dan inaqgas il-pressjoni
pubblika kontra r-riformi, fl-assenza ta’ opportunitajiet reali
tal-impjieg ghall-haddiema mdahhla fl-eta, dan jista’ jcaglaq 1-
appogg finanzjarju ghal dawn il-haddiema lejn pilastri ohra tas-
sigurta socjali. Ghalhekk, jista’ jaghti l-kaz li l-implimentazzjoni
ta’ dan il-mekkanizmu sabiex il-pensjonijiet isiru adegwati u
sostenibbli ma jirnexxilhiex taghti l-benefic¢ji mwieghda. Iz-
zieda fl-eta effettiva tal-irtirar m’ghandhiex tkun mizura li
tittiched wahidha izda ghandha tittiched flimkien ma’ mizuri li
jtejbu l-opportunitajiet tal-impjieg ghal persuni li jkunu waslu
biex jirtiraw (*3).

5.3  II-Kumitat jappoggja l-promozzjoni tal-impjieg ta’
haddiema mdahhla fl-eta, izda jemmen i l-iskoraggiment tal-
iskemi tal-irtirar bikri jitlob diskussjoni dettaljata dwar il-kun-
dizzjonijiet qafas, l-iskop, il-mizuri politici ta’ akkumpanjament,
ec¢., sabiex ma jinholqux problemi sogjali ghall-anzjani b'mod
partikolari (*4).

5.4  I-KESE jiddubita li sempliciment zieda fl-eta legali tal-
irtirar tista’ ssolvi l-problemi marbuta mal-isfidi demografici.
Ghall-kuntrarju, huwa jemmen li din tista’ titfa’ miljuni ta’
persuni anzjani taht il-linja tal-fagar, spe¢jalment in-nisa. Li
huwa mehtieg huwa li tizdied l-etd effettiva tal-irtirar billi
jintuzaw inizjattivi li jippromovu l-estensjoni tal-hajja tax-
xoghol, li jkunu appoggjati wkoll minn politiki effettivi tat-
tkabbir u l-impjieg. Hija biss politika genwina ta’ “tixjih attiv”,
mahsuba ghal partecipazzjoni mizjuda fit-tahrig u t-taghlim tul
il-hajja, li tista’ tipproduci zieda sostenibbli fir-rata tal-impjieg ta’
nies imdahhla fiz-zmien i jieqfu mix-xoghol kmieni minhabba
problemi ta’ sahha, intensita tax-xoghol, tkeccija mix-xoghol
gabel iz-zmien, u nuqqas ta’ opportunitajiet ghal tahrig jew
dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, l-esperjenza

(*2) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper — lejn sistemi ta’ pensjo-
nijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri, GU C 84, 17.3.2011,
p- 38.

() GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.

(%) GU C 128, 18.5.2010, p. 10, op. cit.

ta’ xi Stati Membri turi li z-zieda fl-eta legali tal-irtirar tista’ Zzid
il-pressjoni fuq il-pilastri l-ohra tas-sigurta sog¢jali, bhalma huma
I-pensjonijiet tal-invalidita jew id-dhul minimu, tant li l-progress
li jkun sar lejn finanzji pubblici b’sahhithom ikun falz. Flimkien
mat-tahrig vokazzjonali tul il-hajja, il-mizuri attivi tas-suq tax-
xoghol, l-incentivi finanzjarji biex l-impjegati jibqghu fl-impjieg,
inkluzi l-haddiema indipendenti, u l-bidla fl-approc¢ tal-intrap-
rizi lejn l-impjegati mdahhlin fiz-zmien, ghandhom jigu
promossi wkoll dawn il-mizuri li gejjin sabiex il-haddiema
mdahhlin fiz-zmien jigu offruti ghazliet godda:

— tigi emendata llegislazzjoni li, fcerti Stati Membri, ma
tippermettix li s-salarji u l-pensjonijiet ikunu kkombinati
ghall-pensjonanti jew il-benefi¢jarji ta” pensjonijiet ta’ invali-
dita li jixtiequ jahdmu;

— tigi introdotta sistema ta’ bonus biex il-haddiema jitheggu
jibqghu jahdmu wara l-eta legali tal-irtirar: il-benefic¢ji akku-
mulati wara li l-impjegati jilhqu l-eta tal-irtirar ghandhom
ikunu aktar attraenti minn dawk akkwistati gabel;

— l-Istati Membri jitheggu jahdmu mal-imsiehba so¢jali fuq il-
kwistjoni ta’ impjieg oneruz;

— jinghataw pariri u appogg komprensivi ghal min qieghed
ifittex ix-xoghol u mizuri ghar-riabilitazzjoni ghall-integrazz-
joni mill-gdid fit-tul fis-suq tax-xoghol;

— jigu implimentati incentivi li huma so¢jalment accettabbli
ghall-irtirar iktar fit-tard u, fejn ikun mixtieq, jigu zviluppati
mudelli attraenti ghal transizzjoni flessibbli mill-hajja tax-
xoghol ghall-irtirar;

— mizuri li jtaffu l-piz fiziku u mentali tax-xoghol li jipper-
mettu l-impjegati jdumu iktar fl-impjieg;

— il-haddiema mdahhla fiz-zmien jitheggu jtejbu Il-hiliet
taghhom;

— is-sensibilizzazzjoni fost il-haddiema mdahhla fiz-zmien u I-
kumpaniji, b'mod spe¢jali I-SMEs, dwar gestjoni tal-persunal
u organizzazzjoni tax-xoghol innovattivi li huma favorevoli

ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien (%9).

5.5  I-KESE jemmen li l-iskemi obbligatorji “Pay-As-You-Go”
ghandhom ikomplu jaqdu rwol fundamentali fl-izgurar ta’ pens-
jonijiet futuri u ghalhekk ghandha tinghatalhom attenzjoni spec-
jali sabiex tinqaleb it-tendenza osservata fhafna pajjizi tal-UE
lejn rati ta’ sostituzzjoni mnaqqsa (%°).

(**) GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.
(*%) GU C 84, 17.3.2011, p. 38, op. cit.
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5.6  I-Kumitat jiehu nota tal-possibbilta ta’ skemi ta’ pensjo-
nijiet privati individwali addizzjonali volontarji, li jahdmu flim-
kien mas-sistemi ta’ pensjoni attwali. Fdan il-kuntest tista’ tigi
studjata l-possibbilta ta’ garanziji Ewropej ghall-benefic¢ju tal-
haddiema transkonfinali. Peress li I-pagi tal-individwi u l-isten-
nija tal-hajja jiddeterminaw il-pensjonijiet futuri u dan jippene-
lizza b'mod partikolari lin-nisa, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari lill-iskemi ta’ pensjonijiet privati li gew stabbiliti fxi
pajjizi sabiex jitnaqgas ir-riskju tal-faqar fost in-nisa anzjani (¥).

5.7 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tevalwa d-Direttiva
2003/41/KE dwar l-attivitajiet u l-monitoragg tal-istituzzjonijiet
ghad-dispozizzjoni dwar l-irtirar mix-xoghol biex jigi zgurat li:

— l-impjegati u r-rapprezentanti tat-trejdjunjins jigu kkonsultati
dwar l-investimenti tal-pensjonijiet u r-riskji assogjati u li I-
fehmiet taghhom jigu rrispettati;

— l-Istati Membri juzaw l-ahjar prattika biex jizguraw li l-pens-
jonijiet tal-kumpaniji akkwistati mill-impjegati jkunu mharsa
mill-falliment (28).

5.8  Il-monitoragg tal-livell generali tal-obbligi marbutin mas-
sistemi tal-pensjonijiet huwa ta’ importanza fundamentali. II-
qafas Ewropew attwali jista’ jigi komplut permezz ta’ monito-
ragg u rappurtagg dwar l-obbligi ta’ pensjoni impliciti bl-uzu ta’
metodologija approvata. Tista’ tigi kkunsidrata r-revizjoni tar-
regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir biex ikun zgurat li r-rizul-
tati tar-riformi (inkluza l-bidla minn sistemi ta’ pensjoni total-
ment “Pay-As-You-Go” ghal dawk finanzjati parzjalment) li
jwasslu ghal bidla fil-finanzjament tas-sistemi tal-pensjoni — li
jzidu l-obbligi espliciti u jnaqqsu dawk impliciti — jigu riflessi
b'mod adatt. Jekk dan isir, dawn ir-riformi, immirati li jsolvu 1-
isfidi tas-sostenibbilta fit-tul, ma jigux ippenalizzati fqasir Zmien
minhabba dejn pubbliku esplicitu oghla. Madankollu, il-pro-
mozzjoni attwali ta’ riformi effettivi fuq il-bazi tal-projezzjonijiet
ghall-2060 tista’ twassal biex ma tintlahagx il-mira tal-adegwa-
tezza u s-sostenibbilta tal-pensjonijiet. II-KESE jirrakkomanda li
s-sistemi ta’ pensjoni “Pay-As-You-Go” jigu ssupplimentati
bfondi ta’ lqugh fuq il-bazi ta’ kaz bkaz sabiex jigu evitati r-
riskji ta’ aggustamenti rapidi li jistghu jaffettwaw lil dawk li
huma l-aktar vulnerabbli (2%).

(¥’) CESE 72/2011, op. cit., u ara l-opinjoni tal-KESE dwar Il-pjan direz-
zjonali ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel (2006-2010) u l-istrate-
gija ta’ segwitu, GU C 354, 28.12.2010, p. 1.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-fondi tal-private equity, il-
hedge funds u I-fondi sovrani fuq il-bidliet industrijali fl-Ewropa, GU C
128, 18.5.2010, p. 56.

(%) Op. cit. GU C 84, 17.3.2011, p. 38.

6. Ir-riabilitizzazzjoni tal-qieghda fis-suq tax-xoghol

6.1  Fil-fehma tal-Kumitat, l-“attivazzjoni” tan-nies sabiex
ifittxu xoghol l-ewwel u qgabel kollox ghandha ssir billi jigu
pprovduti servizzi efficjenti mic-Centri tal-impjieg u mhux dags-
tant permezz tas-suppost “incentivi” bil-benefic¢ji ghall-qghad.
Fid-dawl tal-krizi b'mod partikolari, il-Kumitat jemmen i
mhemmx bzonn li r-regoli tal-assigurazzjoni tal-qghad isiru
iktar stretti. Fis-sitwazzjoni attwali ta’ livelli rekord ta’ persuni
qieghda, il-problema tas-suq tax-xoghol mhix in-nuqgqas ta’ forza
tax-xoghol b’'mod generali izda n-nuqqgas ta’ haddiema b’hiliet
spe¢jalizzati fxi Stati Membri, kif ukoll in-nugqas kbir ta’
impjiegi disponibbli. Ghandu jigi kkunsidrat aktar l-izvilupp ta’
politika tal-provvista intelligenti, li tippromovi t-tkabbir u l-inn-
ovazzjoni u li tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ aktar

impjiegi (*).

6.2 I-benefic¢ji so¢jali ghandhom jitgiesu bhala investiment
produttiv li hu ta’ beneficcju ghal kulhadd. Il-benefic¢ji tal-qghad
marbuta ma’ politiki dinamici tas-suq tax-xoghol jistghu jistab-
bilizzaw l-ekonomija u jippromovu l-adattament attiv ghat-tibdil
permezz tat-titjib tal-kompetenzi u ta’ inizjattivi effikaci fil-
gasam tat-tfittxija tal-impjiegi u tat-tahrig mill-gdid. Huwa
rakkomandat li tibqa’ tinghata attenzjoni lill-mizuri mahsuba
biex il-kriterji tal-eligibbilta jsiru aktar stretti. Hemm riskju li
l-persuni eskluzi jigu marginalizzati aktar u dan huwa ostakolu
kbir ftermini ta’ integrazzjoni (mill-gdid) fil-qasam tax-xoghol.
Dawn il-politiki ta’ eliminazzjoni jista® wkoll ikollhom effet
negattiv peress li jistghu jipprovokaw caqliq lejn setturi ohra
tal-protezzjoni socjali, bhal perezempju l-ghajnuna socjali jew
l-inkapacita ghax-xoghol, u dan mhuwiex mixtieq (*!).

6.3  Ix-xoghol mhux necessarjament protezzjoni kontra I-
fagar; ghaldaqgstant, il-holgien tal-impjiegi ghandu jiffoka fuq
impjiegi aktar siguri u mhallsin b’mod adegwat. Huwa essenzjali
li x-xoghol isir aktar attraenti u li jipprovdi I-flus fbut kulhadd,
inkluzi l-persuni zvantaggati, jigifieri ghandu jinsab mod kif jigi
zgurat bilan¢ effikaci bejn is-sistemi fiskali u s-sistemi tal-bene-
ficcji (*2).

6.4  Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond Ewropew ta’ Aggusta-
ment ghall-Globalizzazzjoni gie gustament estiz biex jghin lill-
haddiema li tilfu l-impjieg taghhom minhabba l-krizi ekonomika
internazzjonali attwali (*3).

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politika dwar I-impjiegi tal-Istati Membri — it-
Tieni Parti tal-Linji Gwida Integrati tal-Istrategija Ewropa 2020, GU C
21, 21.1.2011, p. 66. )

(*") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izvilupp tal-beneficji sodjali, GU C 44,
11.2.2011, p. 28, CESE 977/2010.

(*?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Ix-xoghol u I-fagar: lejn l-approc¢ olistiku
mehtieg, GU C 318, 23.12.2009, p. 52.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1927/2006 dwar l-istabbiliment tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni, GU C 228, 22.9.20009, p- 103.
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6.5 I-Kumitat appoggja l-isforzi li saru fis-summit dwar I-
impjiegi fi Praga sabiex tittiched azzjoni fil-livell nazzjonali u
Ewropew fuq il-bazi tad-djalogu socjali, il-holgien tal-impjiegi u
l-mizuri mehtiega sabiex tkun stimulata d-domanda (*4).

6.6  Il-Kumitat enfasizza l-importanza tal-promozzjoni tal-
attivita intraprenditorjali u ta’ mentalita intraprenditorjali sabiex
jigi inkoraggut it-tkabbir ekonomiku mehtieg biex jinzamm
b'success il-mudell so¢jali tal-Ewropa. Ghandha ssir distinzjoni
bejn l-intraprenditorija reali u l-haddiema ghal rashom li huma
ekonomikament dipendenti. Fhafna kazijiet, il-bidla fl-istatus ta’
haddiem ghal rasu u ekonomikament dipendenti mhijiex stret-
tament ghazla volontarja, izda wahda li saret bilfors b'rizultat ta’
fatturi esterni bhall-esternalizzazzjoni (outsourcing) tal-produzz-
joni jew ir-ristrutturar ta’ kumpanija bis-sensji li jirrizultaw minn

dan (*%).

6.7 Is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali mhux biss ipprotegew
lill-Ewropej mill-aktar konsegwenzi gravi tal-krizi finanzjarja
izda wkoll kellhom rwol kontracikliku fl-istabbilizzazzjoni tal-
ekonomija. Fin-nuqqas ta’ politiki ambizzjuzi ta’ konvergenza,
dawn is-sistemi jistghu jitqieghdu fperiklu b'mod partikolari
permezz ta’ prattiki ta’ kompetizzjoni zviluppati minn certi
Stati Membri li ghalihom it-tnaqgis tal-infiq so¢jali huwa lieva
biex jigbdu l-investiment barrani. Dan il-process, li diga huwa
realta fil-livell fiskali u dak tal-pagi, ghandu tendenza li jespandi
fil-qasam tal-affarijiet socjali (*9).

6.8  I-Kumitat laga’ I-fatt li, fil-bidu tal-krizi tal-impjiegi
prezenti, hafna pajjizi tal-UE implimentaw strumenti attivi ta’
politika tal-impjieg b’sussidji pubblici, i ghenu sabiex l-impjegati
jibqghu impjegati u jippartecipaw ftahrig addizzjonali minflok
jitkeccew. Il-mudelli li jippermettu lill-kumpaniji biex jibqghu
jhaddmu lill-impjegati taghhom waqt il-krizi, flimkien ma’
appogg b'sahhtu ghad-dhul tal-impjegati li tnaqqsilhom il-hin
tax-xoghol, huma mod hafna aktar intelligenti kif tigi ttrattata
l-krizi milli sempliciment jitkeccew impjegati tas-sengha malli
jongsu l-ordnijiet, peress li dan jizgura li dawn l-impjegati se
jkunu disponibbli malli l-ekonomija tirkupra. Dawn il-mudelli
ghandhom jigu zviluppati anke fdawk il-pajjizi tal-UE fejn
ghalissa ghadhom ma jezistux u ghandhom jigu estizi ghal
impjegati li ghandhom kuntratti mhux standard (*’).

7. L-ibbilancjar tas-sigurta u l-flessibbilta

7.1 Il-flessigurta m’'ghandhiex tinfichem bhala mod kif il-
haddiema li bhalissa ghandhom xoghol ikunu jistghu jitkeccew

(**) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-krizi dinjija fuq is-setturi
ewlenin  Ewropej tal-manifattura  u  tas-servizzii, GU C 318,
23.12.2009, p. 43.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-
Kumitat tar-Regjuni: L-implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta’
Lizbona: Inkattru inklinazzjonijiet intraprenditorjali bl-edukazzjoni u t-
taghlim, GU C 309, 16.12.2006, p. 110 (mhux disponibbli bil-
Malti); u l-opinjoni tal-KESE dwar Tendenzi godda fil-qasam tax-xoghol
indipendenti: il-kaz specifiku tax-xoghol indipendenti ekonomikament
dipendenti, GU C 18, 19.1.2011, p. 44.

(%) GU C 44, 11.2.2011, p. 28, op. cit.

() GU C 306, 16.12.2009, p. 70, op. cit.

aktar facilment jew mizura li tpoggi fil-periklu s-sigurta sogjali
b'mod generali jew ta’ dawk li mhux ged jahdmu b'mod speci-
fiku. Il-mizuri mahsuba biex itejbu l-aspett tas-“sigurta” tal-fles-
sigurta bhalissa ghandhom jinghataw l-oghla prijorita (*8).

7.2 L-uzu ta’ mudelli ta’ impjieg fuq medda qasira ta’ zmien
juri li fbosta pajjizi hemm bizzejjed flessibbilta fis-swieq tax-
xoghol biex il-kumpaniji jkunu jistghu jirreagixxu malajr meta
jkun hemm tnaqgis fl-ordnijiet. M'hemmx ragunijiet validi ghat-
talbiet biex jitnagqgsu r-regoli ezistenti ghall-protezzjoni tal-
impjicg (*).

7.3 Il-bidliet fis-suq tax-xoghol wasslu ghal zieda fix-xoghol
part-time u dak b’kuntratt fiss. Jista’ jkun li dawn it-tipi ta’
impjieg ghamluha iktar facli sabiex in-nies isibu impjieg u
b’hekk zdiedu r-rati tal-impjieg fl-Ewropa. Izda l-haddiema fl-
impjieg temporanju ghandhom tendenza li jkunu inqas produt-
tivi, jircievu inqas tahrig appoggjat minn min ihaddimhom u
ghandhom iktar cans li jkollhom incidenti relatati max-xoghol.
Dawn jirriskjaw ukoll li jehlu fimpjieg temporanju. Ghandhom
jitgiesu r-riskji godda u t-transizzjonijiet ghandhom ikunu
kumpensati fl-implimentazzjoni tal-flessigurta, izda l-kuntratti
permanenti m'ghandhomx jitnehhew sistematikament. L-
imsiehba so¢jali Ewropej heggu li jkun hemm sigurta adegwata
ghall-haddiema b’kull xorta ta’ kuntratt (4°).

7.4 Illessigurta tahdem biss jekk l-impjegati jkunu mharrga
tajjeb. Hemm rabta mill-qrib bejn il-kompetenzi godda u I-
holqgien ta’ impjiegi godda. Huwa kompletament fl-interess tal-
kumpaniji li jinvestu fit-tahrig kontinwu tal-persunal taghhom,
filwaqt li hija r-responsabbilta tal-haddiema li jkomplu jichdu t-
tahrig (*1).

7.5  Strategija tal-impjieg ibbazata fuq ekonomija sostenibbli
tista” tinbena fuq l-gharfien u n-know-how zviluppati tajjeb fl-
Istati Membri. L-UE ghandha bzonn l-impjiegi tas-sengha u
ghandha tuza dawn il-punti b’sahhithom ghall-benefic¢ju
taghha. Ghalhekk, l-Istati Membri ghandhom jinvestu iktar fis-
sistemi edukattivi u ta’ tahrig kontinwu taghhom, kif ukoll fil-
promozzjoni tax-xjenzi, t-teknologija u l-inginerija. [l-livell
attwali ta’ investiment pubbliku fl-edukazzjoni huwa ghalkollox
inadegwat u ghandu jaghmel parti minn strategija koerenti ta’
taghlim tul il-hajja (42).

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Kif il-flessigurta tista’ tintuza ghar-ristrut-
turar fil-kuntest tal-izvilupp dinji, GU C 318, 23.12.2009, p.1.

(%) GU C 306, 16.12.2009, p. 70, op. cit.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament  Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Principji Komuni ta’ Flessi-
gurta: ARtar impjiegi u impjiegi ahjar permezz tal-flessibbilta u s-sigurta,
GU C 211, 19.8.2008, p. 48.

(*1) GU C 318, 23.12.2009, p. 1, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-bidliet industrijali kkawzati
mill-isfidi relatati mal-ekologija, l-energija u I-klima fuq l-impjiegi, GU C
44, 11.2.2011, p. 40.
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7.6 Il-mizuri temporanji tas-suq tax-xoghol ghandhom
jizguraw li l-impjieg ghal perjodu gasir ikun marbut ma’ tahrig
adatt, l-aktar rigward is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol,
u blivelli garantiti ta’ pagi (*3).

7.7 Huwa urgenti u fundamentali li z-zghazagh jigu orjentati
mill-gdid lejn is-suggetti teknologici u xjentifici fil-livelli edukat-
tivi u ta’ tahrig kollha, sabiex jaghmlu tajjeb ghat-tnaqqis moghti
lill-valur tal-attivitajiet tal-produzzjoni favur dawk finanzjarji u
spekulattivi (*4).

7.8  I-KESE jilqa' l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex issahhah
il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u biex izzid il-vizibbilta
tal-hiliet li jinkisbu barra mis-sistema ta’ edukazzjoni formali
(perezempju permezz tal-Passaport Ewropew tal-Hiliet).

7.9  II-KESE jappella ghal gestjoni professjonali ahjar fl-inno-
vazzjoni edukattiva. Huwa essenzjali li jsir titjib fis-sistemi
edukattivi u ta’ tahrig tal-UE sabiex tizdied l-impjegabilita u
titnaqqas l-inugwaljanza. Il-bidliet istituzzjonali fl-edukazzjoni
bilkemm jistghu jzommu l-pass mal-htigijiet tas-socjeta. L-isti-
tuzzjonijiet ghandhom igisu l-htiega ta’ relazzjoni mill-qrib bejn
il-bidliet, l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig (+*).

7.10  I-KESE jappella ghall-integrazzjoni mill-gdid tal-edu-
kazzjoni u t-tahrig fil-hajja reali, biex tkun eqreb tal-htigijiet
tal-pubbliku u tad-drawwiet ta’ generazzjonijiet godda ta’ nies
li ged jitharrgu u jitghallmu (49).

7.11  I-Kumitat jappoggja l-idea li jitwaqqfu kunsilli settorjali
ghall-impjiegi u l-hiliet flivell Ewropew, bl-involviment tal-parti-
jiet ikkoncernati fil-gestjoni tal-bidliet settorjali u fit-tbassir tal-
impjiegi u l-htigijiet il-godda li jkunu adattati ghall-provvista u
d-domanda (*).

712 Tl-kunsilli settorjali Ewropej jistghu jappoggjaw il-gest-
joni tal-bidliet settorjali u jghinu biex jintlahqu l-ghanijiet tal-
inizjattiva “hiliet godda ghal impjiegi godda” u jistghu jkunu utli
meta jittiehdu decizjonijiet li jikkoncernaw il-bidliet settorjali fil-
livell Ewropew (*3).

() GU C 318, 23.12.2009, p. 43, op. cit.

(* GU C 318, 23.12.2009, p. 43, op. cit.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-indus-
trija u s-servizzi li qed jghaddu minn tibdil — B'liema mod it-twaqqif ta’
kunsilli settorjali ghall-impjiegi u l-hiliet flivell Ewropew jista’ jikkontrib-
wixxi ghal dan il-ghan? GU C 347, 18.12.2010, p. 1.

(*9) GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

() GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

(*8) GU C 347, 18.12.2010, p. 1, ibid.

8. L-isfruttar tal-potenzjal tas-suq uniku

8.1 Suq uniku dinamiku huwa prerekwizit u jservi ta’
sostenn ghal Strategija Ewropa 2020 li jkolha success. Ghaldag-
stant, il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tal-UE u lill-Istati
ghan li jitlesta s-suq uniku, filwaqt li jigu mharsa u zviluppati
aktar l-istandards ekonomici, so¢jali u ambjentali. II-KESE huwa
tal-fehma li r-regoli professjonali tal-professjonijiet liberi huma
regoli ghall-protezzjoni tal-konsumatur li bis-sahha taghhom
kemm is-suq uniku Ewropew kif ukoll is-swieq internazzjonali
jibqghu operattivi, u li jevitaw id-distorsjonijiet tas-suq, specjal-
ment dawk li wasslu ghall-krizi finanzjarja internazzjonali (+°).

8.2 Huwa importanti li d-Direttiva dwar is-Servizzi tigi impli-
mentata b’konformita shiha mal-ispirtu u r-regoli tas-suq uniku.
Hemm bzonn regoli implimentattivi cari u effettivi ghall-appli-
kazzjoni adatta u t-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva dwar I-
Istazzjonar tal-Haddiema, jigifieri l-kompetizzjoni gusta bejn I-
intraprizi, ir-rispett ghad-drittijiet tal-haddiema u li jigi evitat id-
dumping socjali (*°).

8.3 Ir-rwol importanti li jaqdi s-settur tas-servizzi fl-izvilupp
ekonomiku u so¢jali ghandu jigi rikonoxxut bhala kwistjoni
urgenti. Il-prijoritajiet ghandhom jigu stabbiliti fdin l-ordni:

— Azzjoni dwar il-politiki brabta mas-servizzi lin-negozju u Grupp
ta’ Livell Gholi. Ghandu jitwaqqaf Grupp ta’ Livell Gholi dwar
is-Servizzi lin-Negozju biex jaghmel analizi iktar profonda
tas-settur;

— Politika tas-suq tax-xoghol fis-servizzi lin-negozju. Minn perspet-
tiva so¢jali, huwa mehtieg studju profond fil-livell settorjali
tal-isfidi li ged joholqu t-tipi godda ta’ impjiegi generati mill-
interazzjonijiet bejn is-servizzi lin-negozju u l-industrija tal-
manifattura. Din l-analizi ghandha tinkludi l-edukazzjoni, it-
tahrig u t-taghlim tul il-hajja, kif ukoll il-kundizzjonijiet tax-
xoghol tal-haddiema, inkluzi dawk involuti fil-processi ta’
esternalizzazzjoni. Biex jintlahaq dan l-objettiv, l-agenda
ghad-djalogu so¢jali ghandha tigi estiza biex tanalizza I-
bidliet specifici fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-opportuni-
tajiet ta’ impjieg li jirrizultaw minn bidliet strutturali li
jaffettwaw is-servizzi lin-negozju;

— Servizzi lin-negozju fil-politiki marbuta mal-innovazzjoni. 1I-
programmi fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjo-
ni u l-azzjonijiet mahsuba ghall-innovazzjoni fil-qasam tas-
servizzi ghandhom jigu promossi bil-qawwa;

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Agenda ta’ Lisbona u s-Suq Intern, GU
C 347, 18.12.2010, p. 8.
(%) GU C 347, 18.12.2010, p. 8, ibid.
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— Zvilupp  tal-istandards  tas-servizzi lin-negozju. L-intraprizi
ghandhom jitheggu jaghtu l-kontribut taghhom ghat-twaqqjif
ta’ standards permezz tal-awtoregolazzjoni wara konsultaz-
zjoni intensiva mal-utenti tas-servizzi lin-negozju;

— Promozzjoni tax-xjenza tas-servizzi bhala dixxiplina gdida fl-
edukazzjoni u t-tahrig;

— Is-suq intern u r-regolamentazzjoni li taffettwa s-servizzi lin-
negozju. Ma saret l-ebda valutazzjoni tal-impatt tad-Direttiva
dwar is-Servizzi fuq is-servizzi lin-negozju. Dan jisthoqqlu
sforz kbir, spe¢jalment galadarba d-direttiva tkun trasposta
fil-legislazzjoni nazzjonali.

— Iktar titjib fl-istatistika brabta mas-servizzi lin-negozju. L-Istati
Membri huma mitluba jikkollaboraw aktar biex l-istatistika
dwar is-servizzi lin-negozju tittejjeb (°').

8.4  L-aspirazzjonijiet ghall-harsien tal-konsumatur fis-suq
intern tas-servizzi ghandhom jaqdu rwol ikbar. L-incertezza
evidenti fir-rigward tas-sitwazzjoni legali tas-servizzi transkonfi-
nali ghandha tigi indirizzata permezz ta’ strategija ta’ informazz-
joni fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE. Ix-xewqa ghal
infomazzjoni ezatta dwar is-servizzi u l-fornituri m’'ghandhiex
tigi ssottovalutata (°2).

8.5  Fir-rigward tal-industrija tal-bejgh bl-imnut, huwa impor-
tanti li s-success kummer¢jali ma jigix penalizzat, hlief fkazijiet
fejn ikunu involuti prattiki li mhumiex kompatibbli mal-
kompletar tas-suq intern, b’'mod partikolari meta jkun hemm
provi cari ta’ abbuz tal-poter tas-suq jew hsara lill-konsumaturi
bi ksur tal-Artikolu 81 tat-Trattat tal-UE (°3).

8.6  Fir-rigward tal-qafas Ewropew tal-proprjeta intellettwali,
il-Kumitat jappoggja l-istabbiliment ta’ Osservatorju Ewropew
tal-Falsifikazzjoni u I-Piraterija, li jigbor u jxerred l-informazz-
joni utli dwar il-prattiki tal-falsifikaturi u jaghti appogg specifiku
lill-SMEs u 1-SMIs. Il-Kummissjoni ghandha tippubblika rapport
b'mod regolari dwar id-data migbura mill-Osservatorju u dwar 1-
attivitajiet tieghu (>4).

(*!) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izviluppi fis-settur tas-servizzi lin-
negozju fl-Ewropa, GU C 27, 3.2.2009, p. 26.

(°?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-suq intern ghas-servizzi — htigijiet fir-
rigward tas-suq tax-xoghol u Il-harsien tal-konsumaturi, GU C 175,
27.7.2007, p. 14.

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-izviluppi fl-industrija tal-bejgh bl-imnut
u l-impatt fuq il-fornituri u l-konsumaturi, GU C 175, 28.7.2009,
p. 57.

(**) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali
Ewropew: Li ssahhah l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
fis-suq intern, GU C 18, 19.1.2011, p. 105.

8.7  Il-Kumitat jirrifjuta l-idea ta’ kwalunkwe sett ta’ regoli
specjali bhal dawk introdotti fil-legislazzjoni ta’ xi Stati Membri
fir-rigward tal-ezercizzju tad-dritt tal-awtur fuq l-internet, li
jistghu jiksru l-privatezza tal-individwu. Minflok, jirrakkomanda
li jittiehdu mizuri attivi ta” edukazzjoni u tahrig ghall-konsuma-
turi, spe¢jalment iz-zghazagh (*°).

8.8 B'mod spegjali ghax-xoghlijiet orfni, il-Kumitat jirrakko-
manda sistema armonizzata ta’ registrazzjoni tad-dritt tal-awtur
u tad-drittijiet relatati, li tiggedded kull tant Zmien, sabiex ikunu
jistghu jinsabu b'mod facli dawk li jkollhom dawn id-drittijiet.
Din is-sistema ghandha tispecifika n-natura, it-titolu tax-xoghol
u d-diversi detenturi tad-drittijiet. Jitlob lill-Kummissjoni tistudja
|-fattibbilta ta’ idea bhal din (°9).

8.9  Il-Kumitat itenni t-talba tieghu li tinholoq il-privattiva tal-
Unjoni Ewropea u tigi implimentata b’'mod adatt fl-Istati
Membri kollha (°7).

8.10 Id-dimensjoni globali tas-suq intern tehtieg aktar sforzi
kongunti. Pjan ta’ Azzjoni tal-UE xieraq ghandu jkun immirat
lejn:

— l-izvilupp tal-politiki esterni tal-UE u l-aspetti esterni tal-
politiki I-ohrajn taghha skont logika strutturali li ssahhah
il-koerenza generali taghhom u zzid l-unita li biha jagixxu
|-Istati Membri;

— l-izgurar ta’ ftuh bilan¢jat tas-swieq, inkluz ir-rispett tal-
istandards tax-xoghol principali tal-ILO permezz tal-kon-
kluzjoni tac-ciklu ta’ Doha u djalogu strutturat mal-imsiehba
ewlenin taghha;

— it-tishih tar-rwol tal-UE bhala setgha regolatorja internazz-
jonali u s-segwitu tal-politika internazzjonali fuq il-bazi tal-
promozzjoni tad-drittijiet;

— il-harsien tal-interess tal-haddiema, konsumaturi u produttu-
ri lokali fis-swieq tal-imsiehba kummer¢jali;

— it-tishih tad-dimensjoni internazzjonali tal-euro;

— l-adozzjoni tal-objettiv li tinbena Zona wiesgha ta’ zvilupp u
tkabbir ekonomiku specjali, bl-involviment tal-kompletar
malajr tat-tkabbir tal-Unjoni, il-Politika tal-Vicinat, I-Unjoni
ghall-Mediterran, u shubija iktar b’sahhitha mal-Afrika (°).

%) GU C 18, 19.1.2011, p. 105, ibid.

() G

(%) GU C 18, 19.1.2011, p. 105, ibid.

() GU C 18, 19.1.2011, p. 105, op. cit.

(*8) GU C 347, 18.12.2010, p- 8, op. cit., u l-opinjoni tal-KESE dwar Id-
dimensjoni esterna tal-istrategija ta’ Lisbona mgedda, GU C 128,
18.5.2010, p. 41.
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8.11 Ghadhom jezistu xi impedimenti ghall-izvilupp tal-
kunsinna digitali li ghandhom jigu investigati fil-fond u
ghandhom jinsabu soluzzjonijiet ghalihom sabiex l-intraprizi
Ewropej li joperaw fis-settur tas-servizzi lin-negozju jkunu
aktar aggressivi u jespandu aktar lil hinn mill-fruntieri tal-UE.
Impedimenti ta’ dan it-tip jinkludu n-nuqqas ta’ standards, ta’
interoperabbilta, ta’ fidu¢ja u sigurta fil-kummerc elettroniku, in-
nuqqas ta’ investiment fl-intrastruttura fissa u mobbli tal-broad-
band, l-uzu li ghadu baxx tal-ICT (Teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni) mill-SMEs (*°).

8.12  L-ostakli I-kbar ghall-inkluzjoni elettronika ghandhom
jigu indirizzati permezz ta’ konnettivita velo¢i mal-internet, ta’
hiliet fl-ICT u tal-izvilupp ta’ prodotti u servizzi li huma adatti
ghall-bzonnijiet ta’ so¢jeta li qed tixjich u ghall-persuni b’dizab-
bilta, ta’ finanzjament ghat-titjib tal-koordinazzjoni tal-inno-
vazzjoni tal-ICT, ta’ appogg ghall-prodotti u s-servizzi tal-ICT
fuq il-bazi ta’ standards miftuha, tal-programm Galileo fl-
Agenda Digitali, u tal-izvilupp u d-disponibbilta ta’ kontenut u
servizzi onlajn siewja, filwaqt li tigi garantita l-privatezza u li d-
data personali tinhazen b'mod sikur (°°).

8.13  L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw programmi
nazzjonali ta’ Ricerka u Zvilupp b’sahhithom u taghhom stess
fl-ogsma tal-ICT u tal-FET (Teknologiji Futuri u Emergenti)
sabiex isiru msiehba b’sahhithom ghall-kooperazzjoni Ewropea
u internazzjonali. Ghandha tigi investita parti akbar mill-Fondi
Strutturali ghal dan il-ghan (°1).

8.14  Fir-rigward tal-SMEs, il-Kumitat itenni l-proposti tieghu
ghal Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar ambizzjuz li jinklu-
di:

— strument legali vinkolanti li jirregola l-principju “Ahseb I-
ewwel fiz-Zghir” sabiex tigi zgurata, bl-aktar mod obbliga-
torju possibbli, implimentazzjoni effettiva u konkreta ta’
dawn il-principji ta’ governanza fil-livell tal-UE kif ukoll fl-
Istati Membri u fir-regjuni;

— pjan direzzjonali b’kalendarju preciz u mezzi adegwati ghall-
implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet konkreti b'firxa
wiesgha tal-Att Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar;

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-servizzi u l-industrija Ewropea tal-
manifattura: Interazzjonijiet u impatti fuq l-impjieg, il-kompetittivitd u
I-produttivita, GU C 318, 23.12.2006, p.26 (mhux disponibbli bil-
Malti).

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament  Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Agenda Digitali ghall-Ewropa,
GU C 54, 19.2.2011, p. 58.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament  Ewropew, lill-Kunsill, [lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Inharrku I-fruntieri fit-Teknologiji
tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICT) — strategija ghar-ricerka fit-
teknologiji godda u tal-gejjieni fl-Ewropa, GU C 255, 22.9.2010, p. 54.
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— impenji cari biex jitnaqqas il-piz burokratiku, b’'mod parti-
kolari rigward il-principju ta’ “darba biss” ghall-formalitajiet
amministrattivi kollha;

— riorganizzazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea
sabiex |-SMEs ikollhom imsiecheb genwin u strumenti li
jghinu lill-intraprizi jsiru dejjem izjed Ewropej (I-“Ewropaniz-
zazzjoni” tal-intraprizi);

— ghodod Ewropej li jservu ta’ lieva biex jippromovu l-kapita-
lizzazzjoni, in-netwerking, l-investimenti u t-taghlim tul il-
hajja fl-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju;

— qafas politiku koerenti ghall-politiki kollha tal-UE sabiex -
intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju jitqiesu bhala r-regola u
mhux bhala l-eccezzjoni;

— l-interpretazzjoni nazzjonali tal-objettivi tal-Att Ewropew
dwar in-Negozji z-Zghar, inkluz permezz tal-legislazzjoni; u

— l-uzu mill-gdid tal-konsultazzjoni permanenti mal-organizz-
azzjonijiet intermedjarji u l-imsiehba so¢jali (°?).

8.15  Il-Kumitat isejjah ghall-introduzzjoni ta’ bazi fiskali
korporattiva komuni u konsolidata (CCCTB) (°%), bil-ghan li 1-
prattiki fiskali fl-Istati Membri kollha jsiru aktar semplici, ekwi u
trasparenti. Huwa importanti wkoll li tigi kkunsidrata l-estensjo-
ni tal-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni dwar it-taxxa fuq il-
kumpaniji (4.

8.16  Il-Kumitat jenfasizza l-htiega ta’ sistema tat-taxxa indi-
retta armonizzata u semplici, li tnaqgas il-piz amministrattiv u li
2gib beneficcji cari ghall-intraprizi u l-individwi, li tiggarantixxi
tassazzjoni gusta u dhul cert ghall-finanzi pubblici, li tnaqqas ir-
riskju ta’ frodi fiskali u li tikkontribwixxi ghall-kompletar tas-suq
intern ().

(°?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u  Sodjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir: “Att
dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa, GU C 182, 4.8.2009, p. 30.

(°%) Ara -Komunikazzjoi recenti mill-Kummisjsoni dwar L-implimentazz-
joni tal-Programm Komunitarju ghat-tishih tat-tkabbir u l-impjieg u ghat-
titjib tal-kompetittivita tan-negozju UE: Aktar Progress matul 1-2006 u I-
passi li jmiss lejn proposta ghal Bazi Fiskali Korporattiva Komuni u
Konsolidata (CCCTB) (COM(2007) 223 finali, 2.5.2007).

(®%) GU C 120, 16.8.2008, p. 51, op. cit.

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal direttiva tal-Kunsill i
temenda d-Direttiva 2006/112/KEE dwar is-sistema komuni tat-taxxa
fuq il-valur mizjud fdak 1i ghandu xjaqsam mal-perjodu ta’ obbligu li
tigi rispettata r-rata standard minima, GU C 51, 17.2.2011, p.67.
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8.17  Firrigward tal-frodi tal-VAT, ir-rezistenza ghall-bidla
qged thalli effetti negattivi fuq il-finanzi tal-Istati Membri u tal-
UE; linteressi partikolari qed jiehdu precedenza fuq il-gid
komuni (°°).

9. L-attrazzjoni ta’ kapital privat biex jiffinanzja t-tkabbir

9.1 Il-proposti tal-Kummissjoni mahsuba biex jattiraw aktar
kapital privat biex jiffinanzja t-tkabbir huma dagsxejn tentattivi.
Fi zmien meta hafna mill-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri
huma jew ristretti b'mod sever jew inkella qed jitnaqqsu, il-
bzonn li jinsabu sorsi alternattivi ta’ finanzjament biex jigi
stimolat it-tkabbir ghandhom jinghataw prijorita hafna akbar.
Il-proposta li jigu introdotti bonds ta’ progetti tal-UE (EU
project bonds) ser tghin fxi investimenti infrastrutturali impor-
tanti, izda ghandu jkun hemm ukoll sforz aktar sistematiku biex
jigi mobilizzat l-investiment ffond tal-pensjoni Ewropew. Dan
jista’ jinkiseb billi I-Istati Membri jigu inkoragguti jincentivizzaw
il-fondi tal-pensjoni taghhom biex jigu investiti fl-infrastrutturi
nazzjonali u biex jikkofinanzjawhom.

9.2 Jekk il-BEI jithalla johrog il-Eurobonds, jew ahjar bonds
tal-UE li jkopru s-27 Stat Membru, jista’ jinholoq kapital gdid
ghas-settur pubbliku minghajr id-dipendenza ghalkollox mis-
settur finanzjarju privat. Ir-rizorsi finanzjarji ghandhom jinstabu
iktar 'il fuq fil-katina (upstream), perezempju fl-Istituzzjonijiet li
jipprovdu Irtirar Okkupazzjonali (IORP), sabiex il-BEI jsir l-inter-
fac¢ja bejn dawn ir-rizorsi kapitali u l-investimenti tieghu. II-
Eurobonds huma strumenti li jistghu jintuzaw ukoll ghat-tfaddil
privat fit-tul. Il-Kumitat jilga’ l-introduzzjoni rapida tal-bonds ta’
progetti, izda din m'ghandhiex tkun alternattiva jew sostitut
ghall-holgien tal-Eurobonds (¢7).

9.3  Fir-rigward tal-istrutturi tal-finanzjament ghall-SMEs fil-
kuntest tas-sitwazzjoni finanzjarja attwali, il-proposta li jigu
liberalizzati I-fondi tal-kapital ta’ riskju (venture capital) biex
ikunu jistghu joperaw madwar 1-Unjoni hija apprezzata izda
jmissha ilha hafna li saret. Ghandha ssir riflessjoni wkoll biex
jinsabu modi kif tizdied il-provvista tal-finanzjament ta’ riskju
hekk kif is-suq Ewropew qed jikber. Perezempju, il-holqien ta’
pjattaformi zghar regjonali kkoordinati minn netwerk Ewropew
johloq strument gdid li jista’ jintuza biex jizdied il-kapital gdid
ghall-kumpaniji zghar. Dan iheggeg aktar finanzjament fil-forma
ta’ kapital ta’ riskju, u jghin ukoll lill-investituri zghar ta’ kapital
ta’ riskju biex jassistu lin-negozji zghar (¢%).

9.4 Huwa rikonoxxut li s-suq ma rnexxilux jipprovdi I-
kapital bikri ghall-ispin outs u l-istart-ups fil-qasam tat-teknolo-
gija. L-isforz li sar biex jirrimedja din is-sitwazzjoni permezz ta’

(56) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-koperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-qasam
tat-taxxa fuq il-valur mizjud, GU C 347, 18.12.2010, p. 73.

(¢7) Op. cit. GU C 48, 15.2.2011, p. 57.

(%%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Strutturi ta’ finanzjament ghall-SMEs fil-
kuntest tal-krizi finanzjarja attwali, GU C 48, 15.2.2011, p. 33.

inizjattivi bhall-investituri privati (business angels) u l-fondi
ghall-kapital inizjali ghenhom, izda l-universitajiet u ¢-centri
tar-ricerka fl-Ewropa ghad qed ikollhom id-diffikultajiet biex
jittrasferixxu l-gharfien lejn is-suq. It-talba ghall-kapital bikri
ged tikber, izda l-provvista ghadha sa certu punt Il-istess.
Ghandu jsir sforz akbar biex jigu incentivizzati l-individwi u I-
istituzzjonijiet li ghandhom hafna kapital biex jipprovdu aktar
finanzjament ta’ riskju ghall-istart-ups fil-qasam tat-teknologija u
ghall-attivita prototipika.

9.5 Metodi prattici ghall-ghajnuna tal-SMEs, bhall-medjaz-
zjoni, helsien mit-taxxa, hlas fil-pront u mizuri li jiffacilitaw
it-tixrid malajr ta’ fondi permezz ta’ ezenzjonijiet ghall-ghajnuna
mill-Istat ghandhom jitheggu, b'mod partikolari ghal dawk is-
setturi li huma esposti l-iktar ghall-globalizzazzjoni u l-effetti
attwali tal-krizi ekonomika u finanzjarja (%)

10. Il-holqien ta’ access kosteffikaci ghall-energija

10.1  I-mizuri li jinsabu fit-Tielet Pakkett tal-Energija
ghandhom jigu implimentati sabiex jistabbilixxu suq genwin
tal-energija bbazat fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati, interkon-
nessjoni mtejba bejn in-netwerks u l-operaturi u aktar setghat
ghar-regolaturi nazzjonali (79).

10.2  L-efficjenza fil-qasam tal-energija tigi qabel il-qabza
teknologika li tippermetti t-tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell
baxx ta’ karbonju. Diga sar progress, madankollu I-Istati Membri
jridu jahdmu iktar sabiex jizviluppaw is-sorsi rinnovabbli tal-
energija fil-pjani ta’ investiment taghhom sabiex jizguraw li I-
kumpaniji privati li jahdmu fuq il-prodotti u s-servizzi relatati
mal-efficjenza fl-uzu tal-energija jkollhom il-qafas stabbli adatt
ta’ regolamentazzjoni u incentivi (!).

10.3  I-Kumitat ressaq proposta lill-Kunsill tal-Energija tal-
4 ta’ Frar 2011 biex jigu stabbiliti ghanijiet fil-qafas tal-effi¢jenza

l-industrija tal-bini, inkluzi mizuri bhal:

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-forom kollha tal-
energija sabiex is-suq, b'mod naturali, idur fuq il-forom li
jipproducu l-inqas emissjonijiet ta’ diossidu tal-karbonju;

— spinta fil-qasam tal-informazzjoni u t-tahrig fejn jidhlu
teknologiji godda u effi¢jenti fl-uzu tal-energija, ez. fis-settur
tal-bini, ix-xoghlijiet pubbli¢i u t-trasport;

(°%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Kif ghandhom jigu appoggjati I-SMEs
biex jadattaw ghall-bidliet fis-swieq globali GU C 255, 22.9.2010,
p. 24.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Il-fagar fl-energija fil-kuntest tal-libera-
lizzazzjoni u I-krizi ekonomika, GU C 44, 11.2.2011, p. 53.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija tal-Energija ghall-2011-
2020, GU C 54, 19.2.2011, p. 1.
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— l-uzu iktar effettiv tal-potenzjal tal-ICTs sabiex tizdied l-effi¢-
jenza fl-uzu tal-energija fkull livell tal-produzzjoni u I-
konsum;

10.4  I-Kumitat ifakkar li I-bini, i jghodd ghal 40 % tad-
domanda ahharija ghall-energija fl-Unjoni Ewropea, jirrappre-
zenta l-ikbar konsumatur uniku tal-energija. Dags nofs il-
potenzjal ghall-gligh mill-efficjenza tal-energija jista’ jigi assi-
gurat mill-bini u bi spiza ekonomika negattiva. B'dan l-iffrankar
biss, 1-UE tista’ tissodisfa I-impenji taghha fil-Protokoll ta’ Kjoto.
Barra minn hekk, dan l-iffrankar tal-energija jista’ jinkiseb bl-uzu
ta’ teknologiji li jezistu diga. B'zieda ma’ dan, it-titjib fil-pres-
tazzjoni tal-energija tal-bini jkollu biss effetti pozittivi, li johloq
l-impjieg utli, inaqgas l-ispejjez operattivi, izid il-kumdita u
johloq ambjent iktar nadif. Dan ghandu jkun prijorita assoluta
ghall-Unjoni Ewropea. Il-Kumitat jaghraf ukoll l-importanza ta’
fid-djar u l-ufficini kif ukoll l-importanza ta’ setturi ohra bhall-
energija u t-trasport (72).

10.5  L-industriji li juzaw hafna energija ghandhom tabilhaqq
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika dwar il-klima u I-
energija. L-istrumenti tal-politika tal-ambjent u l-energija
ghandhom jigu ezaminati bir-reqqa u ghandhom jitfasslu fter-
mini ta’ kemm ghandhom impatt fuq il-kompetittivita ta’ dawn
l-industriji (7).

10.6  Il-prestazzjoni ambjentali eccellenti ta’ hafna prodotti
tal-hgieg u tac-Ceramika (materjali tal-insulazzjoni, twieqi bi
hgieg doppju, ecc.) ghandha tigi promossa bhala valur ta’ refe-
renza tal-iffrankar tal-energija fl-industrija tal-kostruzzjoni fl-UE.
Barra minn hekk, din it-teknologija ghandha tigi inkluza fkull
trasferiment previst tat-teknologija ghal dawk il-pajjizi li huma
barra mill-UE b’potenzjal kbir ghall-iffrankar tal-energija (7).

10.7  I-Kumitat jipproponi li jigi studjat jekk, fil-kuntest tal-
krizi attwali u fid-dawl tal-htiega 1i jigi adottat approc¢ soste-
nibbli, id-dispozizzjonijiet attwalment fis-sehh (fis-setturi tat-
telekomunikazzjoni, is-servizzi tal-posta, l-elettriku) humiex
bizzejjed biex jigu evitati t-tnaqgis tal-kwalita tas-servizzi offruti
u l-izvilupp ta’ fenomeni bhall-eskluzjoni, il-frammentazzjoni
so¢jali u l-faqar. Bl-istess mod ikun utli li jigi stabbilit jekk
hemmx bzonn li l-ogsma godda jridu jigu koperti minn “livell
gholi ftermini ta’ kwalita, sigurta u affordability, it-trattament
indaqs u l-promozzjoni ta’ access universali u tad-drittijiet tal-
utenti”, definiti bhala princ¢ipji Komunitarji mill-Protokoll Nru.
26, anness mat-Trattat ta’ Lisbona (7°).

(7?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar L-impatt tal-izvilupp kontinwu tas-swieq
tal-energija fuq il-ktajjen tal-valur industrijali fl-Ewropa, GU C 77,
31.3.2009, p. 88.

() GU C 77, 31.3.2009, p. 88, ibid.

("% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Kompetittivita tal-industrija Ewropea
tal-hgieg u tac-ceramika, b'referenza partikolari ghall-pakkett tal-klima u
l-energija tal-UE, GU C 317, 23.12.2009, p. 7.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Liema servizzi ta’ interess generali
ghandna bzonn sabiex nikkumbattu [-krizi?, GU C 48, 15.2.2011,
p. 77.

10.8  Ghandhom isiru studji dwar il-fattibbilta ta’ servizz ta’
interess generali Ewropew tal-energija li jista’ jintuza mill-poli-
tika komuni tal-energija. Minhabba li huma maqbuda bejn diffe-
renzi nazzjonali u I-htiega komuni li jitwaqqaf suq uniku
Ewropew, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-gvernijiet nazzjonali jew
l-Istati Membri, madankollu, qed ibatu biex jiffamiljarizzaw
ruhhom mal-idea ta’ servizzi Komunitarji ta’ interess generali
(ekonomici jew le). Perezempju, l-idea li jinholqu servizzi
Ewropej tal-energija ghadha ma ntlaqghetx tajjeb minn dawk
li jiehdu d-decizjonijiet politici. Madankollu, is-SIG Komunitarji
huma necessarji biex jitkompla I-process tal-integrazzjoni
Ewropea. Is-servizzi ta’ dan it-tip ser ikunu t-turija tas-solidarjeta
Ewropea biex tilqa’ l-isfidi li qed ikollha tiffac¢ja 1-Unjoni.
Ghandhom jigu stabbiliti “Grilja Unika Ewropea” kif ukoll strut-
turi u progetti kongunti biex din tigi ppjanata u amministrata.
Il-grilja trid ikun kapaci tamministra u topera b’'mod intelligenti
fil-livelli kollha sabiex tqabbel bl-ahjar mod il-provvista mad-
domanda (7).

10.9  L-industriji li juzaw hafna energija jehtiegu provvisti tal-
energija sikuri, imfassla minn tahlita xierqa tal-energija Ewropea,
li m’'ghandha teskludi l-ebda sors tal-energija (il-faham, l-energija
rinnovabbli u l-energija nukleari), u li tkun ibbazata fuq kom-
petizzjoni effi¢jenti fis-swieq tal-gass u l-elettriku, li fl-ahhar
mill-ahhar tirrizulta fi prezzijiet ragonevoli tal-provvista tal-ener-
gija. L-interessi tal-politiki nazzjonali tal-energija ghandhom
jintisgu ahjar fkuncett Ewropew integrat billi s'issa s-suq tal-
energija ma zammx l-istess ritmu mas-suq uniku tal-prodotti
industrijali. Ghalkemm xi Stati Membri ghazlu li ma juzawx l-
energija nukleari, il-preservazzjoni tal-generazzjoni tal-elettriku
bbazata fuq il-fissjoni fl-UE tfisser ukoll iz-zamma tan-know-
how dwar din it-teknologija fl-Ewropa. Ovvjament, it-tkomplija
tal-ghazla nukleari tehtieg livell gholi ta’ sigurta u impjegati
mharrga sewwa (77).

10.10  Fir-rigward tal-izvilupp ta’ standards tal-UE ghal
prodotti effi¢jenti fl-uzu tal-energija, il-Kumitat jigbed l-attenz-
joni ghall-inizjattivi tal-Kummissjoni bhar-Regolament tal-
“Energy Star”, li l-istandards tieghu issa saru obbligatorji ghall-
akkwist pubbliku tat-taghmir ghall-uffic¢ji, I-istandards armoniz-
zati dwar il-konsum tal-energija tal-bini u l-poteri mizjuda tar-
regolaturi nazzjonali fil-qasam tal-efficjenza tal-energija. Huwa
jqis 1i 1-ftehimiet volontarji mal-operaturi nazzjonali tal-energija
huma siewja, izda I-ftehimiet li jigu approvati ghandhom juru
bic-car li jekk l-objettivi ma jintlahqux, jigu imposti standards
obbligatorji (79).

(7%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali:
kif ghandhom jingasmu l-kompetenzi bejn 1-UE u I-Istati Membri?, GU C
128, 18.5.2010, p. 65.

(’”7) GU C 77, 31.3.2009, p. 88, op. cit.

(’%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar l-ewwel valutazzjoni ta’ pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali ghall-effiGienza fl-uzu tal-energija kif mehtieg mid-Di-
rettiva 2006/32/KE dwar effienza fl-uzu finali tal-energija u dwar
servizzi ta’ energija - Nimxu 'l quddiem flimkien ghal uzu aktar effigjenti
tal-energija, GU C 77, 31.3.2009, p. 54.
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10.11  Fl-istess kuntest, il-Kumitat iqis essenzjali li jigu eval-
wati bir-reqqa l-impatti ta’ prezzijiet ghalja tal-energija fuq
familji ifqar u persuni vulnerabbli, u li l-politiki tal-UE u tal-
Istati Membri jitfasslu skont il-htiega. Dawn id-djar ghandhom
ikunu l-kandidati ta’ prijorita ghall-ghajnuna ghall-istallazzjoni
ta’ mizuri ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija (7°).

10.12  I-KESE jappoggja l-isforzi li saru favur komodalita
effikaci u t-titjib u l-inkluzjoni tal-modi differenti tat-trasport
fnetwerk wiehed sabiex tinkiseb sistema tat-trasport integrata
u tigi zgurata fluwidita massima tat-trasport (3).

10.13  I-KESE jaghraf li s-settur tat-trasport jiddependi mill-
karburanti fossili u li dan ghandu konsegwenzi rigward l-emiss-
jonijiet u s-sigurta u l-indipendenza tal-provvista. Il-Kumitat jaf
ukoll li r-rizorsi, b'mod partikolari z-zejt, huma limitati. Ghal-
dagstant, jemmen li, filwaqt li thares il-kompetittivita tas-settur
fil-qafas tal-istrategija ghall-2020, il-politika Ewropea tat-tras-
port tal-gejjieni ghandha tindirizza erba’ objettivi ewlenin: il-
promozzjoni tal-modi tat-trasport b’emissjonijiet baxxi ta’
karbonju, l-efficjenza fl-uzu tal-energija, is-sigurta u l-indipen-
denza tal-provvista kif ukoll it-tnaqqis tal-kongestjoni tat-traf-
fiku (81).

Brussell, 15 ta’ Marzu 2011.

(%) GU C 54, 19.2.2011, p. 1, op. cit.

(%9) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas
tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp
sostenibbli, GU C 354, 28.12.2010, p. 23.

(81) GU C 354, 28.12.2010, p. 23, ibid.

10.14  L-istidi ewlenin li ghandhom jigu ffac¢jati u l-kwistjo-
nijiet li ghandhom jigu integrati f'politika sostenibbli tat-trasport
huma: (i) l-urbanizzazzjoni dejjem tikber u d-domanda ghall-
kumdita fil-vjaggi li jsiru kuljum, (ii) il-harsien tas-sahha
pubblika li jitlob tnaqqis tal-emissjonijiet tas-sustanzi li jniggsu
u tal-gassijiet b'effett ta’ serra, (iii) iz-zamma ta’ ekonomija tal-
iskambji li tinkludi l-htiega li jitnaqqsu l-emissjonijiet, (iv) id-
definizzjoni ta’ territorji omogeni biex titfassal politika verament
integrata tat-trasport, (v) l-inkluzjoni tal-atturi ekonomici u I-
pubbliku ingenerali biex jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
ta’ politiki godda u ghal imgiba gdida fil-qasam tal-mobbilta (52).

10.15  I-Kumitat appoggja wkoll l-inizjattivi tal-UE ghal
vetturi nodfa u effigjenti fl-uzu tal-energija u rrakommanda
azzjonijiet ohra. Huwa jenfasizza li hemm kompetizzjoni
harxa bejn l-operaturi tal-industrija fis-settur tal-karozzi, tal-
batteriji u tal-provvista tal-energija biex jizviluppaw l-ahjar
teknologiji bl-ahjar prezzijiet. Fiha nnifisha, din il-kompetizzjoni
hija xprun b’sahhtu ghall-innovazzjoni u m'ghandhiex titrazzan,
izda hemm bzonn ta’ incentivi tas-suq sabiex nimxu 'l quddiem
b'mod deciviz lejn il-generazzjoni li jmiss ta’ ibridi rikarikabbli
(plug in hybrids) u vetturi totalment elettrici (3).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 354, 28.12.2010, p. 23, ibid.
(*)) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Lejn uzu aktar mifrux tal-vetturi elettrici,
GU C 44, 11.2.2011, p. 47.



