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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
tistabbilixxi standards bazi¢i tas-sikurezza kontra l-perikli li jirrizultaw minn esponiment ghal
radjazzjoni jonizzanti”

COM(2011) 593 finali — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143/22)

Relatur: is-Sur ADAMS

Nhar it-28 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita mal-Artikolu 31 tat-Trattat
Euratom, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi standards bazici tas-sikurezza kontra l-perikli li jirrizultaw minn
esponiment ghal radjazzjoni jonizzanti

(COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE)).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar ), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 118-il vot favur, vot wiched kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 Konkluzjonijiet

1.1.1  [-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon din il-proposta, li tuza -
aktar analizi xjentifika recenti dwar il-perikli tar-radjazzjoni
jonizzanti biex tindirizza, tiddefinixxi u testendi l-htigijiet
ghall-harsien tas-sahha tan-nies u tal-ambjent.

1.1.2  B'mod partikolari, il-prezentazzjoni ta’ approc¢ konsis-
tenti, koerenti u unifikat lejn is-sikurezza permezz tal-integrazz-
joni ta’ hames Direttivi attwali ser ikollu impatt operattiv prat-
tiku u pozittiv.

1.2 Rakkomandazzjonijiet

1.2.1  [-Kumitat jinnota li, possibbilment, ser jigu mitluba
rekwiziti addizzjonali mill-Istati Membri wara t-traspozizzjoni
fil-ligi nazzjonali. Konsegwentement, inhossu li huwa partiko-
larment importanti li biex jigu rispettati kemm l-ispirtu kif ukoll
is-sustanza tal-legislazzjoni jridu jinghataw rizorsi adegwati lill-
awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-implimentazzjoni
nazzjonali. Dan japplika partikolarment ftermini ta’ bini ta’
approcc ta’ kwalita, permezz ta’ edukazzjoni u tahrig kompren-
Sivi.

1.2.2  I-Kumitat jappoggja ghalkollox l-approc¢¢ li jestendi r-
rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u jirrakkomanda li d-dispozizz-
jonijiet tal-Kapitolu IX jigu adottati (b'rikonoxximent adegwat
tar-referenza ghall-kriterji pendenti tal-ICRP (Kummissjoni Inter-
nazzjonali ghall-Harsien Radjologiku) malli dawn il-kriterji jigu
formalizzati.

1.2.3  I-Kumitat japprezza li x-xoghol fuq il-proposta sar
breqqa kbira mill-korpi kollha involuti u jirrakkomanda li din
tigi adottata kemm jista’ jkun malajr.

2. Sfond ghad-Direttiva proposta

2.1  Ir-radjazzjoni jonizzanti tinsab kullimkien fl-ambjent.
Kull persuna fid-dinja hija esposta ghal sfond ta’ radjazzjoni
naturali. Din tohrog minn materjali radjuattivi li jinsabu
b'mod naturali fil-blat, il-hamrija, l-ikel u l-arja. Peress li t-tip
ta’ blat ivarja, ivarja wkoll il-livell ta’ radjazzjoni u sustanzi
radjuattivi (Radon) li johorgu mill-art; kemm wiehed ikun espost
jiddependi mil-lokalita. Hemm ukoll effett mir-radjazzjoni
kozmika. Ir-raggi kozmic¢i huma aktar intensivi faltitudni u
latitudni oghla, u ghalhekk l-ekwipagg tal-ajru u dawk li jtiru
ta’ spiss huma aktar esposti. Kulhadd huwa espost ghar-radjazz-
joni mill-attivita tal-bnedmin. L-aktar importanti minn dawn is-
sorsi huwa l-esponiment mediku ghar-radjazzjoni jonizzanti.
Jezisti wkoll l-esponiment okkupazzjonali mill-prattiki industri-
jali, bhar-radjazzjoni tas-saldaturi, u l-esponiment tal-pubbliku
ghat-tnixxijiet minn impjanti nukleari. Jibqghu wkoll it-tracci
tar-radjuattivitd fl-ambjent mill-provi fuq l-armi nukleari u I-
uzu militari ta’ projettili bl-uranju mdghajjef.

2.2 Ir-radjazzjoni ghandha hafna uzi prattici fil-medicina, ir-
ricerka, il-bini u oqsma ohra. Il-periklu mir-radjazzjoni gej mill-
kapacita tieghu li jonizza l-molekoli fic-celloli hajjin u b’hekk
iwassal ghal bidla bijokimika. Jekk tinbidel bizzejjed, cellola
hajja tista’ tmut jew l-informazzjoni genetika taghha (DNA) tista’
tinbidel b'mod permanenti. Din il-possibbilta wasslet ghall-
adozzjoni bikrija ta’ mizuri nazzjonali ta’ harsien u regolatorji,
anke qabel ma kienu maghrufa l-mekkanizmi precizi ta’ hsara, u
mill-bidu nett, l-izvilupp ta’ mizuri komuni ghall-UE kollha taht
it-Trattat tal-Euratom.

2.3 Biex tiddeciedi l-mizuri ta’ harsien adatti, il-legislazzjoni
Ewropea dejjem segwiet ir-rakkomandazzjonijiet tal-ICRP u fl-
2007 dan il-korp hareg linji gwida godda u ddettaljati dwar il-
htigijiet tal-harsien mir-radjazzjoni li jikkunsidraw l-izvilupp tal-
ahhar 20 sena. Fost dawn hemm il-proliferazzjoni tas-sorsi
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mill-attivita tal-bniedem tar-radjazzjoni u r-ricerka kontinwa fl-
effetti tas-sorsi naturali bhall-gass radon. L-intenzjoni ta’ din id-
Direttiva hija li toffri, harsien ta’ livell gholi ghall-haddiema, il-
pazjenti u l-pubbliku mill-effetti hziena fuq is-sahha tar-radjazz-
joni jonizzanti abbazi tal-gharfien xjentifiku attwali. Hija
tavvanza wkoll fogsma godda, bhall-harsien ghall-ambjent.

2.4 Din hi bi¢ca xoghol importanti, li fiha 110 Artikoli li
flimkien ma’ 16-il Anness tigbor aktar minn 100 pagna ta’ test.
Fil-fatt, hija tirriformula u tikkonsolida hames Direttivi (!) attwali
fDirettiva wahda u tintroduci rekwiziti vinkolanti dwar il-
harsien mir-radon fuq gewwa u l-uzu ta’ materjali tal-bini, il-
valutazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent ta’ tnixxijiet mill-impjanti
nukleari, u l-prevenzjoni ta’ hsara lill-ambjent fkaz ta’ in¢ident.

2.5  Fil-qosor, i¢c-cittadini Ewropej ser jibbenefikaw minn din
id-Direttiva l-gdida billi jkollhom harsien tas-sahha ahjar kontra
r-radjazzjoni jonizzanti, l-aktar rigward:

— kampanji u mizuri ta’ appogg aktar effikaci kontra l-esponi-
ment ghar-radon gol-bini,

— harsien ahjar tal-haddiema findustriji li jipprocessaw
materjal li huwa radjuattiv b'mod naturali,

— harsien ahjar fl-applikazzjonijiet tar-radjazzjoni jonizzanti
fil-kura medika u kontroll tal-ghadd ta’ esponimenti,

— harsien ahjar u aktar mobbiltd ghall-haddiema spe¢jalizzati
fl-industrija nukleari li jivvjaggaw.

2.6 Ir-rekwiziti regolatorji fil-pajjizi tal-UE ser jigu armoniz-
zati u jsiru koerenti mal-istandards internazzjonali. Wara I-
attenzjoni partikolari fuq is-sigurta nukleari bhala rizultat tal-
krizi ta’ Fukushima, il-proposta toffri rekwiziti li joffru sfida
akbar ghall-gestjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’ esponiment ta’ emer-
genza.

2.7 Din id-Direttiva tikkomplementa d-Direttiva dwar is-
sustanzi radjuattivi fl-ilma tax-xorb li dwarha I-Kumitat hareg
opinjoni recentement (?).

2.8  L-Istandards  Internazzjonali  Bazi¢i  tas-Sikurezza
approvati mill-Awtorita Internazzjonali tal-Energija Atomika
(IAEA) jirriflettu I-kunsens internazzjonali u huma ddettaljati
izda mhumiex vinkolanti. Dawn jippermettu li jkun hemm diffe-
renzi madwar id-dinja fil-kapacita nazzjonali. Id-Direttiva tmur
lil hinn billi tistabbilixxi standards uniformi ghall-Istati Membri
filwaqt li taghraf ukoll ir-regoli tas-suq intern. Id-Direttiva hija
appoggjata minn process ta’ konsultazzjoni wiesa’ bil-parteci-
pazzjoni tal-Grupp tal-Esperti b’konformita mal-Artikolu 31
tal-Euratom, 1-IAEA, il-Kapijiet tal-Awtoritajiet Kompetenti
Ewropej ghall-Protezzjoni Radjologika (Heads of European
Radiological Protection Competent Authorities — HERCA), 1-
Assoc¢jazzjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni mir-Radjazzjoni
(International Radiation Protection Association — IRPA) u parti-
jiet ohra interessati.

2.9  1Il-bazi legali tad-Direttiva hija t-Trattat tal-Euratom. II-
Kumitat jinnota b'¢certu gbil il-preokkupazzjonijiet li tgajmu
dwar kemm it-Trattat - li ma giex emendat mill-1957 -
ghadu bazi adatta li minnha jkunu jistghu jigu trattati kwis-
tjonijiet ambjentali. Madankollu, ma tantx hemm ¢ans ta’ reviz-
joni tal-Euratom fil-futur immedjat filwaqt li l-preokkupazzjoni-
jiet dwar il-harsien ambjentali huma realta u jridu jigu indiriz-
zati. Ghandu jigi notat li l-Artikolu 37 tat-Trattat Euratom fl-
1957 kien jirrapprezenta legislazzjoni primarja pijuniera dwar
obbligi transkonfinali vinkolanti kemm rigward l-impatt fuq I-
ambjent kif ukoll il-harsien tal-bniedem.

3. Sintezi indikattiva tad-Direttiva proposta

3.1  Fdirettiva kumplessa bhal din la mhuwa adatt u lanqas
m’hemm bizzejjed spazju fil-limiti ta’ Opinjoni tal-Kumitat biex
issir sintezi ddettaljata. Mandankollu, analizi qasira tal-linji fl-
approc¢ tal-Kummissjoni flimkien mat-titoli rilevanti tal-kapitoli

jistghu joffru harsa globali.

Approc¢ generali

Titoli tal-Kapitoli

— Revizjoni u konsolidazzjoni tal-Istandards Bazici tas-

Sikurezza

— Sitwazzjonijiet ta’ esponiment

— Sistema ta’ protezzjoni

— Sitwazzjonijiet ta’ esponiment ezistenti
— Radon (postijiet tax-xoghol, djar)
— Materjali tal-bini

— Il-hajja fterritorju kontaminat

() GU L 180, 9.7.1997, p. 22-27.
GU L 346, 31.12.2003, p. 57-64.
GU L 349, 13.12.1990, p. 21-25.
GU L 357, 7.12.1989, p. 31-34.
GU L 159, 29.6.1996, p. 1-114.

Kapitolu I: Suggett u kamp ta’ applikazzjoni
Kapitolu II: Definizzjonijiet
Kapitolu III: Sistema ta’ protezzjoni mir-radjazzjoni

Kapitolu IV: Rekwiziti ghall-edukazzjoni, tahrig u infor-
mazzjoni dwar il-protezzjoni mir-radjazzjoni

Kapitolu V: Gustifikazzjoni u kontroll regolatorju tal-prat-
tiki

() GU C 24, 28.1.2012, p. 122.
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Approc¢ generali

Titoli tal-Kapitoli

— Sitwazzjonijiet ta’ esponiment ppjanat
— Gustifikazzjoni u kontroll regolatorju
— Approce gradat

— Kategoriji ta’ esponiment

— Sitwazzjonijiet ta’ esponiment ta’ emergenza
— Haddiema ta’ emergenza
— Thejjija u rispons ghall-emergenza
— Informazzjoni pubblika

— Infrastruttura istituzzjonali

— Direttiva Riformulati

Traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali

Kapitolu VI Protezzjoni ta’ haddiema, apprendisti u
studenti

Kapitolu VII: Protezzjoni tal-pazjenti u individwi ohra
suggetti ghal esponiment mediku

Kapitolu VIII: Protezzjoni tal-membri tal-pubbliku

Kapitolu IX: Protezzjoni tal-ambjent

Kapitolu X: Rekwiziti ghall-kontroll regolatorju

Kapitolu XI: Dispozizzjonijiet finali

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jinnota li fit-thejjija ta’ din id-Direttiva intuzaw
l-aktar analizijiet xjentifici recenti dwar il-perikli tar-radjazzjoni
jonizzanti u jilqa' b’sodisfazzjon dan l-approc¢ biex jigu indiriz-
zati, definiti u estizi l-htigijiet ghall-harsien tas-sahha tan-nies u
tal-ambjent.

4.2 I-Kummissjoni ghazlet li tirriformula u tikkonsolida
hames Direttivi attwali fwahda armonizzata u dan ser ikollu
impatt operattiv prattiku u pozittiv u joffri approc¢ konsistenti,
koerenti u armonizzat lejn is-sigurta.

4.3 Ghadd ta’ analizijiet komparattivi tal-implimentazzjoni u
t-thaddim ta’ Direttivi precedenti fil-ligi nazzjonali wrew diversi
nuqqasijiet. In-nuqqas mhuwiex fit-traspozizzjoni izda fl-
applikazzjoni — perezempju r-rizorsi applikati ghall-edukazzjoni
u t-tahrig, l-offerta ta’ programmi ta’ sensibilizzazzjoni lill-pubb-
liku, l-gharfien tal-professjonisti lokali, l-informazzjoni lill-pubb-
liku dwar l-imgiba fkaz ta’ incident, ecc.

4.4 Il-Kumitat jissuggerixxi li biex jigu sodisfatta z-zieda fl-
ezigenzi li jirrizultaw mit-traspozizzjoni fil-legislazzjoni nazz-
jonali u sabiex jigu indirizzati n-nuqgasijiet attwali possibbli,
il-Kummissjoni ghandha tiffacilita 1-hidma tal-awtoritajiet nazz-
jonali billi torganizza workshops halli jigu diskussi d-diffikulta-
jiet legali u prattici fl-iimplimentazzjoni nazzjonali. L-uzu ta’

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

osservatorji tas-socjeta civili biex jissorveljaw u jivvalutaw -
applikazzjoni tal-legislazzjoni permezz ta’ mizuri konkreti —
barra mir-rwol tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti — ghandu

jitheggeg ukoll.

4.5  I-Kumitat jiddispjacih li ghalkemm id-Direttiva tittratta
b’'mod komprensiv ir-radjazzjoni minn sorsi naturali u ¢ivili, il-
hrug tar-radjazzjoni minn facilitajiet militari jista’ jigi eZentat
peress li t-Trattat tal-Euratom japplika biss ghas-sitwazzjonijiet
civili (%),

4.6 Il-Kumitat jsibha inkoragganti li d-Direttiva tanticipa u
tipprovdi ghall-harsien tad-dritt tac-cittadini li jitnagqas kemm
jista’ jkun l-esponiment taghhom ghal sorsi ta’ radjazzjoni mill-
attivitajiet tal-bniedem perezempju minhabba l-uzu dejjem iktar
mifrux ta’ taghmir tas-sigurta bhall-iskenners bir-raggi X ghall-
gisem kollu.

4.7  Filwaqt li jappoggja ghalkollox il-kwistjoni l-gdida tal-
harsien tal-ambjent, il-Kumitat jinnota l-ewwel nett li l-kriterji
pendenti (u llinji gwida tal-implimentazzjoni) tal-ICRP (Kum-
missjoni Internazzjonali dwar il-Protezzjoni Radjologika) iridu
jigu formalizzati gabel ma jigu definiti regoli kwantitattivi
vinkolanti. Dawn jipprezentaw komprensjoni xjentifika komuni
dwar il-kriterji specifici li jridu jigu applikati fdan il-kaz biex
jipprovdu bazi komuni ghall-Istati Membri kollha.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(®) QGE kaz C-61/03 mit-12/04 2005.
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